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An Examination on the Application of Legality Criteria in the Jurisprudence
of the Constitutional Court

Abstract: Human dignity constitutes the basic dynamic of human rights. Human rights,
on the other hand, primarily refer to linking the structural conditions of state powers to
authority and influence with a rights-based approach. This is where the rule of law comes
into play. The fact that the rule of law aims to protect human dignity, both in form and in
material terms, reveals the importance of the concept. Because in this way, it is obligatory
for the legislature to take into account the basic motivation of the rule of law and human
dignity, especially in enacting laws, which is the way the legislature establishes law. Only
in this way can a quality law be deduced. The Constitutional Court plays an important
role in determining the quality of the law. So, how does the Constitutional Court apply
the quality of the law, in other words, the legality test, in its rights-based interpretation?
With this perspective, our study examines the principle of legality, which is one of the
most important criteria of the Constitutional Court's legality review, taking into account
the case law of the European Court of Human Rights (ECHR).

Keywords: Human Rights, Rights-Based Law, Rule of Law, Legality Criterion,
Constitutional Court

Giris

Devlet kudretini teskil eden tiim organlar, eylem ve islemlerini hukuka uygun icra
etmelidir. Ciinkii devlet organlarimin mesruiyeti, anayasaya uygun kanunlara
dayanmasina baglidir. Bu bakimdan yasama, yiiriitme ve yargi organlari ve kamu
gorevlerini yerine getiren kisi ve organlarin islem ve kararlarmin yargi
denetimine tabi tutulmasi evrensel kabul edilen bir diisturdur. Ne var ki ulusal
mevzuatin evrensel hukuk standardina ve bu bakimdan sekillenen Anayasaya
uygunlugunun nasil saglanacagi konusundaki uygulama cesitlilik arz etmektedir.
Bu g¢esitlilik icerisinde ozellikle kanunun kalitesi dikkat ¢ekicidir. Hukukun

iistiinliigiine saygiy1 ancak kanunun ve diger mevzuatin hak temelli' olmasiyla
saglamak miimkiind{ir.

Hak temelli hukukun insas1 ve uygulamasi i¢in kanun, insan onurunu
koruma amaciyla ihdas edilmelidir. Insan onuru hak temelli hukuk igin sina qua
non (olmazsa olmaz) bir kavramdir. Su halde kanun, eger kisinin hakkini ‘ciddiye
aliyorsa’ ve mahkeme kararlar1 da bu kanun dogrultusunda hakki koruyorsa, bu
halde hak temelli hukuk insa edilebilir ve uygulanabilir. Bu bakimdan
Dworkin’den aldigimiz ddiingle kanunun kalitesinde dikkat ¢eken unsurlar, insan
onuru ve buna dayanan hak temelli kanun anlayisinin korudugu esit ilgi ve
saygidir (Dworkin, 1977: 198-199).

Hakka yonelik kanun hikkmii ile ¢ogunlugun ortak yararn arasinda bir
iligkinin olmadiginmi belirtmek gerekir. Hak, kendisel olarak ortaya ¢ikmakta ve

! Loughlin’e gére bu husus, kamu hukukunun yapisal doniisiimiinii gerceklestirmistir
(Loughlin, 2004: 114).
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gerceklestirilmeyi talep etmektedir. Gergekten de bir devlet, ¢esitli sebeplerden
hareketle haklar1 yasalastirabilmektedir. Ancak hemen belirtelim ki Anayasa,
devlet organlarmin keyfiligini 6nlemektedir (Dworkin, 2006: 31). Bu da
cogunlugun goriisiine dayanmaksizin hakkin diizenlenmesi ve yagam pratigine
aktarilmasini saglamaktadir.

Iste bu perspektifle calismada, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (ATHM)
ictihatlar1 dikkate alinarak, Anayasa Mahkemesi’'nin (AYM) hukukilik
denetiminde kullandigi en Onemli Olgiitlerden biri olan kanunilik ilkesi
incelenecektir.

Kanunun Kimligi Sorunu: Hukuk Devleti Uzerinden Bir
Temellendirme

Demokratik bir sistemde, elbette, hukuk devletinin 6zel bir tercih hakki vardir;
¢linkii bu, halka en duyarli hiikiimetin normal yonetim seklidir. Yoneticiler ve
yargiclar bireysel davalarla ilgilenir; yasama organi ise genelleme yapar. Yetersiz
aciklik veya kesinlik igeren kurallar getirdigi diisiiniilen kanunlar, bu nedenle
demokratik olmadigi ve nihayetinde anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle
elestirilir (Scalia, 1989: 1176); c¢iinkii kanun, ¢ok fazla tercihin halkin
temsilcilerine birakilmasina izin verir.

Genel olarak hukuk devleti 6z anlatim bi¢imiyle hukukun {stiinligi
demektir (Kiiciik, 2004). Buna gore hukuk devleti, hukuk devletinin genel
ilkelerine riayet etmek suretiyle insanlarin yasalara uymasi ve ona gore
yonetilmesidir. Bu anlamda hukuk devleti ideali siklikla ‘insanlar tarafindan
degil, kanunla yonetim’ seklinde ifade edilir. Bu formiilleri kullanir kullanmaz
bunlarn belirsizligi de ortaya cikar (Raz, 1979: 210-212). Elbette hiikiimet
kanunla yetkilendirilmeli ve kanun vatandaglara rehberlik etmelidir. Lakin
burada, hukukun saf yasal diizenlemeye indirgenmemesi, anayasal devletin
anayasali devletten ibaret hale doniistiiriilmemesi gerekir. Ezclimle kanun devleti
ve anayasali devlet, hukuk devletinin sonunun temellerini teskil etmemelidir
(Paye, 2009: 11-268). Dolayistyla hukuk devletinin, tiim hiikiimet eylemlerinin
hukuk temeline sahip olmasi ve kanunla yetkilendirilmesi gerektigi anlamina
geldigi ifade edilmelidir. Hukuk devletiyle ilgili AYM karalar1 yukaridaki
paragraflarda ifade edilenleri destekleyicidir. Buna gore,

Hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklaria saygili,
bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykir1 durum ve
tutumlardan kaginan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh
sayan, yargl denetimine agik olan devlettir.2

2 AYM. E. 2015/102, K. 2016/151, KT: 7.9.2016; AYM. E. 2012/75, K. 2013/88, KT:
10.7.2013; AYM.
E. 2013/160, K. 2014/117, KT: 3.7.2014; AYM. E. 2014/63, K. 2014/125, KT: 3.7.2014;
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Ne var ki kanunun mahiyetini hem formel hem maddi anlamda ortaya
koyabilmek igin a priori (6nsel) olarak hukuk devletini incelemek gerekir. Cilinkii
hukuk devleti, kanunun kalitesini ortaya koyan 6nemli ilkeler manzumesini
havidir. Waldron izlenerek burada bazi degerlendirmeler yapilabilir (Waldron:
The Rule of Law):

a. Dicey icin hukukun temeli yasal esitliktir. “Bizde hi¢ kimse kanunun
ustiinde degildir ve riitbesi veya durumu ne olursa olsun her insan,
tilkenin olagan hukukuna ve olagan mahkemelerin yargi yetkisine
tabidir.”.® Siradan bir kisi i¢in, hukukun {istiinliigii 6zgiirliikten yana bir
varsayim olusturur; agik¢a yasaklanmayan her seye izin verilir. Ancak
devlet ve yetkilileri i¢in, aksi bir varsayimla hareket etmek dogru
olacaktir: Devlet yalmizca acik yasal yetkilendirme altinda hareket
edebilir (Dicey 1922: 110-114).

b. Hayek normal zamanlarda bir toplumun yonetilmesine gerek olmadigina,
bunun yerine Onceden belirlenmis genel kurallar g¢ercevesi icinde
yonetilmesi gerektigine ve toplumdaki insanlarin biiyiik 6lgtide kendi
hallerine birakilmasina dair 6nemli bir argiiman ileri siirmiistiir. Bu
kurallar, insanlar1 birbirinden korumak i¢in kisisel olmayan bir sekilde
isleyecek, 6zellikle herhangi bir kisiyi veya durumu hedeflemeyecek ve

AYM. E. 2014/63,
K. 2014/125, KT: 3.7.2014; AYM. E. 2014/81, K. 2014/145, KT: 25.9.2014; AYM. E.
2014/113, K. 2014/174, KT: 13.11.2014; AYM. E. 2014/131, K. 2015/11, KT: 14.1.2015;
AYM. E. 2014/100, K. 2015/6, KT: 14.1.2015; AYM. E. 2016/16, K. 2016/37, KT:
5.5.2016.; AYM. E. 2016/128, K. 2016/154, KT: 7.9.2016; AYM. E. 2016/5, K.
2016/116, KT: 7.9.2016; AYM, E. 2016/181, K. 2018/111, KT: 20.12.2018; AYM. E.
2018/62, K. 2018/117, KT: 27.12.2018; AYM. E. 2018/101, K. 2019/3, KT: 13.2.2019;
AYM. E. 2018/108, K. 2019/5, KT: 13.2.2019; AYM. E. 2019/3, K. 2019/12, KT:
14.3.2019; AYM. E. 2018/161, K. 2019/13, KT: 14.3.2019; AYM. E. 2019/16, K.
2019/15, KT: 14.3.2019; AYM. E. 2019/1, K. 2019/14, KT: 14.3.2019; AYM. E.
2018/154, K. 2019/1,
KT: 14.3.2019; AYM. E. 2019/9, K. 2019/27, KT: 11.4.2019; AYM. E. 2019/5, K.
2019/24, KT: 11.4.2019; AYM., E. 2018/142, K. 2019/38, KT: 15.5.2019; AYM,, E.
2020/74, K. 2021/94, KT: 16.12.2021; AYM., E. 2018/121, K. 2021/84, KT: 11.1.2021,
AYM.,, E. 2021/91, K. 2021/106, KT: 30.12.2021; AYM., E. 2021/70, K. 2021/98, KT:
16.12.2021; AYM., E. 2021/2, K. 2022/2, KT: 24.2.2022; AYM., E. 2020/95, K. 2022/3,
KT: 26.1.2022; AYM., E. 2020/17, K. 2022/5, KT: 26.1.2022; AYM., E. 2021/98, K.
2022/9, KT: 26.1.2022; AYM., E. 2022/18, K. 2022/16, KT: 24.2.2022; AYM. E.
2019/96, K. 2022/17, KT: 24.11.2022; AYM. E. 2021/97, K. 2022/36, KT: 24.3.2022;
AYM., E. 2022/4, K. 2022/64, KT: 1.6.2022; AYM., E. 2021/90, K. 2022/108, KT:
28.9.2022; AYM., E. 2022/82, K. 2022/113, KT: 28.9.2022; AYM., E. 2021/95, K.
2022/118, KT: 13.10.2022; HBB Miihendislik Alt Yap1 Insaat Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.
Bagvurusu, Bn. 2020/20854, KT: 23.2.2023; AYM., E. 2020/34, K. 2023/25, KT:
16.2.2023.

3 Bu konuda bir agiklama i¢in bkz. Loughlin, 2010: 317.



Anayasa Mahkemesi I¢tihadinda ‘Kanunilik’ Kriterinin Uygulanmast Uzerine Bir inceleme 5

uygulanmalarinin belirli etkilerinin ne olacagina dair hiikiimetin
herhangi bir beklentisine bagl olmayacaklardir. Ancak hiikiimetin bu
Ozel bilgi eksikligi, kurallarin siradan insanlar ve isletmeler i¢in bir
ongortlebilirlik cercevesi sunacagl gergegiyle dengelenecektir. Ciinkii
bireyler, genel ve kisisel olmayan kurallar ¢ergevesinde hareket ettikleri
sirece devlet tarafindan vaki haksiz islemler sonucu zarara
ugramayacagini bilirler (Hayek, 1973: 118).

C. 1964 tarihli The Morality of Law adli kitabinda Fuller, ‘hukukun i¢
ahlaki” adim verdigi ilkeleri -yasalarin genel, kamusal, gelecege yonelik,
tutarh, acik, istikrarli ve uygulanabilir olmasm gerektiren ilkeler-
formiile etmis ve bunlar1 hukuk ihdasi i¢in sina qua non (olmazsa olmaz)
olarak nitelemistir (Fuller, 1964: 176).

Hukuk devletinin standart fikri su sekilde Ozetlenebilir: Kanunlar,
kararlarin gegici olarak alinmayacagi sekilde mevcut olmalidir. Siiphesiz bu
amacin gerceklesmesi i¢in hem hukukun hem de hukuk sisteminin belli bir forma
sahip olmasi gerekir. Kanunun sekline iligskin olarak, kanunlar genel soyut ve
gayri sahsi olmal (Kiigiik, 2008: 353-354) ve elbette ilgili farkliliklar dikkate
alinarak herkese esit sekilde uygulanmali, ileriye yonelik olmali (iyilestirici bir
onlem olarak yalnizca geriye doniik isleme bagvurulmali), kamuya acik ve net
olmalidir. Ayrica hukuk devletinde kanun ihdasinda; genis, istege bagli yoruma
acik belirsiz terminolojiden kagmilmalidir. Kuskusuz bu yolla kemiklesecek
sekilde olmamak kaydiyla nispeten istikrarli bir yap1 kazanimina erisilmelidir.
Hukuk sisteminin bi¢imi s6z konusu oldugunda; kanunlarin tutarli, uygulanabilir
ve resmi iglemlerle uyumlu olmasi gerekir (Bellamy, 2001: 225). En 6nemlisi ve
Ozetle, kanunlarin yayimlanmasi, uygulanmasi ve bunlara itiraz edilebilmesi
saglanmalidir. Yani sira genel, esit, kamusal yarara matuf, acik ve nispeten
istikrarli, hiilasa hukuk devleti ilkesine uygun ilke nitelikli diizenlemeler
yapilmalidir.

Kanun kavrami, hak temelli hukukun temel unsurlarmi kucaklayacak
sekilde anlagilabilir. Hele ki bu tanimlama, hukukun {istiinliigii kavraminin® daha
somut oldugu diisiiniildiigiinde daha ¢ok makul gériinmektedir. Bu nedenle, bir
yonetisim sistemi, kanunilik ile iligkilendirdigimiz karakteristik bi¢cim ve
siiregleri® sergilemedigi siirece kanun sayilmamalidir.® Aksi takdirde, bir toplumu

# Hukukun Ustiinliigii cok yonlii bir idealdir. Bununla birlikte, bu idealin cogu kavramu,
otorite konumundaki insanlarmn gii¢lerini kendi tercihleri, kendi ideolojileri veya kendi
bireysel goriisleri temelinde degil, kamusal normlarin kisitlayici bir gercevesi icinde
kullanmalar1 gerekliligine merkezi bir yer verir (Waldron, 2008: 6).

5 Ayrint1 igin bkz. Waldron, 2010: 5-6.

6 Ote yandan Hayek, yasa ile yasamayi karsilastirir ve hukukun iistiinliigiiniin yasamanin
iistlinliigliniin zidd1 anlamina yaklastigini 6ne siirer. Bkz. Waldron, 2007: 95.
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yonetmenin en onemli yolu olarak hak temelli hukukun kurumsal birlikteligine
dair anlayisimizi kaybederiz.

Dolayisiyla, 6rnegin, kanunlarin belirli bireyleri hedeflemekten ziyade
karakter olarak genel olmas1 gerekliligi, tamamen bir bi¢cim meselesi degildir.
Aksi halde “Afrika kékenli bir insan bindigi halk otobiisiiniin arkasinda oturmak
zorundad” gibi bir norm bile evrensellestirilebilir bir sekilde herkes icin gegerli
olabildiginden, 6zl itibariyle asagilayici-negatif ayrimcilikla uyumlu olur. Su
halde hak temelli hukuktan sapan bir genellik gerekliligi adaleti garanti etmez.
Kuskusuz hukuk devletinde genellik, kanunun 6nemli bir 6zelligidir. Elbette
hukuk 6zel emirleri de icermektedir. Ne var ki Raz'in igaret ettigi iizere genellik
sart1 Ozellikle “belirli kanunlarin yapimina agik ve nispeten istikrarly genel
kurallara rehberlik etmelidir” (Raz, 1979: 213) anlaminda kullanilmalidir. Su
halde kanunlar, kisisel olmayan ve tarafsiz bir sekilde diizenlenmelidir.

Ote yandan hukuk devletinde kanun, hukukun kamu bilgisi olarak mevcut
olup nispeten istikrarli bir normlar dizisi olarak igslemesini 6ngoriir. Kanunlar,
halka agik olmasini ve bireylerin bunlara uymakla sorumlu tutulmalarindan 6nce
yayimlanmalar1 gerekir. Hemen belirtelim ki bu husus, yalnizca hak temelli
yOnetisimin pragmatigi meselesi degildir. Kural olarak kanunlar, gizli ve gegmise
doniik ihdas edilmemelidir. Ancak boyle olmakla, gelecege dair hukuk devleti
gerekliliklerinin ek bir 6énemi daha s6z konusudur. S6yle ki, hukuk devletinde
bireylerin kendilerinden neyin istendigi konusunda bilgilendirilmelerini ve
yiikiimlii olduklar1 herhangi bir temelde hesap vermelerini gerektirir.

Ayrica agiklik sartt da bu bakimdan 6nem tasimaktadir. Kanunlar fiilen
ilan edilmenin yaninda, erisilebilir ve anlasilir da olmalidir. Bu modern hukukun
teknik kismiyla ¢ok iligkilidir (Weber, 1968: 882 vd.). Buradaki formel 6zellikler
manzumesini, hukuk devleti bakimindan esit derecede vazgegilmez olan usul
ilkeleri listesiyle de’ tamamlamaliyiz. Bunlara ek olarak hi¢ kimse, devlet
tarafindan ceza, damgalama veya hak kaybina ugramamalidir. Bununla baglantil
olarak hak temelli hukuk devletinde tiim bu hususlar 6zgiirliige elverisli bir ortam
olusturdugu i¢in degerli ve 6nemlidir. Bu insan onuruyla yakindan ilgilidir (Raz,
1979: 221).

Netice olarak, hukuk devletinde® kanun anlayisi da su ya da bu sekilde bu
iki boyutlulugu kabul etmektedir. Bu nedenle, 6nde gelen cagdas hukuk

" Hukuk devletinin en énemli usuli giivencesi, bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerdir. Bu
husus, kuvvetler ayrilig1 ilkesiyle baglantilidir. Anilan ilke bazen, giiciin kurumsal olarak
toplumda yogunlasmasinin sagliksiz oldugu gerekgesiyle hakli gosterilir. Ancak,
kanunlarm ihdasi ve uygulanmasindaki farkli agamalara ayr1 bir 6nem atfettigi lgiide,
hukukun tistlinliigii gerekcesine de sahiptir.

8 AYM ictihadinda hukuk devleti anlayisi sdyle izah edilir: “Anayasa'nin 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu
hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
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teorisyeni Robert Alexy'nin hukukun, daha spesifik olarak pozitif hukukun
esasen ikili bir dogaya sahip oldugu iddiasi, yakindan incelendiginde, hukukun
temel dogasi tizerine koklii bir diisiinme gelenegi i¢inde yer alir (Malan, 2015:
1212-1213). Bunu biz kanun anlayisimiza da aktarabiliriz. Buna gére kanunun
bir yandan gercek veya olgusal bir boyutu, diger yandan da ideal veya elestirel
bir boyutu icerdigini belirtmemiz gerekir. Esasen hak temelli hukukun var
olabilmesi i¢in bu boyutlarin her ikisinin de bulunmasi gerekir. Kanun anlayisinin
gercek boyutunun merkezi unsuru formel 6zellikleri icermesi gerekliligini ifade
derken, ideal ya da elestirel boyut her zaman hak temelli ahlaki dogruluk iddiasini
icerir ve bu ihlal edildiginde yasal kusur ve asir1 durumlarda gecersizlik ortaya
cikarir.

Avrupa Insan Haklan1 Soézlesmesi Sisteminde Kanunilik
Ilkesi

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) sisteminde kanunilik ilkesi 6nemli bir
yere sahiptir®. AIHS ve Protokollerinde, haklarin sinirlandirilma &lgiitlerini
diizenleyen maddelerin istisnasiz tamaminda, kanunilik 6l¢iitiine igaret edilmistir.
AIHS sisteminde, haklarin sinirlandirilmasinda kullamlacak dlgiitler degiskenlik
gosterirken, degismeyen olgiit, kanunilik 6l¢titidiirt®.

gelistirerek siirdiiren, hukuk gilivenligini saglayan, biitiin etkinliklerinde hukuka ve
Anayasa'ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagli olan devlettir.
Kanunlarm kamu yararmin saglanmasi amacma yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar icermesi ve hakkaniyet dlciitlerini gézetmesi hukuk devleti olmanin geregidir.
Bu nedenle, kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini
anayasal sinirlar i¢inde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 6lgiitlerini goz 6niinde tutarak
kullanmas1 gerekir. Anayasa'nin 2. maddesindeki 'hukuk devleti' ilkesi geregince, yasama
islemlerinin kisisel yararlar1 degil kamu yararmni gergeklestirmek amaciyla yapilmasi
zorunludur. Bir kuralin  Anayasa'ya aykirillk sorunu  ¢6ziimlenirken 'kamu
yarart' konusunda Anayasa Mahkemesinin yapacagi inceleme yalnizca kanunun kamu
yarar1 amactyla yapilip yapilmadigi ile sinirlidir. Kanun ile kamu yararmin ne kadar
gerceklesip gerceklesmeyecegini denetlemenin anayasa yargisiyla bagdasmayacagi,
bunun kanun koyucunun takdirinde oldugu aciktir.” Bkz. AYM E. 2011/145, K.
2013/170, K.T. 6.6.2013. Ote yandan Venedik Komisyonu hukuk devletinin sadece
bigimsel degil ayn1 zamanda maddi nitelikte de olan zorunlu unsurlar1 konusunda bir
oydagmanin s6z konusu oldugunu belirtmistir. Bu zorunlu unsurlar sunlardir: (1)
yasalarm yapilmasinda seffaf, hesap verebilir ve demokratik siireci de igeren yasallik, (2)
hukuksal belirlilik, (3) keyfiligin yasaklanmasi (4) idari islemlerin yargisal denetimini de
iceren bagimsiz ve yansiz mahkemelere ulasabilme (5) insan haklarina saygi (6)
ayrimcilik yasagi ve yasa oniinde esitlik ilkesi. Bkz. Turhan, 2020: 3255.

® ATHM’nin yasal dayanak ve yasa kalitesi denetimi hakkinda ayrintili bir calisma i¢in
bkz (Demir, 2023: 125-155).

10 Ornegin ATHS m. 8-11°de siirlandirmanin smir1 olarak, “lgiiliiliik” testinin metinsel
dayanagi olan “demokratik bir toplumda gerekli olma” 6lgiitii zikredilmis; ancak P1-1’de
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AIHS sisteminde, kanunilik 6lciitiiniin saglanmasi i¢in hakki smirlayan
miidahalenin maddi ve sekli anlamda ‘kanun’a dayanmasi gerekmez; agikca
keyfilik goze carpmadik¢a, mevzuatin ulasilabilir ve dolayisiyla mevzuata
dayanan miidahalenin 6ngdoriilebilir olmasi yeterlidir. AIHM, kanunilik dl¢iitiinii
denetlerken ulusal makamlarin vardig1 sonuglarla bagl degildir; ancak ulusal
makamlarin kanunilik 6l¢iitiine yonelik degerlendirmelerini dikkate almaktadir
(Gemalmaz, 2017: 454-456). Yapilan midahalenin dayanaginin kanunilik
Olciitiinii  sagladigi, ulusal makamlar tarafindan kabul ediliyorsa; ilgili
diizenlemenin maddi ve sekli anlamda kanun niteliginde olup olmamasi AIHM
tarafindan denetlenmemektedir. Hakki smirlayan diizenlemenin, yasama
organindan vaki olmas1 sart degildir ve fakat ulasilabilir olmalidir; ulasilabilir
nitelikteki hukuki diizenlemeye dayanan miidahale 6ngoriilebilir olmalidir.

Ulagilabilirlik ve 06ngorilebilirlik, kanunun Kkalitesinin tespitinde
AIHM’ nin gelistirdigi énemli birer kriterdir (Inceoglu, 2015: 88). Simirlamanin
dayandigi hukuki diizenlemeyi ihdas eden ‘organ’ dnem arz etmemektedir.
AIHM’ye gére, hak temelli hukuk anlayisina miidahale eden diizenlemenin,
hukuk evreninde bir temeli olmalidir. Siiphesiz bu husus, ilgili devletin haklara
miidahalesinde rol oynayan hukuki diizenlemenin, anayasal kurgudaki haklar
sarttyla uyumunu evleviyetle ortaya koymalidir.

Goriilmektedir ki AIHM, kanunun yasama organinca ihdas edilmesini
denetlememekte, sinirlandirmayr 6ngoren diizenlemeye iligskin erisilebilirlik,
aciklik, kesinlik ve Ongdriilebilirlik Olgiitlerinden hareketle karar vermektedir.
AIHM kanunun niteligini tartismakta ve anilan &lgiitlere uygun olmayan kurali
AIHS sistemine aykir1 gérmektedir. Ger¢ekten de Mahkeme, ‘hukuka uygun’
ibaresinin sadece i¢ hukuka atifta bulunmadigi, ayn1 zamanda kanunun niteligi
ile de ilgili oldugu ve kanunun yukarida belirtilen hukuk devletine uygun
olmasimi gerektirdigi goriisiinii onemle belirtmektedir.*

AIHM konuyu sdyle degerlendirmektedir:

Mahkeme, 25 Mart 1983 tarihli Silver ve Digerleri kararinda, en azindan
mahkumlarin yazigsmalarina miidahale s6z konusu oldugunda, 8. maddenin
2. paragrafindaki ‘yasaya uygun olarak/ prévue par la loi’ ifadesinin
kullanilmas1 gerektigine karar vermistir. 26 Nisan 1979 tarihli Sunday
Times kararinda (Seri A no. 30) belirtilen ayni genel ilkelerin 15181nda
yorumlanarak, 10. Maddenin 2. paragrafindaki ‘yasa tarafindan dngdriilen/
prévues par la loi’ karsilastirilabilir ifadeye uygulanir. Bu tirden ilk ilke,
‘hukuk/loi’ kelimesinin sadece yazili hukuku degil, ayn1 zamanda yazili
olmayan hukuku da kapsadigi seklinde yorumlanmasiydi. Komisyon,
Hiikiimet ve bagvuran tarafindan mevcut davada uygulanabilir olarak kabul
edilen ikinci bir ilke, ‘s6z konusu miidahalenin i¢ hukukta bazi temelleri

anilan Slgiite yer verilmemistir. Bunun yanmda AIHS sisteminde haklarin
sinirlanmasinda kanunilik 6lgiitli istisnasiz kabul edilmistir.

11 ATHM, Malone / Birlesik Krallik, Bn. 8691/79, 02.08.1984, p. 67.
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olmalidir’ idi. Ancak s6z konusu ifadeler, i¢ hukuka uygunlugun 6tesinde
gereklilikleri de igerecek sekilde alinmigtir. Bu gereksinimlerden ikisi
asagidaki terimlerle acgiklanmustir: ‘Birincisi, yasa yeterince erisilebilir
olmalidir: vatandas, belirli bir davaya uygulanan hukuk kurallarinin
kosullarinda yeterli bir gostergeye sahip olmaldir. ikincisi, formiile
edilmedikge bir norm 'hukuk' olarak kabul edilemez. Yurttasin kendi
davranigmi diizenlemesini saglayacak yeterli kesinlik ile: yurttasin -
gerekirse uygun tavsiyeyle- belirli bir eylemin yol agabilecegi sonuglari,
kosullar altinda makul olan bir dereceye kadar 6ngdrebilmesi gerekir. 2

Bu dogrultuda ATHM, iilkemize dair verdigi bir kararinda basortiisii
yasagini 6ngoren bir yasal diizenlemenin olmadigini dikkate almamis, AYM’nin
verdigi bir yorumlu ret kararini ve bu husustaki Damistay kararlarmi yasal
dayanak olarak kabul etmistir. Mahkeme su degerlendirmeyi kaydetmektedir:*3
“Bu nedenle Mahkeme, Kanun'un gegici 17. maddesinin gegici olup olmadigini
degerlendirmelidir. 2547 sayili genelge yasal dayanak olusturabilecek
nitelikteydi. Bu baglamda, i¢c hukuku yorumlamanin ve uygulamanin oncelikle
ulusal makamlara, ozellikle de mahkemelere diistiigiinii yineler (Anayasa
Mahkemesi ve Danistay) ve genelgenin yasadisi oldugu iddiasini reddederken,
idare mahkemelerinin yerlesik ictihatlara dayandiklarin kaydeder.”

Goriildiigii gibi AIHM, Soézlesme’nin 5 ila 11. maddelerinde ve
Protokollerinde (AIHS P1-2, P4-2, P6-2, P7-1) gecen ‘yasaya uygun’ ve ‘kanunla
Ongoriilmiis’ ifadelerine iliskin olarak, ‘hukuk’ terimini her zaman °‘esas’
anlamimda anladigin1 sdylemektedir. Bu kapsamda hukuk yazili olan1 ve
olmayam da icermektedir. Su halde ATHM ictihadina gore ‘hukuk’, hem yasal
hukuku hem de yargi¢ yapimi ‘hukuk’u igerecek sekilde anlagilmalidir.

Yasal hukukun ve yargic yapimi ‘hukuk’un yaninda, i¢ hukukta
yiirtirliikte olmayan ve fakat uygar uluslar tarafindan tanman hukukun genel
ilkesi mahiyetindeki uluslararas1 hukuk kurallarinin, son derece istisnai de olsa,
kanunilik sartin1 karsiladigia dair ATHM kararlarina rastlamak miimkiindiir.
AIHM Biiyiik Dairesi, hak ihlalinden dogan zararin son derece siddetli
olabilecegi AIHS m. 7 kapsaminda, i¢ hukukta yiiriirliikte olmayan uluslararasi
hukuk kurallar1 yoniinden kanunilik prensibinin yorumunu titizlikle yapmustir.

Kanunsuz ceza olmaz kuralini diizenleyen ATHS nin 7. maddesinin ikici
fikrasina gore, islendigi zaman wuygar uluslar tarafindan taniman genel hukuk
ilkelerine gore su¢ sayilan bir eylem veya ihmalden yargilanmak ve
cezalandiriimak, hak ihlali dogurmaz!4. Bir baska ifadeyle AIHS m. 7/2’ye gore,
islendigi tarihte i¢ hukukta su¢ olarak diizenlenmemesine ragmen uygar
uluslarca taninan genel hukuk ilkelerine gére sug sayilan bir eyleme verilen ceza,

12 ATHM, Malone / Birlesik Krallik, Bn. 8691/79, 02.08.1984, p. 66.
13 AIHM, Leyla Sahin / Tiirkiye, Bn. 44774/98, 10.11.2005, p. 87-88.
14 Konu hakkinda ayrmtili bir inceleme igin bkz. Demir, 2024: 190-198.
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cezalarin kanuniligi kuralim ihlal etmez. AIHM ilgili fikranin uygulanmasina
yonelik ictihadini ii¢ yargiclhh Komite yahut yedi yargigli Daire karartyla degil; on
yedi yargi¢h Biiylik Daire (Grand Chamber) karariyla inga etmistir.

Kononov / Letonya karar1'®, AIHS m. 7/2’ye yénelik ilk igtihat olmanin
yant sira kanunilik ilkesinin 6zenle yorumlandigi 6nemli bir Biiyiik Daire
karardir. Kononov bagvurusunda AIHM, Ikinci Diinya Savasi sirasinda
Letonya’da vuku bulan 6ldiirme eylemlerinin, sonradan savas sugu sayilmasini,
AIHS m. 7°de diizenlenen kanunsuz ceza olmaz (nullum crimen sine lege) ilkesi
kapsaminda incelemistir. Biiyiik Daire’ye gore, ilgili donemde, ulusal hukukta
yiriirlikte olmayan ve fakat uygar uluslar tarafindan tanman hukukun genel
ilkesi mahiyetindeki uluslararasi hukuk kurallar1 vardir ve bu kurallar kanunilik
Olciitiinii karsilamaktadir. Savas hukukuna dair diizenlemelerin 1899 La Haye
Sozlesmeleri’®’ne dayandigina isaret eden ATHM, Kononov’un sivil koyliilere
yonelik faaliyetlerini icra ettigi 1944 yilinda, savas su¢larindan Dbireysel
sorumlulugunun dogacagimi (1)yeterince ongorebilecegi, (2)actk ve giincel
(3)uluslararasi hukuk normlarinin® bulundugunu belirtmistir’® ve bagsvuruda hak
ihlali olmadigina karar vermistir.

Diger yandan AIHS m. 7/2, kanunilik ilkesine getirilmis genel ve genis
yorumlanacak bir istisha degildir. AIHS m. 7/2’nin asil ve dar amaci soyle
belirtilmistir:

m. 7’nin her iki paragrafi birbirleriyle baglantili ve uyumlu bir sekilde
yorumlanmalidir’®. ... Mahkeme, su hususlarin konuyla ilgisini

15 AIHM, Kononov / Letonya, Bn. 36376/04, 17.05.2010.

16 La Haye Sozlesmeleri, 1889 ve 1907°de, Hollanda La Haye’de yapilan uluslararasi
konferanslarda kabul edilen bir dizi uluslararasi antlagmaya verilen ortak isimdir;
konferansta, kara ve deniz savaglari hakkinda s6zlesmeler kabul edilmistir (Toner, 2010:
10).

1907 La Haye Sozlesmeleri sunlardir: 1. IV sayili Kara Savasi Kurallar1 S6zlesmesi, 2. V
sayill Kara Savasinda Tarafsizlarm Haklarma ve Gorevlerine iliskin Sézlesme, 3. VI
sayili Catismalarin Baslangicinda Ticaret Gemilerine Uygulanacak Muameleye iliskin
Sézlesme, 4. VII sayih Ticaret Gemilerinin Savas Gemisi Durumuna Sokulmasna Iliskin
Sézlesme, 5. VIII sayili Deniz Alt1 Maymlarmin Dékiilmesine iliskin Sozlesme, 6. 1X
sayili Savas Zamaninda Denizden Bombalama Konusundaki Sézlesme, 7. X sayili Deniz
Savasi Kurallar1 S6zlesmesi, 8. XIII sayili Deniz Savaginda Tarafsiz Devletlerin Hak ve
Gorevlerine iliskin Sozlesme. (Pazarci, 2013: 532)

17 Boylece 2010 Kononov / Letonya karariyla AIHM Biiyilk Dairesi, La Haye
Sozlesmesinde gegen Martens Kaydi’'n1 uluslararast insancil hukukun genel
prensiplerinden sayarak, devletler iizerinde baglayiciligini kabul etmistir (Erdem, 2015:
211-286).

18 ATHM, Kononov / Letonya, p. 215.
19 Ayn1 yonde bir bagka karar igin bkz. AIHM, Tess / Letonya, Bn. 34854/02, 12.12.2002.
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hatirlatmay1 6nemli goriir: S6zlesme’nin hazirlik ¢alismalarinda (travaux
préparatoires), m. 7/2’nin amaci agik¢a ortaya konmustur. Buna gére m. 7,
Ikinci Diinya Savasi sonunda tamamen olaganiistii kosullarda ¢ikarilan,
savag suglar1 ve benzeri suglar1 cezalandirmayi amaclayan yasalari

etkilemez ve bu yasalarla ilgili hukuki veya ahlaki bir yargiya varmak gibi
20 21

bir amac1 yoktur®..

Keza Maktouf ve Damjanovi¢ kararinda?? ve Vasiliauskas/Litvanya
kararinda?® da m. 7/2’nin dar yorumlanmas: gerekliligi teyit edilmistir. Ozetle
AIHM, m. 7/2’nin kanunilik kuralina bir istisna getirmedigini, II. Diinya Savas1
sonrasinda yiiriitiilen sorusturmalarin gecerliliginin korumasinin amagladigini
vurgulamistir. AIHS m. 7°de kullanilan ‘hukuk (law)’ kavrami, yazili olan kadar
yazili olmayan hukuku da iceren, erisilebilirlik ve ongoriilebilirlik basta iizere
nitel gereklere igaret eden? bir kavramdir?®. S6zlesme m. 7’nin birinci ve ikinci
fikralar1 birbirleriyle baglantilidir; basvuran hakkindaki mahkimiyet hiikmii,
Sézlesme m. 7/1 kapsaminda gerekgelendirilemediginde, m. 7/2 kapsaminda da
gerekcelendirilemeyecektir.

Miidahalenin hukuki dayanaginin somut bir sekilde ortaya konulmasi
onemlidir. Ciinkii AIHM, hukuki dayanagin keyfi olmayan bir muhtevada
olmasin1 aramaktadir. Bununla birlikte miidahalenin dayandigi hukuk normu
karmasik ya da belirli oranda soyut olabilir. Emir ve yasaklarimin anlasilabilmesi,
eylemlerin hukuki sonuglarinin éngoériilebilmesi i¢in profesyonel hukuki yardim
almaya ihtiya¢ duyulabilir. Bunun gibi durumlar kanunilik ilkesine aykirilik
yaratmaz. Keza Vasiliauskas kararinda Biiytk Daire, belki bir avukat yardimi ile
6ldiirme eyleminin soykirim sucu olusturacaginin 6ngoriilebilirligine yonelik
inceleme yapmistir?®, ATHM bu dogrultuda su muhakemeyi benimsemektedir?’:

Mahkeme'ye gore, ‘kanunla  Ongdriilmiis” ifadesinden  dogan
gerekliliklerden ikisi asagidadir. Ilk olarak, yasa yeterince erisilebilir
olmalidir; vatandag, belirli bir davaya uygulanan yasal kurallarin
kosullarinda yeterli bir gostergeye sahip olmalidir. Tkinci olarak, bir norm,

20 Bkz. AIHM, X. / Belgika, Bn. 268/57, 20.07.1957, p. 241.
2L ATHM, Vasiliauskas / Litvanya, Bn. N0.35343/05, 20.10.2015, p. 188

22 ATHM, Maktouf ve Damjanovié / Bosna Hersek, Bn. 2312/08, 34179/08, 18.07.2013,
p. 72.

23 ATHM, Vasiliauskas / Litvanya, Bn. N0.35343/05, 20.10.2015.

24 Ayn1 yonde baska kararlar i¢in bkz. AIHM, Kononov / Letonya, p. 185, 196; AIHM,
Del Rio Prada / ispanya, Bn. 42750/09, 21.10.2013, p. 91; AIHM, Korbely / Macaristan,
Bn. 9174/02, 19.09.2008, p. 70.

%5 ATHM, Vasiliauskas / Litvanya, p. 154
%6 ATHM, Vasiliauskas / Litvanya, p. 181.
27 ATHM, The Sunday Times / Birlesik Krallik, Bn. 6538/74, 26.04.1979, p. 49.


http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["268/57"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["35343/05"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["2312/08"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["34179/08"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["35343/05"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["42750/09"]}
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"appno":["9174/02"]}
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yurttagin kendi davranigini diizenlemesini saglayacak yeterli kesinlikle
formiile edilmedigi siirece bir ‘yasa’ olarak kabul edilemez. Yurttasmn -
gerekirse uygun tavsiyelerle- makul bir dereceye kadar Ongoriide
bulunabilmesi gerekir. Bu sonuglarin mutlak bir kesinlikle dngoriilebilir
olmasi gerekmez; deneyim bunun ulasilamaz oldugunu gostermektedir.
Yine, kesinlik son derece arzu edilir bir sey olsa da, beraberinde asir1 katilik
getirebilir ve kanun degisen kosullara ayak uydurabilmelidir. Buna gore,
bir¢ok yasa kacinilmaz olarak, az ya da ¢ok belirsiz ve yorumlanmasi ve
uygulanmasi giigliin ¢ikaran terimlerle ifade edilir.

Ayrica yazili ve yazili olmayan hukuk, kamu makamlarina taninan takdir
yetkisinin kapsamini ve kullanim seklini makul bir agiklikla belirtmelidir. Aksi
takdirde, vatandaslarin demokratik bir toplumda hukukun iistiinliigli kapsaminda
hak kazandig1 asgari diizeyde korumadan yararlanamaz.?®

Mahkeme, ‘hukuka uygun’ ifadesinin, hukuki dayanagin ‘erisilebilir’ ve
‘Ongoriilebilir’ olmasi anlamma geldigini belirtmektedir. Bir kuralin etkileri,
herhangi bir kisinin -gerekirse uygun tavsiyeyle- davranisini diizenlemesine
olanak verecek sekilde yeterli kesinlikle formiile edilmisse ‘Ongdriilebilir’dir.
Ayrica, i¢ hukukta, Sozlesme ile giivence altina alinan haklara kamu
makamlarinin keyfi miidahalelerine kars1 bir yasal koruma 6nlemi bulunmalidir.
Temel haklar1 etkileyen alanlarda yliriitmeye taninan kanuni takdir yetkisinin
smirsiz bir yetki olarak ifade edilmesi hukuk devletine aykir1 olacaktir. Sonug
olarak, yasa, s6z konusu tedbirin mesru amacini goz dniinde bulundurarak, bireye
keyfi miidahaleye kars1 yeterli koruma saglamak i¢in, yetkili makamlara taninan
bu tiir bir takdir yetkisinin kapsamini ve bunun uygulanma seklini yeterli
aciklikla?® belirtmelidir.*0

Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Kanunilik Kriterinin
Kullanim

Bireysel bagvuru hak temelli hukukun insasi ve uygulamasinda olduk¢a 6nemli
bir yoldur. Konumuz agisindan AYM, bireysel bagvuruya dair igtihadinda hakka
yonelik bir miidahalenin gergeklestiginin tespitinden sonra s6z konusu

28 ATHM, Kruslin / Fransa, Bn. 11801/85, 24.04.1990, p. 36.
29 ATHM, Al-Nashif / Bulgaristan, Bn. 50963/99, 20.06.2002, p. 119.

30 “Mahkeme tutarl bir sekilde, i¢ hukukun bu gereklilikleri karsilamas igin, S6zlesme
ile glivence altina alinan haklara kamu makamlarinin keyfi miidahalelerine kars1 bir yasal
koruma Onlemi saglamasi gerektigine karar vermistir. Temel haklar1 ilgilendiren
konularda, yiiriitmeye tanman kanuni takdir yetkisinin sinirsiz bir yetki olarak ifade
edilmesi, S6zlesme'de yer alan demokratik toplumun temel ilkelerinden biri olan hukukun
stlinliigiine aykir1 olacaktir. Sonug olarak, yasa, bu tiir bir takdir yetkisinin kapsamini ve
kullamim seklini yeterli aciklikla belirtmelidir.” AIHM, Ahmet Yildirim / Tiirkiye, Bn.
3111/10, 18.12.2012, p. 59.
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miidahaleyi Anayasanin 13. maddesi baglaminda bir degerlendirmeye tabi
tutmaktadir. Mahkeme incelemesinde su muhakemeyi yiiriitmektedir:3!

Bu sebeple, bir temel hak ve 6zgiirliige yonelik miidahalenin Anayasa’nin
13. maddesinde dngoriilen 6ze dokunmama, Anayasa’nin ilgili maddesinde
belirtilmis olma, kanunlar tarafindan 6ngériilme, Anayasa’nin séziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
Olgulilik ilkesine aykirt olmama kosullarina uygun olup olmadiginin
belirlenmesi gerekir. Bu denetim sirasinda oncelikle miidahalenin
kanunilik sartma uyup uymadigi incelenecektir. Daha sonra miidahalenin
Anayasa’da ongoriilen sebeple yapilip yapilmadigi ve diger olgiitler
yoniinden denetim yapilmalidir.

Goriildiigi lizere kanunilik ilkesine dair kriter, gergeklesen miidahalenin
varliginin tespitinden sonra ilk bakilan unsurdur (Eren, 2021: 582). Dolayisiyla
eger hakka yonelik miidahale, kanunilik unsurunu haiz degilse diger giivence
unsurlar1 bakimindan bir denetime tabi tutulmamakta wve ihlal karari
verilmektedir. Mahkeme, “Miidahalenin kanunilik unsurunu tagimadigi sonucuna
ulagilmakla, s6z konusu miidahale agisindan diger giivence Olgiitlerine riayet
edilip edilmediginin ayrica degerlendirilmesine gerek goriilmemistir’®? seklinde
degerlendirmesini sunmaktadir.

Su halde burada kanunilik ilkesinin anlami ortaya konulmak gerekir. Genel
itibariyle kanunilik ilkesi degerlendirildiginde, hakka yonelik miidahaleyi
kapsayan eylem ve iglemlerin ‘kanun’ ile 6ngdriilmiis olma hususuna isaret eder.
Yukarida Strasbourg igtihadina degindik. Burada AYM’nin bireysel basvuru
yolunda gerceklestirdigi denetimde haklar i¢in 6nem arz eden giivence olan
kanunilik ilkesi bazi farkliliklar teskil olunmaktadir. Mahkeme, ‘Kanun ile
smirlama’ 61¢iti veya ‘kanunilik ilkesi’ S6zlesme’nin din ve inang 6zglirliigiinii
diizenleyen 9. maddesinde de bir smirlama ve giivence Olgiitii olarak yer

31 AYM, Esra Nur Ozbey Basvurusu, Bn. 2013/7443, K.T. 20/5/2015, p. 66.

32 AYM, Hayriye Ozdemir Bagvurusu, Bn. 2013/3434, K.T. 25/6/2015, p. 68. Bir baska
kararinda Mahkeme benzer dogrultudaki goriistinii su sekilde ortaya koymaktadir: “Bu
sebeple, bir temel hak ve dzgiirliige yonelik miidahalenin Anayasa’nin 13. maddesinde
Ongoriilen 6ze dokunmama, Anayasa’nimn ilgili maddesinde belirtilmis olma, kanunlar
tarafindan 6ngoriilme, Anayasa’nin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykiri olmama kosullarma uygun
olup olmadiginin belirlenmesi gerekir. Bu denetim sirasinda Anayasa Mahkemesi
oncelikle miidahalenin kanunilik sartmna uyup uymadigin inceleyecektir. Zira kanuna
dayanmayan bir miidahalenin, 6ze dokunmama, demokratik toplum diizeninin
gereklerinden olma ve Olgiliilik gibi diger gilivencelere uygun olup olmadigi
incelenmeden bir Anayasal hakki veya 6zgiirliigii ihlal ettigi sonucuna ulasilacaktir. Bu
sebeple bir ilk olarak kanunilik unsurunun degerlendirilmesi gerekir. Kanunilik sartinin
saglanmasi halinde miidahalenin Anayasa’da dngoriilen amacla yapilip yapilmadigi ve
daha sonra da diger kosullara uygunluk denetimi yapilmalidir.” AYM, Tugba Arslan
Bagvurusu, Bn. 2014/256, K.T. 25/6/2014, p. 79.
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almaktadir. Buna karsin Sozlesme’de yer alan ‘prescribed by law/prévue par
la loi” kavrami ile Anayasa’da yer alan ‘kanunilik ilkesi’ tam olarak ayni degildir.
AIHM, ‘kanun ile éngériilmiis olma’ kavramma Tiirk hukukunda kanunilik
ilkesine verilen anlamdan daha genis bir anlam vermektedir3?, degerlendirmesini
yapmuistir.

Belirtildigi  iizere AIHM, ictihadinda®* ifade edilen kanunla
ongoriilme kriteri, kendi igerisinde ii¢ temel prensibi igermektedir. ilk olarak
miidahale teskil eden eylem kural olarak mevzuatta yer alan bir diizenlemeye
dayanmalidir. ikinci olarak, miidahalenin dayanagini teskil eden diizenleme, ilgili
kisi agisindan yeterli derecede ulasilabilir olmalidir. Son olarak s6z konusu
diizenleme, hitap ettigi kisiler bakimindan davraniglarini ona gore yonlendirmeye
ve eylemleri neticesinde meydana gelebilecek sonuglart belli kosullar
¢ergevesinde Ongorebilmeye olanak saglayacak agiklikta olmalidir. Ancak AYM,
miidahale teskil eden eylem veya islemin mutlak bir bicimde yasama organinca
(Meclis) ihdas edilmis olunan ve ‘kanun’ ismiyle belirlenen bir diizenlemeye
dayanmasi gerekir. Su halde ‘sekli’ olarak bir ‘kanun’a dayanmayan miidahale
hukukilik unsurunu tagimayacagr ve dolayisiyla hukuka aykirt olacagi
belirtilmelidir.®®

Peki, burada AYM’nin ‘kanun’a yiikledigi anlam nedir? Mahkemeye gore,
temel hak ve ozgiirliikler alaninda yasama organinin, keyfilige izin vermeyen,
Ongoriilebilir diizenlemeler yapma zorunlulugu s6z konusudur. Su halde idareye
keyfi uygulamalara meydan verebilecek ¢ok genis bir takdir yetkisi taninmasi
Anayasaya aykirilik teskil edecektir. Temel hak wve hiirriyetlerin

33 “Anayasa’nm 87. maddesine gére ‘kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak’ Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkisindedir. Bir yasama iglemi olarak kanun, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin iradesinin iiriiniidiir. Kanun, parlamento karar1 diginda kalan ve
Anayasa’nin yetki verdigi Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi tarafindan, Anayasa’da
ongoriilen kanun yapma usullerine uyularak yapilan islemlerdir. Anayasa’nin 7.
maddesinde yer alan ‘Yasama yetkisi Tirk Milleti admma Tirkiye Biiyikk Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez’ kurali, bir ayrim yapmadan, kanunun maddi ve
sekli anlamlarint kapsamaktadir. Anayasa’nin 7. maddesinin anlami, kanun yapma
yetkisinin bagka bir mercie devredilemeyecegi ve bunun dogal sonucu olarak da
Anayasa’ya gore kanunla yapilmasi zorunlu olan bir diizenlemenin baska bir merci
tarafindan yapilamayacagidir.” AYM, Tugba Arslan Bagvurusu, Bn. 2014/256, K.T.
25/6/2014, p. 85.

34 ATHM, Silver and Others / Birlesik Krallik, Bn. 5947/72/72, 25.03.1983, p. 86-88.

3 Ote yandan, “Anayasa’ya gore mutlaka kanunla diizenlenmesi gerekmeyen bir konu,
kanuni dayanagi olmak kaydiyla idarenin diizenleyici islemlerine birakilabilir. Buna
karsin temel hak ve hiirriyetlerin smirlandirilmasinin ancak kanunla yapilacagina iligskin
Anayasa’nin 13. maddesi, bir kanun hiikmii olmaksizin yliriitme ve idarenin bir hak ve
hiirriyeti ilk elden diizenleyici islemle smirlamasmna izin vermez (bkz. Bn. 2014/256
(GK), 25/6/2014, p. 87).” AYM Fikriye Aytin ve Digerleri Bagvurusu, Bn. 11/12/2014,
K.T. 11/12/2014, p. 38.
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sinirlandirilmasina iliskin kanunlarin seklen var olmasi yeterli goriilemez, ayni
zamanda kanunlarin niteligine de bakilmalidir. Temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin
bir alanda kanunun emrine dayanarak yiirlitme organinca alinacak 6nlemler
objektif nitelik tagimali ve idarenin keyfi uygulamalarina sebep olacak genis
takdir  yetkisi  vermemelidir.®®  Gorildigiic gibi  AYM, kanunilik
degerlendirmesinde hem sekli anlamda hem de maddi anlamda kanunun
kalitesini denetime konu edinmektedir. Burada AYM’nin metodolojik olarak
denetiminde kullandig1 kanunilik kriterine dair unsurlar1 incelemek gerekir.

Sekli Anlamda Kanun Kriteri

Pozitif hukuk denilen her seyin hukuki kesinlik gerekliliginden kaynaklandigi
formiilasyonu 6nem arz etmektedir. Boylece hukuki kesinlik pozitifligin zemini
haline gelir.®” Pozitif hukukun ve hukukun ihdas tarzinin 6nemli veghesi sekli
anlamda kanuniligin saglanmasidir. Zira sekli anlamda kanunilik ilkesi, pozitif
hukukun hareket kabiliyetini ve icra edilebilirlik yetenegini teskil eder.

AYM’nin, temel haklarin sekli anlamda kanunla sinirlanmasi 6l¢iitiini
Osmanli1 Devleti doneminde yiiriirliige giren muvakkat kanunlarda uygulamadigi
orneklere rastlanmaktadir. Yiiriirliigii devam eden bir muvakkat kanunlarla temel
haklarin sinirlanmasi halinde, ilgili muvakkat kanunun Anayasa’ya aykiriligi
iddiastyla yapilan somut norm denetiminde AYM, hakkmn sekli anlamda bir
kanunla sinirlanip sinirlanmadigini denetlememistir. Danistay Sekizinci Dairesi
tarafindan yapilan bagvuru tizerine AYM, 13 Eyliil 1331 (26 Eylil 1915) tarihli
Ahar Mahallere Nakledilen Eshasin Emval ve Diiyin ve Matlubat-1 Metrukesi
Hakkinda Kanun-1 Muvakkat’in Anayasa®®’ya aykiriligina iliskin somut norm
denetimi yapmustir®®. Miilkiyet hakkini siirlayan muvakkat kanuna iliskin
AYM’nin yaptigi denetimde, amilan diizenlemenin hukuki niteliginin®
tartisilmadigl, dogrudan Anayasa’ya uygunluk incelemesinin diger Olgiitlerine
gecildigi vurgulanmalidir.

Anilan istisna bir yana birakilirsa, kural olarak, yukarida belirtildigi iizere
AYM kanunun kalitesini arastirirken miidahalenin dayanaginin ‘sekli’ anlamda

% Bkz. AYM, E. 1984/14, K. 1985/7, K.T. 13/6/1985; AYM Fikriye Aytin ve Digerleri
Bagvurusu, Bn. 11/12/2014, K.T. 11/12/2014, p. 39.

37 Bu konuda bkz. Alexy, R. (2015). “Legal Certanity and Correctness”. Ratio Juris,
28(4), 441-451, s. 443-444,

%1961 Anayasasi m. 10, 11 ve 36. 1961 Anayasas1 m. 11’°e gore, temel haklar idarenin
diizenleyici islemleriyle degil sadece yasama tasarrufuyla yani sekli ve organik anlamda
kanunla sinirlanabilir.

39 AYM, E. 1963/41, K. 1963/94, 22.04.1963.

40 Kanun-1 Esasi hiikiimleri dikkate alindiginda amlan diizenleme, hukuki niteligi
itibartyla sekli ve organik anlamda muvakkat kanun, Meclis-i Viikela (Bakanlar Kurulu)
tarafindan kabul edilen kanun hiikiim ve kuvvetinde bir idari diizenleyici iglemdir.
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kanun olup olmadigint denetlemektedir. Bu hususa dair tipik Ornek
‘kamulastirmasiz el atma’ vakalaridir. Bu dogrultuda Mahkemeye gore*!:

Cagdas demokrasiler, temel hak ve 6zgiirliiklerin en genis 6l¢iide saglanip
giivence altina alindigi rejimlerdir. Temel hak ve Ozgiirliikleri biiyiik
Ol¢iide kisitlayan ve kullanilamaz hale getiren sinirlamalar hakkin 6ziine
dokunur. Temel hak ve 6zgiirliiklere getirilen smirlamalarin yalniz 6l¢iisii
degil, kosullari, nedeni, yontemi, kisitlamaya karsi dngoriilen kanun yollari
gibi giivenceler hep demokratik toplum diizeni kavrami icinde
degerlendirilmelidir. Bu nedenle, temel hak ve 6zgiirliikler, istisnai olarak
ve ancak Oziine dokunmamak kosuluyla demokratik toplum diizeninin
gerekleri i¢in zorunlu oldugu 6l¢iide ve ancak kanunla smirlandirilabilirler.
Demokratik bir toplumda temel hak ve 6zgiirlikklere getirilen simirlamanin,
bu smirlamayla giidillen amacin gerektirdiginden fazla olmasi
diistiniilemez. Demokratik hukuk devletinde giidiilen amag ne olursa olsun,
kisitlamalarin, bu rejimlere 6zgii olmayan yontemlerle yapilmamasi ve
belli bir 6zgiirliiglin kullanilmasini 6nemli 6lgiide zorlastiracak ya da
ortadan kaldiracak diizeye vardirilmamasi gerekir. ... Hukuki giivenlik ile
belirlilik ilkeleri, hukuk devletinin 6nkosullarindandir. Kisilerin hukuki
glivenligini saglamayr amaglayan hukuki gilivenlik ilkesi, hukuk
normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde
devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kagmmasini gerekli kilar. Belirlilik
ilkesi ise yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmasmi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina
kars1 koruyucu 6nlem igermesini ifade etmektedir. ... Anayasa’nin 35 ve
46. maddeleri taginmaz miilkiyetine son verecek miidahalelerin yasal
olmasini zorunlu tutmaktadir. Bu zorunluluk hukuk devletinin geregidir.
Anayasa’nin 46. maddesi hiikmii ve 2942 sayili Kanun geregi asil olan
kamulastirma islemi yapmak suretiyle idarenin taginmazi iktisap etmesidir.
Yontem olarak Anayasa ve yasalara uygun bir kamulastirma islemi
yapilmasi s6z konusu iken, dayanagini Anayasa ve yasalardan almayan,
bireylerin miilkiyet hakkina son veren bir uygulama olan kamulastirmasiz
el atma yasalara uygun bir kamulagtirma ile ayn1 hukuki gerceve icinde
degerlendirilemez. Idarelere resmi kamulastrma kurallarinm GStesine
gecme imkani saglayan bdyle bir uygulama, tasmmaz sahipleri igin
ongoriilemeyen ve hukuki olmayan miidahale riski tagimaktadir. Sonug
olarak bagvurucuya ait tagmmazin bir boliimiine dere islah caligmasi
kapsaminda idarenin ihmali neticesinde kamulastrmasiz el atmasinin
Anayasa’nin 35. ve 46. maddeleriyle 2942 sayili Kanun’da belirtilen usule
uymayan bir miidahale oldugu ve miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin
kanunilik ilkesini ihlal ettigi kanaatine ulagilmistir.

Bu dogrultuda bir bagka 6rnek Tugba Arslan Basvurusu’na dair karardir.
Davada basvurucu avukatlik meslegini icra etmekte ve basortiili olarak

41 AYM Celalettin Ascioglu Basvurusu, Bn. 2013/1436, K.T. 6/3/2014, p. 51 vd.
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durusmaya katilmaktadir. Ne var ki hdkim bu duruma miidahale etmis ve
miivekkiline kendisini bir diger avukat vasitasiyla temsil ettirmesi icin siire
vererek durugmay1 ertelemistir. AYM bunun din hiirriyetine yonelik bir miidahale
olduguna kanaat getirerek,*? “Baska bir ifadeyle, Anayasa’ya gore mutlaka
kanunla diizenlenmesi gerekmeyen bir konu, kanuni dayanagi olmak kaydiyla
idarenin diizenleyici islemlerine birakilabilir. Buna karsin temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlandirilmasinin ancak kanunla yapilacagina iliskin Anayasa’nin
13. maddesi, bir kanun hiikkmii olmaksizin yiirlitme ve idarenin bir hak ve
hiirriyeti ilk elden diizenleyici islemle sinirlamasina izin vermez. Dahasi,
Anayasa’nin 91. maddesinin birinci fikrasi uyarinca sosyal ve ekonomik haklar
hari¢ olmak iizere temel hak ve hiirriyetlere iliskin olarak kanun hiikmiinde
kararname ile diizenleme yapilamaz. Dolayisiyla kanun hitkkmiinde kararname ile
dahi diizenlenemeyecek temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasina iligskin bir
diizenlemenin ilk elden idari diizenleyici islemlerle yapilmasi Anayasa karsisinda
miimkiin degildir. Dolayisiyla mevcut durumda basgvurucunun din ve inang
Ozglirliiglinii sinirlandiran ve Anayasa’nin 13. maddesinin aradig1 anlamda kamu
giiciinii kullanan organlarin keyfi davraniglarinin 6niine gecen ve kisilerin
hukuku bilmelerine yardimci olacak, erisilebilir, ongoriilebilir ve kesin nitelikte
bir kanun hitkmiiniin bulunmadig1 anlagilmaktadir. Anayasa’nin 13. maddesine
gore temel haklarin simirlandirilmasi i¢in mutlaka kanuna ihtiyag vardir.
Avukatlarin durugmalara ‘baslar1 agik’ olarak katilacaklarina dair bir kanuni
stnirlama  bulunmamaktadir. Gerek AIHM nin Leyla Sahin karar1 ve gerekse
de AIHM nin dayandig1 ve Tiirkiye’de dgrencilerin kilik ve kiyafetlerine iliskin
uygulamanin dayanagi haline gelen Anayasa Mahkemesinin 1989 ve 1991 tarihli
kararlari, Anayasa’nin 13. maddesindeki temel hak ve ozgiirliiklerin ancak
kanunla siirlanabilecegine iligkin hiikiimde yer alan ‘kanunilik sarti’n1 tagiyan
kurallar olarak kabul edilemez.” degerlendirmesini sunmustur.*3

Bu kararin dayanak noktasi ise su paragraftaki degerlendirmeden ileri
gelmektedir:44 “Sozlesme’nin orijinal metinlerinde
‘kanunen 6ngoriilme’nin karsiligi olan ‘prescribed by law/prévue par la loi’
diizenlemesine AIHM nin yiikledigi ~anlam, Tiirk hukukundaki ‘kanun’
kavramim asarak ‘hukuk’ terimiyle karsilanabilecek bir anlama sahiptir. ATHM,
bir hak veya 6zgiirliige miidahale oldugunda 6ncelikle miidahalenin bir ‘hukuki
temelinin’ olup olmadigmi denetlemektedir. Baska bir deyisle AIHM, ‘hukuk’
teriminden sekli anlamda kanunu anlamamakta, smirlamayr yapan hukuki
diizenlemenin kaynagina degil diizenlemenin erigilebilir, 6ngoriilebilir ve kesin
olma niteligine bakmaktadir (Bkz. Hasan ve Chaush/Bulgaristan [BD], Bn.

2 AYM, Tugba Arslan Bagvurusu, Bn. 2014/256, K.T. 25/6/2014, p. 80 vd.

43 Baska &rnekler icin bkz. AYM Karlis A. S. Basvurusu, Bn. 2013/849, K. T. 15/4/2014;
AYM Mahmut Manbaki Basvurusu, Bn. 2012/731, K.T. 15/10/2014; AYM Fikriye Aytin
Basvurusu, Bn. 2013/6154, K.T. 11/12/2014.

4 AYM, Tugba Arslan Bagvurusu, Bn. 2014/256, K.T. 25/6/2014, p. 93.
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30985/96, 26/8/2000, p. 85). Bu yaklasim nedeniyle AIHM ye gére hukuken
ongoriilmiis olma ifadesindeki ‘kanun’ ya da ‘hukuk’ sozciigii sadece yazihi
hukuku degil, i¢tihadi hukuku da kapsamaktadir.”

Ote yandan AYM, Anayasanin bizatihi kendisini de sekli anlamda bir
kanun kabul etmektedir. Bu bakimdan ayrica Mahkeme, Anayasada ‘agik ve
uygulama kabiliyeti bulunan’ hiikiimleri de hak ve 6zgiirliiklere dair sinirlamalar
agisindan maddi anlamda da yeterli gdrmektedir.*

Bununla birlikte her ne kadar sekli anlamda kanun anlayisi hukuk
devletinin ve sekli adaletin hem aract hem Onciilii olsa da, bunun ‘normatif
keyfilikleri’ bir bagma saglayamadigini sdylemeliyiz. Yine de sekli anlamda
kanun baslangicinin (ilk elden diizenleme) yoklugu en agir Anayasaya aykirilik
bi¢imi olusturmaktadir (Oder: 2). Fakat hemen belirtelim ki, kanunun kalitesi
aragtirmasinda stratejik olarak maddi anlamda kanun anlayisinin da dikkate
alimmasi 6nemlidir.

Maddi Anlamda Kanun Kriteri

AYM, kanunun kalitesini“¢ arastirirken maddi anlamda kanun varligim da
sorgulamaktadir.#’ Mahkeme bu konudaki ilkesel yaklagimini Youtube LLC
Corporation Service Company ve Digerleri Basvurusuna iliskin verdigi kararinda
ortaya  koymustur. Somut olayda  bagvurucular video paylasim
sitesi youtube.com isimli internet sitesine erisimin engellenmesine dair 27/3/2014
tarihli Telekomiinikasyon Iletisim Baskanhign (TIB) islemi nedeniyle
Anayasa’nin 22., 26., 27., 40., 48. ve 67. maddelerinin ihlal edildigini ileri
stirmiislerdir. S6z konusu islemin temel kanuni dayanagim ise 5651 sayili
Kanunun 8. maddesi teskil etmistir. Kanun hiikkmiine gore TIB Baskam, sayili
hallerde, ‘suglar1 olusturan yayinlara iligkin olarak erisim engellenmesi karar
resen’ verebilme yetkisini haizdir.

5 Bkz. EREN, s. 586. Karar igin bkz. AYM (Siyasi Parti Kapatma) E. 2008/1, K. 2008/2,
K.T. 30/7/2008.

4 AYM “kanunun kalitesi” kavrammi ilk kez su degerlendirmesine ortaya koymustur:
“Kanunun varligi kadar kanun metninin ve uygulamasinin da bireylerin davraniglarinin
sonucunu 6nceden ongdrebilecekleri kadar hukuki belirlilik tagimasi bir diger ifadeyle
kanunun kalitesi de kanunilik kosulunun saglanip saglanmadiginin tespitinde
O6nem arzetmektedir.” AYM Tiirkiye Emekliler Dernegi Bagvurusu, Bn. 2012/1035, K.T.
17/7/2014, p. 44.

47 AYM bunu 1961 Anayasasi doneminden itibaren “norm denetimi” kapsaminda
aramaktadir. Ornek icin bkz. AYM, E. 1973/41, K. 1974/13, K.T. 14/09/1974; E.
1976/27, K. 1976/51, K.T. 16.5.1977.
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AYM burada kanunun kalitesini maddi yonden denetime tabi tutmustur.
Mahkemeye gore*® “Anayasal haklara yonelik miidahalenin bir kanuna
dayanmasi yeterli olmayip, bu kanunun belirlilik ve 6ngoriilebilirlik gibi belli
niteliklere sahip olmasi gerekir. Bagka bir ifadeyle kanun, ilgili kisinin
davraniglarint  belirlemesi amaciyla, kolayca ulasabilecegi, gerektiginde
profesyonel yardim almak suretiyle de olsa anlayabilecegi, acik, net ve yeterince
belirgin nitelikte olmalidir.”4°

[lgili Kanunun 8. maddesinin 4. fikrasinda “Igerigi birinci fikrada belirtilen
suclar1 olusturan yayinlarin icerik veya yer saglayicisinin yurt disinda bulunmasi
halinde veya igerik veya yer saglayicist yurt i¢inde bulunsa bile, icerigi birinci
fikranin (a) bendinin (2) ve (5) ve (6) numarali alt bentlerinde yazili suglari
olusturan yayinlara iliskin olarak erigsimin engellenmesi karari re’sen Bagkanlik
tarafindan verilir. Bu karar, erisim saglayicisina bildirilerek gereginin yerine
getirilmesi istenir” denilmektedir. Su halde goriilmektedir ki, idari islemle
engellemenin URL bazli degil de biitiin siteye erisimin engellenmesi seklinde
yapilabilecegine dair bir diizenlemeye Kanunun herhangi bir hiikmiinde yer
verilmemektedir. Boyle olmakla esasen AYM sekli anlamda kanunilik testinden
de gecilmedigini ortaya koymaliydi.>® Ne var ki AYM maddi anlamda kanunun
kalitesini bu vakada sorgulayarak, ayrica idarece bu konudaki yetkinin hangi
sinirlama araglar (alan adindan erisimin engellenmesi, IP adresinden erisimin
engellenmesi, igerige erisimin engellenmesi ve benzeri yontemlerle erisimin
engellenmesi) kullanilarak erisimin engelleneceginin tam bir aciklikla ortaya
konulmadigi, bu nedenle idareye verilen yetkinin kapsam ve smirlarinin
ongoriilemez oldugu belirtilmesini de yerinde olarak ortaya koymustur. Bunun
yant sira Kanunun 9. maddesinin 4. fikrasinda hakime kademeli olarak erigimin

48 AYM Youtube LLC Corporation Service Company ve Digerleri Basvurusu, Bn.
2014/4705, K.T. 29.5.2014, p. 56.

9 Bu yonde AIHM kararlar1 i¢in bkz. Altug Taner Akcam / Tiirkiye, Bn. 27520/07,
25.10.2011, p. 87; Ahmet Yildirim / Tiirkiye, Bn. 3111/10, 18.12.2012, p. 57.

50 Farkli gerekgede Serruh Kaleli ve Engin Yildirmm bu goriisii su sekilde ortaya
koymuslardir: “Aciklanan nedenler ile; Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig1 tarafindan
uygulanan tedbir kararlar1 gerekgelerinin uygulanmasini esas aldigi mahkeme kararinda
yer alan sug tipi gerekcelerine uymadigy, ve tedbir uygulama kararlarinda resen kullandig1
5651 sayilt Yasa’nin 8. maddesinin 1/b bendinin (4) numarali fikrasnmn g¢ogunluk
goriisiinde yer alan belirsizligi ilkesi yaninda hukuki temelinin de bulunmadigi bu
yoniiyle Anayasa’nm 26. maddesinde korunan ifade 6zgiirliigiine getirilen smirlamanin
Anayasa’nin 22. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan Anayasal dlgiitleri de tasimadigi
anlasildigindan 26. madde yaninda Anayasa’nin 22. maddesinin de ihlal edildigine karar
vermek gerekirken, sadece belirsizlikle yetinen ve 26. madde ihlaline dayanan ¢ogunluk
kararmna ayrica 22. maddede giivence altina alinan haberlesme 6zgiirliigiiniin de ihlal
edildigi disiincesiyle farkli gerek¢eyle katilinmistir.” Farkli Gerekge igin bkz. AYM
Youtube LLC Corporation Service Company ve Digerleri Bagvurusu, Bn. 2014/4705,
K.T. 29.5.2014.
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engellenmesi konusunda verilen yetkiye benzer tarzda bir yetkinin kamu idaresi
acisindan da gecerli olup olmadigi da belirgin degildir. Dolayisiyla TiB’e
erigimin engellenmesine yonelik olarak verilen yetkinin kanuni dayanaginin
kanunilik ilkesinin asgari sarti olan kanunun anlasilir, agcik ve net olmasi
zorunlulugunu karsilamamasi nedeniyle kapsam ve siirlarinin belirsiz oldugu
soylenmelidir. Nihayet Mahkeme®!, “Yukarida yapilan agiklamalardan,
youtube.com sitesine erisimin tiimiiyle engellenmesine yonelik miidahalenin,
yeterince acik ve belirgin bir kanuni dayanaga sahip olmadig1 ve bu yoniiyle
basvurucular acisindan 6ngoriilebilir nitelikte bulunmadigi anlagilmaktadir. Bu
nedenle, siteden yararlanan tiim kullanicilarin ifade 6zgiirliigiine agir miidahale
niteliginde olan s6z konusu idari iglemin, basvurucularin Anayasa’nin 26.
maddesinde korunan ifade 6zgiirliiklerini ihlal ettigine karar verilmesi gerekir.”
demistir.

Ote yandan yukarida biz kanun anlayismmizi hukuk devleti iizerinden
temellendirmeye calistik.5? Boyle olmakla insan onuru ve buna dayanan hak ve
ozgiirliikler bakimimdan bir kanun yaklasiminin gelistirilmesi gerekir. Iste AYM
de ‘kanunun kalitesi’ni degerlendirirken yerinde olarak hukuk devletinin 6n
kosullar1 olarak hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkelerini kullanmaktadir. Su
halde burada 6zellikle maddi anlamda hukuk devleti yaklagimiyla s6z konusu bu
ilkelerin anlaminin tespit edilmesi®® ve berraklastirilmasi yerinde olacaktir.

a. Belirlilik Ilkesi: Belirlilik ilkesi hukuk devletinin dnemli bir bilesenidir.
AYM de Dbelirlilik ilkesinin temellendirmesini buradan hareketle
yapmaktadir.>* AYM’ye gore belirlilik ilkesi,>® “yasal diizenlemelerin
hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya
yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir ve uygulanabilir olmasini,
ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu 6nlem

1 AYM Youtube LLC Corporation Service Company ve Digerleri Basvurusu, Bn.
2014/4705, K.T. 29.5.2014, p. 64.

52 AYM de bunu yapmaktadir. Bkz. E. 2015/4, K. 2015/61, K.T. 1.7.2015; E. 2014/144,
K. 2015/29, K.T. 19.3.2015.

% AYM bazi kararlarinda “Hukuki giivenlik ile belirlilik ilkeleri, hukuk devletinin
dnkosullarmdandir.” diyerek giivenlik ve belirlilik ilkelerin ayrrmaktadir. Ornegin AYM
Tiirkiye Emekliler Dernegi Bagvurusu, Bn. 2012/1035, K.T. 17/7/2014, p. 45. Ne var ki
bazi kararlarinda ise Mahkeme, “Diger yandan, hukuk devletinin asli unsurlari arasinda
yer alan hukuki belirlilik veya giivenlik ilkesi, hukuki durumlarda belirli bir istikrari
temin etmekte ve kigilerin mahkemelere gilivenine katkida bulunmaktadir.” diyerek bu
ayrimi muglaklastirmaktadir. Ornegin AYM Servet Saragoglu ve Digerleri Basvurusu,
Bn. 2012/1281, K.T. 24/6/2015, p. 117.

5 AYM Genco Acar Bagvurusu, Bn. 2013/7938, K.T. 16/12/2015, p. 58.

% AYM E. 2013/39, K. 2013/65, K.T. 22/5/2013; AYM Tasfiye Halinde Cemtur Seyahat
ve Turizm Ltd. Sti. Bagvurusu, Bn. 2013/865, K.T. 1/6/2016, p. 127.
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icermeyi ifade etmektedir. Bu bakimdan kanunun metni, bireylerin -
gerektiginde hukuki yardim almak suretiyle- hangi somut eylem ve
olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini belli bir
aciklik ve kesinlikte dngorebilmelerine imkan verecek diizeyde kaleme
almmis olmalidir. Dolayisiyla uygulanmasi oncesinde kanunun
muhtemel etki ve sonuglarmin yeterli derecede Ongoriilebilir olmast
gereklidir.”*®. Buradan hareketle sunu sdylemek gerekir ki, belirlilik
ilkesinde birey ve idare bakimlarindan kanunun birtakim nitelikler
tasimast gereklidir. Kanun mutlak bir sekilde agik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmalidir. Béyle olmakla ve ayrica kamu otoritesi keyfi
uygulama yapamayacaktir. Kanunun hukukiligi agiklik ve kesinligi
havidir. Keza kanunun Kkaliteli olmasi i¢in bunun muhtemel etki ve
neticeleri ‘yeterli derecede’ Ongoriilebilir olmalidir. Bununla birlikte
AYM belirlilik ilkesini ATHM ictihadiyla ortiisen sekilde yalnizca
kanunlar ile smirli tutmamakta biitiinciil bir hukuki denetim
gergeklestirmektedir. Hukukiligin bu sekilde anlasilmasi, maddi anlamda
kanun anlayiginin  somutlagsmast bakimindan yerinde oldugu
soylenmelidir. Nitekim AYM’ye gore, “’Belirlilik’ ilkesi yalnizca
yasal belirliligi degil, daha genis anlamda hukuki belirliligi ifade
etmektedir. Erisgilebilir, bilinebilir ve Ongoriilebilir gibi niteliksel
gereklilikleri karsilamasi kosuluyla yasalar, mahkeme igtihatlart ve
yiiriitmenin  diizenleyici  islemleri ile de hukuki  belirlilik
saglanabilir. Aslolan muhtemel muhataplarinin mevcut sartlar altinda
belirli bir islemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini 6ngdrmelerini
miimkiin kilacak bir normun varligidir.”

b. Ongoriilebilirlik: AYM hukuk devletinin bir diger bileseni olarak
ongoriilebilirlik ilkesini (hukuki glivenlik) kanunun kalitesinin tespitinde
kullanmaktadir. Gergekten de Mahkeme hukuki giivenlik ilkesine su
sekildeki bir anlam atfetmektedir:®® “Kisilerin hukuki giivenligini
saglamayr amaglayan hukuki giivenlik ilkesi, hukuk normlarinin
ongortilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete
giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.” AYM’ye
gore,> “hukuk devletinin asli unsurlari arasinda yer alan hukuki belirlilik
veya giivenlik ilkesi, hukuki durumlarda belirli bir istikrar1 temin etmekte

% Ayrica bkz. AYM Metin Bayyar ve Halkin Kurtulug Partisi Bagvurusu, Bn.
2014/15220, K.T. 4/6/2015; Kommersan Kombassan Mermer Maden Isletmeleri Sanayi
ve Ticaret A. S. Ve Digerleri Bagvurusu, Bn. 2013/7114, K.T. 20/1/2016.

5T AYM, E.2009/9, K.2011/103, K.T. 16/6/2011; AYM Bayram Yusuf Aslan Bagvurusu,
Bn. 2013/4395, K.T. 10/6/2015, p. 109.

%8 AYM Tiirkiye Emekliler Dernegi Bagvurusu, Bn. 2012/1035, K.T. 17/7/2014, p. 45.
% AYM Servet Saracoglu ve Digerleri Bagvurusu, Bn. 2012/1281, K.T. 24/6/2015, p. 117.
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ve kisilerin mahkemelere giivenine katkida bulunmaktadir. Birbiriyle
uyusmayan mahkeme kararlarinin siirlip gitmesi, yargi sistemine itimadi
azaltarak, yargisal bir belirsizlige yol agabilir.” Burada hukuki giivenlik
ilkesine yonelik yaklasimimi AYM, ATHM ictihadindan hareket ederek
inga etmistir.®® AYM’ye goére hukuki giivenlik ilkesinin somutlagtiriimasi
dogrultusunda gerek devlet gerekse toplum Kkarsisinda ‘ilkesel’,
‘kurumsal’, ve ‘islevsel’ olmak iizere giivenceler saglanmalidir. ilkesel
koruma, bir hukuk devletindeki devletin biitiin eylem ve islemlerinde
hukuka uygun bir sekilde davranmasi gerekliligini vurgular. Kurumsal
giivence, s6z konusu kurallarin mahkemeler tarafindan somut olaya
aktarilarak hukuksal uyusmazligin ¢oziilmesini ifade eder. Islevsellik
ise, hukuksal uyusmazligi kesin ¢oziime baglayan mahkeme kararlarinin
kamu otoritelerince yerine getirilmesine, yani icra edilmesine igaret eder.
AYM bu dogrultuda su sekilde bir degerlendirme yapmaktadir®: “Yargi
kararlarimin ge¢ uygulanmasi sebebiyle bireyler lehine zamaninda
kullanilamayan ‘iglevsel’ giivencenin s6z konusu oldugu bir durumda,
‘ilkesel” ve ‘kurumsal’ giivencelerin bireyler adina etkin kilinabilmesi,
kendilerinden beklenilen hukuksal korumayi saglamalari miimkiin
olmaz. Dolayisiyla yargt kararlarinin bireyler hakkinda uygulanmasini
iceren iglevsel giivence; ilkesel ve kurumsal giivenceleri tamamlayan, bu
giivencelerin istenilen sonuglart vermesini miimkiin hale getirerek
bireysel hak ve 6zgiirliiklere yargisal koruma saglanabilmesini olanaklt
kilan vazgecilmez bir hukuki teminattir.”

AYM yukarida belirttigimiz hukuk devletine miindemig ilkelere yiikledigi
anlami pek ¢ok kararinda uygulamaya dokmiistiir. Mahkeme hukuki belirlilik ile
hukuki giivenlik ilkelerini birbiriyle baglantil bilesenler olarak gérmektedir.®? Bu
bakimdan belirlilik ilkesinin testinde AYM, ilgili kanuni diizenlemenin igerik,
amagc ve kapsam agilarindan belirli olmasini1 aramaktadir. Ciinkii bireyler ancak
bu sekilde kendi hukuki vaziyetlerini anlayabilirler. Aksi halde ilgili kanuni
diizenlemeye dayanarak gerceklestirilen ve hak ve ozgiirliige miidahale eden
eylem veya islemin Anayasaya aykirilig1 s6z konusu olacaktir.

60 Ayrica bu dogrultudaki bir AIHM Kkarar1 igin bkz. “Bu baglamda Mahkeme, adil
yargilanma hakkmin, hukukun tstiinligiinii S6zlesmeci Devletlerin ortak mirasinin bir
pargasi olarak ilan eden S6zlesme'nin Girig Boliimii 1518inda yorumlanmasi gerektigini
yineler. Simdi, hukukun Gstiinliigiiniin temel yonlerinden biri, digerlerinin yani sira, yasal
durumlarda belirli bir istikrar1 garanti eden ve mahkemelere halkin giivenine katkida
bulunan yasal kesinlik ilkesidir. Ote yandan, celiskili mahkeme kararlarmn 1srar1, halkin
yargi sistemine olan giivenini azaltabilecek bir yasal belirsizlik durumu yaratabilir; oysa
bu tiir bir giiven, hukukun istiinliigiine dayali bir Devletin temel bilesenlerinden biridir.”
AIHM, Nejdet Sahin and Perihan Sahin / Tiirkiye, Bn. 13279/05, 20.10.2011, p. 57.

61 AYM Arman Mazman Basvurusu, Bn. 2013/1752, K.T. 26/6/2014, p. 63-64.
62 AYM Ali Karatay Bagvurusu, Bn. 2012/990, K.T. 10/12/2014, p. 47.
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Peki, buradaki belirliligin 6l¢lisii mutlak anlamda m1 kullanilmaktadir?
Gergekten de belirlilik ilkesinin anlamini berraklagtirmak her durumda mutlak
degildir. Nitekim Mahkeme su degerlendirmeyi yapmaktadir:53

Bununla birlikte, her ihtimale ¢6ziim getiremeyecek olan yasal mevzuatin
gereken koruma seviyesi, biiyiik 6l¢iide, ilgili metnin diizenledigi alan ve
icerigiyle birlikte, muhataplarinin niteligi ve sayisiyla yakindan
baglantilidir. Bu nedenle kuralin karmasik olmasi ya da belirli l¢iilerde
soyutluk icermesi ve bu nedenle hukuki yardim ile tam olarak
anlagilabilir hale gelmesi veya kullanilan kavramlarm anlamlarinin
hukuksal degerlendirme sonucunda ortaya ¢ikmasi tek bagmna hukuken
ongoriilebilirlik ilkesine aykir1 goriilemez. Bunun yani sira Anayasa’nin
sistematik yorumundan da destek alimmak suretiyle farkli agirliklar
atfedilebilecek olan haklarin niteligi, belirtilen alanlara iliskin kanuni
diizenlemelerde aranacak belirlilik oranimi da farklilastirabilecektir. Bu
baglamda ilgili kanuni diizenleme temel haklara ne oranda miidahale
ediyorsa s6z konusu diizenlemede aranacak belirlilik oran1 da ayni
dogrultuda yiikselecektir.

Bu baglamda hak ve ozgiirliiklere miidahale eden kanun hiikmii, belirli
oranda takdir alanini ilgili kanuni diizenlemeyi somut olaya aktaran uygulayiciya
sunabilir. Ne var ki bu takdir alaninin da sinirlarinin yeterli agiklikta ve kesinlikte
olmasi gerekir. Aksi takdirde kamu otoritesi kaynagini1 Anayasadan almayan bir
yetkiyi kullanmis olacaktir.

Ozellikle ceza hukuku alaninda, takdir alan1 ve kanunilik ilkesi biiyiik
onem arz etmektedir. Devlet, bireyi yalnizca ceza hukuku araciligiyla degil ceza
hukukundan da korumalidir (Unver, 2014: 15). Keza suglarin kanuniligi ilkesi,
kuvvetler ayriligi ilkesinin de bir sonucudur; cezalandirilacak eylemlerin ve
miieyyidelerin belirlenmesi yargig/mahkemenin degil kanun koyucunun yetki
alamindadir (Unver, 2014: 15). Montesquieu’ya gore, yasal diizenlemeyi
yorumlayarak kiyas yapan yargi¢, kanun koyucunun sahasina girmis olur®. Keza
Beccaria’ya gore de ceza yasalarin1 yorumlamak, miinhasiran yasa koyucunun
yetki alanindadir; aksi halde “yasanin siirekli degismez ve kalici sesine degil,
keyfi yorumlarin aldatici degiskenligine teslim olunmaktadir.” (Beccaria, 2018:
37-39). Yargicin kanunun ruhuna basgvurma faaliyeti, hiirriyetlere yonelik ciddi
tehlike yaratabilir. Beccaria’ya gore cezai yargilamada {i¢ 6nerme vardir: Biiyiik

3 AYM Hayriye Ozdemir Bagvurusu, Bn. 2013/3434, K.T. 25/6/2015, p. 58.

64 Montesquieu yarginm, yasama ve yiiriitmeden bagimsiz olmasi gerektigini
vurgulamakla birlikte, yargiya, diger iki kuvvetle esit bir statii vermemis; hakimlerin
yorum yoluyla hukuk yaratmalarmin belirsizligini vurgulayarak, sadece “kanunun
kelimelerini telaffuz eden bir agiz, yani sadece pasif varliklar” olmaktan Oteye
gecmemeleri gerektigini belirtmistir.

“The judges must be “no more than the mouth that pronounces the words of the law, mere
passive beings, incapable of moderating either its force or rigour.” (Vile: 1967)
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Onerme yasadir, kiiciik 6nerme eylemin yasaya uygun olup olmadigidir, sonug ise
ya Ozgiirlik yahut hiikiimliiliiktiir (Beccaria, 2018: 37). Yasa hiikmii yerine,
yasanin ruhuna bagvuran her yargic kendine has yaklagimiyla kanunun ruhunu
farkli yorumlayacak, hatta ayni yargic ayni kanunu farkli zamanlarda farkli
yorumlayacak dolayisiyla haklarin akibeti her mahkemede farkli tecelli edecek,
belirsizlik ve giivensizlik kapisi aralanacaktir (Beccaria, 2018: 37).

Su hélde hak ve 6zgiirliiglin korunmasi ve gerceklestirilmesi igin asgari
diizeyde bir yeterliligin ve kesinligin saglanmasi zaruridir. Kuskusuz kanun ihdas
etme teknigi bakimindan somut kavram veya diizenlemelerin her zaman igin
gelistirilmesi zordur.%® Boyle olmakla burada hukuksal yorum ve muhakeme

8 Kaldi ki bunun sakincalar1 da vardir: “AIHM igtihatlarma gore de bir kanuni
diizenlemenin bireylerin davranigini ona gore diizenleyebilecegi kadar kesinlik igermesi,
kiginin gerektigi takdirde hukuki yardim almak suretiyle, bu kanunun diizenledigi alanda
belli bir eylem nedeniyle ortaya ¢ikacak sonuglart makul bir diizeyde 6ngorebilmesi
gerekmektedir. Ongoriilebilirligin mutlak 6lciide olmasi gerekmez. Kanunun agikhig,
arzu edilir bir durum olmakla birlikte; bazen asir1 bir katilig1 da beraberinde getirebilir.
Oysa hukukun ortaya ¢ikan degisikliklere uyarlanabilmesi gerekmektedir. Birgok kanun,
isin dogast geregi, yorumlanmasi ve uygulanmasi pratik gergeklige bagl olan yoruma
acik formiiller icermektedir (bkz. Kayasu/Tiirkiye, Bn. 64119/00, 76292/01, 13/11/2008,
p. 83).” AYM Ali Karatay Basvurusu, Bn. 2012/990, K.T. 10/12/2014, p. 49. Ancak
hemen belirtelim ki ceza hukukuna dair su¢ ve cezada kanunilik ilkesi kat1
yorumlanmalidir. Nitekim AYM bu dogrultuda su yorumu gelistirmektedir: “ Sug¢ ve
cezada kanunilik ilkesi, hukuk devletinin kurucu unsurlarindandir. Kanunilik ilkesi, genel
olarak biitiin hak ve 6zgiirliiklerin diizenlenmesinde temel bir giivence olusturmanin yant
sira, su¢ ve cezalarin belirlenmesi bakimmdan 6zel bir anlam ve énemi haiz olup, bu
kapsamda kisilerin kanunen yasaklanmamis veya yaptirima baglanmamis fiillerden
dolayi keyfi bir sekilde suglanmalar1 ve cezalandirilmalar1 6nlenmekte, buna ek olarak,
suclanan kisinin lehine olan diizenlemelerin geriye etkili olarak uygulanmasi
saglanmaktadir. Kamu otoritesinin ve bunun bir sonucu olan ceza verme yetkisinin keyfi
ve hukuk dis1 amaglarla kullanilmasinin 6nlenebilmesi, kanunilik ilkesinin kat1 bir sekilde
uygulanmasiyla miimkiin olabilir. Bu dogrultuda, kamu otoritesini temsil eden yasama,
yiiriitme ve yargi erklerinin, bu ilkeye saygili hareket etmeleri; su¢ ve cezalara iliskin
kanuni diizenlemelerin smirlarnin, yasama organi tarafindan belirgin bir sekilde
¢izilmesi, yiirlitme organmin sinirlar1 kanunla belirlenmis bir yetkiye dayanmaksizin,
diizenleyici islemleri ile sug ve ceza ihdas etmemesi, ceza hukukunu uygulamakla gorevli
yargl organin da kanunlarda belirlenen su¢ ve cezalarin kapsammi yorum yoluyla
genisletmemesi gerekir.” AYM Karlis A. S. Bagvurusu, Bn. 2013/849, K.T. 15/4/2014,
p. 33-34. Ne var ki burada da mutlak bir kanunilik ilkesi yorumu benimsenmemektedir.
AYM AIHM igtihadindan da yola ¢ikarak degerlendirmesini su sekilde yapmaktadir:
“Ote yandan, kanunlarmn genel uygulamaya yonelik olarak hazirlanmasinmn dogal sonucu
olarak kanun metinleri her zaman agik ve net olmayabilir. Kanun hazirlama
tekniklerinden biri, kanunda, diizenlenecek alanin her tiirlii ayrintisini igermesi yerine
genel hiikiimler ile uygulamay belirlemektir. Bunun sonucu olarak kanun metinlerinde
yorum gerektiren ifadelere yer verilebilmektedir. Bu ifadeler, kuralin yorumu ve
uygulamasi agisindan pratikte farkli degerlendirilebilmektedir. Diger hukuk alanlarinda
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yontemleri devreye girmelidir. Cilinkii bu sekilde ilgili kanun hiikmiiniin
uygulamasinda yeknesaklik saglanacaktir. Aksi durum, belirsizligin bir isareti
olacaktir. Su halde basta yargisal organlar olmak iizere kamu otoritesi ilgili kanun
hiilkmiiniin yorumlanmasi1 ve uygulanmasinda anayasaya uygun yorumu
segmelidir.®® Nitekim AYM de bu sekilde gelistirilen yorum ve uygulamanin
Anayasaya uygunlugunu denetlemekle®” yetkilidir.

Kanunilik Olg¢iitiinde Ek Bir Kriter: Anayasa m. 90/son

Yukaridaki kanunilik testinde AYM’nin benimsedigi yaklasimi ele almaya
calistik. Bu yaklasimda AYM ek bir kriter daha ortaya koymustur. Bu kriter,
Anayasanin 90. maddesi bakimmdan mevcut olmustur. Ozetle AYM’ye gére
uluslararasi sézlesme ve denetim organi karari bir kanun hiikmii ile ¢atisirsa bu

oldugu gibi ceza hukuku alaninda olan bir kanun hitkmii ne kadar acgik ve net olarak
diizenlense dahi kaginilmaz olarak siipheli noktalarin giderilmesi ve degisen sartlara
uyarlamak igin bir yarg1 yorumu ile uygulamaya aktarilacaktir (Del Rio Prada/Ispanya, p.
92). Yargilama gorevini yerine getiren mahkemelerin, bu tiir yorumsal siipheleri
gidermeleri gerekmektedir. Bu g¢ergevede su¢ ve cezada kanunilik ilkesi, temel olarak
sucun Oziiyle tutarli olmasi ve makul olarak Ongoriilebilir olmasi kosuluyla ceza
hukukuna iligkin kurallarin davadan davaya yargisal yorumla netlestirmeye imkan
tanimaktadir. Erigilebilir ve makul olarak ongoriilebilir bir yargisal yorumun sug¢ ve
cezada kanunilik ilkesini ihlal ettigi sdylenemez (Del Rio Prada/ispanya, p. 93).” AYM
Efendi Yaldiz Bagvurusu, Bn. 2013/1202, K.T. 25/3/2015, p. 34.

% Bu dogrultuda AYM AIHM ictihadin1 isaretle su degerlendirmeyi yapmaktadir:
“AIHM’ye gore dngoriilebilirlik kavraminm kapsami ve bu kuralin anlami, uygulanacak
kisilerin sayis1 ve statiisiine baghidwr. Yasa kuralima yonelik olarak birden fazla
yorumunun yapilabiliyor olmasi, tek basma kuralin AIHS nin aradigi  anlamda
“Ongoriilebilirlik” sartin1 karsilamada basarisiz oldugu anlamina gelmez. Mahkemelerin
gorevi, kuralin giinlik yasamdaki uygulamalar1 dikkate alarak yoruma dair siipheleri
kesin olarak ortadan kaldirmaktir (Gorzelik ve digerleri/Polonya, Bn. 44158/98,
17/2/2004, p. 65). Yiiksek mahkemelerin yasanin tutarli bir sekilde uygulanmasinda
giivence olmasi goz ardi edilemez (Tudor Tudor/Romanya, Bn. 21911/03, 24/3/2009, p.
29, 30; Stefanica ve digerleri/Romanya, Bn. 38155/02, 2/11/2010, p. 36, 37). Ancak bu
giivencenin gereginin yerine getirilmesinde basarisiz olunmasi, Sozlesme’ye EK (1)
No.lu Protokol’iin 1. maddesinin gerekliliklerine uygun olmayan sonuglara neden olabilir
(Paduraru/Romanya, Bn. 63252/00, 1/11/2005, p. 98, 99). ... Yiiksek mahkemelerin ya
da nihai merci olarak bir uyusmazligi ¢6ziime baglayan mahkemelerin ayni konuya iligkin
kararlarinda, davalarin iceriginden kaynaklanmayan farkli kabullerin bulunmas1 halinde
ise hareket noktasi, derece mahkemelerinin degerlendirme veya yorumlarindan
hangisinin dogru oldugunun ve hangisinin tercih edilmesi gerektiginin tespit edilmesi
olmayacaktir (Stefanica ve digerleri/Romanya, p. 34). Bununla birlikte Anayasa
Mahkemesi, kararlarda yasanan degisimin hukuki bir belirsizlige yol agip agmadigma ve
basvurucu bakimindan dngoriilebilir olup olmadigma ydnelik bir inceleme yapabilir.”
Bkz. AYM Murat Cevik Bagvurusu (5), Bn. 2013/3246, K.T. 16/12/2015, p. 39 vd.; AYM
Tiirkan Bal Bagvurusu, Bn. 2013/6932, 6/1/2015, p. 58.

67 Ornek i¢in bkz. AYM Hilmi Y1ldiz Bagvurusu, Bn. 2013/299, K.T. 4/2/2016.
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kanun hiikmii zimnen ilga olacaktir (Sirin, 2015: 203). Buradan hareketle s6z
konusu kanun hiikmiine dayanan bir miidahale de kanunilik 6l¢iitiinii yerine
getirmemis olacaktir.

Nitekim AYM bu muhakeme bi¢imini su sekilde kararinda kullanmustir:%8

Anayasa’nin 90. maddenin besinci fikrasi uyarinca, sézlesmeler hukuk
sistemimizin bir pargasi olup, kanunlar gibi uygulanma 6zelligine sahiptir.
Yine ayni fikraya gore, uygulamada bir kanun hiikkmii ile temel hak ve
Ozgiirliklere iligkin olan s6zlesme hiikiimleri arasinda bir uyusmazligin
bulunmasi halinde, s6zlesme hiikiimlerinin esas alimmasi zorunludur. Bu
kural bir zimni ilga kurali olup, temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin s6zlesme
hiiktimleriyle ¢atigan kanun hiikiimlerinin uygulanma kabiliyetini ortadan
kaldirmaktadir. Bagvuruya konu yargilama kapsaminda verilen kararin
4721 sayilt Kanun’un 187. maddesine dayanarak verildigi anlagilmaktadir.
Ancak, yukarida yer verilen tespitler 15181nda, ilgili Kanun hiikmiiniin s6zii
edilen Sozlesme hiikiimleri ile ¢atigtigi goriilmektedir. Bu durumda,
uyusmazlhig1 karara baglayan derece Mahkemelerinin, ATHS ve diger
uluslararasi insan haklar1 andlagsmalari ile ¢atisan 4721 sayili Kanun’un
187. maddesini kararlarina esas almayarak, bagvuru konusu uyusmazlik
acisindan Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca uygulanmasi gereken
uluslararas1 s6zlesme hiikiimlerini dikkate almasi gerektigi sonucuna
varilmaktadir. Somut bagvuru agisindan, bagvurucunun temel hak ve
Ozgiirliklere dair uluslararast andlagmalarin kanun hiikiimlerine nazaran
oncelikle uygulanacagi ve bu kapsamda Sozlesmenin ve AIHM igtihadinin
uyusmazligin karara baglanmasinda nazara almmasi noktasindaki
itirazlarmm yargi mercilerince dikkate almmadigi ve tartisilmadigi
anlagilmaktadir. Uluslararas1 s6zlesmelerin, evli erkek ve kadinin evlilik
sonrasinda soyadlar1 bakimindan esit haklara sahip olmasini dngdren
hiikiimleri ile evli kadinin kocasinin soyadmi kullanmasi zorunlulugunu
ongoren i¢ hukuk diizenlemelerinin ayn1 konu hakkinda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle, ilgili s6zlesmenin hiikiimlerinin somut uyusmazlik
acisindan esas alinmasi gereken hukuk kurali oldugu sonucuna varilmakla,
basvurucunun manevi varligi kapsaminda giivence altmma alman isim
hakkina  yonelik miidahalenin  kanunilik  sartin1  saglamadigi
anlasilmaktadir.

AYM’nin bu 6zgiin yaklasimi bagka kararlara da uygulandiginda 6zellikle
AIHS ile gelisen metinlerin ve kararlarm ayiklanmasi kolaylikla miimkiin
olacaktir. Ne var ki AYM bu bakimdan igtihat istikrarsizlig1 i¢erisinde oldugu
sOylenmelidir. Gergekten de Ornegin yukaridaki karardan kisa bir siire Once
AYM, uluslararasi hukuk ile c¢atisan kanun hiikmiinii Anayasaya aykir

8 AYM Sevim Akat Eski Basvurusu, Bn. 2013/2187, K.T. 19/12/2013, p. 44-47.
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bulmamustir.®® Keza bu son yaklagim, benzer dogrultudaki diger vakalarda da
sergilenmemisgtir.”

Ote yandan Mahkemenin yukarida verdigimiz kararindaki kanunilik
ilkesinin uygulanmasi 6nem arz etmektedir. Ciinkii burada evli kadinlarin
dogumla kazandiklar1 soyadlarini tek bagina kullanmamalari, Mahkemece kadin-
erkek esitligi temelinden esasli bir denetime konu olmamustir. AYM, bu bireysel
bagvuru kararinda kanunilik ilkesini pratige aktararak bagvurucu lehine
hiikmetmistir. Ne var ki buradaki karar olugturma tarzi Oder’in de belirttigi {izere,
kanunilik ilkesinin, esitlik temelli denetiminden ka¢inmak dogrultusunda
‘stratejik kullamim’in1 ifade etmektedir (Oder: 6). Mahkeme, daha 6nceki somut
norm denetimi igtihadinda, evli kadinin soyadina dair ve kadinlarin evlilik 6ncesi
soyadlarini tek baglarina kullanmalarini 6nleyen Medeni Kanun hitkmiinii hukuki
olmayan kiiltiirel gerekcelerle Anayasaya aykiri gérmemisti. Dolayisiyla
ozellikle bu acgidan, evli kadinin soyadina dair bireysel bagvuru, dnceki ictihadi
‘Onkarar usulii’yle sorgulayacak bir temel teskil edebilirdi. Fakat Mahkeme
hukuki olan bu muhakeme tarzin1 segmedi. AYM burada ‘orta yol” bakimindan,
biitliniiyle sekli bir argiimentatif yontemle ve haklara yonelik herhangi bir
somutlastirma  gerceklestirmeksizin AIHM ictihadi1 ile kanun hiikiimlerinin
catismasinda, Anayasa madde 90/son agisindan birincisine dncelik verilmemesini
kanunilik ilkesinin ihlali olarak belirlemekle yetinmistir.

Sonug¢

Hukuk devletine bagli hukukun iistiinliigii ilkesinin gerekliliklerinden biri olan
‘kanun kalitesini’nin alt unsurlar1 degigsmekte ve gelismektedir; ¢iinkii hukukun
en yiiksek standartlari da dahil olmak tizere, siirekli olarak kendisini yeniden
yorumladigi ve gelisme potansiyelini kendini yeniden yorumlamaktan aldigi
hukuk geleneginin bir par¢asidir (Kuris, 2018: 156). Bu hususu hem Strasbourg
Mahkemesi hem de AYM’nin yorum pratiginde géormekteyiz.

Kanunun kalitesi yorumlayici bir ara¢ olarak hukuk doktrininden bagisik
disiiniilemez. Ciinkii uygulanabilir bir kavram olarak kanun kalitesi, hukuk
devleti ilkeleri manzumesinin gelismesinin bir neticesidir. Ger¢i yargisal
igtihatlara bakildiginda bunun halen tartismasiz olmadigint ve her zaman igin
tutarli bir sekilde yorumlanmadigini sdyleyebiliriz.

Gergekten de sadece teknik veya usule iliskin degil, ayn1 zamanda kanunun
maddi esasina dair sorular da dahil olmak iizere pek ¢ok sorunun yanitsiz
kaldigin1 gérmekteyiz. Kanunun kalitesinde formel unsurlar kadar maddi esaslar
da 6nem arz etmektedir. Ancak her haliikarda kanun, insan onuruna yoneldigi ve

89 AYM E. 2011/34, K. 2012/48, K.T. 30/3/2012.
0 Bu konuda karar ve elestiriler i¢in bkz. Sirin, 2015: 204-205.
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bunu gergeklestirmeyi amag edindigi Ol¢lide hukuk devletine bagl bir gelisim
sergileyecektir.

Dolayisiyla bir hukuk devletindeki incelemede mahkemeler kanunun kalite
standartlarinin karsilanip karsilanmadigim belirlemeye yardimci olabilir, ancak
ozellikle iilkemizde yasa koyucunun takdir alaninda bulunan seceneklerden
hangisinin en ‘kaliteli’ oldugunun unsurlarimin belirlenmedigini kabul etmek
miimkiindiir. Bu, kanunla diizenlenen tiim alanlar i¢in gegerlidir.

AYM miilahazalarini belirli bir tarihi, kiiltiirel, siyasi ve yasal mirasa ve
anayasal kimliklerine dayandirarak, iilkemiz ic¢in kanunilik o6l¢iitiiniin
standartlarini yiikseltme fonksiyonu icra edebilecegi kanaatindeyiz. Yorumlayict
araglar olarak Strasbourg doktrinleri de baz1 genel rehberlikler saglayabilir. Fakat
hemen belirtelim ki bu durum yalnizca ulusal anayasal kimlik alanmin (1982
Anayasasinin) basladigi sinira kadar olmamalidir.

Sonu¢ olarak AYM’nin Ozellikle bireysel bagvuru igtihadinda, kanun
kalitesi kapsaminda belirlilik ve dngdriilebilirlik ilkelerine yonelik yorumunun
yerinde bir yaklagim oldugunu séylemek gerekir. Zira bu husus hak temelli
hukukun ingas1 ve uygulamasi agisindan olumlu bir gelismedir. Ancak sorun
‘ictihat istikrarsizligi’nin ya da daha genis olarak ‘arglimentatif tutarlilik
sorunu’nun’!  sdz konusu olmasidir. Dolayisiyla kanunilik testinin kullanildig
bireysel bagvuru incelemesinde AYM’nin, insan onuru temelli hak anlayiginda
genisletici ve dinamik yorumunu gelistirmesi, maddi anlamda hukuk devleti
anlayigin1 kanunun kalitesinde aramasi ve bunda 1srarci olmasi dnemlidir.

"1 Mahkemenin su ictihadi bu bakimdan énemlidir: “Bu ¢ergevede, verginin kanuniligi
ilkesi geregi vergi yoluyla yapilacak miidahalelerin temel dayanag: olan kanunlarmn da,
ilgili kisinin davraniglarin1 belirlemesi amaciyla, kolayca ulasabilecegi, gerektiginde
profesyonel yardim almak suretiyle de olsa anlayabilecegi, acik, net ve yeterince belirgin
nitelikte olmasi gerekmektedir (ayn1 yonde bkz. Bn. 2014/4705, 29/5/2014, p. 56). Ancak
her zaman, kanunlarda mutlak bir a¢ikligin beklenemeyecegi ortadadir. Bu sebeple,
kanuni diizenlemelerde az veya ¢ok belirsiz ifadeler bulunabilecegi ve bu belirsizligin
uygulamadaki yorumlarla giderilebilecegi kabul edilmektedir (AYM, E.2009/9,
K.2011/10. 16/6/2011; E.2013/64, K.2013/142, 28/11/2013) (Benzer yondeki AIHM
ictihad1 i¢in bkz. Barthold/Almanya, Bn. 8734/79, 25/3/1985, p. 47). Bu durumda kanuni
diizenlemenin igeriginin ve kapsaminin kanun alt1 diizenlemeler veya yargisal igtihatlarla
acikliga kavusturuldugu, bir diger deyigle birey agisindan belirliligin saglandigi
durumlarda dngériilebilirlik kosulunun karsilandig1 sylenebilecektir.” AYM Tiirkiye Is
Bankast A. S. Bagvurusu, Bn. 2014/6192, K.T. 12/11/2014, p. 53.
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Oz: “Mekin” kavrami, tarihin farkly donemlerinde farkli anlamlar barindirmis, bazen
soyut bazen de somut bir yapiyi temsil etmistir. Mekdn, insan var oldugu miiddetce
anlamlandirilabilir. Mekdani tanimlamaya yonelik genel kabul goren agiklamalara karsin,
bu yazida tartismak istedigimiz konu, insanlarin yasamadiklar, terk ettikleri ya da terk
etmek zorunda kaldiklart kullaniimayan mekdnlara iliskin olarak kavramsal ¢ergevemizin
nasil insa edilecegi ya da insa edilmesi gerektigidir. Bu ¢alismada mekan kavram,
insanlarm  yasamadiklari, iiretim faaliyetleri gostermedikleri alanlarda yeniden
tamimlanmaya ¢alisilmistir. Mekdn kavrami tartismalarinda dnemli bir yer tutan zaman
ve mekan karsilastirmasini Kibris'ta ozellikle savas sonrasi go¢ donemlerinde
gorebilmek miimkiindiir. Bu donem icerisinde savasin izlerini tasiyan ve ozellikle ara
béolgelerde kalan mekanlar kullanilmayan mekéanlar durumuna gelmistir. Uzerinde hicbir
insan faaliyeti bulunmayan bu mekanlar yikik dokiik, 6lii bir mekdn olarak durmaktadir.
Bu mekdnlar genellikle iizerinde miilkiyet sorunu ve tartismalart bulunan mekdnlardir ve
bazen kiigiik bir koy, bazen bir kilise, bazen de bir vakif mali olarak karsimiza
ctkmaktadir. Buna drnek olarak siyasal sorunlardan étiivii kullanilamayan Maras bolgesi
verilebilir. Sonu¢ olarak, daha once literatiirde yer alan mekdan kavramlarimin haricinde
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kavrami bu gereksinmeden hareketle gelistirilmistir. “Bir giin kullanilacagt timit edilen”
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A Discussion on the Notion of Unutilized Spaces: The Case of Maras in
Cyprus

Abstract: The notion of “'space’’ has been associated with different meanings during
different times in the course of history, sometimes representing an abstract structure,
standing, some other time, for a concrete one. A piece of space can have a sense only in
association with human beings. Several explanations have been put forward to explain
the notion of space, but what this paper aims to discuss is how we should construct, or
how the construct should be of, the notional framework of unutilized spaces where people
do not live in, those they have abandoned or have been forced to abandon. This study
attempts to redefine the notion of space in association with spaces people no more use
for the purposes of residence or production. During this time, the war-torn pieces of land
and premises located in the buffer zone turned into, and still are, unutilized spaces,
standing lifeless in ruins where no human activity is performed. These spaces, sometimes
a village or a church or a foundation in some cases, are usually controversial spaces in
respect of property rights. The area of Marag that has remained unutilized to-date on the
grounds of political reasons can be given as an example of such a space. The study results
have also revealed that the interviewers had different images about Maras. In conclusion,
a new need for conceptualization other than the ones available in the literature has
arisen. Thus the study has introduced, out of this need, the notion of ‘“’Imaginational
Space’’, based on the imagination of spaces ‘“that may be used again one day”. The
subject of space can be reproduced, and continue to live on, in the minds of people as
“Imaginational spaces” also without the control of the triad of human-state-capital.

Keywords: Space, Maras, North Cyprus, Imaginational Space

Giris

‘Mekan’ kavrami, tarihin farkli donemlerinde farkli anlamlar barindirmis, bazen
soyut bazen de somut bir yapiy1 temsil etmistir. Mekan kavrami, felsefe, sanat,
edebiyat, politik, sosyolojik, ekonomik, vb. birgok bilim dali ile
iligkilendirilmektedir. Kavram, tasidig1 anlam yapisi ile en ¢ok degisime ugrayan
kavramlar arasinda bulunmaktadir. Igerisinde ayni anda bircok anlami
tagimaktadir (Harvey, 2004). Farkli donemlerde farkli anlamlar yiiklenmisse de
her dsnemde mekam yapan ya da yaratan insan etkenidir. insan ve mekan bir
birini tamamlar. Bir mekén insan faaliyetleri olmadan diisiiniilemez. Mekén,
insan merkezli bir bakig agisi ile tanimlanmalidir. Mekan insanlarin ihtiyaglart
dogrultusunda yapilanmaktadir. Insanlarin ihtiyaglarma cevap verir. Mekan
kavrami iizerine yapilan tartismada her ne kadar 6nemli olan mekanin kendisi
gibi gorlinse de, aslinda temel olan insan, insan ihtiyaglar1 ve iiretimleridir.
Lefebvre, kentsel mekani tanimlarken, birey, toplum ve {iretim iliskileri iizerinde
durmaktadir (Lefebvre, 2014). Mekan, insan var oldugu miiddetce
anlamlandirilabilir. Mekani tanimlamaya yonelik genel kabul géren aciklamalara
karsin, bu yazida tartismak istedigimiz konu, insanlarin yasamadiklari, terk
ettikleri ya da terk etmek zorunda kaldiklart kullanilmayan mekanlara iliskin
olarak kavramsal cergevemizin nasil insa edilecegi ya da insa edilmesi
gerektigidir. Bu c¢alismada mekéan kavrami, insanlarin yasamadiklari, iiretim
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faaliyetleri gostermedikleri alanlarda yeniden tanimlanmaya ¢alisilmigtir. Dogal
alanlar, {izerlerinde insan faaliyeti olmadigi i¢in mekan olarak
adlandirilmamaktadir. Peki, insanlarin ‘ge¢mislerini saklayan’ veya ‘gelecege
yonelik timitlerini barindiran’ alanlar nasil tamimlanmalidir? Harvey (2008),
“itopya mekanlart’ ve ‘umut mekanlar1’ kavramlarini bu g¢er¢evede ele alirken
“cogumuzun inandig1 iizere eger diinyayr kendi arzu ve vizyonumuza gore
sekillendirme giiclimiiz varsa, nasil oldu da topluca buray1 bdylesine berbat bir
yer haline getirdik?” sorusunu bizlere yoneltmektedir (Harvey 2008). Harvey
insanlar1 “gok derin ve kuvvetli bir hayal giiciiyle farkli yer ve zamanlarda farkli
yollardan birlestirmeyi 6grendigimiz bir olasiliklar repertuvari ile donanmis
merakl1 ve doniistiirlicli varliklar” olarak tanimlamaktadir (Harvey 2008). Kentin
herhangi bir nedenden otiirii terk edilmesiyle birlikte ortaya ¢ikan mekéanlar
lizerinde gesitli ‘umutlar’ var olur. Ornegin, Harvey (2008) “burjuva iitopyasi
olan, kent disina dogru genisleme”, veya “Miiteahhit iitopyasi olarak Liman'm
yenilenmesi” Orneklerini vermektedir (Harvey 2008). Bu tiir mekéanlarin
tanimlanabilmesi i¢in kurulan iliski zincirinde ‘mekan’in kavramsallastirilmasi
onemlidir. Fiziksel mekan, toplumsal mekéan, cografi mekéan, zihinsel mekan
kavramlar1 mekanlar1 farkli bicimlerde kavramsallastirmaktadir. Tiimiiniin temel
ozelligi insanin merkezde yer almasidir. Lefebvre, mekan kavramimi ‘mekénin
iiretimi’ ile iliskilendirmektedir (Lefebvre, 2014). Ozellikle kapitalizm ve
sonrasinda ekonomik etkinliklerin sekil degistirmesi mekan kavramina yeni bir
boyut kazandirmistir. Bu donemde, devletin ekonomik etkinliklerdeki rolii
degismistir. Dahasi, piyasa mekanizmasinda daha baskin bir hal almistir. Bu
durum ekonomik dengenin rekabet kosullarinda saglanmasina neden olmustur.
Rekabet kosullarina uygun olarak insan faaliyetleri de yeniden diizenlenmistir.
Mekéan kavramlarinin tamami insan faaliyetleri ile derinden iliskilendirilmistir.
17. yiizyildan 20. yiizyila kadar gecen donemde mekén kavrami anlayisinda
degisiklik oldugu sdylenebilir. Bununla beraber mekanlar, insanlarin yagadiklari
ve faaliyetlerini gerceklestirdigi alanlar olarak goriilmeye devam etmektedir.
Ozellikle Harvey, Castells ve Lefebvre’in mekan {izerine yaptiklari tartismalar
mekanin kavramsallastirilmasi agisindan yazinda énemli bir zemin sunmaktadir.

Doganin bir pargasi olarak goriilen mekanlarin, insanlarin ihtiyaclari
dogrultusunda yeniden sekillendirilmesi somut mekanin bigimlenmesi siirecidir.
Bu siirece teknolojik gelismeler de eklenebilir. Ozellikle aydinlanma c¢aginda,
zaman ve mekan kargilastirmasi biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Ronesans ile
birlikte Bati diinyasinda mekan kavrami kokli bir sekilde yeniden
yapilandirilmistir (Harvey, 1989: 240- 2). Harvey’e gore (1988), toplumsal
mekan bireylere gore degil zamana gore degismektedir. Zaman igerisinde
toplumdaki deneyim ve birikim, mekansal bicimi (zihinsel haritayi)
degistirmektedir (Harvey, 1988: 40).

Aydinlanma Cagi diisiiniirleri, politik ve ekonomik baglamda mekanin
iiretilmesi sorunu iizerinde yogunlagsmislardir. Harvey’e gore (2010), mekanin
denetimi, insan faaliyetleri araciligiyla etki altina alinabilmektedir. Mekéanin
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tanimi/tanimlar1 insan ihtiyaclarina goére, insan faaliyetlerine gore degisip
gelismektedir. Toplumsal hareketlerde de mekan her zamanki gibi basrolii
oynamaktadir. “Mekéan ne salt bir soyutlama ve nesne, ne de sadece somut,
fiziksel bir seydir. Biitiin boyutlarn ve bigimleriyle, hem kavram hem de
gergekliktir, yani, toplumsaldir. Bu yiizden, iliskiler ve bigimler biitiiniidiir”
(Avar, 2009: 8). Diger yandan Castells (1977), toplumsal sorunlarin, mekénin ve
doganin orgiitleme bigiminden kaynaklandigini ileri siirmektedir (Castells,1977:
16).

Marksist arastirmacilar mekani, kapitalist tiretimin yapildig1 yer olarak ele
almaktadir (Sengiil, 2001: 15). Kapitalist gelisme agisindan islevsel mekanlarin
yaratilmasi gerekmektedir. Kapitalist sistemde mekan, 6zel miilkiyet iliskileriyle,
ekonomik bir bi¢cime yani topraga indirgenir (Keskinok, 1998: 96). Devlet
politikalarina bagl olarak, yerel, ulusal ve uluslararasi etmenler devletlerin
mevcut sistem igerisinde mekana miidahalesini zorunlu kilar. Bu miidahale bazi
durumlarla dogrudan olmakla beraber ¢ogu zaman dolayli olarak veya sermaye
eliyle yapilmaktadir.

Yazinda yer alan farkli mekén sorunsallari, mekan soylemleri ve teorileri,
kullanilan, {izerinde insan faaliyetleri gerceklestirilen mekanlar iizerinde
kurgulanmistir. Bu kurgularda iizerinde insan faaliyeti ve {iretimi olmayan yerlere
mekan denmekten kaginilmaktadir. Bu arastirmada, Kibris Adasi’nda bulunan,
farkli nedenlerden o6tiirii iizerinde insan faaliyetleri veya {iretimi bulunmayan bir
mekéan ele alinmaktadir. Bu tiir mekanlar {izerinde diisliniilmeye baslandiginda,
mekan konusunda cevaplanmaya muhtag bir¢ok soru akla gelmektedir. Yukarida
da belirtilmis oldugu lizere mekanin bir tek tanimi1 yoktur. Mekan, {izerinde higbir
deger olmadan, yalnizca bir toprak pargasi olarak, cografi bir alan olarak ele
alindi1g1 zaman atil bir deger midir? Mekan, tizerine insan eli degmeden de degerli
ve onemli olabilir mi? Uzerinde insan faaliyetleri gerceklesemeyen, devlet
miidahalesi veya sermaye kontrolii bulunmayan mekanlar nasil adlandirilmalidir?
Insanlarin ge¢mislerini saklayan, gegmisten izler tastyan, insanlarin gelecek i¢in
iizerlerine hayal kurduklar, fakat insan eli degmeyen/degemeyen mekanlar nasil
bir simflandirma igerisine girecektir? Mekan insan var oldugu i¢in mi degerlidir?
Insanlarin iizerinde var olmadigy/ iiretim yapmadigi mekéanlar mekan olmaktan
¢ikiyor mu? Mekan Oznesi, insan-devlet ve sermaye tgliisiiniin kontroliinde
olmadan da deger bulabilir mi? Bu yazida ortaya atilan sorular iizerinde tartisma
yiiriitiilecek, mekan kavramsallastirmasi gelistirilmeye galigilacaktir.

Mekan ve insan iliskisinin bulunmadig: yerler kavramsal olarak yazinda
mekan olarak yer almamaktadir. Castells (1977), Harvey (1988), Sengiil (2001),
Keskinok (1998), Lefebvre (2014), bu ¢alismalara 6rnek olarak gdsterilebilir.
Fakat bu yerler kendilerine ait 6zellikleri ile zihinlerde bir mekan olarak var
olmaktadir. Daha 6nce mekan olarak kullanilmislardi. Herhangi bir nedenden
otlirii artik insanlarin {izerinde yasayamadiklar veya iiretemedikleri mekéanlar,
mekan olarak adlandirilmaktan vaz mi gegilecekti? O mekanlarin gecmisi,
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insanlarin yasanmisliklari, iiretimleri nasil hi¢ olmamig gibi sayilabilirdi? Bu
yazi, bu konu iizerine dikkat ¢ekmeyi amacglamaktadir. Politik mekéanlar,
ekonomik mekanlar, tartismali mekanlar vb. tanimlamalarin yaninda, insanlar
tarafindan “kullanilmayan/kullanilamaya mekéanlar da bulunmaktadir. Bu
mekanlar, siyasal, ekonomik, sosyolojik veya ¢evresel nedenlerden 6tiirii mevcut
zaman diliminde kullanilamasa da mekan, insanin geg¢misini ve gelecegini bir
umut olarak i¢inde saklar. Bunlar “hayal mekanlar” olarak da adlandirlabilir.
Ciinkii mekan insanlarin/toplumlarin hafizalarda vardir. Burada gergek anlamda
bir zaman ve mekan iliskisi goriilmektedir. Gergekte bu mekanlar yoktur. Bu gibi
mekanlar, bir savastan, siyasi bir anlasmazliktan ya da bir ¢evre sorunundan
dolayi, icerisinde higbir insan faaliyeti bulunmayan, toplumsal iliskilerden ve
ekonomik etkinliklerden uzakta, yalmzca bir toprak parcasi olarak duran
mekanlardir. Savaglar nedeniyle yillarca evine gidemeyen/ yasadigi bolgeye
gidemeyen insanlarin ‘hayallerindeki’ evleri ve yerleri bliylimektedir, gézlerinde
degerli hale gelmektedir. Yukarida da bahsedildigi gibi toplumsal hafiza mekan
degistirir ve gelistirir; ancak, bu mekéanlar hayallerdeki mekandan artik ¢ok
farklidir. Bu mekanlarin ‘hayal mekanlar’ durumuna gelmesi yine insan
faaliyetlerinin sonucu olarak karsimiza c¢ikar. Savas sonrasi uluslararasi
anlagmazliklardan, c¢evre sorunlarindan ya da siyasi sorunlar nedeniyle
kullanilamayan ‘6lii mekanlar’ yaratilmaktadir. Fakat s6z konusu hayalet
mekanlar bir miiddet sonra, hafizalarda gelecek igin bir umut 15181 olabilmekte ve
“hayal-edilen” mekanlara donlismektedir.

Kibris’ta Mekan Uzerine

Tarih iginde insanlar zamana ve kosullara uygun olarak, ihtiyag¢lar1 dogrultusunda
mekanlar1 yapilandirmiglar, evirmisler, yeniden iiretmislerdir. Kibris farkli
degildir. Kibris’ta mekanin gelisimi ve degisimi Ada’da yasanan siyasi sorunlar
ile yakindan iligkilendirilebilir. Kibris mekanlar1 iizerinde siyasal izler her dénem
bulunmustur. Kibris tarihinde toprak konusu her zaman biiyiik bir ilgi gérmiistiir.
Kibris Adasi 1571 yilindan 1878 yilina kadar Osmanli idaresi altinda kalmistir.
1878 yilindan 1960 yilina kadar Ada Ingiliz hakimiyeti altindadir. 1960 yilinda
Kibrislhi Tiirk ve Rumlar Kibris Cumbhuriyeti’ni kurmuslar, fakat siyasi
sorunlardan dolay1 Cumhuriyeti uzun siire yagsatamamislardir. Kibrish Tiirkler ve
Rumlar arasinda yasanan savas, iilkedeki kalici barigi bozmustur. 1974 yili
sonrasinda Kibrisli Tiirkler Ada’nin kuzeyinde kendi devletlerini kurarken,
Kibrisl Rumlar Ada’nin giineyinde “Kibris Cumhuriyeti” temsilcisi olarak
uluslararasi alanda varliklarim siirdiirmeyi basarmistir. 1983 yilina gelindiginde
Kibris Tiirk Yonetimi, Ada’nin Kuzeyinde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ni
(KKTC) ilan etmistir. KKTC uluslararasi alanda heniiz taninmayan bir devlet
konumundadir!. Kisacasi, tarihinde birgok egemenligi barmndiran Kibris
Adasi’nin mekanlar farkli donemlerde farkli ihtiyaglara cevap verebilmek icin

P KKTC yalnizca Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan resmi bir devlet olarak taninmaktadir.
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yapisal olarak degisime ugramak zorunda kalmistir. Yakin tarihinde savas
yasamis tiim tilkeler gibi KKTC’de toprak ve mekan konular hala tartigilmaya
devam etmektedir.

Mekén kavrami tartigmalarinda onemli bir yer tutan zaman ve mekan
karsilastirmasini Kibris’ta 6zellikle savag sonrast go¢ donemlerinde gorebilmek
miimkiindiir. 1974 yilindaki savas ile birlikte, Tiirkler Ada’nin kuzeyine, Rumlar
da Ada’nin giineyine go¢ etmislerdir. 2004 yilina kadar Ada’da Kuzey ve Giiney
arasinda gegis izni olmadigindan insanlar evlerini ve yerlerini gérememislerdir.
Bu donem igerisinde savasin izlerini tasiyan ve ozellikle ara bolgelerde kalan
mekanlar kullanilmayan mekanlar durumuna gelmistir. Baz1 mekanlar ise ara
bolgede kalmamalarina ragmen Kibris miizakerelerinde 6nemli bir yer tutan,
kullanilmayan mekanlar olarak kalmiglardir. S6z konusu bos birakilan yerlesim
yerleri, bir savag mahkiimu gibi kendi haline terkedilmistir. Mekanin savag oncesi
sahipleri i¢in bu mekanlar artik hayal mekanlardir; gegmislerini barindiran ve
gelecek igin iizerinde hayal kurulan mekanlar olmustur. Yalnizca mekanda miilki
bulunan insanlarin da degil, o mekani taniyan bilen bir¢ok kisi aynm1 durumun
gecerli olabilmektedir.

Uzerinde higbir insan faaliyeti bulunmayan bu mekanlar yikik dokiik, 6lii
bir mekan olarak durmaktadir. Savastan veya yasanan sorundan sonra iizerine hig
miidahale edilmemis, mekan son terkedildigi hali ile dylece durmaktadir. Bu
mekanlar genellikle tiizerinde miilkiyet sorunu ve tartigmalari bulunan
mekanlardir. Bazen kiigiik bir kdy, bazen bir kilise, bazen de bir vakif mali olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Kime ait oldugu bilinmeyen veya kimin oldugu
konusunda bir uzlasma saglanamayan belirli bir insan toplulugu i¢in hala degerli
ve 6nemli olan bir mekani, lizerinde insan faaliyeti bulunmadigindan dolay1 yok
saymak mimkiin degildir. Buna o6rnek olarak siyasal sorunlardan Otiirii
kullanilamayan Marag bdlgesi verilebilir. Marag Kibris Tiirk toplumunun bolgeye
veya kente vermis oldugu isimdir. Maras uluslararasi alanda Varosa olarak da
bilinmektedir.

Yukarida da belirtilmis oldugu iizere, s6z konusu mekanlar tizerlerinde
hicbir insan faaliyeti bulunmayan, toplum ig¢in biiyiik bir ge¢mise sahip,
sermayeyi, iretimi, savasi gegmiste igerisinde barindirmis, toplum goziinde halen
degerli, gelecekte giizel giinler vadeden bir mekandir. Bu mekénlar, 6li
mekandan bir hayal mekana gegisi anlatir. Artik bu mekénlar bir hayal
mekanlardir.

Hayal Mekanlar Kenti Maras

Ulkedeki siyasal sorunlardan ve 1974 yilinda Ada’da yasanan savastan otiirii
Marag’1n bir boliimii halkin kullanimina kapatilmis, bolgeye giris yasaklanmustir.
Kent, bir¢cok arastirmada ve haberde “hayalet kent” olarak adlandirilmaktadir
(Erk, 2013; Hiirriyet Haber, 2017). Maras’in ‘hayalet’ olarak adlandirilmasinin
cesitli nedenleri vardir. Kent ge¢miste Ada’nin énemli bir turizm merkezidir.
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Marag’in turizme yonelik yapilasmasinin 1960 yilinda basladigi, bolgede
teknolojinin en iist diizeyde kullanilmakta oldugu ve 6,5 km uzunlugundaki deniz
kiyist ile arazi degerinin 100 milyar dolarin iizerinde oldugu bilinmektedir.
Kentte say1s1z otel ve eglence merkezi bulunmaktadir. Bolge, 1974 yili 6ncesinde
diinyanin en 6nemli turizm merkezlerinden biri konumundadir (Torlak, 2016:
237). Bu donemde kentin mekani, sermayenin giicii ile gelismis ve mekansal
degerini giinden giine artirmistir. Maras’in turizmin 6nciisii oldugu dénemde
yalnizca yerel degil, uluslararasi sermayenin de ilgisini ¢ekmistir. ‘Golden Sands
Hotel’in, diinyanin ilk 7 yildizli oteli oldugu bilinmektedir. O tarihlerde
Maras’taki turizm potansiyeli Ada ekonomisi i¢in olduk¢a Onemlidir. Bu
donemde, Maras kentinde “3000 is yeri, 99 eglence merkezi, 25 miize, 24 sinema
ve tiyatro, 21 banka, 2 spor tesisi, 45 otel, 60 apartman otel, 4469 ev, 143 resmi
daire, 9 kilise, mezarlik ve 8 okul bulunmaktaydi” (https://www.gzt.com, 2017).

Marasg, 1973 yilinda 39.000 niifusa sahip bir kent olarak, o tarihlerde
Kibris’in turizm sektoriindeki toplam gelirinin  %53,7’sini  saglamaktaydi
(http://listelist.com, 2017). Ada’daki savas ve siyasal sorunlar nedeniyle turizm
ekonomisinin en degerli mekan1 olan Maras halka kapatilmig ve kente giris
yasaklanmigtir?. Sahil alanlari, pahali ve gosterisli otelleri, eglence mekanlari ile
birlikte kent kullanima kapatilmig; o giinden sonra da kapali kalmistir. Kirk y1li
askin bir sliredir kentin mekanlarinda insan faaliyeti gergeklesememektedir.
Maras bos bir mekan olarak, yikik dokiik binalar1 ve savas izleri ile dolu kentsel
gorliniimii ile durmaktadir. Kisaca mekan yeniden {iretilememektedir. Fakat
aradan gegen siire i¢cinde her ne kadar mekan deger kaybetmis gibi goriilse de,
aslinda mekanin degeri, yapisal bir sekil degisikligi yasayarak devam etmistir.
Maras artik turizm faaliyetleri ile deger kazanan bir mekan olmaktan gikmusg,
Kibris Tiirk toplumu icin Rum tarafi ile yapilacak olan bir kalict baris i¢in
anlagma siirecinde biz pazarlik araci olarak deger kazanmaya baslamistir. 40 y1h
askin bir siiredir kendi haline birakilmis olan ‘6lii mekan’ artik kendine 6zel
durumu ve yapist ile bir ‘hayal mekan’ olarak varligini siirdiirmektedir.

Siireg igerisinde Kapali Maras’in hayal mekan yapis1 da kendi igerisinde
degisiklik gostermistir. Maras’in kapali olan bolgesi iizerine siyasal konusmalar
ve goriismeler devam ederken, 8 Ekim 2020'de Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Devleti’nin almig oldugu bir karala, Kapali Marag diye adlandirilan bélgedeki
Marag sahil seridi kirk alt1 yil sonra farkli bir statii kazanmistir. Maras sahil
seridinin yeniden acilacagi duyurulmus ve agilisi yapilmigtir. Bu gelismeyi
yorumlarken, Kapali Maras acildi, diyebilmek oldukga giictiir. Burada agilmak
kavraminin detayl bir sekilde incelenmesi biiylik bir dnem tasimaktadir.

2 Maras kentinin tamami kapali degildir. Kentin &zellikle otellerin bulundugu sahil seridi
ve turizm mekanlarinin ¢ogunlukta oldugu bolgeler kapatilmistir. Maras “Agik Maras”
(halka agik ve insanlarin yasamlarini siirdiirdiigii) ve “Kapali Marag” olarak ikiye
bolinmiistiir.
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Kapali Maras’in yeni olusan durumu ile ilgili olarak gerek Kibris Rum
Tarafindan gerekse uluslararasi alandan ¢ok farkli degerlendirmeler yapilmistir.
Konunun uluslararasi yasal boyutlar1 her anlamda tartisilmistir. Yasal boyut ve
siyasal sorunlar bir tarafa birakilip konuyu salt mekén olarak ele aldigimiz zaman
Kapali1 Maras’1, hala canli bir mekan olarak degerlendirmenin olduk¢a zor oldugu
sOylenebilir. Bunun nedeni, yeni durumda Kapali Maras, iizerinde insan
faaliyetlerinin gegmiste oldugu gibi devam edebilecegi bir sekilde agilmamustir.
Uzerinde bir hayat insa edebilecek, yeni bir kent yaratilabilecek durumda ve
statlide degildir. Evler, oteller bos ve yikiktir.

Bu yeni kararla, Kapali Maras sahil seridinin, halkin ve turistlerin kisacasi
sivillerin ziyaretine olanak saglanmistir. Kapali Maras’in tiim boliimleri halkin
ve sivillerin ziyaretine a¢ilmamistir. Bir boliimiinii yaya bir sekilde gezip gérme
imkan1 taninmis, bazi1 bolgelerde denize giris i¢in olanak saglanmigtir. Fakat bu
yasanan gelisme ile bu a¢ilimin ilk adim oldugu ve ilerleyen tarihlerde farkli
acilimlarin  devam edecegi yoOniinde de siyasal tartigmalarin basladig:
goriilmektedir.

Kapali Maras’taki oteller, evler, is yerleri hala 2020 yil1 6ncesi gibi hayal
mekanlar olarak durmaktadir. Yiiriiyerek gezilebilen sokaklarda ge¢misi hayal
etmeniz oldukca kolaydir. Hayaller 1974 yilindan 6ncesine aittir. Dahasi yeniden
insa edilerek yeni bir mekéan yaratmak da hayallerin arasina eklenmistir. Yikik
dokiik duran binalarda biiyiik bir gecmis sakli olarak kendini gostermektedir.
2020 yili 6ncesinde Kapali Marag’a girmek ve ziyaret etmek miimkiin degildi.
2020 yilinda yapilan bu agilim ile Maras sahil seridinin bir boliimiinii ziyaret etme
olanag1 olmustur. Insanlar Kapali Maras’in bir kismim artik gérebiliyor dniinde
fotograf ¢ekebiliyordu. Bu anlamda buraya biiyiik bir ilgi oldugu aciktir. Yalnizca
Kibnish Tiirkler degil, Kibrisli Rumlar ve iilkeye gelen turistler de buranin bir
kismini1 gelip ziyaret edebilmektedir. Elbette yapilan bu siyasal girisim,
uluslararasi alanda hem olumlu hem de olumsuz anlamda genis yanki bulmustur.

Maras, KKTC’nin Gazimagusa Ilge sinirlar icerisinde yer almaktadir. Uzun
yillardir kapali olmasindan 6&tiirii de ekonomiye bir katki saglayacak durumda
degildi. Sahil seridinin goriilmeye acgilmasi ile birlikte ¢ok sayida insanin buray1
ziyaret etmek icin gelmesi bolgeye her anlamda hareketlilik katmigtir. Buradaki
durum hala mekanin kullanilamamasindan 6tiirii hayal durumundadir. Daha 6nce
goremedikleri bir mekan i¢in hayal kurulurken simdi ise bir kismimi gorebildikleri
fakat hala yasayamadiklar1 veya tiretim faaliyetleri gergeklestiremedikleri bir
mekan olarak durmaktadir. Her sey 1974 yilinda oldugu sekli ile kalmis olmasina
ragmen, yikik evler ve oteller sermayenin yeniden doniistiirmek istedigi bir
zenginlik olarak mekanda hayal edilmeye devam etmektedir. Yeniden iiretilmeyi
bekleyen bir mekan yalnizca ulusal sermayenin degil uluslararasi sermayenin de
giindeminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Diger bir konu ise Kapali Maras’ta
bulunan miilkiyet sorunudur. Kapali Marag’in bir boliimiiniin ziyarete agilmasi
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ile birlikte miilkiyet konusu yeniden giindeme gelmis, gercek miilkiyetin kimlere
ait oldugu konusunda yeni tartismalara zemin hazirlamistir.

Buradaki temel sorun Kapali Marag’1 yeniden bir mekana doniistiirebilecek
unsurlarin bir araya gelip gelemeyecegidir. Zaman ve sartlar degismistir.
Gecmisin izlerini tastyan, uzun siire kullanilamayan ve hayal mekan olarak
zihinlerde yer edinmig bir alanin sermaye yardimi ile yeniden iretilmesi ve
kullanilmaya baglanmasi yalnizca bir mekan sorunu degildir. Bu durum biiyiik
bir siyasal sorunu da igerisinde barindirmaktadir. Bir mekanin kullanilmasi,
iiretilmesi yeniden hayat bulmasi i¢in gerekli tiim faktorler bir araya gelse bile
kurulan hayal ile gergeklesecek yapinin bir biri ile paralellik gostermesi oldukga
zordur. Ciinkii kirk yil1 agkin bir siirede kurulan hayal ile mekanin gergek durumu
birbirinden oldukga uzak bir yapidadir. Devlet miidahalesi, sermaye kontrolii vb.
faktorler mekanin olasi yeniden yapilandirilmasinda énemli rol oynarken, toplum
icin biiyiik bir gegmise sahip olan bolgenin yeniden insa siirecinin biiyiik bir
hassasiyetle ele alinmasi elzemdir.

A

Birgok arastirmada “hayalet mekan” olarak tanimlanan (Torlak, 2016;
Harpster, 2008) Maras kenti aslinda hayalet bir mekan olmaktan ¢ok iizerinde
hayaller kurulan bir mekana doniismiistiir. Yukarida da belirtilmis oldugu iizere,
Maras kenti acik Maras ve kapali Marag olarak iki bolgeye ayrilmistir. Agik
Maras bolgesinde yasam devam ederken, kapali Maras bolgesi Tiirk askeri
kontroliinde bulunmaktadir. Igerisinde Orduevi bulunan kapali Maras’a sivil
halkin girmesi ve bolgenin fotografinin ¢ekilmesi biiyiik oranda yasaktir. Kapali
Marasg, Ada’da yasanan savas donemindeki tiim izleri hala tagimaktadir. Kapali
Maras’1 gorenler, bu kentte biiyiik bir savasgin yasanmis oldugunu kolayca anlar.
Savag, kenti harap etse de bu durum {izerine hayaller kurulmasina engel
olmamaktadir.

Maras ve Mekanin Yeniden Tanimlanmasi

Bu ¢aligmada, Maras kentinin halka a¢ik bolimiinde yasayan 60 kisi ile Kapali
Maras hakkinda goriisme yapilmigtir. Ayrica Kuzey Kibris’ta yasayan fakat
Maras bolgesini daha once hi¢ gormemis olan 42 kisi ile de goriisme yapilmustir.
Yapilan goriismeler sonucunda, her iki grupta da ayni hayallerin oldugu ortaya
cikmistir. Gorlisme sonuglar analiz edildiginde, insanlarin, mevcutta var olan
yikik dokiik, savas sonrasi oldugu sekliyle kalan Marag’tan bahsetmedigi,
Maras’1 eski, zengin ve turizm merkezi oldugu hali ile ele aldiklar1 goriilmiistiir.
Bugiinkii hali ile ilgili olarak ise Marag sorununu bir mekan sorunu olmaktan ¢ok
siyasal bir sorun olarak ele almakta olduklar1 ortaya c¢ikmustir. Yapilan
goriismelerde Maras ile ilgili olarak ¢ok farkli hayaller ortaya konulmustur. Acik
Maras bolgesinde yasayanlarla yapilan goriismede, hemen hemen tiim bireyler
Kapali Marag’in agilip bdlgenin biiyiik bir refaha ve zenginlige kavusacagini
diisiinmektedirler. Ozellikle Maras konusu acildig1 zaman “ben kiiciikken...”
diye baslayan climleler ile Marag’in ge¢miste ne kadar olaganiistii bir kent
oldugu, icerisindeki otellerin ve sahilin giizelligi, zenginligi anlatilmaktadir.
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Ayrica “babam veya dedem Maras’t hep anlatirdi... Diyen bir kisim insan ise
biiyiiklerinin anlattiklarindan hareket ile kendi kafalarinda hayali bir Marag
yaratmiglardir. Anlatilan (hayallerde kurulan) Maras, “diinyanin en muhtesem
mekan1” olarak adlandirilmaktadir. Oysa Maras’in simdiki durumu yikik dokiik
bir durumdadir. Bu durum 1974 yilindan beridir de boyledir. Maras ile ilgili goriis
sorulan bireyler daha 6nce hi¢ gormedikleri veya kiigiikken bir veya iki kez
gittikleri bir mekani anlatirken en ince ayrintisina kadar tasvir etmektedirler. Bu
durum oldukea ilgingtir. “Maras’ta Sophia Loren’in ¢ok giizel bir evi vardir...
ayrica Ingiliz kraliyet ailesi de her yaz Maras’a tatile gelirlerdi... Unlii Fransiz
yazar en inlii yapitlarim1 Maras’ta yazmustir... Maras diinyaca {inlii ve zengin
kisilerin ugrak mekaniydi...” diye onlarca hikdye anlatilmaktadir. Anlatilan
hikayelerin tamaminda gelecekte Maras’in agilmasi1 durumunda eskisi gibi zengin
ve likks bir hayatin kurulacagi, Kuzey Kibris ekonomisinin canlanacagi, tiim
yatirnmcilarin buraya gelip yatirim yapacagi hayali kurulmaktadir. Marag’ta yer
alan hoteller anlatilirken, zihinlerde canlandirilip en ince ayrintisina kadar
aktarilmaktadir. “O muhtesem oteller yeniden agilip, diinya turizmi ile
biitiinlesecektir’. “Bu sayede genclere yeni is imkani saglanacaktir”. “Acik
Maras da bu sayede degerlenecek, evlerin ve topragi fiyati ikiye hatta iige
katlanacaktir” denmektedir. “Maras acilirsa zengin olacagiz” goriisii oldukca
yaygin olarak goriilmektedir. Dahast Maras’ta bulunan tiim otellerin Tiirk
yatinmcilara verilmesi gerektigi ve bu kaynaklarin Tiirkler tarafindan
kullanilmas1 gerektigini savunan bir grup insan da bulunmaktadir. Ayrica,
Marag’1t Ada’da olas1 bir anlagma durumunda goriigme masasinda yer alan bir
pazarlik konusu olarak gérenler de vardir. “Maras sayesinde Ada’da kalict bir
anlagsma saglanacaktir” goriisii de goriismelerde elde edilen sonuglardandir. Bu
goriige gore, Maras’in zenginlikleri ve onemi, Ada’daki siyasal sorunlara da care
olacaktir. Diger bir goriise gore, “Maras kentinde Tirkler ve Rumlar birlikte
yasayacaklardir. Biiylik bir ekonomik getirisi olacak olan kent iki toplumu
birbirine yaklastiracaktir”. Kisacasi tiim siyasal sorunlara ragmen, savas sonrast,
oldugu gibi savasin izleri ile kalan, yikik dokiik mekan, hayallerde ¢ok zengin bir
turizm merkezi olan ve tim Ada ekonomisini olumlu etkileyecek bir mekan
olarak hayal edilmektedir.

Bu nedenle bu ¢alisma, yazindan farkli olarak bu tiir mekanlar1 “hayal
mekanlar” olarak tanimlamaktadir. Hayal mekanlar, bu ¢alisma kapsaminda
tiretilmis bir kavram olup gercekte kullanilmayan mekéanlarin insan zihninde
iiretilmeye ve yasamaya devam etmesini temsil etmektedir. ‘Hayal mekanlarda’
ekonomik ve sosyal beklentiler gelecege yoneliktir.

Kapali Marasg’in 1974 yili Oncesini goriip, bilen de, daha Oncesini
gormeyip 2020 yildan sonra agilan boliimiinii goren kisilerin de hayallerindeki en
biiyiik ortak nokta mekanin ekonomik degeri iizerinedir. Gegmiste Kapali
Maras’1 gorenler sanki bolgede hi¢ savag yasanmamis ve mekan bosaltilmamig
gibi mekani eski canli hali ile tasvir etmektedir. Simdiki durumunu gérmeleri de
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bu gercegi degistirmemekte hayallerine devam etmelerine dahasi mekana giris
yapabildikleri i¢in hayallerini daha derinlestirmelerine neden olmaktadir.

Marag’la ilgili yapilan arastirmalarda, kentin yeniden turizm ile birlikte
Ada ekonomisine kazandirilmasi konusunda 6nemli ¢alismalar bulunmaktadir
(Torlak, 2016). Gerek yapilan calismalarda, gerekse halkin Maras’a bakis
acisinda, Marag’m biiyiilk bir hayal kent olarak, gelecege yonelik umutlar
barindirdig1 goriilmektedir. “Maras agilirsa turizm, ekonomi gelisir” beklentisi
halkin goziinde olduk¢a degerlidir. Marag, biiyiilk bir ge¢misi ve sermayeyi
icerisinde barindirmaktadir. Bu durum Harvey’in 6lii sermaye veya batik sermaye
olarak adlandirdig1 yap1 ile iligkilendirilebilir. Harvey (2012) sermayenin “atil
durumdaki para-sermaye, kullanilmayan tiretken kapasite, isletilmeyen ya da tam
kapasitesinde istihdam edilmeyen emek giicii ve meta fazlaligi lizumsuz
envanter” olarak farkli bigimler alabilecegini vurgular (Harvey, 2012: 148).
Diger yandan da Maras, halkin hayalinde gelecek i¢in bilylik bir umut 15181
olmaktadir. Her ne kadar kent mekadm yikik dokiik olsa da, insan faaliyeti
olmadigindan otiirii ‘hayalet kent’ olarak adlandirilsa da, hayallerde canli bir
mekan olarak varligini siirdiirmektedir. Maras bu yapist ile kendine bir kent
kimligi yaratmistir. Kent kimligini olusturan dogal c¢evre, yapilasmis ¢evre ve
sosyo-ekonomik ¢evre Ozellikleri onu kendine 6zgii olma durumunu
yaratmaktadir (Keles ve Mengi, 2017: 59). Bu tanim ile Maras’1 diger kentlerden
ayiran en temel 6zelligi, kentin halkin hayallerinde var olmasidir.

Kent, Kibris goriismelerinde hala biiyiikk bir pazarlik konusudur. Bu
noktada “mekan, iizerinde insan faaliyeti olmasa da, sermaye, mekani yeniden
tiretemese de mekan olamaz mi1?” soru giindeme gelmektedir. Marag Ornegi
iizerinde insan faaliyeti olmadan da “hayal mekanlar” yaratilabilecegini
gostermektedir.

Sonug

‘Hayal mekan’ olarak nitelendirilen mekanlar, ekonomik olarak degerini yitirmis,
sosyal c¢ekiciligini kaybetmis olabilir. Ancak insanlar bu mekanlar tizerinde
hayaller kurmaktadir. Marag 6rneginde uluslararasi bir sorundan dolay1 ortaya
cikan kullanmilmayan mekénlar, bir siire sonra hayal mekéan olarak ge¢misin
izlerini gelecege tasimaktadir. Kapali Maras her ne kadar ekonomik degerini
zaman igerisinde yitirmig olarak goriinse de sosyal ¢ekiciligini kaybetmemistir.
Kurulan hayaller, ekonomik deger iizerine oturtulsa da sosyal ¢ekiciligi ile 6ne
cikmaktadir. Kapali Maras’a girisin sinirli oldugu zamanlarda da, belirli alanlara
giris Ozgiirligli verilen zamanlarda da hayaller kurulmaya devam edilmistir.
Dahast sinirh gegisten sonra kurulan hayallerin arttig1 da goriilmektedir.

Diger yandan bu mekénlar kentsel bir sorun olarak algilanmaktadir. Bu
calismada ele alindigi {izere bir mekanin kullanilamiyor olmasi onun mekansal
ozelliklerini kaybettigi anlamina gelmemektedir. O halde yeni bir mekéan
kavramsallastirmasina gerek duyulmaktadir. Iste bu ¢alismanin 6nemi de, mekan
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kavramini Harvey (2004), Castells (1977) veya Lefebvre’den (2014) fakli olarak
ele almis olmasi ve yeni bir kavram ortaya koymasidir. Boylece daha once
yazinda yer alan mekan kavramlarinin disinda yeni bir mekan kavrami
gelistirilmis; ‘bir giin kullanilacag: timit edilen” mekénlar diisiiniilerek ‘Hayal
Mekan’ kavrami yazina kazandirilmistir. ‘Mekan’ kavramsal olarak kendi
icerisinde bir sorun yumagi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ciinkii mekan
ekonomik bir degeri temsil eder. Uzerinde hicbir deger olmadan, yalnizca bir
toprak parcasi olarak, ya da basitce cografi bir alan olarak goriildiigii zaman
bugiinkii atil deger, bir ‘hayal mekana’ doniisiir ve gelecege umut olur. Bu durum
insanlarin mekanlardan vazgecemedigi savin1 kanitlamaktadir. Mekanlar insan
zihninde anisallagarak canli kalir; anilarda ve hayallerde yeniden iiretilir. Bu
durum, insan eli degmeden de mekanin degerli ve 6nemli olmasina neden olur.
Uzerinde insan faaliyetleri gerceklesemeyen, devlet miidahalesi veya sermaye
kontrolii bulunmayan mekanlar hayal mekanlara doniisiir. insanlar degistikce
hayal mekanlar da buna kosut olarak degisir. Insanlarin ge¢mislerini saklayan,
gecmisten izler tastyan, insanlarin gelecek icin onlarla ilgili hayal kurduklari,
fakat gidemedikleri mekanlar, tipki hayali kurulan bir tatil beldesi gibidir; aradaki
fark, ‘o yazin ne zaman gelecegi belli degildir’.

Sonug olarak, mekén insan var oldugu igin degerlidir. Fakat bu, insanin
mekandaki varliginin yanm sira mekanin insanlarin hayalinde bulunmasi ile de
ilgilidir. Insanlarin artik iizerinde var olmadiklari, bir siire dnce terk ettikleri
mekanlar bir anda mekan 6zelliklerini kaybetmemekte, ‘hayal mekanlar’ olarak
uzun bir siire varliklarim siirdiirmektedirler. Mekin Oznesi, insan-devlet ve
sermaye Ugliisiinliin denetimi olmadan da ‘hayal mekanlar’ olarak zihinlerde
yeniden iiretilebilmekte, yagsamaya devam edebilmektedir.

Yukarida da belirtilmis oldugu gibi, ‘mekan’ kavrami, tarihin farklh
donemlerinde farkli anlamlar barindirmistir. Fakat giiniin sonunda, her donemde
mekani yapan, ya da yaratan insan etkenidir. Kirk yil 6nce Kibris’ta yasayan
insanlarin, sosyal, kiiltiirel, ekonomik beklentileri ile bugiin mukayese edildigi
zaman bir¢ok farkliliklar ortaya c¢ikacaktir. Bu nedenle kirk yili agkin bir siire
once var olan bir mekanin bugilin hayal edilerek yasatilmaya devam etmesi
aslinda ¢ok giictiir. Bunu basarabilmek i¢in biiyiik bir ¢ekici faktore ihtiyag
vardir. Kapali Maras konusundaki en biiyiik ¢ekici gii¢ bolgenin siyasal durumu,
ekonomik degeri ve sosyal yapisi ile iliskilendirilebilir. Gegmiste var olan ve
bugiin hayal edilen Marag o donemin en 6nemli ekonomik ve sosyal yapisini
icerisinde barindirtyordu. Bugilin Kapali Marag’in yeniden bir mekan olarak
tasarlanmas1 bu giiniin kosullar1 ve ihtiyaclar ile iliskilendirilecektir. insanlarin
yasamadiklari, tiretmedikleri bir mekdna bu kadar sahip ¢ikmasi ve iizerine
hayaller kurulmasi da mekanin degerine deger katmaktadir.

Bu aragtirma, Kapali Maras Ornegi ile {iizerinde insan faaliyetleri
gergceklesemeyen, devlet miidahalesi veya sermaye kontrolii bulunmayan veya
siirli bir sekilde bulunan, insanlarin geg¢mislerini saklayan, ge¢misten izler
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tasiyan, insanlarin gelecek icin tiizerlerine hayal kurduklari, fakat insan eli
degmeyen/degemeyen mekanlar1 hayal mekanlar olarak siniflandirilabilecegini
ortaya koymustur.

Her kosulda mekan insan var oldugu i¢in degerlidir. Bazen insan mekéanda
var olur, bazen ise mekén insan hayalinde var olur. Tanimlamalar ve kavramlar
dikkate alindiginda insanlarin iizerinde var olmadigy/ iiretim yapmadigi mekanlar
mekan olmaktan ¢ikiyor mu? diye tartismalar devam ederken bu calisma hayal
mekanlarin var olmaya devam ettigini ortaya koymustur. Mekan 6znesinin,
insan-devlet ve sermaye tigliisiiniin kontroliinde olmadan nasil deger bulabilecegi
aciklanmis, bu kapsamda tartigilmistir. Bu yazida ortaya atilan sorular iizerinden
ylriitiilen tiim tartigmalarda, mekana yeni bir kavramsallastirma gelistirilmeye
calisilmigtir.
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Arastirma makalesi

John Locke’un Siyaset Felsefesinde
Moralitenin Modern-Sekiiler Doniisiimii

Hiiseyin Ekrem ULUS"

Oz: Bir Aydinlanma filozofu olan John Locke'un politika, din, moralite hakkindaki
goriisleriyle sekiilerlesme fikri arasinda derin bir baglanti vardir. Diistiniiriin bu
alanlarla ve dzellikle sekiilerlesmeyle ilgili diisiinceleri hala giincelligini korumaktadir,
ancak bu goriisler aym zamanda farkli Locke okumalarimin da ¢ikis noktasidir. Bu
baglamda Locke hakkinda iki farkli okuma tarzi oldugunu ayirt etmek miimkiindiir. Bir
yanda Locke 'un eserlerindeki dinsel unsurlari ve dinsel dili ikincil olarak degerlendiren
ve buna gore soz konusu metinleri sekiiler bir tarzda degerlendiren George Kateb tarzi
okumalar; diger yanda tam da bu dinsel dili, dolayisiyla teolojik yaklagimi merkeze alan
ve bu onu toplumsal uzlagmanin temel bir unsuru olarak degerlendiren Micah
Schwartzman tarzi okumalar mevcuttur. Bu c¢alisma soz konusu iki okuma tarzim
Locke 'un eserleri tizerinden karsilastirmali olarak degerlendirerek Locke 'un yazilarinda
kullandigi dinsel terminolojiye ragmen aslinda son derece 6zgiin ve sekiiler bir ahlak
anlayis1  gelistirdigini gostermektedir. Boylece Locke, teolojiden hareket etmesine
ragmen, bireye ozerklik taniyan sekiiler bir ahlak anlayisi gelistiverek dinselligi ozel
alanla simirlandirr. Dolayisiyla Locke bireye kendi ozerkligini deneyimleyecek bir politik
alan yaratir ve bu da Locke felsefesinin modern ve 6zgiin yanini olugturur.

Anahtar Kelimeler: Locke, Moralite, Din, Sekiiler Ahlak, Hosgorii, Sekiilerizm.
Modern-Secular Transformation of Morality in John Locke’s Political Philosophy

Abstract: A profound connection exists between the Enlightenment philosopher John
Locke's perspective on politics, religion, morality, and the concept of secularism. Locke’s
insights in these domains continue to hold relevance particularly in relation to
secularization, while also serving as a point of departure for diverse interpretations of
his philosophy. Within this framework, two distinct approaches to interpreting Locke
emerge. On one hand, there lies the interpretation of George Kateb, who regards the
religious elements and the religious language found in Locke's works as secondary.
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Kateb, consequently, evaluates these texts from a secular standpoint. On the other hand,
we have the perspective of Micah Schwartzman, who places a special emphasis on this
religious language, and regards this theologically rooted discourse as one fundamental
element for societal consensus. This study aims to conduct a comparative analysis of these
two interpretations in the works of Locke, ultimately demonstrating that Locke, despite
employing religious terminology in his works, has indeed forged an exceptionally original
and secular conception of morality. Locke's vision encompasses a secularized moral
framework that upholds individual autonomy while relegating matters of religiosity to the
private realm, even though his philosophy is rooted in theological origins. As a result,
Locke effectively carves out a political space where individuals can fully experience their
autonomy, a hallmark of his modern and original contribution to philosophy.

Keywords: Locke, Morality, Religion, Secular Morality, Tolerance, Secularism.

Giris

1632-1704 yillar1 arasinda yasamis olan Ingiliz filozof John Locke’un temel
eserlerine bakildiginda, diisiiniiriin ele aldigi temel konular arasinda
otoriteryanizm sorunu merkeze yerlesir. BoOylece bireyin politik ve dinsel
otoritelerle iligkisi Locke’un temel inceleme konusu haline gelir. 1689 tarihli An
Essay Concerning Human Understanding (Insan Anhgi Uzerine Bir Deneme)
adli eserinde Locke hem insanin epistemolojik yetilerini ve bilginin sinirlarini ele
alir, hem de empirik diisiincenin bir savunusunu ortaya koyar. Boylece eser
aslinda agkin hakikatlere dayanan her tiirlii teolojik temelli epistemolojiye énemli
bir elestiri getirir. 1689 tarihli Two Treatises of Government (Hiikiimet Uzerine
Iki Inceleme) adli ¢alismasinda ise Locke, egemenligin kaynagim bireyin
iradesine baglayarak siyasi otoritenin gorev ve sorumluluklarini belirlemeye
caligir ve buradan hareketle bir toplumsal sdzlesme teorisi ortaya koyar. Benzer
sekilde, yine 1689 tarihli Letter Concerning Toleration’da ise (Hosgori Ustiine
bir Mektup) dini kurumlarla politik kurumlarin arasinda bir ayrigsma tesis edilir
ve toplumu olusturan birey ve gruplarin moralite/ahlak ekseninde nasil bir arada
yasayabilecegi meselesini ele alir.

Locke’un otorite sorununu merkeze almasiyla, iginde yasadigi donemin
dinsel ve politik karisikliklar1 arasinda derin bir iliski mevcuttur. Nitekim,
Katolik ve Protestan topluluklari arasinda ortaya ¢ikan catisma ve gerilimler,
Anglikan kilisesinin politik bir gii¢ haline gelmesi, 1642-1651 yillar1 arasinda
yasanan Ingiliz i¢ Savasinda krallik, parlamento ve cemaatler arasindaki siddetli
catismalar Locke’un diisiincesi lizerinde son derece etkili olmustur. Bu kosullar
altinda Locke otorite ve birey arasindaki gerilimli iliskiyi hem dinsel hem de
politik diizlemde ele almis ve boylece ortak yasamin dinsel, sosyal ve siyasi
unsurlarini hesaba katan, uzlasma ve hosgoriiye dayali bir politik yapilanmanin
imkanini gostermeye caligmistir.

Locke’un din, ahlak ve siyasi yonetim hakkindaki fikirlerinin {i¢ asir sonra
bile farkli sekillerde yorumlanmasi bir tesadiif degildir. Hem bu yorumlart
anlayabilmek, hem de Locke’un moraliteyi kerteriz alarak hosgorii temelli
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sekiiler toplum modelini kavrayabilmek igin diisiiniiriin temel kavramlarin
yakindan incelemek faydali olacaktir. Bu baglamda ¢alismamizin ilk boliimiinde
sekiilerizm ve sekiilerlesme kavramlari incelenerek 17. ve 18. ylizyillarda
Ingiltere ve Avrupa’da sekiilerlesmeye duyulan ihtiyacin  sebepleri
aciklanacaktir. Tkinci béliimde ise Locke’un din ve devlet kavramlari ile, bunlar
arasinda ¢izdigi sinirlar ele alinacaktir. Ugiincii bdliim, Locke’un birey tanimia
ayrilmistir: Burada s6z konusu tamimdan hareketle ahlaki muhakeme (moral
reasoning) kavrami politik alanla iligkisi bakimindan ele alinacaktir. Nihayet son
boliimde ise Kateb ve Schwartzman gibi diigiiniirlerin temsil ettigi yorum farki;
yani liberal-sekiiler bir Locke okumasi (Kateb) ile teolojik bir Locke okumasimin
(Schwartzman) izleri ve ilgili argiimanlarin gegerliligi Locke’un eserleri
iizerinden tartisilacak ve Locke’un bireye 6zerk bir alan agan politik goriisleri bu
baglamda incelenecektir.

Sekiiler Diisiince ve Locke

Sekiiler ve sekiilerizm kavramlarmin etimolojik kdkenleri aslinda Hristiyan
diinyasina, dolayisiyla dini terminolojiye aittir (Berlinerblau, 2021: 4). Tam da
dinsel yapinin doniisiimiine atifta bulunan sekiilerlesme, Calhoun tarafindan
askin (transcendental), sonsuz ve tanrisal olandan gegici (temporal) olana dogru
toplumsal bir doéniisiim olarak tanimlanir (2012: 354). Her ne kadar sekiilerizm
kavramsal olarak ilk defa 1846°da® Holyoake tarafindan dnerilmis ve kullanilmis
olsa da (Cady ve Hurd, 2010: 3; Van der Veer, 2009: 7- 8), Berlinerblau’nun da
belirttigi gibi Ortacagda, Protestan Reformu ve daha sonra Aydinlanma esnasinda
tim temel prensipleriyle belirmeye baglamistir (2021: 4). Sekiilerizm farkli
cografyalarda, farkli donemlerde, s6z konusu cografya veya donemlerin sosyo-
politik kosullaria gore farkli sekillerde anlasilabildigi i¢in, kavramin genel bir
tanimini yapmak, bu ¢alismanin odak noktasi olan Locke’un goriiglerini teorik
bir ¢erceveye daha iyi yerlestirebilmek acisindan faydali olacaktir.

Sekiilerizm etimolojik olarak 19. yiizyila ait olsa da, sekiiler kelimesi 13.
yiizyildan beri kullamilmaktadir. Ornegin “seculer” kavrami 1300’lerde
saeculum? kelimesinden tiiretilerek, belli bir mezhebe bagli olmayan din adamlari
(clergy) i¢in kullanilird: diinyevi olan, belli bir ¢aga veya déneme ait olan, ruhani
ve ebedi bir hayattan ziyade diinyaya ve belli bir ¢aga/zamana/déneme ait olan®
anlaminda kullanilirken, 14. yiizyildan itibaren de dindar olmayan anlamlarinda
kullanilmigtir (Online Etymology Dictionary, Secular; Ulus, 2017: 64, 65, 70).
Locke’un yasadigr 17. yiizyila geldigimizde sekiiler kavrami artik bir din

! Corbeil’e gore 1851 (Corbeil, 2022: 1).

2 Cag, zaman dilimi, yasam siiresi, jenerasyon anlamlarinda. Online Etymology
Dictionary. Secular. https://www.etymonline.com/search?q=secular (25.12. 2022).

3»_.of or belonging to the world, concerned in earthly more than in spiritual life". Online
Etymology Dictionary. Secular. https://www.etymonline.com/search?g=secular (25.12.
2022)
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adaminin kiliseye veya tarikatlara gore konumuna isaret etmek icin degil, daha
ziyade bir topluluk veya devletin dinle iligkilerine dair prensipler ve uygulamalar
biitlinline isaret etmek icin kullanilir. Bagka deyisle, sekiilerizm kavramiyla
kastedilen artik politik bir yapidir ve sekiilerizmden anlasilan sey daha ¢ok siyasi
sekiilerizmdir. Bu da devletin kendisi ile dindar-vatandaslar arasinda ve
vatandaslarin kendi aralarindaki iliskileri diizenlemeye yonelik yasal olarak
baglayici eylemlere isaret eder* (Berlinerblau, 2021: 5). Kavramin bu kullanimu,
bir din karsithgmi degil, toplumsal ve politik diizeyde din ile ilgili eylemleri
diizenlemeye dair bir ¢ergeveyi belirtir. Benzer sekilde Talal Asad da sekiilerizm
kavraminin din, etik ve politika kavramlarina yeni bir bakis acis1 getirdigini
belirterek, sekiilerizm kavraminin din, ahlak ve politika anlayislarini da kokten
degistirdigini belirtir® (2018: 2; Ulus, 2017: 70-71).

Modern dénemin diger filozoflar1 (6rnegin Thomas Hobbes) gibi Locke da
inang temelli ¢atigmalarin ne kadar yikici olabilecegine sahitlik etmis ve bu
deneyimi eserlerine yansitmistir. Daha somut olarak drneklendirecek olursak,
Ingiliz I¢ Savas1 haricinde Locke 1618 ve 1648 yillar1 arasinda Otuz Y1l Savaslar
diye adlandirilan dénemde Hiristiyan topluluklarin kendi aralarinda savastigi
stirecte dogrudan ve dolayli olarak toplamda on milyondan fazla insanin §liimiine
ve Avrupa niifusunun yaklasik yiizde yirmisinin kaybina da sahit olmustur.
Bunun yani sira Fifth Monarchists adli Protestan bir tarikatin din ve Tanr1 adina
monarsiyi devirme girigimleriyle karsi karsiya kalmistir (Hill, 1998: 11). Tiim bu
dinsel ve toplumsal hareketler Locke’un liberal goriislerine ve 1689 tarihli
Hosgorii Ustiine bir Mektup eserine dogrudan etki etmistir.

Etimolojik baglamda sekiiler kavrami 13. yiizyila ve sekiilerizm kavrami
da 19. yiizyila tarihlense de, bu tarihlerden bagimsiz olarak antik ve modern pek
cok diisiiniiriin felsefi anlamda sekiiler egilimlere sahip olduklar ifade edilebilir.
Kateb bu sekiiler egilimi “hdkim dini inanglardan kurtulmak ve dini, dini-
olmayan-standartlara tabi kilmak i¢in [verilen] miicadele” olarak tanimlar; bu
baglamda sekiiler toplumlarin ¢ok 6ncesinde de felsefi alanda sekiiler egilimlerin
goriildiigiinii ve hatta bu egilimin felsefeyi olusturan ve gelistiren Onemli
unsurlardan biri oldugunu belirtir (2009: 1003). Kateb’e goére Platon,
Machiavelli, Hobbes, John Locke, Montesquieu, Rousseau ve J.S. Mill bu tiirden
sekiiler egilimli disinirlerdir (2009: 1003). Teolojinin felsefi diisiince
araciligiyla sekiilerlestirilmesi baglaminda ifade edilen sekiiler egilimin
orneklerini daha spesifik olarak incelemek miimkiindiir. Bu ¢er¢cevede Platon’un
diisiincesinde Tanrilarin soyut prensiplere indirgenmesi ve sonrasinda bu fikrin
teleolojik bir milkemmellik fikri ¢er¢evesinde kullanilmasi (Benitez, 2016: 301)

4 “[p]olitical secularism refers to legally binding actions of the secular state that seek to
regulate the relationship between itself and religious citizens, and between religious
citizens themselves” (Berlinerblau, 2021: 5).

® “It [secularism] presupposes new concepts of "religion," "ethics," and "policies," and
new imperatives associated with them” (Asad, 2018: 2).
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Kateb’in kastettigi tiirden bir sekiiler egilimdir. Benzer sekilde, din kurumunu
politik ¢ikarlara tabi kilan Hobbes® (Nadon, 2014: 21-22); devlet islerini etkileyen
dini konularda sekiilerlesme diisiincesi aracilifiyla Hiristiyan ilkelerinden
ayrilarak siyasetin Ozerkligini benimseyen Machiavelli (Maddox, 2002: 540,
556); ilahi olan1 beseri politikaya tabi kilmaya ¢alisan Montesquieu (Radasanu,
2013: 175); dini 6gretilerin uygun sekilde reforme edilmesi araciligiyla saf aklin
olumsuz etkilerinin azaltilabilecegine dair fikirleriyle Rousseau (Scott, 2013:
189); ve teolojiye dayal bir din yerine insanlik dini 7 dneren J.S. Mill, —tipki
Locke gibi—sekiiler egilime sahip 6nemli diisiiniirler arasinda gosterilebilir.

Locke’un Din ve Devlet Kavramlari ve Sinirlari

Sekiiler diisiincenin Bati1 fikir tarihinde olduk¢a derin bir ge¢misine atifla
Locke’un ¢agdaslari arasinda sekiiler arayislara temel diizeyde 6rnekler verdikten
sonra, Locke’un din, devlet ve ahlak anlayisin1 yakindan inceleyebiliriz. Zira
Locke’un din ve ahlak iizerine goriislerini dogru kavramak, onun sekiilerlik
lizerine goriislerinin neden ii¢ asir sonra halen degerli oldugunu anlamamiza
yardimc1 olacaktir. Bu gergevede Locke’un hosgérii kavraminin igerigini ve
sekiilerlik anlayisinin kapsamim belirleyen, devlet®, sivil ¢ikarlar®, kilise, siyasi
yonetici/otorite gibi kavramlarini tanimlamak yararli olacaktir. Zira bu kavramlar
Locke’un din ve ahlak anlayisi ile politika konusundaki goriislerinin temelini
olusturmaktadir.

Locke’un 1667 tarihli A Letter Concerning Toleration (Hosgérii Ustiine
Bir Mektup) adli eserinin odak noktasi olan hosgorii kavramiyla ilgili olarak sunu
en basta belirtmemiz gerekir: Locke bir liberal ve sekiiler bakig agisi sunarken
genel olarak dini bir sdylemi, 6zel olarak da Hiristiyanlik 6gelerini bir ¢ikis
noktasi olarak kullanir, ancak her zaman dini sdyleme kars1 belli bir elestirel
mesafeyi korur (Tate, 2013). Eserin agilis paragrafi hosgorii kavramini su
ifadeyle tanmimlar: “...hosgoriiyli hakiki kilisenin baslica karakteristik niteligi
olarak telakki ediyorum!® (Locke, 2004a:13). Locke’un acilis ifadesi, (eseri
Latince ashindan Ingilizce’ye terciime edenler de dahil olmak {izere) ciimlenin
anlamu {lizerinde onemli tartigmalara yol agmustir®!. Zira bu ifadede iki noktanin

6 “Subjection of religion to political ends.”
" Religion of humanity.
& Commonwealth.

9 Civil interests.
10 «

3).

11 Ornegin eserin terciimesinin giivenilirligi iizerine dipnot veren Goldie, Latince’den
Ingilizce’ye terciime esnasinda énemli bir anlam kaymasi oldugunu su sekilde ifade eder:
“the True Church”: arguably, the indefinite article would better represent Locke’s view
of churches. That toleration is a “mark” of the church is a strong claim. The Reformation

[Toleration] seems to me to be the principal mark of the true church.” (Locke, 2010:
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altin1 cizmemiz gerekir. Birincisi, yukarida belirttigimiz gibi Locke’un hosgorii
iizerine liberal, sekiiler felsefi ve siyasi kuramimin baslangi¢ noktasi dini
referanslardir, yani Incil’dir. Locke’a gore Hiristiyan degerleri geregi
(hosgoriiniin hakiki kilisenin baslica karakteristik niteligi olmast dolayisiyla)
hosgoriilii olmak gereklidir. ikincisi, Goldie’nin de belirttigi iizere Locke aslinda
Hiristiyanlik i¢inde tek bir inanci, kiliseyi veya cemaati degil, toplumsal
kapsamda tiim inanglar1 veya cemaatleri kastetmistir? (2010b: xxx). Bu 6nemli
bir noktadir, zira hosgoriiniin ¢ikis noktas: din/Incil/Hiristiyanlik olsa da,
Locke’un esas amaci bir cemaat veya kilisenin 6zelliklerini goriiniir kilmak veya
bir inan¢ grubunun baskin/hakim taraf olarak daha gii¢sliz grup ve bireylere
hosgorii gostermesini salik vermek degildir. Tam aksine Locke, Katolik
Hiristiyan inanci basta olmak {izere tiim dini cemaatlerin toplumsal sinirlarinin
politik bir ¢ercevede uzlasma ile nasil belirlenebilecegine dair modern bir 6neri
sunar.

Hosgorii kavramini agiklamak icin dinsel bir ¢ikis noktasi segen Locke,
kavrami tamimlamaya calisirken onun {i¢ 6zelligini 6n plana cikartir. Locke’ta
hosgoriiniin birinci dzelligi soyle dzetlenebilir: inang diinyasinin da aslinda
politik bir ¢ergevesi vardir ve bu nedenle her birey kendi inanglariyla ilgili
kararlarimi kendi alabilir; ve bu konuda politik iktidar da dahil olmak iizere hig
kimse onun {izerinde baski uygulayamaz. Locke’un ifadesiyle, “ruhlarin iyiligi
sivil-siyasi yonetime...emanet edilemez'®” (Locke, 2004a: 17). Dikkat ¢ekici bir
sekilde Locke bu tezini dinsel bir gerekceyle destekler: “...clinkii, Tanr1, hig¢
kimseye bir baskasini kendi dinine zorla [inandirmaya] yonelik acik bir otorite
vermemistir'®” (Locke, 2004a: 17). Bagka deyisle Locke’a gore siyasi irade inang
diinyas: {izerinde dogrudan diizenleyici ve baskici bir politika olusturma hakkina
sahip olamaz.

Hosgorii kavraminin ikinci temel 06zelligi, bireyin inan¢ konusunda
bagimsiz oldugu fikrine binaen, bireyin “dig baskiyla hi¢bir inamiga mecbur
edilemeyecegi®® (Locke, 2004: 17) diisiincesidir. Her ne kadar Locke ¢ikis
noktast olarak dinsel kavramlari kullansa da, dini kurumlarin politik ¢ikarlar igin
manipiile edilmesinin sakincalarina degindigi noktada, Locke’un modern ve
liberal kimligi belirginlesir: Siyasi otorite, miilke el koymak, iskenceyle fiziksel

saw extensive theological debate over which “marks” or “notes” were the defining
characteristics of the (or a) true church.” (Locke and Goldie, Ed, 2010b, xxx).

121 ocke bir dini inang grubunu kastederken “church” (kilise) kavramini kullanr.

13 « _the civil ruler has no more mandate than others have for the care of souls” (Locke,

2010a: 7).

14 «for it nowhere appears that God has granted men authority over other men, to compel
them to adopt their own religion” (Locke, 2010a:7).

15 “Such is the nature of the human understanding that it cannot be compelled by any
external force” (Locke, 2010a, s,.8)
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baski uygulamak gibi bireysel hayata miidahale eden ve bireylerin i¢ diinyalarini
degistirmeye calisan uygulamalarda bulunamaz. Hatta bu tiir uygulamalar
politika tammin icine yerlestirilemez. ilk iki 6zellik birlikte okundugunda
Locke’un yavag yavag genel-dinsel perspektifi degistirmeye calistig1 ve bireyi ve
bireysel alan1 merkeze alan bir felsefe gelistirdigi ifade edilebilir. Zira onun
diisiincesinde hem kilise/cemaatlerin hem de yoneticilerin siyasi uzlasma ve
hukuksal diizlemde siirlandirildigr goriilebilir. Ancak bu sinirlarin bireyin
Ozgiirliik alanlarini genisleten tiirden sinirlar oldugu ifade edilebilir.

Locke un hosgorii kavraminin iiglincii 6zelligi onun felsefi sdyleminin
dinsel sdylemden modern liberal sdyleme evrildigi anda karsimiza ¢ikar ve su
ifadesinde acik¢a kendisini gosterir: Politik otoritenin bireylerin inang ve
goriislerini zorla degistirme giiciine sahip oldugunu varsaysak bile, boyle bir
durumda 6rnegin Vatikan gibi, “sadece [tek] bir iilke hakl1 olacaktir ve diinyanin
arta kalan biitiin kismi, kendilerini yikima gotiiren hiikiimdarlarini izlemeye
mecbur kalacaktir’®” (Locke, 2004a: 18). Oyleyse Locke’a gore inanglar higbir
sekilde bireye, topluluklara ya da toplumlara dayatilamaz. Yukarida
Ozetledigimiz bu {i¢ diisiincenin birbirlerini destekledigini ve Locke un temelde
bireye ve bireysel alana son derece 6nem verdigini; inang ile bireysel kararlar
alanlarinda ¢ogulculugu destekleyen bir bakis agisini eserine ve felsefi mirasina
yansittigini ifade edebiliriz. Dahasi, Locke un eserin baslangi¢ kisminda hosgorii
kavramini dinsel bir terminolojiyle tarif ederken bile, Hiristiyanlig1 bireysel akil
ve kisisel secimler gibi ¢ogulcu prensipler dogrultusunda yenilik¢i bir tarzda
yorumladigini da gorebiliriz. Ornegin siyasi iktidarlar1 veya dini liderleri degil de
(Forster, 2005: 162) bireyleri ger¢ek 6zne olarak kavrayan bu bakis agisi,
Locke’un sekiilerlik anlayisinin temelinde yer almaktadir.

Locke’un sekiilerlik anlayisinin  ve politika felsefesinin  Kilit
kavramlarindan bir tanesi de onun devlet (commonwealth) tanimidir. Locke
devletin var olma amacini, islevini ve bireylerin hayatindaki yerini su ifadelerle
belirler: “Devlet, bana gore, sadece kendi sivil ¢ikarlarini tedarik etmek, korumak
ve gelistirmek icin teskil edilmis bir insan toplumudur. Soziinii ettigim sivil
cikarlar, hayat, 6zgiirliik, saglik ve bedenin [biitiinliigii]; ve para, araziler, evler,
esyalar ve benzeri gibi maddi seylerin miilkiyetidir!”™ (Locke, 2004a: 16). Bu
kisa tanim, iizerinde durulmasi gereken dnemli hususlar icermektedir. ilk olarak
Locke politik ¢ikarlar1 i¢in insanlarin bir araya gelerek olusturdugu bir

16 «“One Country alone would be in the right, and all the rest of the World would be put

under an Obligation of following their Princes in the ways that lead to Destruction”
(Locke, 2010a: 15).

17 «“A commonwealth appears to me to be an association of people constituted solely for
the purpose of preserving and promoting civil goods. By ‘civil goods’ I mean life, liberty,
physical integrity, and freedom from pain, as well as external possessions, such as land,
money, the necessities of everyday life, and so on” (Locke, 2010a:6-7).
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topluluktan s6z eder'®. Yani birlikte yasama ve karsilikli ¢ikarlar1 gozetme
baglaminda bir araya gelen insanlarin olusturdugu bu politik yap1 tanimi geregi
dinsel, mezhepsel veya 1rksal bir olusum degildir. Burada ikinci énemli husus
bireysel ¢ikar (civil interest) kavramina yapilan vurguyla ilgilidir. S6zlesme?
geleneginde temel bir unsur olan sivil ¢ikarlar ve bu ¢ikarlar i¢in bir politik bir
yapida bir araya gelme durumu, birey-temelli ve birey odakli bir bakis agisi
icermesi bakimindan 6nemlidir.

Locke’un devlet (commonwealth) taniminin dikkat ¢ekici bir baska yonii
de bireysel haklara yaptig1 vurgudan gelir. Yukarida alintiladigimiz sekliyle onun
devlet-otorite ile birey-miilkiyet (property) arasinda kurdugu iliski, Locke’u
politik liberalizmin &ncii filozoflarindan ve kurucularindan biri kilar. Bireylerin
ve ayn1 zamanda farkli dini ve/veya politik ¢ikar gruplarinin s6zlesme vasitasiyla
bir arada yasayabilmesini saglayabilecek kriterlerin en 6nemlisi 6zel miilkiyettir.
Burada miilkiyet kavraminin igerigi son derece kritik bir sekilde belirlenmistir,
zira miilkiyet sadece mal varliklarindan degil, toplumu olusturan bireylerin
kendilerine ait olmasi ve kendileriyle ilgili kararlar1 belli sinirlar ¢ercevesinde
kendileri alabilmeleri seklinde tanimlanmustir (Layman, 2020: 20-23). Ornegin,
Locke Hiikiimet Uzerine Ikinci Inceleme adli eserinde bireyi su iinlii ifadesiyle
tanimlar: “Her insan yine de kendi kisisi [kendisi] tizerinde bir miilkiyete sahiptir.
Bunda kisinin kendisinden baska hi¢ kimsenin hakki yoktur. Kisinin bedeninin
emegi ve ellerinin isi diyebiliriz ki tam anlamiyla kendisinindir?®” (Locke, 2004b:
24). Bu adim Locke’un, sozlesme geleneginin baska bir tiyesi olan Thomas
Hobbes’tan kesin cizgilerle farklilasmaya basladigi noktadir. Iste tam da bu
noktada doga durumu kavramindan hareketle her tiirli miilkiyeti/sahipligi
(property/possession) ve siyasi karari giiglii otoriteye birakan konservatif Hobbes
bir yandadir; devlet ve otorite karsisinda bireyi ve onun karar alma siireclerini ve
0zel miilkiyetini garanti almaya ¢alisan Locke diger yandadir.

Locke’ta devlet, birey, bireysel ¢ikar, miilkiyet gibi kavramlardan
bahsettikten sonra diisiiniiriin kilise/cemaat tanimindan bahsedebiliriz. Tipki
devlet kavrami gibi kilise kavrami da biiylik 6nem tagimaktadir, ¢linkii devlet ile

18 Locke bir baska eserinde toplum (community) ile devlet (commonwealth) kavramlarini
kesin bir sekilde ayirir; ayrica devlet kavramini Latince civitas kavrami ile agiklar. Son
olarak Locke’a gore kastettigi devlet zorunlu olarak bir demokrasi degildir: “By
"commonwealth” | must be understood all along to mean not a democracy, or any form
of government, but any independent community which the Latins signified by the word
civitas, to which the word which best answers in our language is "commonwealth,” and
most properly expresses such a society of men which "community" does not” (Locke,
1773: Ch10).

13 Social contract.

20« _every man has a “property’ in his own ‘person’. This nobody has any right to but

himself. The ‘labour’ of his body and the ‘work’ of his hands, we may say, are properly
his” (Locke, 1773).
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kilise/cemaat arasindaki iligkinin politik diizlemde tanimlanmasi Locke’un
modern ve liberal sekiiler perspektifini din ve deviet ayrimi ilkesi tizerinden tesis
edecektir. Bu kavrami detaylariyla tartismadan 6nce Locke’un kilise tanimina
bakabiliriz. Locke, kiliseyi su tanimla adeta siniflandirir: “Kiliseyi, O’nun
[Tanr’nin] indinde makbul ve ruhlarinin selameti i¢in muteber olduguna
hiikmettikleri tarzda Tanr1’ya toplu olarak ibadet etmek i¢in kendi istekleriyle bir
araya gelmis goniillii insanlar toplulugu seklinde tanimlayacagiz?®” (Locke,
2004a: 19). Oyleyse Locke’un anlayiginda kiliseyi, dinsel/ruhani amaglarla,
sadece ibadet etme ortak hedefiyle bir araya gelen insanlarin olusturdugu goniillii
bir yap1 olarak tanimlamak dogru olacaktir. Sherer’in ifadesiyle Locke, sivil
yonetimlerin dini inanglara miidahale etmedigi, dini gruplarin ise siyasi yonetime
miidahil olmadig1 bir yap1 6nerir (2015: 79). Baska deyisle kilise veya cemaat
toplumda siyaseti kuran, belirleyen ve idame ettiren yap1 olmaktan ziyade, ruhani
ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in olusturulan ve politik etkisi bakimindan zayif bir
yapidir (Raga Rosaleny, 2021: 172). Dahasi, toplumsal sdzlesme ile ortaya konan
ilke ve yasalarin tamamu esitlik ilkesi ¢ercevesinde kilise/cemaat icin de gegerli
olacaktir.

Bu tanmim, modern liberal ve sekiiler goriislerin adeta catisini
olusturmaktadir. Zira bu yaklagimda iki husus 6n plana ¢ikar. Birincisi, herhangi
bir cemaat veya kilise goniillii insanlardan olusur; yani bir dini kurumun bireyin
veya siyasi yapinin iizerinde herhangi bir baski olusturmasi veya zor kullanmasi
miimkiin olamaz. ikincisi, Locke’un modern ve sekiiler politik yapida din
kurumuna ¢izdigi sinirlardir. Kendisini dinsel kurumlara ve olusumlara yakin
hisseden bireyler sadece ibadet etmek i¢in bir araya gelen insanlar olarak
tanimlandigina gore, artik onlar politik amag ve ¢ikarlarla hareket edemezler.
Veya dinsel gruplar, yukarida bahsi gegen devlet (commonwealth) kurumunda
veya siyasi yonetimde dini kimlikleriyle yer almak gibi bir ¢ekigsme veya yaris
icinde asla bulunamazlar. Daha acik ifade edecek olursak, Locke devlet ve
kilise/cemaat (church) kavramlarim1 Oyle dikkatli tanimlamistir ki sekiiler
devletin 6nemli ilkelerinden biri olan din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmasi
ilkesine dogrudan isaret etmektedir. Bu konuda Locke sunu yazar: “Incil’de,
Hristiyan devleti diye bir kavram kesinlikle yoktur??” (Locke, 2004a: 39). Dinsel
cekismelerin politik sahaya yansimasmin yikici etkilerine sahit olan Locke,
politik alani tanimlayan kavramlara yaklasiminda sekiiler perspektifini agik ve
belirgin sekilde ortaya koyar ve kilise/cemaatlerin kendi ¢ikarlarin1 gézetmek
amaciyla politik alana dahil olmasina karsi ¢ikar ve bunun dinsel, bireysel ve
politik gerekgelerini ortaya koyar. Dinsel alanla politik alanin belirgin hatlarla

2L «A church appears to me to be a free association of people coming together of their
own accord to offer public worship to God in a manner which they believe will be
acceptable to the Deity for the salvation of their souls” (Locke, 2010a, 9).

22 “There is absolutely no such thing as a Christian commonwealth. There are, | agree,
many kingdoms and countries that have adopted Christianity” (Locke, 2010a: 29).
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birbirinden ayrilmasinin arka planinda yatan ilkelerden biri de tanrinin epistemik
olarak bilinememesi (Zuckerman, P., & Shook, J. R., 2019: 92) veya
askin/tanrisal bilginin modern siyasi diizlemde bir 6neminin de olmamasidir
(Kateb 2009: 1009).

Locke’un ahlak anlayisiin siyasi boyutu, onun din ve devlet arasindaki
simirlara dair su {i¢ goriisiinde izlenebilir. Locke’un konuyla ilgili birinci
argliman1 sudur: “ruhlarin iyiligi sivil-siyasi yonetime diger insanlara emanet
edildiginden daha fazla emanet edilemez®” (2004a: 17). Baska deyisle, inang
diinyasinin degerleri devletin politikalarina ve bir siyasi idarenin se¢imlerine
birakilamaz. Zira boyle bir uygulama Locke’a gore ne Hiristiyanlik dininde
mevcuttur (2004a: 17), ne de yukarida tartistigimiz gibi Locke’un bireysel
kararlarin bireylere ait olma (bireyin kendine ait olmasi) prensibine uygundur.
Ikincisi, siyasi yonetimlerin toplumlar ve bireyler iizerinde zorbalik ve siddet
yoluyla dinsel konularda bir tahakkiim olusturmasina izin verilemez: “ruhlarin
iyiligi, yetkisi sadece dis kuvvete bagli oldugu i¢in siyasi yonetime ait olamaz;
halbuki hakiki ve kurtarict din, onsuz Tanri i¢in hi¢cbir seyin makbul olmadig
aklin igsel olarak ikna edilmesine baghdir. Ve idrakin dogasi oyledir ki, dis
baskiyla higbir inanisa mecbur edilemez?*” (2004a: 17). Birinci argiimana benzer
sekilde, bu argiimanda da ¢ikis noktasi yine birey ve bireysel haklardir. Din gibi
bir konu ancak igsel (bireyin i¢ diinyasi ile ilgili) bir konu oldugundan, dissal
(kamusal/siyasi) baskilar ve politikalar ile bireyi sekillendirmek miimkiin
degildir. Bir bagka deyisle, din ve dinsel goriislerden hareketle bireyin veya
topluluklarin i¢ diinyalarina -yani inanglarina ve etik tercihlerine- miidahale
edilemez. Bu goriisleriyle Locke siyasetin din kurumunu bir etki alani olarak
kullanip bu giicii sémiirmesinin dniine gecer. Ugiincii ve son olarak, Locke’a gére
“insanlarin ruhlarinin kurtulusu siyasi yonetime ait olamaz” (2004a: 17). Zira
dinsel yollar ve inanglar her bireye 6zgii ve bu bakimdan son derece ¢ogul
oldugundan, insanlart “kendi akillarmin 1s131Indan  vazgegmek, kendi
vicdanlarmin emirlerine karst ¢ikmak mecburiyetinde” birakmak s6z konusu
olamaz (2004a: 17), zira siyasi yonetim temsilcilerinin askin/tanrisal gii¢leri
olamayacag gibi, bireyler lizerinde de siurli yetkilere sahiptirler (Loque, 2022:
30). Yukarida Ozetledigimiz ii¢ goriis acik bir sekilde din ile devlet yapilari
arasinda bir sinir ¢izmekle kalmaz, ayn1 zamanda bu iki toplumsal kurumun
smirlarini da belirler.

23 “The Care of Souls is not committed to the Civil Magistrate any more than to other
Men. It is not committed unto him, | say, by God; because it appears not that God has
ever given any such Authority to one Man over another, as to compell any one to his
Religion” (Locke, 2010b: 13).

24 “The care of Souls cannot belong to the Civil Magistrate, because his Power consists
only in outward force: But true and saving Religion consists in the inward perswasion of
the Mind; without which nothing can be acceptable to God. And such is the nature of the
Understanding, that it cannot be compell’d to the belief of any thing by outward Force”
(Locke, 2010b: 13).
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Locke din kurumunun siyasal alana girmesi konusunda tartismayi bir adim
daha ileri gotiiriir ve agikca dinsel olusumlarin siyasi veya kamusal alana dinsel
kimliklerle girmesinin Oniinii su gerekceyle keser: “[dinsel] toplulukta sivil
miilkiyet ve diinyevi mallarla ilgili olan hi¢bir sey yapilmamalidir ve yapilamaz.
Her ne sebeple olursa olsun, burada higbir giiciin kullanilmamasi gerekir. Ciinkii
gilic, tamamen siyasi yoOnetime aittir” (2004a: 21). Locke’a gore bir dini
toplulugun veya cemaatin temel amaci ve iglevi bireyin inang diinyasinda kalmak
ve ona bu degerler ¢ergevesinde iyi, dogru ve giizel olanla ilgili 6giitler vermektir.
Bu bakimdan bir kilise, cemaat veya dini topluluk, dini kimlikleriyle siyasi alana
giremez.  Kiliselerin/cemaatlerin politik alanda uyusmazlik (disagreement)
kaynag1 olabilecegini tarihsel olarak da iyi bilen Locke’u hosgorii kavramina
yonlendiren temel unsur tam olarak dinsel gruplar arasindaki uyusmama/catigsma
halidir (Gordon-Roth and Weinberg, 2021: 442). Locke din ve devlet arasindaki
siirlart kesin bir sekilde ayirirken tartismayi son derece onemli bir noktaya
getirir: Siyasi/kamusal alanda iktidar ve kararlar ne bireylere, ne dini cemaatlere,
ne de siyasi yonetimlere terk edilebilir (2004a: 25). Zira bu kisi ve kurumlarin
hicbirisine tam ve wuzun vadeli olarak glivenmek miimkiin degildir.
Kilise/cemaatler/dini kurumlar siyasal alanda dinsel kimlikleriyle baski unsuru
olamayacaklar gibi?®, siyasi otoriteler de dinsel konularda yargi vermemelidir?,
aksi takdirde toplumsal yozlasma bas gosterecektir. Bu noktada toplumsal
diizlemde kontrolii saglama 6devini bireylere veren Locke’un, ahlak felsefesi
iizerinden bireylere yiikledigi hak ve oOdevler bu galismanin bir sonraki
boliimiinde incelenecektir.

Locke ve Ahlaki Muhakeme Yetisi (Moral Reasoning)

Calismamizin basinda belirttigimiz gibi Avrupa’nin 17. yiizyili, din eksenli
catismalar ve politik ayrigsmalar bakimindan son derece karmasik donemdir
(Pennington, 2014). Locke, Otuz Y1l Savaslari’nin yikict etkisini gormiis olup
Ingiltere icinde mezhepsel gekismelerin politik etkilerini izlediginden, Papalik
kurumunun Ingiltere iizerinde politik etkisinin ortadan kalkmasi gerektigi
konusunda gii¢clii bir bakis agis1 gelistirmistir (Sowerby, 2013: 90-91). Bununla
birlikte, Avrupa’nin 17. yiizyih feodal baglarin ¢oziilme egilimi gosterdigi,
kapitalist ekonomik modelin giiclenmeye basladigi, goreli bir sosyo-ekonomik
refah durumunun olustugu ve bu durumun politik sistemler lizerinde etkisinin
goriilmeye baslandig1 bir ddnemdir (Hobsbawm, 1954: 33-44). Ozellikle mezhep
kaynakli siyasi gerilimlerin gii¢lii bir sekilde izlendigi bu siirecte Protestan
agirlikl Hiristiyan perspektifini eserlerinde agik bir sekilde gosteren Locke, dini

% “Kilise adamlari, giizel konugsmalarinin veya bilgilerinin yardimiyla siyasi yoneticinin
yetki alani igine girmemelidirler” (Locke, 2004a: 25).

% “Eger siyasi yonetimin yetkisi boylesine genislerse, dinin icine yasal bir sekilde neler
dahil edilmez ki? Yonetimin otoritesi iizerinde insa edilen hangi karmasik ayinler, hangi
batil uygulamalar Tanr1’nin miiminlerine (vicdana kars1) dayatilmaz ki?”” (Locke, 2004a:
35).
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gruplarin politik sahada dinsel kimlikleriyle var olmalarinin 6niine gegmek iizere
politik bir perspektif ortaya koymustur. Bu baglamda, Locke’un din,
kiliseler/cemaatler, miilkiyet, ahlak gibi konularda goriislerinin geneline
bakilirsa, hem otorite hem de bir arada yagama meseleleri tizerine odaklandigini
ve bu sorunlar karsisinda su politik goriisii bir ¢éziim yolu olarak ortaya
koydugunu gorebiliriz: Locke, 17. Yiizyil Ingiltere ve Avrupa cografyasinda
farkl1 dinsel inanig ve politik aidiyetlerden birey ve gruplarm miimkiin oldugunca
birbirleriyle ¢atismadan bir arada yasayabilmesini miimkiin kilacak kriterleri ve
bu kriterler dogrultusunda inga edilmis politik yapiy1 aramaktadir. Locke’un
tartistig1 bu yapinin iki temel kurucu 6gesi vardir. Buna gore, liberal bir politik
yap1 Oncelikle farkli mezhepleri/inanglari/cemaatleri dislamayacak sekilde dini
olusumlar kapsayici bir yap1 olmak zorundadir. Ote yandan uzlas1 iizerine insa
edilen bu yap1 dini fanatizmi akil (reason) araciligiyla engellemeli ve toplumu
olusturan paydaslarin ¢cogunun iizerinde uzlasabilecegi yasalarla ve hosgorii
ilkesiyle bir arada yagamanin kosullarini tesis edebilmelidir.

Locke’un ¢6ziim liretmeye ¢alistigi bu bir arada yagama sorunu tek boyutlu
degildir ve bu sorunun ¢oziim arayisinda Locke sadece dinsel g¢atigmalara
odaklanmakla kalmaz. Zira din-temelli gerilimler (Hiristiyanlik i¢i mezhepsel
¢ekigsmeler ve savaglar, Anglikan Kilisesi, Papalik kurumunun siyasi ve
ekonomik etkisi) Locke’un ¢ézmeye calistigi meselenin sadece bir boyutunu
olusturur. Agik sekilde ifade edecek olursak, dinsel fanatizmin siyasi alanda
etkisinin kontrol altina alinmasi Locke’un politik amaglarindan biri olmakla
birlikte, Locke felsefesinde en az bunun kadar 6nemli diger bir hedef de herkesin
iizerinde uzlagabilecegi bir sozlesme/uzlasma imkani1 gostermektir (Burnyeat,
2022:226). iste Locke’ta moral consensus, yani ahlaki uzlasi veya sozlesme
kavrami tam da bu sosyo-politik cergevede anlam kazanir. Baska deyisle,
Locke’un ahlak felsefesi dyle bir formiil ortaya koyar ki, bu formiil hem dinsel
gruplarin  hoggdrii icinde birlikte yasayabilmesini saglayacak, hem dinsel
fanatizmi siyasi alandan silecek, ve bunlara ek olarak tiim birey ve taraflarin
bariscil sekilde bir arada yasamasina imkan taniyacak ahlaki ve siyasi bir kriter
olarak hizmet edecektir. Locke’un bu arayisinin kendisi bile modern bir tavirdir.
Zira Locke’un dinsel dili terk etmeyen ama ayni1 zamanda akla, siyasi haklara ve
bireysel ¢ikarlara 6nemli 6lgiide yer acan liberal ahlak felsefesi, din, felsefe, ahlak
ve politika alanlarinin tamaminin bir arada diisiiniilmesiyle hayata gegirilebilecek
bir toplumsal uzlagi arayisinin modern 6rneklerinden birisidir. Locke’un farkli
eserlerinde ve farkli donemlerde {izerinde diisiindiigii bu iki problemin, —yani
dinsel fanatizmin varlig1 ve toplumsal/ahlaki uzlaginin eksikligi— 21. yiizyilda
farkli versiyonlartyla kendini gostermesinden dolayr Locke’un fikirleri
giiniimiizde halen giincelligini korumaktadir.

Locke her ne kadar ahlak anlayigini ayrintili ve kapsamli sekilde inceleyen
ve agiklayan bir eser ortaya koymamis olsa da (Lowe, 2005: 10; Gordon-Roth &
Weinberg, 2021: 339), politika ve epistemoloji tizerine yazilmis eserlerinde ahlak
ve politika iligkisini inceledigi pasajlarda onun ahlak teorisinin izini siirmek



John Locke’un Siyaset Felsefesinde Moralitenin Modern-Sekiiler Doniigiimii 61

miimkiindiir. Bu baglamda 1689 tarihli Two Treatises of Government (Hiikiimet
Uzerine Iki Inceleme) ve yine aym yilda yayimlanan Essay Concerning Human
Understanding (Insan Anhigi Uzerine bir Deneme) adli eserler de Locke’un
ahlak/moralite teorisi hakkinda bilgi edinebilecegimiz iki 6nemli kaynaktir. Bu
eserlere ek olarak, Locke’un erken donem eserlerinden 1660 yilinda yayimlanan
Essays on the Law of Nature (Doga Yasas: Uzerine Denemeler) bize onun ahlak-
siyaset iligkisi hakkindaki goriislerini elde edebilecegimiz bir diger kaynaktir.

Adi1 gegen eserleri daha detayli sekilde inceleyecek olursak, 1954 yilinda
Von Leyden tarafindan yayimlanan, Locke’un Essays on the Law of Nature adli
eserinde diigiiniiriin ii¢ temel onerme ortaya koydugunu gorebiliriz. Birincisi,
Locke’a gore ahlaki kurallar Tanrisal, mutlak ve evrensel yasalar iizerine
kuruludur ve giiglerini bu ilkelerden kazanirlar; ikincisi, bu tanrisal ahlaki yasalar
insanlar tarafindan akil araciligryla kavranabilir ve hayat1 diizenlemek i¢in insan
iradesi tarafindan kullanilabilir; iiglinci ve sonuncusu, bu yasalar adeta
matematik gibi hem kesindir hem de insanlar tarafindan rasyonel akil araciligiyla
anlagilabilir ve kullanilabilir (Locke, 1954; Sheridan, 2020). Bu Ornekte
goriildiigii tizere, Locke ahlak anlayisinda her ne kadar tanrisalliga 6nemli bir yer
atfetmis olsa da, ona gore anlama, yorumlama ve sosyo-politik siireglerin
uygulamasinda 6n planda olan insan ve insan akhdir?” (Heyman, 2021: 12).
Rasyonaliteyi 6ne c¢ikaran bu tavir, Locke’un felsefesinde modern ve sekiiler
egilimlerinin bir 6rnegi olarak da degerlendirilebilir.

Locke’un insami ve insani 6zellikleri merkeze alan felsefi tavrini daha iyi
anlamak i¢in “Of Ethick in General” adli eserinde ortaya koydugu bireysel haz
ile siyasal yap1 arasinda kurdugu iligkiyi incelemek yararl olabilir: Locke’a gore
birey i¢in en temel unsur mutlulugu aramak ve mutsuzluktan kaginmaktir?®,
Ancak bir sonraki adimda Locke bu bireyle ilgili bu iddiasim toplumsal diizeye
tagiyarak sunu ileri siirer: Aci ve haz unsurlarin1 géz ardi eden bir perspektif,
rasyonel bireylerin eylemlerini motive edemez? (Locke, 1864: 311). Oyleyse,
demektedir Locke, ahlaki prensiplere dayali bir temel insa etmek icin gerekli olan
iic unsur vardir: ilk olarak bir yasanin var olmasi, ikinci olarak da yasanin
insanlar/bireyler tarafindan kesfedilebilir olmasi ve son olarak bu yasanin

27 Locke, ideal bir politik yapty1 (commonwealth) tarif ederken insani taniminda
“rational creatures” (rasyonel varliklar) ifadesini kullanir (Locke J. & Laslett P. 1988,
332, 351).

28 “Happiness and misery are the two great springs of human actions, and though through
different ways we find men so busy in the world, they all aim at happiness, and desire to
avoid misery, as it appears to them in different places and shapes” (Locke, “Of Ethick in
General”: 308).

29 “For rewards and punishments are the good and evil whereby superiors enforce the
observance of their laws; it being impossible to set any other motive or restraint to the
actions of a free understanding agent, but the consideration of good or evil; that is,
pleasure or pain that will follow from it” (Locke, “Of Ethick in General”: 311).
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lizerinde uzlasilabilir olmasi gereklidir®® (Locke, 1864: 312). Baska deyisle,
ahlaki (moral) bir yasanin insan tarafindan taninmasi, anlagilmasi ve bir uzlas
sonucu hayata gegmesi gereklidir. Boylece Locke, kelimenin tam anlamiyla
tanrisal/ilahi yasalar1 yeryliziine indirir ve o yasalari insani akilla iligkilendirir.

Locke’un benzer bir gortisii 1773 tarihli Essay Concerning Human
Understanding (Insan Anligi Uzerine bir Deneme) adli eserinde de gosterdigini
goriirliz. Locke’un ifadesiyle, bir eylemin ahlaki degerini, basar1 veya
basarisizligini tayin edebilmek icin bir kritere veya kurala ihtiya¢ duyulur; ancak
bu Oyle bir kriter olmalidir ki, iyi ve kétii olan bu kriter sayesinde bir yaptirima
tabi  tutulmaldir®  (ILxxviii.6:  351).  Oyleyse  kapsayici  bir
yasanin/kuralin/kriterin varligi insanlar tarafindan akil araciligiyla anlasilir ve
toplum bu kriter sayesinde ahlaki kurallarin veya yasalarin baglayiciligi iizerinde
uzlasir. Locke’a gore bir yasay1 yasa yapan unsur da budur.

Bu noktada Locke yasalari da lige ayirarak kendi felsefi projesi baglaminda
ustaca bir hamle yapar. Ona goére yasalar {i¢ ¢esittir: ilahi yasa (divine law),
medeni yasa (civil law) ve ahlak yasasi (law of opinion or reputation) (1979,
[L.xxviii.6: 352). Buna gore ilahi yasa Tanrinin koydugu kurallardan olusur ve
burada 6lgiit ginah kavramidir (Sins); medeni yasanin Slgiitii sug¢ ve sugluluk
(criminality); ve son olarak ahlak yasasinin 6lgiitii de erdemler veya kotiiliiklerdir
(virtues and vice)®? (1979, Il.xxviii.7: 352). Locke’a gore liglincii yasa tiirii olan
ahlak yasasi, onem bakimindan ilahi yasa ile ortiisiir ve deger bakimindan ona
yetisir; ancak yayginlik bakimindan ahlak yasasi diinyanin farkli degerlerine
sahip topluluklar1 i¢in de bir yasa olusturma O6zelligine sahip hale gelmesi

30 “I must only at present suppose this rule, till a fit place to speak of these, viz. God and
the law of nature; and only at present mention what is immediately to the purpose in hand,
1st, that this rule of our actions set us by our law-maker is conversant about, and
ultimately terminates in, those simple ideas before mentioned; viz. Thou shalt love they
neighbour as thyself. 2nd., That the law being known, or supposed known by us, the
relation of our actions to it, i.e. the agreement or disagreement of anything we do to that
rule, is as easy and clearly known as any other relation. 3rd. That we have moral ideas as
well as others, that we come by them the same way, and that they are nothing but
collections of simple ideas” (Locke, “Of Ethick in General”: 312).

31 “For since it would be utterly in vain, to suppose a Rule set to the free Actions of Man,
without annexing to it some Enforcement of Good and Evil, to determine his Will, we
must, where-ever we suppose a Law, suppose also some Reward or Punishment annexed
to that Law” (Essay, I1.xxviii.6; 351).

32 «“By the Relation they bear to the first of these, Men judge whether their Actions are
Sins, or Duties; by the second, whether they be Criminal, or Innocent; and by the third,
whether they be Vertues or Vices” (Essay Concerning Human Understanding, 11.xxviii.7:
352).
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bakimindan bir istiinliik kazanir.*® Locke bu tiirden bir ayrima giderek aslinda
akla (reason) sahip bireylere ve bu bireylerin olusturdugu toplumlara dinsel
kurallarin {lizerinde ve onlardan farkli bir moral ve hukuksal sistem olusturma
imkanini felsefi olarak kanitlar.

Moralitenin ve yukarida bahsi gecen ahlak yasasinin Locke’un
diisiincesindeki merkezi 5nemini gosteren bir diger kanit fnsan Anhigi Uzerine bir
Deneme adli eserinde yer alir. Ad1 gegen eserde Locke sunu agikca ifade eder:
“[A]hlak (moralite), genel olarak insanhigin dogru [bilgisi] ve isidir3*” (4.12.11:
646). Bu ciimle, insanin akil araciligiyla tesis edebilecegi sosyal veya siyasal
alan1 da tarif eder. Locke’un siyasi aktor olarak konumlandirdig: rasyonel insan,
dinsel kurallar biitiinii ile yetinmez ve o kurallar1 6ncelikle medeni kurallardan
ayirir. Bunu takiben kendi ahlaki perspektifini gelistirebilir, bunlar {izerinde
uzlasabilir ve nihayetinde bu kurallar biitiiniinii uygulamaya gegirebilir.
Locke’un Insan Anlhigi Uzerine bir Deneme esetinin temel amaci insanin neyi
gergekten anlayabilecegine ve bilebilecegine dair temel epistemolojik soruna bir
yanit vermektir. Locke bu alanda insan aklina ve insanin yarattig1 ve yiiriittiigii
ahlak anlayisindan yola ¢ikarak olusan bir siyasi sisteme son derece olumlu
bakar. Bu da Locke felsefesini modern ve sekiiler yapan bir bagka unsurdur.

Locke Felsefesine Liberal-Sekiiler ve Teolojik Yaklasimlar

Calismamizin 6nceki boliimlerinde Locke felsefesinde sekiiler diisiincenin temel
ozelliklerine degindik; bunu takiben, devlet ve din kavramlarinin sinirlarina ve
ahlaki muhakeme (moral reasoning) fikrinin neden 6nemli oldugunu tartistik. Bu
kisim, Onceki bdoliimdeki tartigmalar {izerinde iki ayrnn Locke okumasimi
karsilagtirmali olarak inceleyerek Locke’ta moralite kavraminin teolojik
(6rnegin, Schwartzman) ve sekiiler (6rnegin, Kateb) okumalardan hangisine daha
yakin oldugunu ortaya koymaktadir. Bu baglamda, ¢alismanin temel argiimanini
su sekilde ifade etmek miimkiindiir: Locke her ne kadar teolojik kavramlardan
yola ¢iksa ve genel olarak dinsel terminolojiyi yogun olarak kullansa dahi, son
tahlilde siyasi yapiy1 birey ve bireyin otonom moralitesi iizerine dayandirdig
icin, Locke’un ahlak kavramina dayanan akil kurgusu modern bir sekiiler

33 “Thirdly, The Law of Opinion or Reputation. Vertue and Vice are Names pretended,
and supposed every where to stand for actions in their own nature right and wrong: And
as far as they really are so applied, they so far are co-incident with the divine Law above-
mentioned. But yet, whatever is pretended, this is visible, that these Names, Vertue and
Vice, in the particular instances of their application, through the several Nations and
Societies of Men in the World, are constantly attributed only to such actions, as in each
Country and Society are in reputation or discredit” (Essay Concerning Human
Understanding, 11.xxviii.10: 353).

34 “Morality is the proper Science, and Business of Mankind in general” (Essay, 4.12.11).
Bu ciimle, Locke felsefesini anlamak bakimindan énemlidir ve daha uygun bir terclime
su sekilde yapilabilir: Ahlak genel olarak insana 6zgii bir bilgidir ve onun isidir.
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perspektif ortaya koymaktadir. Zira asagida ayrintisiyla tartisacagimiz lizere,
Locke ahlak kavramin gelistirirken dinsel bir dil/kaynak/terminolojiden hareket
etse de, artik dine ihtiyag duymayan modern bir ahlak anlayis1 tesis eder.

Locke’un moralite/ahlak kavramina dair yukarida bahsi gegen iki ayri
egilimi daha ayrmtili olarak inceleyebiliriz. Bu baglamda iki ayr1 ve giiclii
egilimin 6n plana ¢iktig1 goriilebilir. Ik olarak Locke’un (énceki béliimlerde
orneklendirdigimiz) terminolojisinden hareketle Locke felsefesinde teolojik bir
deger oldugunu savunan bir egilim mevcuttur. Schwartzman gibi diigliniirler,
liberal yorumcularin Locke’un hosgorii kavramimin ¢ikis noktasi olan tanrisallik
fikrini, teolojik baglamdan ayirmaya calismanin yanlis oldugunu ileri
stirmektedir®® (2005: 700). Dahasi, Schwartzman sunu iddia eder: Locke’un
liberal yorumcular1 Locke diislincesindeki dinsel unsurlart (yani Hiristiyan
inancini) adeta bir enkaz olarak goriirler ve bu yiizden hosgérii kavrami gibi kilit
oneme sahip hususlarda dinsel argiimanlarin olas1 bir konsensiise yapabilecegi
katkiyr goz ardi ederler®®. Aslinda Schwartzman’in kendi ifadelerinde de
goriilebilecegi gibi, Locke’un dinsel terminolojisinden yola ¢ikarak c¢agdas
liberal politik tartigmalarda dinsel arglimanlara ayr1 ve giiclii bir alan agilmasinin
yararli olacag1 savunulmaktadir®’.

Bu teoloji temelli Locke okumasinin karsisinda daha liberal ve sekiiler
perspektiflerin de bulundugu agik¢a gériilebilir. Ornegin Kateb (2009) belli bir
sekiilerlik tanimindan® hareketle Locke’u sekiiler egilimli bir filozof olarak
sunar. Buna gore sekiilerlik din ve devlet iglerini agik¢a ayiran, tiim dinlerin bask1
olmaksizin var olabilmesine olanak taniyan, halka acik politik sdylemler
tizerindeki dinsel baskiy1 ve etkiyi azaltan bir tavirdir (Kateb, 2009: 1002).
Buradan hareketle, tam ve kusursuz bir sekiiler yap1 olmasa da, bir sekiiler egilim
(secular disposition) ortaya cikar. Iste tam da burada ve bu tanima gore din ve
teoloji, dinsel olmayan unsurlarin veya fikirlerin etkisi ve kontrolii altina girer®

8 «__.this is a mistake that liberals continue to make try to ‘rescue’ Locke's defense of

toleration by abstracting his from their theological context” (Schwartzman, 2005: 700).

36 “In attempting to salvage an argument "philosophically interesting" from what they see
as the Christian of his theory, liberals overlook the potential contribution of religious
arguments to an overlapping consensus on a principle” (Schwartzman, 2005: 700).

87 “There is a place for religious arguments in thinking about contemporary liberal

politics” (Schwartzman, 2005: 700).
38 «Secular disposition” (Kateb, 2009: 1003).

39 “The secular disposition consists, then, in subjecting religion and theology to the test
of nonreligious consequences. What are the uses and disadvantages for the state and
society of the religion that is currently practiced and theorized? The intended but
sometimes implicit lesson is that organized religion should exist for the sake of ends more
important than itself or at least be compatible with those ends. The secular disposition
subordinates religion; often the subordination consists in making a reconstructed religion
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(1004). Kateb’e gore sekiiler egilimin esas amaci, dine karsi notr bir tavir
takinmaktan ziyade, dini degerleri yeniden insa ederek dinsel olmayan bir yeni
toplum diizeni yaratmaktir (2009: 1005). Kateb Locke’u tam olarak bu baglamda
degerlendirir ve yine bu baglamdan hareketle sadece Locke’u degil, Platon,
Machiavelli, Hobbes, Montesquieu, Rousseau ve Mill gibi antik ve modern pek
cok diisiiniiriin de sekiiler bir egilime sahip oldugunu belirtir (2009: 1005).

Locke yazininda Kateb’in 6nerdigi tiirden bir sekiiler egilim mevcut
olduguna dair kanitlar bulunabilir mi? Schwartzman’dan farkli bir okuma yapan
Kateb’e gore bu sorunun cevabi kesinlikle olumludur; zira her ne kadar Locke
moralite ve hosgorii kavramlarimi temellendirirken kutsal ve Tanrisal bir
terminoloji kullansa dahi, onun diisiincesinde artik moralite/ahlak son tahlilde
dinsel higbir kural veya prensibe ihtiya¢ duymayacak sekilde isleyen bir yap1
olarak sunulur.*® Aslinda Locke moralitenin dinsel veya Tanrisal herhangi bir
destege ihtiyac duymaksizin is gérme olanagim ortaya koyarken kendi
epistemolojisinden faydalanir. Zira Locke bir yandan Tanri’nin kendi varligiyla
ilgili insan aklina dogustan bir fikir yerlestirmedigini savunurken (Kateb, 2009:
1010), ote yandan 1689 tarihli An Essay Concerning Human Understanding
(Insan Anhig1 Uzerine Bir Deneme) adli eserinde insan aklini, tim yazi
karakterlerinden arindirilmis beyaz bir kdgida benzetir.** Bir bagka ifadeyle,
bireysel duygu ve diisiincelerin yasam boyu deneyimle birleserek®? insana bir
kavrayis ve ahlaki muhakeme o6zelliklerini kazandirdigini belirten Locke’un
epistemolojik perspektifi yukarida bahsi gegen sekiiler egilim (secular
disposition) kavramiyla uyumludur (Locke, 1979, Il. ii.15: 104; Duschinsky,
2012: 516-517). Zira Locke’un insan tasariminda Tanr tarafindan her ayrintisi
sekillendirilmig bir insan anlayigina yer olmadigi gibi, insana Tanri tarafindan
yiiklendigi iddia edilen vasiflar aslinda zamansaldir, yani deneyim yoluyla
kazanilir. Yine de Locke’un politik kavramlari son tahlilde her ne kadar sekiiler
bir baglama yerlesse de, dinsel terminolojinin siklikla bagvurulan bir kaynak
oldugu unutulmamalidir.

Tam da bu noktada hem Kateb hem de Schwartzman tarafindan (yani
Locke’un bir yandan liberal-sekiiler ve diger yandan teoloji merkezli)
okumalarin1 yapan disiiniirler tarafindan tartisilmakta olan 6nemli bir hususa
deginmek faydali olacaktir: Locke diisiincesinde din alaninin (ézel alan) politik

instrumental to ends that are not religious, rather than merely trying to overcome the
influence of current religion while leaving that religion untouched” (Kateb, 2009: 1004).

40 “Morality would matter even if religion did not exist in a good society, morality would
not need religion's support” (Kateb, 2009: 1006).

41 “Let us then suppose the Mind to be, as we say, white Paper, void of all Characters,
without any Ideas” (Locke, Essay Concerning Human Understanding, 11. ii.15: 104).

42 «“Whence has it all the materials of Reason and Knowledge? To this I answer, in one
word, From experience” (Locke, Essay Concerning Human Understanding, Il. ii.15:
104).
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(kamusal) alan ile hiyerarsik bir iligki i¢inde olup olmadigina dair siiregelen bir
tartisma mevcuttur (Weinberg, 2020; Lucci, 2022). Bu soruya Locke dolayl
ancak giiclii bir yanit sunmustur. Moralite/ahlak alaninin Locke yazininda dinsel
verilere dayandig1 agik olsa da, Locke’un insan1 konumlandirdigi nokta ancak ve
ancak kendi iyeligine sahip olan ve herhangi agkin bir varliga tabi olmayan bir
yerdir. Bu noktada, Locke The Second Treatise of Civil Government adli eserinde
su Unli fikrini yaziya gecirmistir: “insanin kendi sahsi tizerinde bir miilkiyeti
vardir. Buna kendisinden baska hi¢ kimsenin hakki yoktur. Bedeninin emegi ve
ellerinin isi, diyebiliriz ki, tam anlamiyla ona aittir”*® (1948, V: 27). Locke benzer
bir goriisii ayni1 eserin birinci inceleme (First Treatise) boliimiinde de ifade eder.
Locke’a gore yerylizii iktidari tanrisal olamaz; zira insanin Tanri’dan bir siyasi
ayricalik veya 6zel bir yonetim hakki elde etmesi gerektigine dair bir kanit
bulunamayacagi gibi, siradan insanlarin teba/tdbi olmasina dair herhangi bir
tarihsel veya dinsel bir tezi savunmak da miimkiin ve makul degildir**. Tam da
bu yiizden Leo Strauss, Locke un kutsal kitap siyaseti iizerine degil de, yonetim
lizerine bir inceleme yazmis oldugunu vurgular®® (1953, 209).

Oyleyse Locke’un argiimaninin ¢ikis noktasi giiclii bir Tanr1 olsa da, artik
mesele modern insanin karakterine ve Ozgiirliigiine geldiginde, Locke insani
Ozerk bir 6zne olarak tanimlamaktan ¢ekinmez. Daha da agik bir ifadeyle,
bireysel ahlak/moralite ile bir toplumsal unsur olarak din kurumunu
kiyasladigimizda, Locke’un agik bir sekilde moraliteyi dinin Oniine
yerlestirdigini ve hiyerarsik olarak da daha {istiin bir noktada tuttugunu
gorebiliriz. Zira modern ve dzerk birey artik teba/tabi (subject) degildir; o kendi
kararlarini kendisi alabilen bir varlik oldugu gibi, kendi emeginin iiriinii {izerinde
hak iddia eden ve buradan politik ve hukuki bir gii¢ elde eden bir varliktir. Bu
hususlar, Locke’un goriislerinin liberal tabanini olusturur.

Locke’un teolojik okumalarinin argiimanlarini zayiflatan ve sekiiler
okumalar1 daha gii¢lii kilan bir bagka kanit Locke’un din ve devlet alanlarinin
politik sistem i¢inde belirgin ¢izgilerle ayrilmasina iliskin goriiglerinde
bulunabilir. Bu baglamda Locke A Letter Concerning Toleration adli eserinde
kilisenin devletten kesinlikle ayr1 ve farkli bir yapida oldugunu ve iki alanin

43 “Man has a Property in his own Person. This no Body has any Right to but himself.
The Labour of his Body, and the Work of his Hands, we may say, are properly his”
(Locke, 1948, V, 27).

4 “However we must believe them upon their own bare words, when they tell us, “We
are all born slaves, and we must continue so;” there is no remedy for it; life and thraldom
we entered into together, and can never be quit of the one till we part with the other.
Scripture or reason, | am sure, do not any where say so” (Locke J. & Laslett P., 1988,
142-143). Vurgu bana aittir.

4« he [Locke] wrote his Two Treatises of Government, and not a "Politique tirée des
propres paroles de 'Ecriture Sainte..." (Strauss, 1953, 209).
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higbir surette kesisemeyecegini agikca ifade eder*® (Locke, 2010b: 24). Dahas,
Locke dinsel alanla politik alam1 ayirmakla ve politik alana {stiinliik
kazandirmakla kalmaz, aym1 zamanda magistrate diye tanimladigi siyasi
yoneticilere/otoriteye belli kisitlamalar getirilmesini Onerir. Buna gore devlet
yoneticisi dini/teolojik kurallar getiremez ve bunlari kanun araciligiyla
uygulayamaz*’ (Locke, 2010b: 44-45). Benzer sekilde Locke, siyasi otoritenin,
toplumun korunmasi igin gerekli olan ahlaki kurallara aykiri hicbir goriise
miisamaha gdsteremeyecegini yazar*® (2010b: 49-50). Locke’un moraliteden
hareketle modern bireye tanidigi bu 6zerk alan ayn1 zamanda onun baskaldirma
ile ilgili gortislerinde karsiligini bulur. The Second Treatise of Civil Government
adli eserinde Locke her bireyin yasama, 6zgiirlik ve miilkiyet haklari ihlal
edildiginde, siyasi yoneticiye baskaldirma hakkina sahip oldugunu ifade eder
(1998: 149, 155, 168, 207-10, 220-31, 240-43). Otoriteyi de baglayan bu kurallar
biitiinii aslinda dinsel degerlerin siyasi yapida artik hakim konuda olamayacaginz;
bunun yerine hoggorii ve bir arada yagama kiiltiiriinii temel alan, bireye 6zerk bir
alan acan liberal ve sekiiler bir idari yasamin 6nemli ipuglarini sunar. Bu
baglamda donemin dinsel ¢atigmalarinin siyasi hayata olumsuz etkilerinin 6niine
geemeyi hedefleyen Locke i¢cin modern bireyin bireysel ahlakin1 ve haklarini
temel alan ve bu anlamda teolojik siyasi kurgular arka plana iten yeni bir sekiiler
bakis ortaya ¢ikar.

Sonuc¢

Forster’in ifadesiyle kendisiyle savas halinde olan bir iilkede dogan ve yasayan*®
Locke (2005: 23) hosgorii ve birlikte yasama iizerine Oyle bir felsefi sistem
kurmustur ki onun politik 6nerisi hem dindar bir bakisa hem de sekiiler egilimlere
halen hitap etmektedir. Ve Locke adeta bu iki kategoriye de dogrudan ait
olmayan, ama her ikisinden de beslenen, cogulcu ve katilimer bir politik yapiy1
hosgorii paydasinda insa etmeye cabalar. 17. yiizyilda ingiltere’de krallik,
parlamento, Katolikler, Protestanlar ve Anglikan Kilisesi arasinda var olan
onemli politik gerilimler ve Ingiliz i¢ Savas1 sonrasinda Locke, toplumsal baris
ve birlikte yasama ideallerinin hayata gecebilmesi i¢in ilgili tiim taraflara hoggori
prensibine ve belli yasal sinirlara dayanan bir yapi onerir. Boylece Locke,
bireysel haklarin tesisi, hoggorii kavraminin sosyal ve politik hayatin bir pargasi

46 "The church itself is a thing absolutely separate and distinct from the commonwealth.
The boundaries on both sides are fixed and immovable” (Letter Concerning Toleration,
1689, 2010h: 24)

47 “The business of Laws is not to provide for the Truth of Opinions, but for the Safety
and Security of the Commonwealth” (Letter Concerning Toleration, 2010b: 44-45).

48 “No Opinions contrary to human Society, or to those moral Rules which are necessary
to the preservation of Civil Society, are to be tolerated by the Magistrate” (Locke, 2010b:
49-50).

49 «John Locke was born into a nation at war with itself” (2005: 23).
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olmasi, din ve devlet islerinin ayrilmasi, yasal denetim mekanizmasinin
isletilmesi gibi son derece somut ve modern 6nerilerde bulunur. Bu siyasi 6neriler
dinsel kurumlari etki alanlar1 bakimindan siirlar, bu yiizden de Locke diisiincesi
17. ve 18. ylizy1l diislincesinde 6nemli bir sekiiler unsur haline gelir.

Felsefesini dinsel terminoloji {izerine yerlestiren Locke'un (Thomas, 2013:
8) yukarida bahsi gecen sekiiler yapiy1 dinsel bir terminolojinin katkisiyla
olusturmasi, Kateb ve Schwartzman orneklerinde tartistigimiz gibi, Locke’un
sekiiler ve teolojik okumalarini yapan her iki tarafa da maksimum &lglide hitap
edebilecek bir felsefe gelistirme girisiminden kaynaklanmaktadir. Iste Locke’un
onerdigi bu ikili yapi, din, ahlak ve siyasi yonetim gibi toplumsal unsurlar
barisgil bir diizlemde, dinsel soylemle ama sekiiler bir yonelimle bir araya getirir.
Tam da bu ylizden ylizyillar sonra da Locke okumalarinda farkliliklar
dogmaktadir ve dyle goriinmektedir ki bu tiir farkliliklar var olmaya devam
edecektir: Kateb gibi diisiiniirler sadece veya agirlikli olarak sekiiler vurguya
odaklanirken, Schwartzman gibi diisiiniirler Locke’un siyasi onerisindeki dini
unsurlarin da 6nemine igaret edecektir.

Locke neden hem dindar hem de sekiiler kesimlere hitap edebilecek bir
felsefi 6neri gelistirdi? Bu 6nemli bir sorudur, zira bu soruya verecegimiz cevap
hem bir 17. ve 18. ylizy1l diisiiniirii olan Locke'un ii¢ asir sonra neden halen farkl
sekillerde okunmakta oldugunu agiklayabilir. Ayn1 zamanda Locke'un din ve
moralite alaninda ahlak temelli bir Oneri sunmasinin sebeplerini daha iyi
anlamamizi da saglayabilir. Locke’un dinsel kokenli bir dil kullanarak sekiiler bir
ahlak tesis etmesinin temel sebebi, dini kavram ve anlayislardan beslenen, bu
bakimdan belli dlciide dinsel bir terminoloji kullanan sekiiler ve modern bir
politik yap1 ve yasama kiiltiirii onermektir. Baska deyisle, Locke dine alternatif
olabilecek bireysel bir moraliteyi ve sekiiler hayati dinsel tabanin verileri
iizerinden insa etmigtir. Boylece o, pratik olarak tabiri caizse bir tasla birkag kus
vurmay1 hedefler. Zira artik Locke’un felsefesinde hem dindarlik diislincesine
yakin olan kesim kendisini toplumsal diizeyde dislanmamis hissedecek, ama ote
yandan da oldukca kati ve siddet igcerebilen bir toplumsal soruna sekiiler bir
yonelim vererek dine alternatif bir moralite gelistirilebilecektir. Boylesi bir bakis
acis1, Etienne Balibar’in Locke’tan yaklasik {i¢ asir sonra ortaya koydugu ve
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“additional a-religious element®” “dinsel olmayan ek unsur®” diye tanimladig
fikrine benzerlik gosterir (Balibar, 2011: 21-22). Bu diisiince, dinsel diinya
goriisleri ile yapici bir diyaloga girmeyi bagarabilen, ancak bu siirecte dinsel
anlatinin dar sinirlarmi da asabilen bir sekiiler felsefi perspektif olarak
tanmimlanabilir. BOylesi bir bakis acisi, hem dinsel hem de sekiiler diinya
goriislerinden beslenen ve her ikisiyle de bagini bilingli sekilde kopartmadigi igin
modern toplumu otonom akil araciligiyla tesis ederken taraflar arasinda bir
diyalog kanali olusturabilen modern felsefi bir tutuma isaret eder. Locke’un 17.
yiizyildan giiniimiize aktardig1 ger¢cek hosgorii ¢cagrisi ve felsefi dnerisinin degeri
de aslinda burada yatar.
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Arastirma makalesi

Yiiksek Sesli Erkeklerden, Dinleyici
Kadinlara: Kamu Sektoriinde Gorevli Kadin
Yoneticilerin Mansplaining Goriisleri

Giilbahar TURKMENOGLU *

Oz: Giinliik hayatta da karsilasilan “Mansplaining”, is hayatinda kadinin yetkinligi ve
bilgisine yonelik onyargilardan hareketle; kadinin soziinii kesme, beyanmini diizeltme,
konusmayr dinlememe, séz hakki vermeme gibi kadini susturan bazi davramglarla
iliskilidir. Kadwmlara yoneltilen bu davramglarin dogrudan nedenleri ile ilgili olarak
ortak bir goriis bulunmamakla birlikte soz konusu davranislar: destekleyen unsurlarin
tizerinde biyolojik, psikolojik ve toplumsal etkilerin oldugu bilinmektedir. Bu ¢calismada
birinci amag, varligi svmirlt sayidaki arastirma sonuglart tarafindan desteklenen ve
toplumsal yasamda ornekleri goriilen mansplaining davramislarmm tamimlamak ve
erkekler tarafindan kadinlara yénelik uygulanan bu davramglarin dayandigi muhtelif
nedenleri degerlendirmektir. Calismamn ikinci amaci, mansplaininge maruz kalan ya da
bu davramglara tanik olan kadin yonetici tarafindan bu olgunun nasil algilandigi ve
potansiyel etkilerini; mansplainingi deneyimlememis kadin yoneticinin ise bu davranigla
karsilagsmamasinin olast nedenlerinin neler olabilecegini arastirmaktir. Bu kapsamda
calismada nitel arastirma yontemlerinden olgubilim deseni kullaniimistir. Veriler, amagh
orneklemenin bir tiirii olan 6l¢iit orneklemeye gore secilen kamu sektoriinde gorevli
yonetici kadinlardan, yari yaptlandirilmis goriisme teknigi ile elde edilmis ve ¢alisma
kapsaminda mansplainingin bazi sektérlerde daha rahat ve kolay uygulama alam
bulabildigi, ileri derecede veya ozel uzmanlik gerektiven; zorlu bir mesleki egitim
siirecine sahip alanlarda ise uygulanmasimin gii¢ oldugu tespit edilmistir.
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Abstract: ‘Mansplaining’, which also occurs in everyday life, is associated with some
behaviours that silence women, such as interrupting, correcting the statement, not
listening to the speech, not giving the right to speak, based on prejudices about women's
competence and knowledge in business life. Although there is no consensus on the direct
causes of these behaviours towards women, it is known that there are biological,
psychological and social influences on the factors that support these behaviours. The first
aim of this study is to define mansplaining behaviour, the existence of which is supported
by a limited amount of research and examples of which can be seen in social life, and to
assess the different reasons for this behaviour that men use towards women. The second
aim of the study is to explore how this phenomenon is perceived and its potential impact
by female managers who have been exposed to or witnessed mansplaining, and the
possible reasons why female managers who have not experienced mansplaining do not
encounter this behaviour. In this context, the study used a phenomenological design, one
of the qualitative research methods. The data were collected through semi-structured
interviews with female managers working in the public sector, selected through criterion
sampling, which is a type of purposive sampling. The study found that mansplaining can
find a more comfortable and easier area of application in some sectors, while it is difficult
to apply in areas that require advanced or special expertise and have a difficult
professional training process.

Keywords: Mansplaining, Gender role, Women manager, Public sector

Kadin: “sen bu konuda uzman degilsin
kardesim, ¢tinkii sen sokakta
yiirtiyen bir kadin degilsin”

Erkek: “Hayir, haywr ama ben senden daha uzmanim...

ve sana

nedenini anlatacagim, ciinkii ben bir erkegim ve nasil

diistindiigiimiizii biliyorum.”

(Dular, 2021: 3-4)

Giris

Erkek ve kadina tanimli cinsiyet roliine dair ayrim, kadinin profesyonel is
yagsamina girmesinden sonra da bir siire etkili olmus, ¢ogu sektorde islerin ‘kadin
isi’, ‘erkek isi’ olarak ayrilmasini da beraberinde getirmistir. Erkegin hakim ve
direngli, kadinin ise giigsiiz ve pasif gibi 6zelliklerle tanimlandig1 bu roller igin
sahibinin kim olacagi konusunda bir kriter islevi gormiis ve kadinla erkek
arasindaki is paylasimi bu ayrim {izerine insa edilmistir. Giiniimiizde ise kadinin
is yasamindaki durumu olumlu yonde degismis, kadin, profesyonel is hayatina
girdigi ilk doneme gore daha iyi bir mevkiye yerlesmistir. Ayrica, sahip oldugu
yetenekler sayesinde yiiksek vasif gerektiren islere yonelebilmis, halihazirda
erkegin sahiplendigi pozisyonlarda var olmaya baglamistir. Bu bir bakima,
kadmin bircok engelle miicadele ettigi ve ayni zamanda bir yaristan cesitli

kazanimlarla ¢iktig1 stirectir. Ancak kadin bu noktada dahi ataerkil yapidan
etkilenmeye devam etmektedir. Bu dogrultuda ‘“kadinin sesi” erkek tarafindan
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domine edilmekte ve erkegin baskinligi cesitli sekillerde goriilebilmektedir.
Bazen bir diirtiinlin ortaya ¢ikardigi galibiyet hirsiyla kadmin séziinii kesen,
diizelten erkek; bazen kadinin kendi alani ile ilgili agiklamasini dahi yonetmeye
kalkisabilmektedir. Ote yandan tiim bu eylemler dizisi, davranis1 uygulayan
erkege ve taniklik eden insanlara genellikle dogal gelebilmektedir. Bu erkekler
eylemlerinin ne Mansplaining olarak ifade edilen davraniglar olabilecegini, ne de
bu davranislarinin cinsiyet odakli bir zemini olabilecegini idrak edebilirler. Zira
toplumca genel kabul goren bazi cinsiyet 6zellikleri bulunmakta, s6z konusu
ozelliklere dair tanimlamalar da bu davranislara karsilik gelmektedir. Ornegin
daha erkeksi tabir edilen egoist yaklasimlar, hakimiyet kurmak ya da baskin, 6ncii
ve giiclii olmak, tiimiiyle erkeklige yakisan 6zellikler olarak bilinmektedir (Adler,
2022:112). Sancar’in (2011) da ifade ettigi gibi “Akil, rasyonel diisiinme becerisi,
rekabeti goze alma ve dogru karar alma yetenegi.... Bunlar modern toplumlarin
eril degerleridir ve diger toplumsal degerlere gore tistiinliik ve ayricalik atfedilen
degerlerdir.” (Sancar, 2011:170). Dolayisiyla “erkek cinsiyet rolii”niin getirdigi
imtiyaz ve tistiinliik, isyerinde sasirtici bir sonug¢ degildir. Kald1 ki is diinyasi
kadinin zekasim goz ardi eden ve kendini her konuda bilirkisi olarak goren
erkekle dolu bir alandir.

Bu calismada, i ortaminda mansplainingin varliginin arastirilmasina
yonelik olarak, s6z konusu davraniglarin degerlendirilmesi yapilmis,
mansplainingin, erkek ve kadin arasindaki iliski tizerinden nasil gerceklestigi,
erkegin s6z konusu davranislarinin arkasindaki unsurlar, yani sira olasi sonuglari
ve etkileri aragtirilmigtir.

Bu kapsamda mansplaininge maruz kalan kamu sektoriinde gorevli orta ve
iist diizey kadin yoneticilerin deneyimlerine dair algilarina yonelik goriismeler
yapilmistir. Ote yandan Mansplaininge maruz kalmadigim beyan eden
katilimcilarin  kavramla ilgili olarak ifadelerine basvurulmus, séz konusu
deneyime sahip olmamalarma iligkin olas1 nedenlerin neler olabilecegi hakkinda
goriisleri almmustir. Ilgili literatiirde kadin yéneticilere yonelik bircok calisma
bulunmakta ancak mansplaining davranisina iligskin olarak kadmn yoneticilerin
sahip oldugu deneyimler, nasil etkilendikleri ve kavrama yonelik goriislerinin
incelenmesine dair az sayida arastirma bulunmaktadir. Dolayisiyla ¢aligma,
kavramin teorik olarak arastirilmasinin yani sira, kamu yonetiminin orta ve iist
diizey kadrolarinda bulunan 10 katilimc1 iizerinden degerlendirilmeyle
gercgeklestigi icin 6nem arz etmektedir.

Kavramsal Cerceve

Mansplaining Kavram

Mansplaining kavrami, “Bana bilgiclik taslayan adamlar” kitabimin yazari olan
yazar Rebecca Solnit’in daha sonra kaleme aldig1 deneme yazisina konu olan bir
olay sonrasi giindeme gelmistir. Solnit’in kitabinda aktardig: tizere, arkadas: ile
katildiklar1 bir davette Solnit’e ait olan ve aslinda kitapla ilgili tek ve tiim bilgisi,
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New York Times’ta kitap hakkinda okuduklarindan ibaret olan ev sahibi
beyefendi, kitab1 etraflica anlatmaya baglamistir. Okumadig1 bu kitab1 anlatma
konusundaki 1srar1 ise, Solnit’in yaninda bulunan arkadaginin defalarca kitabin
yazarinin Solnit oldugunu sdylemesiyle son bulabilmistir. Ama ona ragmen ev
sahibi bilgi¢lik tavirlarina devam etmistir (Solnit, 2015:15-17). Solnit yazinin
yaymlanmasindan sonra kendisiyle baglantili oldugu diisiiniilen “Agiiklamak”?
sOzcligliniin ortaya ¢ikisiyla bir ilgisinin olmadigin belirtse de “bilgiglik taslayan
bu adamlar”in ilham verdigini beyan etmistir (Solnit, 2015:27).

Kamusal alanda erkek baskinligimin en somut halini gdsteren mansplaining
kavram1 (Lutzky ve Lawson, 2019:3), “Konustuklar: konular: bilmeseler bile
bana ve diger kadinlara bilgiclik taslayan adamlar™ (Solnit, 2015:18) her
yOniiyle tarif etmektedir. Kavrama gore, ayricalikli giiciin sahibi erkektir.
Dolayisiyla yapilacak konusmanin tasarrufu o giice ait olmakla (Kaya Sapmaz,
2023:154) birlikte mansplaininge yonelik davraniglarinin inisiyatifi de ona aittir.

Konusma dilinde “aciiklama” olarak gecen, genel olarak ise “erizahiyat
veya erbilmiglik” olarak cevrilen Mansplaining (Altinoluk, 2021:216; Isik ve
Kogak Oksev, 2022:5), en genis tanimiyla, kadinin konugmasinin kesilmesi
(Bridges, 2017:95), baz1 erkeklerin kadinlara onlarin bildikleri seyleri nasil
yapacaklarini tarif etmesi, erkeklerin, kadinlarin agiklamalara itiraz ve muhalefet
etmesi (Jaschik, 2012), tim bu eylemlerin kadinin bilgilerini sorgulayan ve
kiiglimseyici, 1srarci bir yaklasimla uygulanmasidir. Mansplaining uygulayicisi
erkek kendini ¢esitli bigimlerde géstermektedir. Kimi zaman kadinin eksigi ya da
hatasi oldugunu hissettirir bir halde konusmalarini diizelten, kimi zaman ise asirt
ozgiivenli sekilde, kadina, konuyla ilgili gereksiz tavsiyelerde bulunan ve kadinin
hakim oldugu konularda agiklamalar yapan bir erkekle karsilasmak miimkiindiir.
Bir kadin akademisyenin, meslektaglarinin bazi erkek meslektaslarindan aldiklart
kiigiimseyici 6giitleri paylasmasi i¢in agtigir "Academic Men Explain Things to
Me" isimli web sitesinde, ¢esitli Ornekleri anlatilan mansplaining ile sikg¢a
karsilagildigt  anlasilmaktadir. Blog sayfasini, Solnit'in  makalesinin
yaymnlanmasindan ve 'mansplaining’ hakkinda kadin akademisyenlerle
konusmalar1 sonucunda kuran kadin akademisyen, konuya dair deneyimlerden
bahsetmektedir. Bu deneyimlere gore genel olarak bazi erkekler, kadmlarin, hatta
doktora derecesine sahip ve yayinlanmis arastirmalar1 olan kadmlarin dahi, konu ne
olursa olsun daha fazla bilgi sahibi olmasi, bir erkek tarafindan bilgilendirilmeleri
gerektigi gorisiindedir (Jaschik, 2012). Erkegin bu diistincesinde elbette kendine
gore bir gerekcesi bulunmaktadir.

Herhangi bir ortamda kendini konusmaci olarak tayin eden ve bilginin kaynagi
olarak goren bu erkegin (Dular, 2021:11) davramislardaki motivasyonu

LAgiiklama 2010 yilinda New York Times yilin s6zleri listesine girdi, 2012 ye geldigimizde ise ana
akim politik gazetecilik alaninda sik sik s6z edilen bir kavrama doniigmiistii (Solnit, 2015:27)
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kadinlardan daha bilgili olduklar1 diisiincesidir. Konuyla iliskili olarak
mansplaining deneyiminin paylasildigi web sitesinde bir deneyimden
bahsedilmistir. Deneyim, lisans oOgrencilerine “Toplumsal cinsiyet ve
somiirgecilik sonrasi teori” lizerine ders veren kadin doktora dgrencisine aittir.
Ders arasinda kadin ve erkege yonelik diislincesini ifade eden geng bir erkek
ogrenci, tiim kadinlarin entelektiiel agidan ortalama oldugunu, erkeklerin ise bir
popiilasyondaki hem en aptal hem de en akilli kisiler oldugunu agiklamigtir
(https://www.huffpost.com, 2012). Bu olay, kadinla ayni statiiye sahip olmayan
bir erkegin bile mansplaining davranislarinda bulunabildiginin net bir 6regidir.

Mansplainingi, daha fazla bilgi sahibi oldugunu yansitarak ve kiigiimseme
edasiyla kadim dinlemeyerek, dikkate almayarak ve konusmalarini bolerek
uygulayan erkekler de goriilebilmektedir. Konuyla ilgili olarak Kaya Sapmaz
(2023) tarafindan kadin miihendislere yonelik yapilan ¢aligmada, katilimcilar,
karg1 tarafi tatmin edecek cevaplar verilmediginde “kii¢iimsendiklerini”, “is
yasaminda siirekli kendilerini kanitlama ihtiyaci hissettiklerini”, hatta “bu
muameleyi kendilerinden alt pozisyondakilerden de gordiiklerini” beyan etmistir.
Ayrica katilmcilar toplantida erkekler tarafindan yiizlerine bakilmadigim ifade
etmis, okul ve ig hayatinda siklikla kargilastiklart bu durumun yani sira, erkekler
tarafindan sozlerinin kesildigini, ciddiye alinmadigini, konusmalar1 esnasinda
itiraz edildigini bildirmislerdir (Kaya Sapmaz, 2023:221-240). Konuyla ilgili
olarak Bullock (2019) tarafindan yapilan ¢alismada da benzer bir davranig bigimi
gorlilmektedir. Arac satiginda gorevli kadin, araba tanittigi esnada bir erkek
miisterinin “Bir araba ya da nasil ¢alistigr hakkinda ne biliyor olabilirsiniz?”
diye sordugunu ve bu konuda erkek bir ¢calisanla konusmak istedigini belirtmistir.
Ayni ¢aligsma kapsaminda bagka bir kadin katilime1 bir erkek miisterinin en bagtan
kendisiyle konusmasini reddettigini, “patronun kim” diye sordugunu ifade
etmistir (Bullock, 2019: 207).

Mansplaininge diger bir 6rek davramig da, erkegin karsisindaki kadinla
aralarindaki  konusmaci-dinleyici iletisim roliinii 1srarct bir yaklagimla
degistirmesidir. Erkek, kadin konugsmaciyr susturmakta, karsilikli dengeyi
bozarak kadimi dinleyici konumuna sokmaktadir. Hala bugiin bile ilgili davraniga
iligkin 6rnekler siyaset ve toplumsal icerikli programlardan haber programina, eglence
programindan spor konulu programlara kadar yabanci ve yerli bir¢ok televizyon
kanalinda goriilebilmektedir. Bu programlarda misafir katilimei, konuk oldugunu
unutarak program yiiriitiiciisiiniin sesini bastirabilmekte hatta igini tistlenmeye
kalkisabilmektedir. Brigham Young Universitesi ve Princeton arastirmacilarinin
2012 yilinda yaptigi bir arastirma, kadinlarin profesyonel toplantilardaki
diyalogun yalnizca ylizde yirmi besine katkida bulundugunu goéstermistir (Kidd,
2017:7).

Tiim bu 6rneklerde kadinin deneyimlerinin, aldigi egitimlerin ve sahip oldugu
yeteneklerin herhangi bir 6nemi yoktur. Dolayisiyla kadini elestirmek ya da
diizeltmek erkege gore en dogal hakkidir. Ancak erkek bu davranis ile sadece
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olumsuz bir performans gostermemektedir. Daha 6tesi bir anlama gelen, kadinin
kendisiyle belki de ayn1 ya da daha {istiin sayilabilecek kurumlarda edindigi tim
egitimi ve bilgi birikimini hige saymaktadir. Herhangi bir ortamda uygulandig:
sekliyle ylizeysel olmayan bu durum aslinda goriiniir eylemlerden fazlasin
barindirmaktadir. Konuyla ilgili olarak Briggs vd. (2023) tarafindan yapilan bir
calismada katilimcilarin mansplaining deneyimlerine yer verilmistir. Calisma
kapsaminda goriisiilen bir katilimei, katildigi toplantida agiklamalarinin toplanti
yiriitiiciileri tarafindan kabul edilmedigini, hatta ihtiya¢ duyulan bilginin toplantt
sirasinda ayni kisilerce internet sitelerinde arandigini ifade etmistir. Katilimei ayrica
yasadig1 deneyim ile ilgili goriisiinii beyan ederek, goz ard1 edildigini hissettigini
ve utandigini bildirmistir. (Briggs vd., 2023: 1325)

Mansplaining ne sekilde uygulanirsa uygulansin her bigimde kadina kars1
bir asagilama igermektedir. Bu birgok donemde, bazi yazin tiirlerinde, farkli
cevrelerde kadin varliginin kars1 karsiya kaldig1 6nyargiya dayanan bir durumdur.
“Hatta bazi érneklerde “Kadinca kusbeyinlilik” hukuki durumlarda bir kanit
olarak bile kullanilagelmistir” (Adler, 2022: 113) ve elbette kadina kars1 olan bu
Onyarginin, gesitli dayanaklar1 vardir. Kadinin erkekten yetersiz olduguna iliskin
bu goriis ve benzeri diisiinceler gerek biyolojik ve toplumsal, gerekse psikolojik
unsurlarin birbiriyle ahenginden etkilenebilmektedir.

Mansplaining Davramslarim Destekleyen Unsurlar

Toplumsal yasamda mansplaining kavramina iliskin davraniglara siklikla tanik
olunsa da, bu davraniglarin kesin sebepleri hakkinda ortak bir goris
bulunmamaktadir (Joyce vd., 2021: 505). Konuyla ilgili arastirmalar yapildiginda
ve mansplainingin giinliik hayattaki 6rnekleri incelendiginde, bazi arastirmact ve
uzmanlarinda uzlagtiklar1 temel unsurlar ortaya ¢ikmistir. Bu unsurlar toplumsal
cinsiyet, cinsiyet rolii gibi i¢ ice gecmis kavramlar ve biyolojik, fiziksel cinsiyet
ozellikleri ile bunlarin etkiledigi insan psikolojisidir.

Toplumda biyolojik unsurlarla gerekcelendirilen ve desteklenen “Cinsiyet
roli”ne (Connell, 1998:78) dair beklenti, kendi biyolojik 6zellikleriyle diinyaya
gelen cocuga ¢ok erken donemlerde bildirilmistir. Bdylece ¢ocuk, toplumdaki
roliiniin ve konumunun diger cinsten ayri oldugunu fark etmis (Adler, 2022:109)
ve karst cinsle arasindaki iligkiyi, kendi biyolojik oOzellikleri araciligiyla
diizenlemistir. Bununla beraber, iliski bi¢imini belirleyen her iki cinsiyetin rolii
de kodlanmigtir. Ancak buna ragmen sadece erkegin sahip oldugu biyolojik
ozelliklerin giiciine vurgu yapilmis ve bu giiclii 6zelliklerin toplumsal alanda 6ne
cikarilmasi 6nemsenmistir. Adler (2022) ise bu giiciin kaynagmi, “erkek olarak
diinyaya gelme” durumundan baska sekilde agiklamaktadir;

Erkegin iistiinligli tabii bir olay degildir. Bu stiinliglin gergekte ilkel
toplumlar arasindaki siirekli savaslarin sonucu olarak ortaya ¢iktigini
gosterecek kanitlar vardir. Bu savaglar boyunca erkek, savasci olarak daha
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tistiin bir rol almig, sonunda bu yeni Gstiinliigiinii kendisi ve kendi gayeleri
i¢in onderligi elinde tutmak amaciyla kullanmustir (Adler, 2022: 109).

Geg neolotik cagda, tiretim faktdrlerine sahip olan, bu faktorleri tiretime
kosan ve elde edilen ¢ikt1 iizerinde emegi olan erkek tiim bunlara dayanarak gii¢
sahibidir (Erbil, 2023: 64). Fiziksel a¢idan zayif olan kadin ise, bu haliyle iretim
faktorii icinde etkili bir yere sahip olamamistir. Bu nedenle pek c¢aba
gerektirmeyen islere yoneltilen kadin, erk olgusundan yoksun kalmistir.
Egemenlik kurabilme olasiligi soyle dursun, kadin aciz bir varlik olarak
degerlendirilmistir. Ancak bu nitelendirme kadinin bir is tutmasina engel olarak
goriilmemis, “baz1” isleri yapmamasinda etkili olmustur. (Mitchell, 2021: 146-
147). Bu diisiince, bugiin geldigimiz noktada da, kadiin uzun saatler boyunca
igsyerinde olamayacagi, giinler siiren is seyahatlerine ¢ikamayacagi, ondan
beklenen performansi sergileyemeyecegi varsayimina temel gosterilebilmektedir.
Gegmiste kadinin 6niindeki engelin dayanagi; kadinin erkekten daha az fiziksel
giice sahip olmasi ve agir islerde fiziken daha az dayaniklilik sergilemesi iken,
bugiin de ¢ok calisma ve sorumluluk gerektiren isler i¢in kadinin yeterli
olmadigidir.

Dolayisiyla, toplumsal algida, bir erkek kadar katma deger yaratmadigi
diisiiniilen kadin, bu durumun karsilifi olan giic nispetinde bir role sahip
olmustur. Ekonomiyle iligkisi, erkegin kiymetli emegini tiiketen taraf olarak
kurulmustur. Ekonomik deger yaratan erkek, dogal olarak iktidar olmus, ona
bagimli olan kadin ve cocuklar ilizerinde kosulsuz egemenlik hakkini elde
edebilmistir. Simirlar1 net bir bigcimde belirlenen cinsiyet rolleri, gecmiste
kalmay1p bugiin hala etkisini hissedilir sekilde stirdiirmektedir. Degisen kosullara
ragmen alg1 kolay degisememekte, olusan kiiltiiriin bugiine aktarilmasi nedeniyle
kadmlar belli tiretim alanlarinda hala diglanmaktadir.

Kadin ve erkek arasindaki bu ayrimin dayanagi elbette tek basina biyolojik
farklilik, fiziksel giic farkliligi ya da gecmiste kazanilan miicadeleler degildir.
Cocukluk ve ilerleyen donemlerde, icinde bulunulan, iletisim kurulan, birlikte
yasanilan ¢evre de, bu farklilik {izerinde etkilidir (Ciiceloglu, 2018: 389). Kadin-
erkek cinsiyetine ve bagli rollere iligkin algilama farkliliklari, toplumsal diizende
varlik gdsterir ve gocuklara kazandirilir. {lkégretim yillarinda bu farkliliklarin
bilincinde olan ¢ocuklara yonelik yapilan arastirma sonucunda ¢ocuklar,
erkeklerin “kuvvetli, atilgan, acimasiz, hirsli, baskin ve cesur”; kadinlarin “zayif,
duygusal, yumusak kalpli, sevecen” olduklarin1 sdylemistir. (Ciiceloglu, 2018:
391).

Gorildigi tizere, kiz ya da erkek ¢ocuk bu smiflandirma ile biiyiimekte,
her ikisi de bu durumu bdyle kaniksamakta ve gelistirmesine yardimci olunan
yetenekleri ile roliinii eslestirmektedir. Dolayisiyla ¢ocuk yasaminin ilerleyen
stireclerinde bu sekilde bir tavir gostermektedir. Aile igindeki ya da yakin
cevredeki kadin bireyler de bu ayricalifi kabul etmekte ve bu durum erkek
cocugun istiinliikk hevesini daha da pekistirebilmektedir (Adler, 2022:110).
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Erkeklerin 6zellikle cocukluk cagini terk ettigi siirecte, cinsiyetin gereklerine
gore davranma ve bunu gevreye ifade etme bigimleri dikkat ¢eker. Kendini bir
rekabetin i¢inde ve ayni zamanda kazanani olarak goren erkek, bu zafere en
yakinindaki kadim alt etmesiyle erisir (Adler, 2022:111). Hatta erkegin kadindan
ayrismast bazi noktalarda o denli kuvvetlidir ki, Kaya Sapmaz (2023)’in da
belirttigi gibi; “Erkeklik insa edilirken toplumsal cinsiyet normlarina gore kadina
atfedilen her bir duygunun erkekler tarafindan bastirilmast gerektigi
ogretilmektedir” (Kaya Sapmaz, 2023:72).

Toplum, bireyleri net bir sekilde, kadin ya da erkek olarak kategorize eder.
Bireyler buna uygun roller sergiler ve iki cins te bir¢ok psikologun fikir birligine
vardig1 iizere birbirinden farkli davramir. Omnegin, -istisnalari var ise de-
saldirganlik ve baskinlik daha ¢ok erkek cinsiyetinde goriilmektedir. (Ciiceloglu,
2018: 385) Esasinda soz konusu davranis farkliligi toplumun beklentisidir.
Genellikle giiglii, dinamik, dayanikli gibi niteliklerle betimledigi erkekten
harekete ge¢me; naif, uyumlu, agirbaghi olarak tasvir ettigi kadindan az
konugmasi, aklin temsili olarak goriilen erkegin isine karigmamasi ve toplumsal
cinsiyetin belirledigi kaliplarin disina ¢ikmamasi istenmektedir. Kadin ve erkege
iligkin bu smiflandirma toplumun eseridir. Bir donemle sinirli kalmayip
toplumsal degisime devam etmis (Bayhan, 2013: 158) ve “toplumsal cinsiyet
kavrami1” ile kimlik kazanmuistir.

Toplumsal cinsiyet kavrami; erkek ve kadin olmaktan ortaya ¢ikan tiim
farkliliklart ve buna gore sekillenen toplumsal yasam diizenini ifade eder.
Farkliliklar, her iki cinsiyetin davranis bicimlerini belirlemekte ve o6zellikle
erkegin hakim oldugu toplum yapilarinda daha net goériinmektedir. (Giilsen Cetin
Aydin ve Serpil Aytag, 2022: 133). Toplumsal cinsiyet kaliplarina gore kosullari
diizenleyen, yoneten, gerekirse giic kullanan erkek; kadinsa daha pasif bir
yerdedir. Bu kaliplar, kadin ve erkegin varlik gdsterdigi her alanda (Lips, 2021:
114) ve esitsiz bir ortam yaratmaktadir. Sadece kadin1 ezmeyen ayni zamanda
erkege de adil olmayan bir sekilde yiiklenen bu bakis acis1 erkegin eline dogal bir
giic vermistir.

Bu diizen kisitli bir zamanin ve alanin sonucu degildir. Her donem etkili
ve gegerli olmus bir kiiltiire dayanmakta, erkegi her alanda ve yasaminin her
doneminde kollamaktadir. Bu sayede erkek, ¢ocuklugundan itibaren hanedeki
istiinliigiinii insa eden; eve ge¢ gelme hakkina sahip, kiz kardesinden Once araba
kullanmay1 6grenen, babasinin arabasini alabilen; siyasal alanda cinsiyet engeline
takilmadan boy gosteren; list diizey yonetim kadrolarina diisiiniilenlerden biri
olmustur. Erkegin “faal”, kadinin ise “pasif” olarak tanimlanmasina dayanan ayni
kiiltiir, buna bagl olarak insanlarin yadirgamadigi ve yillar boyunca kullandig1
bazi ifadeler ve kabuller iiretmistir. Kars1 cinsle iletisime gecme eyleminin
erkege diismesi, “kadini alma” (evlenme), kar1 ve kocanin disisleri-i¢isleri bakani
olarak ayrilmasi, bekar kalan kadinlarin evin “hem erkegi hem de kadmni oldu”
seklinde ifade edilmesi bu kiiltiiriin iiriintidiir.
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Biitiin bu tanimlamalar sosyal alan i¢inde deger bulmus, kadin-erkek
iligkilerini bu minvalde diizenlemistir. Hatta sosyal igerikli eylemlerde bile
bagroliin erkeklere verildigi, arka plan calismalarin ise daha ¢ok kadinlara
birakildigr goriilmektedir. (Kern, 2020: 146). Durum bdoyle iken, kadinin varlik
bulmak {izere bagka alanlara acilmasi gili¢ goriinmekte, elde ettigi hakkin
kullaniminda dahi kadin bir kisit yasayabilmektedir. Buna cumhuriyetle birlikte
siyasal haklar ger¢evesinde kadina verilen segme ve secilme hakki ornek
gosterilebilir.  Cinsiyete gore milletvekili sayilart incelendiginde, 593
milletvekilinden sadece 118’inin kadin oldugu goriilmiistiir (tbmm.gov.tr, 2024).
Bu oran kadiin, siyasi arenada yer alma konusunda smirli kaldigini
anlatmaktadir.

S6z konusu durumun; toplumsal yargilar, siyasal alanin giderek
erkeklesmesi, hakimiyetin sembolii olan siyasi arenada erkegin bir gelecek ve
kariyer inga etme arzusu gibi nedenleri olabilir. Toplumsal cinsiyet anlayis ile
desteklenen bu nedenler, kadinlarin bahsi gegen alana girmesini ya zorlagtirmakta
ya da ilgili alan i¢inde pasif bir yere konumlandirmaktadir. Konuyla ilgili olarak
Gontil (2015) tarafindan siyasi parti iyesi ve kadin siyasetcilere yonelik yapilan
calisma ile “Tiirkiye'de kadinlarin siyasi kariyerlerinde yiikselmelerini
engelleyen bir cam tavan var mi?” sorusuna yanit aranmistir. Bu kapsamda
katilimc1 Perihan Sar1 tamamlanamayan miilakatinda bir anisini dile getirmistir:
“Bir toplantida erkek siyasetgi bir not yazip, Perihan Sariya verir. Notta:
“TBMM'ye baskan oldugumda seni yanima yardimci olarak alacagim'
yazmaktadir. Perihan Sar1 da ayni nota soyle yazar: Neden ben baskan olup
yardimei olarak seni yanima almiyorum?” (Goniil, 2015: 32). Goriildiigi tizere
baskanlik gorevi erkege, baskan yardimciligi gibi ikincil bir gorev ise kadina
litfedilmektedir.

Kadmin ikincil plana atilmasinin nedenlerine konu olan ayni durumlar,
kadinin benzer erkek egemen alandaki is faaliyetlerini de giiglestirebilmektedir.
Tiirkmenoglu (2023), kadin muhtarlarin deneyimlerine yer verdigi ¢aligmada
katilimcilara “kadin muhtar ile diger kurumlarla iliskiler’ kapsaminda cesitli
sorular yoneltmis, konuyla iligkili yanitlar almistir. Buna gore bir kadin muhtar,
kamu hizmeti alacagi birim yonetimlerinin genellikle erkek agirlikli olmasi ve
diger muhtarlarla olan iligki bigimi nedeniyle ilgili hizmeti erkek muhtarlarin
daha hizli aldigimi belirtirken, diger katilimci; erkek muhtarlarin, belediye erkek
personeli ile girdigi erkek muhabbetleri ile yakinlik kurdugunu ve islerini
kolaylastirdigini bildirmistir. (Tiirkmenoglu, 2023: 65). Kadin siyaset sahnesinde
hem hizmet veren birinci aktér olma, hem de hizmet alan konumunda iken erkek
cinsiyetine dayali kosullar nedeniyle kisitlanabilmektedir.

Giiniimiizde hala bircok stratejik alanda, iist diizey konumda erkek
cogunlugu devam etmekte ve bu durum, toplumun makul karsilayabilecegi
sekilde gerekcelendirilmektedir. Esasinda bu paylasim, eski ¢aglarin kosullarina
gore erkek-kadm arasinda diizenlenen bir is bolimii; bugiin ise geleneksel
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kabullerle ve toplumsal cinsiyet anlayisi ile desteklenen bir ayrimeciliktir.
Toplumsal yasamda kadinin bugtinkii durumunun etkileri, kadin ve erkek cinsiyet
rolii i¢in “en uygun davranis” modeli ile baglar. Her iki bireyin de kendi cinsiyet
ozelliklerine uygun roller sergilemeleri ve hatta mesleklerini buna bagl olarak
belirlemeleri beklenir (Bayhan, 2013: 158). Kadin i¢in en énemli ve birincil
pozisyon anneliktir. Dolayisiyla is kadinhigi roliiyle degistirilen ebeveynlik
roliiniin geregini yapmak, bir kadin i¢in sadece bir gocugu yetistirmek anlamina
gelmemektedir. Daha o6tesi bir anlami1 (Mitchell, 2021: 155), toplumsal bir olgu,
degerli bir misyonu icermektedir (Mitchell, 2021: 162-163)

Gecmisten giinlimiize kadina dair bazi gelismelere kargin bugiin, hala,
kadinin istihdam alanlarina yonelik 6nyargili karar ve uygulamalar stirmektedir.
Bu durum, toplumsal cinsiyet kaliplarimi giiclendirmekte (Lips, 2021: 153) ve
kadinin {ist diizey gorevlerden dislanmasina neden olabilmektedir. Karmasik is
hayatindaki model, genellikle tiirlii zorluklarla miicadele eden otorite sahibi
erkek ve onun destekgisi, asistani, -nadiren ya da en fazla olabilegi-yardimcisi,
danigsmani bir kadindir (Bourdieu, 2023: 77). Bilhassa geleneksel toplum yapisina
sahip diizendeki is boliimiinde kadin, Ozellikle {ist diizey yoneticiligin
gerektirdigi sartlara uygun degildir. Bu yapidaki bir is boliimiine gore, disarda
yogun efor ve uzun mesai igeren isler erkegin, hane igi isler ise kadin tarafindan
iistlenilmelidir.

Bourdieu, (2023) iist diizey yoneticilikte cinsiyet degiskenini bagka bir
acidan ele almis ve soyle agiklamistir;

Her isin, ozellikle otoriteye dayali olanlarin tanimi, cinsiyetle
anlamlandirilmis nitelik ya da becerileri haizdir: bazi meslekler kadmlar
icin ¢cok zor olarak tanimlantyorsa, bunun sebebi kadmnlarin bugiinki
hallerinin tam ziddinda insa edilen bir erillikle donatilmis erkekler i¢in 6zel
olarak yapilmis olduklar1 i¢indir. Bir konumu elde etmeyi tam olarak
basarmak i¢in bir kadinin o gorev taniminda agik¢a belirtilen nitelikleri
tagimast yetmez, bunun yanisira o gorevde bulunmus olan erkeklerin
cogunlukla tagidigi bir dizi zelligi de blinyesinde barindirmalidir: bir fiziki
yap1, bir ses tonu, veya agresiflik, kendine giiven, “konuma mesafe alma”,
dogal otoriterlik gibi bir 6zellik...hepsine de erkekler erkek olarak zimnen
hazirlanmig ve aligtirilmislardir. (Bourdieu, 2023: 82-83)

Bu noktada, kadin ydneticilerin daha ¢ok sosyal alanlarda toplanmasi,
istihdam edilmek iizere uygun goriildiikleri alanlarin genellikle halkla iligkiler,
insan kaynaklar1 olmasi sasirtict degildir. (Giilsen Cetin Aydin ve Serpil Aytag,
2022: 141). Bu alanlar, gecmiste ve hazlihazirda kadinin evdeki sorumluluklarina
yakin alanlardir ve elbette bu isler kadinlarin ¢ogunlukla basar1 gdsterecegi
tirden isler olabilir. Ancak bu tiir bir mantiga dayanan gorevlendirme, kadin
yonetici ya da erkek yoneticinin basarili oldugu alanlar siniflandirmasina neden
olmaktadir. Dahasi, kadinin yoneticiligini bu sekilde smirlamak, kadinin
egitimini ve yetenegini géz ardi etmenin bir {irlinii olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Toplumlarin modernlesme c¢abalarinda yer bulan kadinin egitimi,
istihdami, sosyal hayata dair faaliyetlerine ragmen toplumsal kiiltiir kamusal
alanin yonetimini erkege ayirmustir. (Ocal ve Negiz, 2021: 12-13). Bu nedenle
glinimiiz modern is diinyasina uygun tiirli yetenek ve yetkinliklerine ragmen,
kadin daha pasif bir konuma siiriiklenmektedir (Giilsen Cetin Aydin ve Serpil
Aytag, 2022: 134-135) Bunun en net gostergelerinden biri, orta ve iist diizey
yonetici pozisyonlarindaki kadin yonetici oranidir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
verilerine gore, orta ve iist diizey yonetici kadrolarina sahip kadinlarin 2012-2022
yillart arasindaki orani sadece %19’dur. (data.tuik.gov.tr, 2024).

Ozetle; su ana kadar bahsi gecen unsurlarla beraber, kadimin yoneticilik
gorevini ifa noktasinda, mesleki ve alan bilgisi, kurumsal kiiltiirii, egitimi, sevk
ve idare yetenegi, insan iligkilerinde adil olma...vb niteliklerin yerine, “cinsiyet
roli”nlin &zellikleri dikkate alinarak degerlendirilmesi, is hayatinda, bazi
erkekler tarafindan uygulanan mansplaining davranislarin1 desteklemektedir.

Arastirmanin Amaci

Bu ¢alismada birinci amag, varligi baz1 arastirma sonuglari tarafindan desteklenen
ve toplumsal yasamda 6rnekleri goriilen mansplaining davraniglarini tanimlamak
ve erkekler tarafindan kadinlara yonelik uygulanan bu davraniglarin dayandigi
muhtelif nedenleri degerlendirmektir. Calismanin ikinci amaci, mansplaininge
maruz kalan kadin yoneticilerin tarafindan durumun nasil algilandigr ve
potansiyel etkilerini; mansplaining deneyimi olmayan kadin yo6neticinin ise bu
davranislarla  karsilasmamasinin  olast nedenlerinin neler olabilecegini
aragtirmaktir.

Arastirmanin Onemi

Mansplaining kapsamindaki hemen hemen tiim eylemler giindelik hayatta
oldukca yasanan, ayni zamanda ve genellikle kaniksanmig dogal davraniglar
olarak kabul gérmektedir. Ote yandan is diinyasindaki cinsiyetci yaklagim iginde
heniiz kendini var edemediginden golgeli halini siirdiirmekte ve bu eylemlerin
yansimasi olarak stratejik gérevlerde bulunan orta ve iist diizey bazi kadin yonetici
s0z konusu davraniglara maruz kalabilmektedir. Kavram, belki de birgok
meslektasi ile ayni egitim ve uzmanlik diizeyine sahip bu yoneticilerin, bir is
ortaminda fikirlerinin dikkate alinmamasi, s6zlerinin kesilmesi, yetkinliklerinin
sorgulanmasi kadinin sesini susturan yeni ve bu sekliyle heniiz is diinyasinda
yeterince taninmamis bir engel unsuru olmasi nedeniyle dnemlidir. Calismay1
onemli kilan bagka bir husus ise konunun, kamu sektoriinde kadin yoneticilerin
azinlikta oldugu stratejik pozisyonlarda goérevli orta ve iist kadin yoneticiler
nezdinde arastirilmasidir.

Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada yontem olarak nitel aragtirma yontemlerinden biri olan olgubilim


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Kadin-2023-53675

84 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 57, Sayt 4, Aralik 2024, 73-96

(fenomenoloji) deseni kullanilmistir. Olgubilim deseni varligi bilinen ancak
detayli bir sekilde bilgi sahibi olmadigimiz olguyu merkeze almaktadir (Y1ldirim
ve Simgek, 2021: 66). Bu kapsamda aragtirmanin katilimecilar1 ile yiliz yiize
goriigmeler yapilmis, aragtirma konusu hakkinda veri toplanmistir. Katilimcilara
oncelikle mansplaining kavrami agiklanmis ve ger¢ek olaylardan oOrnekler
verilmigtir. Daha sonra kamu idaresinde gorev yapan orta ve st diizey kadin
yoneticilerden, mansplaining davraniglarina iligkin deneyimleri ve bu siireci nasil
yonettikleri; s6z konusu davranislara maruz kalmadigini beyan edenlerden ise
karsilasmamalarinin olas1 nedenlerine yonelik veri elde edilmeye caligilmistir.

Katimeilarin Belirlenmesi ve Orneklemi

Katilimcilarin belirlenmesinde, amagli 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Bu
baglamda amagli 6rneklemenin bir tiirli olan Ol¢iit o6rnekleme yontemi ile
aragtirmanin amacina uygun olarak tespit edilen kamu idaresinde orta ve iist
diizey kadmn yonetici olma Olgiitiinii karsilayan kadinlar se¢ilmistir. Buna gore
mansplaininge maruz kalan ya da tanik olan kadin yoneticilerle s6z konusu
davranislara iliskin deneyimi olmayan kadin yoneticiler ayr1 ayri belirlenmistir.
Ormneklem segiminde katilimcilarin, insan kaynaklari, sosyal isler gibi hizmet
alanlart disinda, erkek yoneticilerin daha yogunluklu oldugu pozisyonlarda
yoneticilik  yapryor olmalar1  gozetilmistir. Buna gore goriismenin
gerceklestirildigi 10 katilimci, kamu yonetimi kapsaminda Tarim, Strateji
Gelistirme, Proje Gelistirme, Saglik, Niikleer Enerji alanlarinda faaliyet yiiriiten
birimlerde orta ve ust, miilki idarede st diizey yonetici konumunda
bulunmaktadir.

Arastirmanmn Sinirhhiklar:

Arastirmanin  sinirhliklarindan  ilki, goriigmeyi kabul eden bazi kadin
yoneticilerin gériisme esnasinda katilim saglamaktan vazge¢mesidir. Ozellikle
yliz ylize goriisme yOnteminin uygulandigl arastirmalarda bu durum zaman
kaybia neden olmaktadir. Goriismeye katilimi kabul eden ve mansplaininge
iliskin davraniglara maruz kaldigmi ifade eden iki kadin yoneticiden biri
aragtirmadan c¢ekilmesine gerekee olarak; “bu tiir davraniglara ¢ocuklugumuzda
abimiz ve babamiz, evliligimizde kocamiz tarafindan maruz kaldigimizi, zaten
buna kadin olarak alisik oldugumuzu, is hayatinda da erkek meslektaslarimiz
tarafindan bu tiir bir girisimin dogal oldugunu” ifade etmistir. Ayrica kadinin
kaderi olarak nitelendirdigi bu durumla ilgili beyanda bulunup, bdyle bir konu
icin mansplaining uygulayan is arkadaglarini rezil etmek istemedigini ifade
etmistir. Katilimciya en basta da oldugu gibi, isminin ve kurumunun calismada
yer almayacagi hatirlatiimis ise de bu kavrama iliskin deneyimlerinin dogal
oldugunu, deneyimine dair ilk anda duydugu rahatsizligin ve liziintiiniin gectigini
bildirmistir.

Arastirmada bir diger smrhilik ilkiyle benzerlik gostermektedir.
Goriistilenlerden bir kism1 mansplaining kapsamindaki davranislari normal dis1
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gdrmemekte, makul olan davranis tiirlinden ayirt edememekte, bir kismi ise bilgi,

egitim, yetistirilme ve benzeri konularda kadinlarin erkeklerden daha geride ve

bu davraniglarla karsilasmanin dogal oldugunu bildirmektedir. Hatta

katilimcilarin bir kismi1 da dahil olmak iizere goriisme talebinde bulunulan kadin

yoneticilerin biiytik bir kismi, kadin meslektaglarmin daha zalim oldugunu,
onlarla daha biiyiik sikintilar yasadiklarimni ifade etmistir.

Veri Toplama Araclar1 ve Yontemi

Calismada yiiz yiize goriisme teknigi ve bu kapsamda, arastirma Oncesinde
belirlenen sorularin yani sira, konuya iligkin ilave soru sorma imkani veren yari
yapilandirilmis gériisme yontemi uygulanmistir. Kamu sektoriinde gorevli kadin
yoneticilerin mansplaining ile karsilasma durumu, ilgili deneyime sahip olan
kadin yoneticilerin tepkileri, bu davraniglarin is ortami {izerindeki etkileri ve
orglitsel diizeyde yansimalarina dair ifadeleri; s6z konusu davranist
deneyimlemeyen kadin yoneticilerin ise karsilasmama durumunun arkasindaki
olasiliklara dair goriiglerini yansitan veriler; yar1 yapilandirilmis gériisme formu
araciligiyla, ses kaydi ve not alinarak toplanmistir.

Veri Toplama Siireci

Aragtirma kapsaminda kamu sektoriinde gorevli kadin yoneticilerle
gergeklestirilen derinlemesine goriismelerin 6ncesinde bazi kadin yoneticiler ile
pilot gorliisme yapilmis ve goriisme formu yeniden revize edilmistir. 01.09.2024-
01.11.2024 tarihleri arasinda gergeklestirilen her bir goriisme, 45-90 dk. aras1 bir
zaman dilimini kapsamistir.

Arastirmaci Giinliigii

Arastirmacimin gdzlemini yansitan arastirmaci giinliigli, katilimcilardan alinan
goriiglerin analizi ve yorumlanmasinda kullanilmigtir. Bu giinliik katilimcilarin
ifadelerine iligkin betimlemelere destek olmustur. Arastirmaci, bu giinliige
calisma Oncesi saha aragtirmasinda ayrica goriigmeler sirasinda karsilastigi 6zel
ve Onemli durumlari, katilimcilarla ilgili fark ettigi ayrintilari not etmistir.
Calismada gorlismeler boyunca arastirmaci tarafindan yapilan gozleme iliskin
unsurlar arastirmaci giinliigiine kaydedilmis ve katilimcilardan elde edilen
verilerle birlestirilmigtir.

Arastirma Bulgulari

Tablo 1: Katilimcilara Iliskin Demografik Bilgiler

Katihmear [ Katthmer Yas Egitim Medeni

Kodu Diizeyi durum

Mansplaining davramglarina maruz kalan/tanik olan kadin yoneticiler
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K-1 Teftis Kurulu Bsk/Miifettis 56+ Lisansiisti Bekar
K-2 Daire Bagkan 41-55  |Lisansiistii Evli
K-3 Daire Baskan 41-55 Lisans Evli
K-4 Sube Miidiirii 41-55  |Lisansiistii Bekar
K-5 Sube Miidiirii 41-55 Lisansiistii Bekar

Mansplainingi deneyimlememis kadin yoneticiler

K-6 Genel Miidiir Yardimcisi 41-55  |Lisansiistii Evli
K-7 Eski Miistesar 56+ Lisansiistii Evli
K-8 Daire Bagkani 41-55  |Lisansiistii Bekar
K-9 Kaymakam 25-40  |Lisansiisti Evli
K-10 Ust diizey yonetici 41-55 | Lisansiistii Evli

Calismanin katilimeilar aragtirmanin amacina uygun olarak, kamu sektorii
icinde “sosyal hizmetler”, “kadin aile ve gocuk”, “kiiltiirel faaliyetler’e iligkin
birimlerden ziyade, kadinlarin daha nadir goriildiigii alan ve pozisyonlarda
gorevli yonetici olma sartim1 saglayan kadinlardan olusmaktadir. Yari
yapilandirilmig goriisme ile veri saglanan 10 katilimci, Tarim, Finans, Strateji
Gelistirme, Proje Gelistirme, Saglik, Niikleer Enerji alanlarinda faaliyet yiiriiten
birimlerde orta ve {ist diizey, kamu iist diizey yonetici konumundadir.
Katilimecilar, Mansplaining davraniglarina maruz kalan/tanik olan kadin
yoneticiler ile Mansplaining deneyimi olmayan kadin yoneticiler olarak iki gruba
ayrilmis, buna gore ilk bes katilimc1 K1-K5 arasinda, ikinci bes katilimer yani
Mansplaining deneyimi olmayan kadin yoneticiler ise K6-K10 arasindaki
rakamlarla kodlanmustir.

Arastirma kapsaminda gorevli olduklart kurumlara iligskin bilgi verilmeyen
katihmcilar Tarim, Finans, Strateji Gelistirme, Proje Gelistirme, Saglik, Niikleer
Enerji alanlarinda faaliyet yiiriiten birimlerde, dogrudan kamu idaresinde orta ve
iist diizey yonetici konumundadir.

Mansplaining Davramislari Konusunda Katihmcilarin
Degerlendirmeleri

Arastirmaya katilan kadin yoneticilerin Mansplaininge yonelik ifadeleri ve
goriigleri, “Mansplainingi Deneyimlemis /Mansplaininge Tanik Olan
Kattlimcilar” ile “Mansplainingi deneyimlememis / Mansplaininge Taniklik
Etmemis Olan Katilimcilar” seklinde iki ayr1 baglik altinda degerlendirilmistir.
Dolayisiyla ilk baglik altinda mansplaining davranislarina maruz kalan ya da bu
davraniglara tanik olan kadin yoneticilerin ifadeleri yer alirken, ikinci kisimda ise
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mansplaining davraniglarina maruz kalmamis/tanik olmamis kadin yoneticilerin
goriisleri yer almaktadir.

Mansplainingi Deneyimlemis /Mansplaininge Tamik Olan Katilimci
Yanitlan

Mansplainingi deneyimlemis/mansplaininge tanik olan katilimcilara konuya
iligkin deneyimleri sorulmadan Once, is hayatlarinda kendilerini kisaca nasil
tanimladiklar1 sorulmustur. S6z konusu deneyime sahip bes kadin yoneticinin
kendilerini tanimlama bigimlerine yonelik ifadeleri su sekildedir;

K-1: Caliskan biriyim. Arastiran, é6Srenen bir insamm. Is yasaminda bilin¢liyim,
yillar iginde tecriibelerim bana haklarimin neler oldugunu ogretti

K-2: Hassas biriyim genel olarak. Is hayatimda da boyle. Miikemmeliyetciyim is
konusunda. Ayrica sakin ve sabirlyyimdir is ortaminda

K-3: Giiglii bir kadinim aslinda is yasamimda. Zaten gii¢lii durmaniz gereken bir
ortamdayim. Malum, yénetimi erkek egemen olan bir kurum. Ama ayni zamanda
kendimi is hayatinda duyarli olarak tanimlarim. Zaman zaman hassas oldugum
da soylenebilir

K-4: Isini takip eden ve sorumlulugunu aldigi ise onem veren biriyim. Is
yasaminda disiplinliyim. Ayrica duyarilym

K-5: Sorumluluk sahibiyim is yasamimda. Sosyal yasamda da oyle. Caligkan ve
azimliyimdir
Mansplaininge maruz kalan / tanik olan katilimcilara, s6z konusu kavrama iligkin

olarak hangi davraniglara maruz kaldiklari/ tanik olduklar1 sorulmus ve ardindan
ilgili davraniga dair deneyimlerinden bahsetmeleri istenmistir;

>

“Yok sayilma, dikkate alinmama, “ii¢ giinliik bilginizle konusmayin”, nerden
bileceksin ki tavirlariyla ¢ok karsilagtim. Ornegin bir toplantida bana miidahale
eden kisi bana daha sonra kitabini gondermisti isin dogrusunu ogretir gibi” (K-
2)

“Bu durumla bas etmek icin yaptiginiz herhangi bir sey oldu mu?” (Gorlismeci)

“Efor sarf etmem gerekti, siirekli gelistirdim kendimi erkek egemenligi ile
yarismak i¢in. Kendini ispata ¢alismak gibi bir nevi, ilave efor sarf ederek igsimle
ilgili kurslara, egitimlere gittim stirekli” (K-2)

“Evet karsilastim. Baska bir miidiirliikle ortak yapacagimiz bir is nedeniyle bir
araya gelmistik. Toplanti yapryorduk. Soz konusu miidiirliigiin erkek yoneticisi
gergeklestirmeyi diistindiigiimiiz bir eylemle ilgili olarak herkesin oniinde bana
ne yapmam gerektigini soyledi. Usul 6gretmeye kalktt” (K-4)
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“Sehir disinda isle ilgili bir kongre gerceklesecekti. Kongreye ben katilmak
istedim. Bu goreve gitmekle ilgili bulundugum kurumdaki yetkili kisi su an tam
hatirlayamadigim -sanirim kafamdan silmek istedim- bir ifade bigimi kullanarak
bir sey soyledi. Bir erkege soylemezdi, yapmazdi bunu” (K-1)

Finans sektoriinde yoneticilik yapan bir katilimer ise s6z konusu davraniglara
iligkin deneyimi, yaratilmaya ¢aligilan “kadin yonetici yeterince bilmiyor” algisi
iizerinden edindigini ve bu alg1 ¢alismalar1 nedeniyle yoneticisi oldugu birimin
miisteri kaybettigini ifade etmistir;

“Uygun olmayan bir islemi yapmadigim igin kadin yénetici bilmiyor algisi
yaratildi. Bu algiy yaratanlar hem yéneticiligini yaptigim birimin miisterilerinin
baska bir birime kaymasina neden oldular hem de bunun nedeninin aslinda
benim basarisizligimdan kaynaklandigini beyan ettiler. Bu itibarsizlastirma
kadin yoneticiye daha kolay yapilabiliyor bu sektorde” (K-5)

Meslektasi tarafindan dogrudan mansplaininge maruz kalan katilimecinin
deneyimleri iki bakimdan daha onem arz etmektedir. Bunlardan ilki, kadin
cinsiyetinin bdyle bir alg1 yaratmaya miisait goriilmesidir. Katilimeciya yonelik
yaratilan algida bagka bir olumsuz tanimlama kullanilmamis, “kadin yonetici
bilmiyor” algis1 yaratilmistir. Diger 6nemli husus ise, bahsi gecen algiyla
miisterileri harekete gegirebilmesidir. Algiya konu olan “kadmn cinsiyeti”
miisterileri basgka bir finans birimine gitme konusunda ikna etmeye yetmistir.

Bir katilimci ise s6z konusu davraniglara dogrudan maruz kalmadigini
ancak bulundugu is ortaminda 6rnegiyle karsilagtigr mansplainingin varligini su
sozlerle ifade etmektedir;

“Calisma ortamim erkek egemen bir ozellige sahip. Bazi erkeklerin, baz
konulardaki bilgi ve yetkinliklerinin biz kadinlarinkinden daha iistte oldugunu
soylediklerine, kadinlarin fikirlerinin ikinci hatta iigiincii derecede deger
gordiigiine sahit oluyorum” (K-3)

Ayni katilime erkek hakimiyetinin yogunlukta oldugu ¢aligma ortaminda
yasadig1 ve mansplaining kadar acimasiz buldugu bir yaklagima dair anisin1 s0yle
dile getiriyor:

Daire baskanligumn ilk doneminde ¢ok yogun oldugum bir zamand:. Sahada isle
ilgili bir gezideydik, saat aksam 8 civariydi ve heniiz eve gitmeme zaman vardi.
Yanmmdaki erkek gorevli ile yaptigim sohbet esnasinda dedim ki; eve geg
gidiyorum, bir kadn igin zor oluyor bazen. Bu kisi de buna karsilik olarak; O
zaman bu isi tercih etmeseydiniz, bu isi biliyordunuz, neden bu géreve geldiniz
dedi. Bu yaklagim bana ¢ok acimasiz geldi. Evet tabii ki biliyordum, erkeklerle
aynt kosulda ¢calismak durumundayim bunu da biliyorum ama eve gittigimde beni

bekleyen tiirde sorumluluklar: yok erkeklerin. Bunun anlasilmasini bekledim
belki de (K-3)
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Mansplaininge iliskin davranislara maruz kalan katilimcilara s6z konusu

davranis bicimiyle karsilastiklarinda tavirlarinin ne oldugu, herhangi bir tepki
gosterip gostermedikleri sorulmustur. Katilimcilarin ifadeleri su sekildedir;

“Yasadigim olayda gereken cevabr verdim, veriyorum. Benzer bir durum
yasasam yine cevap veririm” (K-4)

“Cok iiziildiim. Aglamamak igin sustum. 10 dk sonra soz aldim yanls islem
yfzpzlmlstl ve ben hakly ¢iktim. Daha onceleri susuyordum, ¢ok konusmuyordum.
Ozellikle de biiyiik toplantilarda.” (K-2)

“O esnada ne hissettiniz?” (Goriismeci)
“Korunmasiz hissettim... degersizlik ve ¢aresizlik hissettim” (K-2)

“Illk donemlerde ben mi basarili olamadim diye kendimi sorguluyor ama
baktigim zaman herhangi bir hatam olmadigim gériiyordum. Uzerime gelinen
toplantida yapiana daha fazla maruz kalmamak igin  konusmaktan
vazgegiyordum. Fakat daha sonralari itiraz ettigim bu davranislar karsisinda bu
defa uyumsuz ve problemli olarak tanimlandim.” (K-5)

Katilimeilara mansplaininge yonelik davraniglarin sebepleri konusunda
goriisleri sorulmus ve katilimcilar olast nedenlerle ilgili su sekilde ifade etmistir;

“Sosyolojik nedenler. Ogrenilmislik. Ve bence sadece kadinlara daha cesaretle
miidahale ediyorlar” (K-2)

“Bence sebep kiiltiirel kodlar. Bir erkek yoneticiye en azindan bizim sektorde bu
kadar yapilamiyor, kadin yoneticiye bu davramslar daha rahat uygulaniyor” (K-
5)

“Kadn yoneticiye kadin ¢alisanlar bile olumlu bakmiyor. En sert olmayan erkek
bile yonetici konumundaysa ¢alisanlar ondan ¢ekiniyor ama kadin yoneticiden
kolay kolay ¢ekinmiyorlar. Kadini zayif goriiyorlar” (K-4)

“Kadinlar kendilerini ifade etmede ¢ekingen davraniyor zaman zaman, erkek de
bunu fark ediyor ve daha fazla o yonde davranis sergiliyor” (K-1)

“Yetistirilme tarzi etkili. Erkek kadin esitsizligi erkegin farkl ozellikleri
oldugunun vurgulanmasi ile pekisiyor. Erkek ¢ocuk biiyiitiiltirken her hareketiyle
pohpohlaniyor. Toplum da bunu benimsiyor. Kadinlar ben bir anneyim,
cocuklarmmi diigiinmeliyim zamamm kalwrsa farklh bir seyler yapabilirim diye
diistiniiyor. Bazi alanlardan uzak kalmalarinin sebebi toplumun kadina yiikledigi
sorumluluklar. Cocukla, evle ilgilenmesi gereken kadin yogun is hayati veya
baska alanlar yerine ev, aile, ¢cocuklari tercih ediyor ancak onlar yetistikten
sonra evet simdi donebilirim diyor” (K-3)
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Mansplainingi deneyimlemis /mansplaininge tanik olan katilimcilarin
verdigi ifadeler dogrultusunda, mansplaining davranislarinin, kadin1 yok sayma,
dikkate almama, kadinin bilgisinin ve iginin kiiglimsenmesi, kadinin herkesin
oniinde ikaz edilmesi hatta yersiz elestirilmesi gibi ¢esitli sekillerde uygulandigi
anlagilmigtir. Bahsi gecen bu davraniglarin, 6zellikle hassas katilimcilar
duygusal ve davranigsal olarak olumsuz etkiledigi, rahatsiz ettigi ve katilimcilara
lizlintii verdigi tespit edilmistir.

Mansplainingi Deneyimlememis / Mansplaininge Tamkhk Etmemis Olan
Katilimer Yanitlan

Mansplainingi deneyimlememis, ilgili davranislara tanik olmamis katilimcilara
konuya iligkin goriigleri sorulmadan 6nce, is hayatlarinda kendilerini kisaca nasil
tanimladiklar1 sorulmustur. S6z konusu deneyime sahip olmayan bes kadin
yoneticinin kendilerini tanimlama bigimlerine yonelik ifadeleri su sekildedir;

K-6: Giicliiyiimdiir. Is yasamimda yillarca ¢ok fazla sorunla ugrastigim,
miicadele ettim. O nedenle ig ortaminda olduk¢a miicadeleciyimdir

K-7: Cok baskin bir insanimdir. Isle ilgili toplantilarda, etkinliklerde de bu
yapumi fazlasiyla yansitirum. Is hayatinda ¢ok girisken, atak ve baskinimdwr

K-8: Is hayatimda cok titiz, cok iskolik, miikemmeliyetci, caliskan, sistemli bir
insanim. Benim i¢in is hayati ¢cok onemli, o kadar onemli ki evlenmedim

K-9: Oldukga disiplinli ve miikemmeliyetci bir insamm. Ayrica is yasamimda
duygusal biri degilimdir. Isle ilgili olmasi gereken ne ise o olur, onu
gerceklestirmek tizere ¢calisirim

K-10: Cok planli ve programl bir insamim. Bulundugum noktaya kadar is
hayatimda hep ¢ok ¢alistim, planli yasadim, is hayatim icin kendimden ¢ok
fedakdrhik ettim. Oldukga disiplinli biriyim is yasamimda

Degerlendirmelerin bu kisminda mansplaining davraniglarina maruz kalmamig /
tanik olmamig katilimcilarin ifadelerine yer verilmistir. Katilimcilara, is
ortaminda ilgili davraniglara maruz kalmama ya da tanik olmamalarina iliskin
olas1 sebepler sorulmus ve su yanitlar alinmistir;

“Bizim egitim siirecimiz zorlu gegiyor. Bu durumda bence aldigimiz egitimin
onemi var. Meslek grubumuzdaki erkekler bunun farkinda, bunu biliyorlar ve
baoyle bir davramiga kalkismiyorlar.” (K-9)

“Maruz kalmadim, karsilasmadim ¢iinkii erkeklerle aymi kosullarda ve ¢ok
calisiyorum” (K-6)

“Buna maruz kalma durumu bence ¢ok iyi egitim almis kadinlarda yok. Uzmanlik
gerektiren yerlerde boyle bir sorun yok diye diigiiniiyorum. Ayrica ben bekarlig
tercih ettim ve gece giindiiz ¢calistim” (K-8)
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“Bu soylediginiz davramglar: ben herkese yaparim. Insanlara ben itiraz ederim,
ben miidahale ederim. O nedenle insanlar bana bu tir davranislarda

bulunamamis olabilirler. Is ortamlarinda, toplantilarda ben ¢ok baskimimdir”
(K-7)

S6z konusu davraniglarin sebepleri konusunda mansplaining deneyimine sahip
olmayan katilimcilarin goriislerine bagvurulmus ve ilgili goriisler su sekilde
bildirilmistir;

“Kadwn isi, erkek isi yetistirilme tarzindan kaynaklaniyor diye diisiiniiyorum” (K-
9)

“Genel olarak erkekler baskin, kadinlar sessiz”. Bu isyerinde de boyle
olabiliyor” (K-8)

“Bu noktada bilgi ¢cok onemli. Bilginiz eksikse miidahale edilebilir. Konusurken
her ciimlenin altimin doldurulmasi gerekir. Konuyla ilgili eksiginiz varsa o
ortamdaki kadin meslektasiniz da miidahale eder. Cok okuyup ¢ok ¢alismak
lazim. Alaminda ¢ok iyi yetismis bir kadin yénetici bu davranislart o sayede
bertaraf edebilir” (K-10)

Tiim katilimcilara kadinlarin 6zellikle stratejik gorevlerde yonetici pozisyonuna
gelebilme konusundaki anahtar noktalar ve engellerin nedenleri sorulmus ve su
yanitlar alinmisgtir;

“Is yerinde bir kadin yardimcim var. Ama kadin genel olarak mesaide yok. 8
saatin, 3 saati yok. Cocuk sorumlulugu, evle ilgili bir sorun ya da baska bir konu
ctkiyor stirekli. Verim alamiyorum ki ben bu kisiden, nasil gegsin ¢ok sorumluluk
isteyen bir yénetim pozisyonuna” (K-4)

“Kadinlar meslek hayatini 6n plana aldiginda bu defa aile ve ¢ocuklarla
ilgilenmiyor, bak sorumiuluklarini yerine getirmiyor yéniinde bir toplum baskist
oluyor. Uzun saatler, gecesi yok giindiizii yok bir is ancak bir erkek tarafindan
kaldirlabilir, kadin da vazge¢iyor bu nedenle. O kadar ¢ok baski goriiyor ki hatta
vicdani yonden bir baski hissediyor ve ¢cogu zaman o isten ¢ekiliyor”. (K-3)

“Kadnlar da fazla sorumluluk istemiyor, énemli yerlerde yoneticilik pozisyonu
istemiyor ayrica genel olarak kendini gelistirmiyor. Ornegin uzun siireli ve yogun
emek gerektiren bir is var, proje ya da benzeri bir is diyelim. Bu durumlarda isi
yaptirip tam randiman alacagim kadin sayist ¢ok ¢ok azdir. Atandiktan kisa bir
zaman sonra ¢ogu evlilik hazirligina giriyorlar, sonra ¢cocuk sorumlulugu giriyor
araya. Bu stireglerde gece giindiiz ¢calisma gerektiren bir isin sorumlulugunu
almak istemiyor kadinlar. Boyle bir durumda bu gérevier igin kadin yonetici
ctkmasini nasil bekleriz” (K-8)

“Evdeki sorumlulukiar: bahane edemeyiz. Bu sorumluluklarin paylasiminda tabii
ki beylere de is diistiyor fakat kadinlar yéonetici pozisyona sahip olmak
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istiyorlarsa ¢ok planli yasamalar: gerekiyor. Kadinin bahaneler iiretmek yerine
haftann, giintin planini ¢ok iyi yapmasi, is konusunda gayret etmesi, bulundugu
yerin en iyisi olmast gerekir. Bu noktada pozitif ayrimcilik yapilmamast lazim.
Insanlara karst sorumluluklarimiz var, bu sorumluluklar: yerine getirirken zayif,
yetersiz kalan, o yerin geregini yerine getiremeyen kadin, yoneticilik yerine baska
bir is yapmalr” (K-10)

Sonuc¢ ve Degerlendirme

Yaygin olarak ev icinde var olan cinsiyetler arasi is paylasim modeli, orgiitsel
diizeyde de varlik gostermistir. Yakin gegmise kadar erkek, erk ve ydneten
roliinde iken, kadina diisen ev, aile, ¢ocuk ve bu dengeyi bozmayacak tiirde bir is
hayatidir. Giiniimiizde ise kadin biiyiik 61¢iide bu kaliplarin digina ¢ikmais, “kadin
yonetici” istihdaminda artig yaganmistir. Ancak bazi gelismelere ragmen, kadinin
is dlinyasindaki yeni konumu Onyargilardan arindirilamamis durumdadir. Bu
konudaki eski kabuller bazi alanlarda hala varligmi korumakta ve onyargili
kesimin zihni eski anlayisin aksine ikna olmamaktadir.

Bu durumun en iyi 6rnekleri bir kisim erkegin cinsiyete dayali iletisim
bigiminde goriilmektedir. Erkek, kadin olmasi nedeniyle kendisinden daha az
bilgiye sahip oldugu 6nyargisina sahip olmakta ve dolayisiyla kadin1 daha diisiik
bir statiiyle degerlendirebilmektedir. Erkegin bu diisiincesindeki itici giig, kadini
aktif is hayatindan hatir1 sayilir bir siire boyunca alikoyan bazi yiikiimliiliikleri
ve bundan dolay1 da gerek fiziksel gerekse zihinsel olarak kadinin atil kaldig:
inancidir. Arastirma kapsaminda goriis bildiren bazi katilimcilar, bu inanca yakin
bir sekilde, sorumluluklar1 yerine getirmek tiizere bir¢ok kadmin is hayatinda
iddial1 olarak goériilen alanlardan ve pozisyonlardan kendisinin vazge¢mek
durumunda oldugunu beyan etmistir. Kadinlar gegmiste dahil olmakta
zorlandiklar1 sistemin iginde yer alan (Connell, 1998:151), sorumluluklar,
dogrudan engellemeler, 6nyargilar -kavram o yillarda heniiz tanimlanmasa da-
mansplaininge yonelik davranislarla miicadele etmiglerdir. Bu ¢alismada
literatiirde kadinin soziinii kesme, beyanini diizeltme, konusmay1 dinlememe, s6z
hakki vermeme ve benzeri bi¢cimlerle ifade edilen mansplaining kavramina iligkin
davraniglar kadin yonetici deneyimleri lizerinden degerlendirilmistir. Bu
kapsamda mansplaining deneyimine sahip olan katilimcilara bu davranislarin
olasi nedenleri sorulmus ve konuya dair goriisleri alimmistir. Arastirma
kapsaminda bahsi gecen davraniglara maruz kalmayan kadm yoneticilerin de
ifadelerine bagvurulmus ve elde edilen veriler degerlendirilmistir.

Mansplaining davramglarini tamimlamak, bu davranislarin dayandigi
nedenleri degerlendirmek ve mansplaining davranislarinin kadin yoneticilerin
tarafindan degerlendirilmesi amagclar1 ile hareket eden bu caligmada;
mansplaininge maruz kalan kadin ydneticilerin tarafindan durumun nasil
algilandigina ve potansiyel etkilerine; mansplaining deneyimi olmayan kadin
yoneticilerin ise bu davraniglarla karsilagmamasinin olast nedenlerinin neler
olabilecegine; mansplaining davraniglarina dair goriis ve deneyimlere yanit
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arayan sorularin yer aldigi bir gériigme formu araciliiyla, 10 kadin yonetici ile
yapilan yiiz ylize goriismelerle ulasilmistir.

Arastirmada katilimer belirlenirken, calisma alan ve pozisyonlarinda

cesitlilik gdzetilmis, dolayisiyla kadin yoneticiler kamu idaresi ig¢inde farkli
sektdrlerden se¢ilmistir. Gerek yapilan goriismelerden gerekse goriismeler 6ncesi
gerceklestirilen saha arastirmalarindan elde edilen mevcut galisma neticesinde,
su tespitler elde edilmistir:

Mansplaining davranislart her sektérde, her alanda ya da her kadin
yoneticiye yonelik uygulanmamaktadir. Katilimcilarla ilgili bazi
degiskenler, kavrama iliskin davranis bi¢imlerine engel teskil
edebilmektedir

Mansplaining bazi sektdrlerde daha rahat ve kolay uygulama alani
bulabilirken, ileri derecede veya Ozel uzmanlk gerektiren alanlarda
uygulanmasi giic goriinmektedir. Kavrama iliskin smirli yazina ve
uluslararasi/ ulusal medyaya bakildiginda, kadinin kendi uzmanlik alanina
yonelik miidahale yoluyla mansplaining 6rnekleri goriilmektedir. Ancak
bu calismadan elde edilen verilere gore, 6zel bir alanda uzman olan ya da
bir alanin uzmani olan kadin yonetici s6z konusu davranislarla
kargilasmamakta veya  herhangi bir mansplaining  girisimini
onleyebilmektedir.

Calismada diger bulgu, mansplainingin, zorlu bir mesleki egitim siirecine
sahip alanda uygulanamadigidir. Tamamlanmas: iist seviyede gayret ve
Ozel yetenek gerektiren egitime tabi olan kadin yodneticinin ne mesleki
egitimi esnasinda ne de is ortaminda s6z konusu davraniglari
deneyimlemedigi goézlemlenmistir. Bu noktada kurumsal gelenek ve
usullerin de etkisi dikkat ¢cekmektedir. Buna gore, bu usullerin hakim
oldugu alanlarda, erkeklerin kadin meslektaglarini cinsiyeti yerine
hiyerarsinin gerektirdigi bicimde degerlendirdigi, iliski bigimini de ayni
usule gore diizenledigi tespit edilmistir.

Arastirmadan elde edilen bagka bir bulgu, genel olarak erkeksi ve baskin
davranig tarzina sahip kadinlarin kavrama iliskin davranisga maruz
kalmayabildigidir. Bu bulgu, mansplaining girisimlerini sindirmede
kirilgan ve hassas tabiattan ziyade, baskin kisilik tipinin etkili olabilecegini
ortaya koymaktadir. Erkeksi, hakimiyet odakli ya da saldirgan kadn,
cinsiyet roliine iliskin ondan beklenen davranislarin disinda bir hale
blirinmekte ve bu nedenle mansplaining i¢in uygun bir 6rneklem
olmamaktadir.

Caligmada diger bir tespit ise, kadinin yetkinligini sorgulayan erkege kars1
kadinin sahip oldugu bilgi ve bilginin giiciidiir. Katilimcilarin ¢gogunlugu,
kadmin alani ile ilgili sahip oldugu bilgi yogunlugunun, sorumluluk alani
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iizerinde hakimiyeti giliclendirdigi, bu durumun da mansplaining
davranislarinin ve bu davraniglarin uygulayicisi erkeklerin oniinde bir
bariyer gorevi gordiiglinii diistinmektedir. Bu noktada etkili olan,
kadinlarin, yerine getirilmesi gereken sorumluluklar ya da kendi tercihleri
nedeniyle yogun mesai gerektiren is alanlarin1 bosaltmasidir. Kadin ig¢inde
bulundugu kosullar nedeniyle mesleki bilgiye eristigi is yerinden
uzaklasmakta, yeniden dondiigiinde ise olanca hiziyla devam eden gelisimi
yakalamakta zorlanmaktadir.

Ozet olarak, Mansplainingi yonetme iradesinde veya bu davranislara acik hale
gelmede; baskin-hassas kisilik tipi; 6zel uzmanlik alanina sahip olma, bilgi ve
mevcut konumu/alan ile ilgili siirekli gelisim ve en iyi olma; mensubu oldugu
Orgiitiin kurumsal gelenekleri, dolayli olarak da ev-aile sorumluluklarinin
paylasimi ve is yasamindan fiziksel-zihinsel olarak uzaklasma durumundan
etkilenebilmektedir.
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Arastirma makalesi

‘Devrim Anayasasy’ Taslag: Isiginda 9 Mart
Hareketinin Siyasal ve Ideolojik Goruiniimleri

Meri¢ TOKMAK*

Oz: ‘Yari-askeri’ bir donemin baslangict olarak 12 Mart iizerinde siklikla durulan bir
tarihtir. Ancak 12 Mart 1971 tarihine gosterilen hassasiyet, literatiirde 9 Mart 1971
tarihine karsi gosterilmemektedir. Oysa 12 Mart oncesinde, 12 Mart’taki darbeyi
ertelenemez kilan bir askeri miidahale tesebbiisii daha oldugu bilinmektedir. ‘Darbe
icinde darbe’ olarak da yorumlanabilen 12 Mart’in tarihsel anlami, siyasal ve ideolojik
karsitiyla birlikte diistintildiigiinde belirginlestirilebilir. Bu anlamda makale, 9 Mart
tizerindeki sis perdesini dagitabilmek gayesiyle 9 Mart hareketinin siyasal ve ideolojik
karakterini sorunsallagtirmaktadir. 9 Martgr girisimde, askeri miidahale sonrasina yon
verecek cesitli planlamalar yapildigi goriilmektedir. Oyle ki, bu hazirliklar bir anayasa
taslag seklinde cisimlesmektedir. Makale, 9 Mart a iliskin az sayidaki ¢calisma icinde de
kismen karanlikta kalan ‘Devrim Anayasasi’ adi verilen dokiiman isiginda 9 Mart'in
karakteristigini analiz etmeyi amac¢lamaktadir. Bu itibarla anayasa taslaginda
somutlasan veriler ¢ercevesinde 9 Mart¢i hareketin siyasal-ideolojik gériiniimlerini ve
bu goriiniimlerin teorik dayanaklarini tartismaktadir. Anayasa taslagimin Lasalct bir
perspektifi yansittigi savina yaslanan makalede, tartismalar yiiriitiiliirken klasik bir
dokiiman analizinin dtesine gegilerek taslagin arka plam da dikkate alinmaktadir.
Lassalle-Marx karsithginin, makalede giidiilen amaca ulasmak igin islevsel olabilecegi
varsayimindan hareketle, tartismalar ozellikle Lasalcilik-Marksizm gerilimi eksenine
yerlestirilmektedir. 9 Mart hareketini konumlandwrma ¢abasinda Birinci Enternasyonal
stirecinin referanslarina bagvurulmaktadir. Netice itibariyla anayasa taslagr 1siginda
bakildiginda, 9 Mart hareketinde Lasalci sosyalizme yakin bir karakteristik kendini
hissettirmektedir.
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Abstract:March 12 is a date that is frequently emphasized as the beginning of a ‘quasi-
military’ period. However, the attention paid to March 12, 1971 is not shown to March
9, 1971 in the literature. In Fact, it is known that there was another attempted military
intervention before March 12, which made the coup on March 12 unpostponable. The
historical meaning of March 12, which can also be interpreted as a ‘coup within a coup’,
can be clarified when considered together with its political and ideological opposite. In
this sense, the article problematizes the political and ideological character of the March
9 movement in order to shed light on March 9. Within the scope of the March 9th
organization, it is seen that various plans were made that would shape the post-coup
period. Even, these preparations materialized in the form of a draft constitution. The
article aims to analyze the characteristics of March 9 in the light of the document called
‘Revolution Constitution’, that is partially out of focus among the few studies on March
9th too. In this respect, it discusses the political and ideological appearances of the
March 9 movement and the theoretical underpinnings of these appearances within the
framework of the data embodied in the draft constitution. Relying on the argument that
the draft constitution reflects a Lassallean perspective, the article goes beyond a classical
document analysis and takes into account the background of the draft. Based on the
assumption that the Lassalle-Marx opposition can be functional to achieve the aim of the
article, the discussions are placed on the axis of the Lassallism-Marxism opposition. In
an effort to position the March 9 movement, the First International process is referred to.
Consequently, when viewed in the light of the draft constitution, a characteristic close to
Lassallean socialism is apparent in the March 9 movement.

Keywords: 9 March 1971, 12 March 1971, Military Coup Attempt, The Draft of
Revolution Constitution, The Lassallism-Marxism Opposition

Giris

TSK komuta kademesinin 12 Mart 1971°de verdigi Muhtira’yla yaklasik ti¢ y1l
stirecek ‘partiler-iistii’ hiikiimetler donemi baslamaktadir. Bu dénemde, 1961
Anayasasi’nda hi¢ de azimsanmayacak degisiklikler gergeklestirilmektedir. 12
Mart’in temellerini etiit etme saiki konunun tarihsel biitiinliigii iginde incelenmesi
icin yonlendirici olmaktadir. Bu dogrultuda sorusturma odagini, bir askeri
miidahale hazirlig1 zemininde tekemmiil eden 9 Mart hareketine gevirip 9 Mart
1971’1 inceleme nesnesine doniistiirmek, bir arastirma giizergahi olarak
sekillenmektedir. Makale, bu bakimdan giiniimiize kadar gereken ilgiyi yeterince
goremeyen 9 Mart hareketinin, bu hareketce hazirlanan anayasa taslagi 1s18inda,
siyasal ve ideolojik yOnelimlerinin izini siirmektedir. Bu anlamda 9 Mart’in,
anayasa taslaginda kristalize olan siyasal, ideolojik goriiniimlerini ve bu

gortinimlerin teorik derinligini tartismak amacindadir. Bu amag¢ kapsaminda
anayasa taslaginin bazi kilit noktalarinin desifre edilmesi hedeflenmektedir.

9 Martg1 hazirliklarin ve 9 Mart’ta darbe i¢in imkéanlarin zorlanmasinin, 12
Mart 6ncesi bir kirilma yarattigini kabul etmek gerekir. Dolayisiyla bu iki tarihi
vakanin birbiriyle iligkisi pek tartisma gétiirmemektedir. Uzerinde farkli goriisler
bulunsa da 1971 donemecine iliskin degerlendirmelerin birlestigi nokta, 9 ve 12
Mart’in aym tarihsel siirecin iki bileseni oldugudur (bkz. Akga, 2017; Akyaz,
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2002; Altug, 1976; Aydmoglu, 2007; Cizre-Sakallioglu, 1993; Olson, 1973;
Ozdemir, 1994; Tiiriin, 1990). Bu kapsamda 9-12 Mart’a dair bazi
degerlendirmelere goz atmak 9 Mart’in incelenmesine analitik bir karakter
kazandirilmas: agisindan isabetlidir. Siirecin analizinde Ak¢a’nin (2017) dikkat
cektigi gibi, ‘asin siyasallasma’ merkezli ‘muhafazakar’ yonetilemezlik
argiimani siklikla kullanilmaktadir. Ote yandan yonetilemezlik krizinin esas
sebebini simif miicadelesine tevil eden karsit bir yonetilemezlik analizi de
yapilabilmektedir (2017: 270-71). ikinci tip bir yonetilemezlik argiimani temel
alindiginda 9 Mart’in agiklayiciligi, 12 Mart’in sebebi agisindan degil ama
zamanlamasi bakimindan s6z konusu olmaktadir (Akga, 2017: 265;269).

Aydinoglu'nun saptamasit ise 12 Mart’in dogrudan dogruya bir
yonetilemezlik krizinden kaynaklanmadigi, asil etkenin ordu i¢i cunta faaliyetleri
oldugudur (Aydinoglu, 2007: 243-44). Bu baglamda Landau’nun goriislerinde
de izlenebilen, ‘ordudaki bir hizbin yonetime el koymaya doniik bir komplo
icinde bulundugu, buna karsilik komuta kademesinin komplonun 6niine gegmek
icin 12 Mart Miidahalesi’ni ger¢eklestirdigi’ (2016: 44) seklindeki ‘kontr-darbe’
konsepti epeyce ragbet gormektedir (bkz. Ahmad, 2010; Akyaz, 2002;
Aydinoglu, 2007; Cizre-Sakallioglu, 1993; Erol, 2004). Ulug Giirkan ise yerlesik
kontr-darbe tezinin tam ziddinda, asil 9 Mart hareketinin, ufukta beliren ‘fasizan
darbe’yi engellemek igin ortaya ¢iktigimi iddia etmektedir (hararet.org, 2020).
Bunlarla beraber 12 Mart’in, miinhasiran Demirel iktidarina doniik bir darbe
olarak ele alinmasi yoniinde de bir egilim goze ¢arpmaktadir. Ancak 12 Mart
Muhtirasi, 9 Martgilarin pasifize edilmesi sonrasi ortaya ¢ikan giic dengesini
yansitan bir uzlasma belgesi olarak da okunabilmektedir (Ozdemir, 1994: 222—
23). Kisacasi, “girisimden ziyade kuvveden fiile doniisememis bir darbe plani”
(Sunay ve Tung, 2021: 3904) ya da ‘ihtilal denemesi’ (Atilgan, 2008: 217) olarak
da tanimlanabilen 9 Martg1 faaliyetin 12 Mart’la baglantisi, 9 Mart’in
incelenmesinin kaginilmazlhigini 1srarla ortaya koymaktadir. Nitekim siyasal ve
ideolojik planda 9-12 Mart antagonizmasi kabul edildiginde, gergeklesen 12
Mart’in tarihsel anlamini, ger¢eklesmeyen 9 Mart’1 kerteriz alarak pekistirmek
olasidir.

9 Mart Vakasi’nin sorusturulmasi, merkezinde konspiratif bir faaliyetin yer
aldig1 inceleme nesnesinin dogast kaynakli bazi giigliikkleri beraberinde
getirmektedir. Bu bakimdan 9 Mart’in lizerindeki belirsizliklerin giderilmesi
noktasinda birtakim zorluklarin bulundugu muhakkaktir.  Konuya iligkin
calismalarin sayisinin az olmasmin yan sira Aydinoglu’nun vurguladigi gibi,
sistematik caligmalarmm da bulunmayigi, dahasi bu déneme ait kaynaklarin
cogunun da gazete yazilari ve anilardan olugmasi (2007: 249), vakanin objektif
ve nitelikli bir sekilde analizi Oniine engeller g¢ikarabilmektedir. Ustelik,
miitecanis olmayan siyasal ve ideolojik egilimli bilesenleri biinyesinde
barindirmasiyla 9 Mart hareketi, bizatihi konunun siyasal ve ideolojik yoniiyle
sorusturulmasini zorlastirici veghelere sahiptir. Ancak tiim bunlara karsin,
‘Devrim Anayasasi’ taslagt adi verilen bir metin siire¢ iginde ortaya
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cikabilmektedir. Bu anayasa taslagini i¢inde barindiran ‘Devrim Dosyasi’, ayni
zamanda doneme ait kaynaklarmm bigimsel istisnalarindan da birini tegkil
etmektedir. Dolayisiyla Devrim Dosyast dokiimani, kisisel anilar ve basin
materyali hiiviyetindeki kaynaklarin ‘kiskaca aldigi” 9 Mart olgusunun
incelenmesinde, tabir caizse bir ‘huru¢’ (yarma) islemi yapilabilmesine olanak
saglamaktadir.

9 Mart hareketinin, siyasal ve ideolojik karakterini teorik zeminiyle
beraber temsil etmesi beklenebilecek bu anayasa taslagi, 9 Mart Vakasi’nin
renginin saptanmasi ve nispeten yiiksek seviye bir netlikle sergilenebilmesi
anlaminda islevsel durumdadir. Acikgasi, literatiirde heniiz derinlemesine bir
sekilde analiz edilmemesiyle eksikligi hissedilen bu taslagin incelenmesinin, 9
Mart’in karakteristiginin soyutlanabilmesini destekleyecegi diistiniilmektedir.
Bununla birlikte makale, taslagin eksiksiz bir analizini ger¢eklestirmek gibi bir
iddiay1 iistlenmemektedir. Makalede konu, klasik bir dokiiman analizinin &tesine
gecme kaygisiyla incelenmeye c¢alisilmaktadir. Bu itibarla anayasa taslaginin
olugmasma dogrudan bir katki yaptigi farkli tanikliklardan anlagilan Dogan
Avcioglu’nun goriisleri taslagin yorumlanmasi baglamimda makalenin kapsamina
kismen dahil edilmektedir. Anayasa taslaginin siyasal ve ideolojik dokusunun
irdelenmesi de metnin hukuki analizi karsisinda oOncelik almaktadir. Diger
yandan, 9 Mart siirecinin ve anayasa taslagmin olusum asamalarinin
aydinlatilmasi  noktasinda anilara basvurmaktan imtina edilemedigi
belirtilmelidir. Bu bakimdan anilardan saglanan veriler siipheci bir sekilde
gbzden gecirilip, miimkiin oldugunca karsilastirilarak kullanilmaktadir.

Makalenin kendini siirladig1 noktalardan bir digerini de taslagin siyasal
ve ideolojik gortiniimiiniin teorik referans ¢ercevesi olusturmaktadir. Bu
dogrultuda 6ncelikle 9 Mart hareketinin siyasal ve ideolojik karakterine dair bazi
On bilgiler paylasilmalidir. 9 Mart hareketinin 6nde gelenlerinden Celil Giirkan
(1986: 132), bu hareketin diisiince yapisim ‘6zgirliikleri genisletme inanci ile
Atatiirk’ii asmay1 6ngoren, yurtsever ve sol bir goriis’ seklinde agiklamaktadir.
Hareketin, iizerinde titizlikle ¢alisilmis ideolojik temeli oldugunu savunan Ege
(2021: 12), cuntanin ideolojik altyapisinin Marksizm, Kemalizm, Nasircilik ve
Jakobenizmden etkilenen Avcioglu’nun, tezleri 1siginda sekillendigini
belirtmektedir (2021: 17). Ote taraftan 9 Mart hareketiyle baglantili olan Yén-
Devrim akiminin ise Marksizmden faydalanip bir sekilde bu diisiince ile irtibath
oldugu iddia edilmektedir (Atilgan, 2008; Sener, 2006). Dolayisiyla sol bir
ideolojik-teorik kaynaktan beslendigi ve sol kaygilarla yola ciktigi konusu
tartigmaya yer birakmayan hareketin, sosyalist sol diisiince iginde nasil
konumlandirilabilecegi gibi bir soru isareti belirmektedir. Bu baglamda
Marksizmden yararlandigi 6ne siiriilebilecek 9 Martg1 hareketin, anayasa taslagi
s0z konusu oldugunda, ilk bakigta Lasalci bir sosyalizme goz kirptigr da
secilebilmektedir. Bu nedenle anayasa taslaginin siyasal-ideolojik pusulasini
gbzlemek ve bunun teorik dayanaklarmi tespit etmek agisindan taslak metni,
ozellikle Marx ve Lassalle karsitligma oturtmanin amaca yonelik verimli bir
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damar ortaya ¢ikarabilecegi dngoriilmektedir. Nihayetinde makalede hareketin
sol i¢indeki yeri, dzellikle modern sosyalizmin belirdigi 19. yiizyila referansla
tayin edilmeye calisilmaktadir.

Sorusturma dort ana baslikta toplanmaktadir. Birinci baglikta 12 Mart
tarihinden bir adim geri atilip, konumlanma noktas1 degistirilerek 9 Mart’a giden
stire¢ gbzden gecirilmektedir. Bu kapsamda, 9 Mart¢1 hareketi siyasal ve
ideolojik olarak sinirlandirma ihtimali g6z ardi1 edilmemesi gereken ordu igindeki
kargitliklarin yani sira 9 Martg1 kadro igindeki ¢eliskilerin de teshir edilmesi
planlanmaktadir. ikinci baslikta 9 Mart’1n siyasal ve ideolojik karakterini gozler
oniine sermesi beklenen, hareketin ‘karakutusu’ olan ‘Devrim Dosyast’
acilmaktadir. Bu dosya i¢inde yer alan ve makalenin asil odaklandig1 analiz
sahasinm1 olusturan anayasa taslagi, bu noktada bir tlir 6n incelemeden
gecirilmektedir. Bir sonraki baglikta anayasa taslagi iizerinden 9 Mart hareketinin
siyasal ve ideolojik goriiniimlerinin ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Bu
baglamda, bu gériiniimlerin saptanmasi agisindan anayasa taslaginda sivrilen ve
bir turnusol olarak kullanilabilecek ‘somiirii yasag1’, ‘emegin degeri’ bilesenleri
taslaktaki bollisim sorunsaliyla birlikte tartismaya agilmaktadir. Aymi hedef
dogrultusunda, taslaktaki devlet kavrayis1 ve taslagin Marksist bir kategori olan
‘gecis programi’ ¢ercevesinde degerlendirilip degerlendirilemeyecegi de
tartisitlmaktadir. Son baslikta ise 9 Mart hareketinin sosyalizmle iligkisinin
belirginlestirilmesi  tasarlanmaktadir. Bu itibarla, modern sosyalizmin
dogusundaki temel ayrismalarin  barizlestigi  ‘Birinci  Enternasyonal
Laboratuvari’ndan da yararlanilarak siyasi-ideolojik goriiniimleri ve teorik
referanslartyla 9  Mart  hareketinin - konumlandirilmasina  ¢aligilmaktadir.
Sonucunda Lasalct bir sosyalizm goriintiisiiniin berraklagacagi tasavvur edilen
makalenin, antagonistiyle (9 Mart) degerlendirildiginde, 12 Mart’in tarihsel
anlaminin keskinlestirilmesine destek olmasi beklenebilir.

9 Mart Olay1 Neydi?

Tiirkiye’de 12 Mart Oncesi, yonetenlerin, yonetmekte zorlandig1 ve birbirlerine
karg1 giiven kaybi yasadigi bir donemi resmetmektedir (Kiiciik, 1986b: 353).
Parlamento dis1 muhalefet ¢evrelerinde ‘darbeci bir devrim’ disiincesinin 6n
plana ¢ikmasi (Dursun, 2003: 47) siyasal krizi derinlestirmektedir (bkz. Ozdemir,
2000: 44). 1961 Anayasasi’min hayat sahasini olusturdugu sosyo-politik alanda
sol akimlar seslerini duyurabilmekte, kimi kitle orgiitleri ve yaym g¢evreleri
Tiirkiye i¢in kokli degisiklikler 6ngoren gesitli perspektifler ¢izmektedir. Bu
stirecte tilkedeki sorunlar, ordu i¢inde de yanki uyandirarak toplumsal sorunlara
‘Kemalist’ girisimle ¢6ziim arayislari ¢ergevesinde birtakim oOrgiitlenmeleri
beraberinde getirmektedir (Deger, 1996: 187). Talat Aydemir’in darbe girigimleri
sonrasinda  ordu i¢indeki kaynasmalar 1965 yilina kadar  geri
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gotiiriilebilmektedir®. Ozellikle 1967 yiliyla beraber cunta faaliyetleri hizlanirken
ordunun ‘Kemalist ve ilerici gelenegi’ vurgusunu kalinlagtiran Dogan Avcioglu
ve gevresi, bu cuntalarla dirsek temasinda bulunmaktadir (Sener, 2006: 138).

9 Marte1 Koalisyon

1969 Se¢imleri’nin hemen ertesinde Avcioglu’nun ‘genel yayin miidiirii” oldugu
Devrim gazetesi yayin hayatina baslar. ilk sayida kalkinma, sosyal adalet ve tam
bagimsizlik yolunda bir ‘diizen degisikligi’ gereksinimini siklet merkezine alan
‘Devrim Bildirisi” (Devrim, 1969: 8) yayimlanir. Bu noktada 9 Mart hareketinin
ilk etapta bir sivil-asker aktorler ittifakina yaslandiginin alti ¢izilebilir. 12 Mart
sonrasinda, 9 Mart hareketine yonelik yiiriitillen ve kamuoyuna ‘Madanoglu
Davas1’ olarak yansiyan davanin dosyasinda bu durum, iiglii bir ittifak seklinde
semalastirilir. Iddianamede (Madanoglu Cuntasi, 1973) 9 Mart hareketinin ittifak
yapist ‘sivil grup’, ‘asker orijinli sahislardan miitesekkil grup’ ve ‘asker grup’
seklinde ayristirilmakla birlikte zaman i¢inde gruplarin kaynastigina deginilir.

9 Martgilardan Bilbilik (2013: 127;256) hareket i¢inde yer alan gesitli
gruplarin 1970 yilinda ‘Timgeneral Celil Giirkan Grubu’ altinda birlestigini
belirtir. ‘Silahli Kuvvetler Orgiitii’ haricinde organize olarak diger ihtilalci
gruplari bir araya getiren, nihayetinde de koalisyon halindeki bu biitiinii askerlere
eklemleyen bir ihtilal grubu s6z konusu olur (Erol, 2004: 225).Vakia, hareket
icinde ‘Orhan Kabibay Grubu’ olarak bilinen hizbin veya miidahale sonrasi
‘Devrim Konseyi’ iiyesi olmasi tasarlanan Ibrahim Keskin’in, Marksist genglik
orgiitleriyle iliskileri g6z oniine alindiginda (bkz. Kahraman, 2015: 33-47;
Kuray, 2008: 407-25) 9 Mart¢i ittifakin diisey ve yatay olarak ne diizeye
erigebildigi saydamlasir.

12 Mart dncesi Silahli Kuvvetler i¢cinde ve disinda sol bir miidahale igin
hazirlik yapan farkli klikler olmakla birlikte, ordu igindeki boliinmeler spesifik
olarak mercek altina alindiginda, iki temel olusumun varlig: goriiliir. Bir tarafta
sol bir miidahaleye gorece yakin bir kol varken, bunun karsisinda genelkurmay
bagkam etrafinda toplanan Musa Ogiin, Hamza Giinalp, ihsan Over ve Atif
Er¢ikan gibi generallerin olusturdugu bir blok vardir. Bu blok, iilkeyi Marksist
bir yoriingeye oturtma c¢abasinda bulunduguna inandig1 diger gruba karsi
teyakkuza gegen karsi-hareket olusumudur (bkz. Kogas, 1978: 17-20)%. 9 Mart¢1

19 Martg1 General Liitfi Erol (2004: 219), kendi iginde bulundugu ‘Silahli Kuvvetler Devrimci
Grubu’nun 1965 yilinda ¢alismaya bagladigini belirtmektedir.

2 Dénemin 1. Ordu Komutani Faik Tiiriin, Ankara’daki cuntanin Ankara disinda da 6nemli
merkezlerde orgiitlendigini, cuntani Istanbul kolu baskanlhiginin Celil Giirkan’in [ Adapazari’ndan]
Ankara’ya tayin edilmesini takiben 3. Kolordu Kurmay Baskanligna [Liitfi Erol’a] verildigini
gdzlemler. Cuntamn Istanbul kolundaki subaylardan Yarbay Sahap Atalay, Tiiriin’{in 6zel kalem
miidiiri olarak goérevlendirilir. Tiirlin, desifre olan Atalay’dan ikili ¢alismasimni ister. Tiiriin,
nihayetinde ‘cok partili parlamenter cumhuriyetin alabora edilmesine’ taraftar olmadigini, bu
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sol hareketin Silahli Kuvvetlerdeki ana omurgasini ise Havaci General Aydin
Kirigoglu’yla Karaci General Celil Giirkan’in basi ¢ektikleri, Hava Kuvvetleri
Komutan1 Muhsin Batur ve Kara Kuvvetleri Komutani Faruk Giirler’le
iliskilenen cunta teskil eder.

Ancak Faruk Giirler’in pozisyonuna dair bu noktada bir parantez agmak
gerekmektedir. 9 Mart hareketi iginde Giirler’in durumu oldukea tartismali olup
kismen de karanlikta kalmaktadir.® Giirler’in, Kirisoglu-Giirkan olusumunun
Istanbul koluyla, cunta yapilanmasi diginda gizemli bir iliskisinin var oldugu
anlasilmaktadir. Dikkatlerden kagmamasi gereken bu husus, Giirler hakkinda
siipheler dogurmaktadir. 9 Martc1 cuntanin Istanbul kolunun, Devrim gazetesi
gevresiyle kaynasik durumda bulunan cunta merkeziyle c¢elisik bir siyasal-
ideolojik tutum sergiledigi ve onlar dlgiisiinde radikal olmadigi (bkz. Erol, 2004)
gozlenmektedir. Bu baglamda “Giirler’e bagli ¢alisan’, cuntanin Istanbul kolunun
basindaki Liitfi Erol; Madanoglu ve Kabibay hiziplerinin girisimleri karsisinda
kaygilanan Giirler tarafindan, sivil gruplarin etkinliginin azaltilmasi icin
Istanbul’daki gorevine atandigini, ¢aligmalar1 neticesinde de Giirler’in
hedefledigi sivillerden arindirilmis bir 6rgiit kurdugunu kaydetmektedir (2004:
597). Bununla beraber, 12 Mart Muhtiracilarindan Batur ve Giirler’in, (TSK
icindeki cuntalardan biri olan) ‘Tiirk Silahli Kuvvetleri Devrimci Giicli’niin
icinde olmakla birlikte, baslangigta kurulan bu orgiitiin zamanla saptirildigina
inanmaktadir. Bu bakimdan hareket, Erol’a (2004: 24-25) gore, sadece
miidahalede birlesen ancak miidahale ¢ercevesindeki diisiincelerini gecici olarak
saklayan gruplardan olugmaktadir.

‘D Giinii’ ya da 9 Mart’a Dogru

‘Atatiirk ilke ve devrimlerini’ esas alan, ancak miidahale sonrasi ¢ogulcu bir
diizen dngodrerek sosyalist bir rejime karsi ¢ikan Istanbul kolunun (bkz. Erol,
2004) temsilcisi olacak Liitfi Erol, Ekim 1969’un ilk giinlerinde, yapilan
calismalart takip ettigini sOyleyen Giirler’in, caligmalar hakkinda malumat
istedigini ve bundan sonra dnemli durum ve haberler konusunda kendisinin
bilgilendirilmesini talep ettigini yazmaktadir (Erol, 2004: 413-14). Bu kapsamda
Giirkan, acik¢a, memleketi bunalimdan c¢ikarmak dogrultusunda Giirler ve
Batur’un ‘bilgi, gorgii, muvafakati ve talimati” dahilinde ‘su katilmamis
Atatiirk¢ti goriisle’ calismalar ve hazirliklar oldugunu vurgulamaktadir (Nokta,
1985: 32). Dolayisiyla Silahli Kuvvetler iginde iktidar1 almak niyetiyle

sebeple cuntaya karst ¢alistigini belirtir. Bu karsi ¢ikis, gerekirse ‘Ankara’nin istiine yiiriime’
hazirliklarim da kapsamaktadir (Tiirtin, 1990: 5-9).

3 Faik Tiiriin, 1972°de ‘genelkurmay baskan1 olmamast i¢in elinden geleni yaptigmi® Genelkurmay
Baskani Giirler’in yiiziine soyledigi goriismede, Giirler’in, kendi hakkindaki rivayetleri Harp
Akademisindeki hocaligina ve Akademi Komutanligina bagladigini belirtir. Giirler, bu goérevleri
sebebiyle hemen hemen biitiin kurmay subaylar1 tanidigini, zaman zaman bu subaylarin kendisine
gelerek iilkede olan bitenlere dair sikayet ettigini, ¢esitli ¢oziimler sundugunu, kendisinin de ‘evet’,
‘hay hay’ dedigini, sdylentilerin kdkeninde de bunun yattigini séyler (Tiiriin, 1990: 27-28).
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orgiitlenen ¢esitli komitelerin varligi nerede ise ‘herkesin bildigi bir sir’ haline
gelmektedir (Kiigiik, 1986a: 365).

1970 Agustos’unda kuvvet komutanligina atanan Girler, bu kesitte
Istanbul’daki grupla temas kurmakta, Istanbul’daki durum ve Istanbul drgiitiiniin
saptadigt devrim ilkeleri ve miidahale sonrasi programi hakkinda bilgi
almaktadir. Ayrica orgiite tiim hazirliklarda Atatiirk ilke ve devrimlerini rehber
edinmelerini salik vermektedir. Ancak bu noktada gézden kagmamasi gereken
husus, buradaki caligmalarin Ankara’daki cunta merkezindeki g¢aligmalardan
farklilik gostermesi (bkz. Erol, 2004: 449-53), Ankara’daki hazirliklarin Istanbul
kolunun galismalarina gore daha radikal ve solda olmasidir.*

1971 yilmma gelindiginde, 27 Ocak’ta ‘Yiksek Komuta Konseyi’
toplanmaktadir. Toplantida Genelkurmay Baskani Tagmag, durumun her gegen
giin kotiiye gittigi tespitinde bulunmaktadir. Bu itibarla cumhurbagkaninin
basbakani istifa ettirmesi, yeni kurulacak kabinenin olaganiistii ve genis yetkilerle
donatilmasi, sikiyonetim ilan edilmesi, gerekli yasal ve anayasal degisikliklerin
yapilarak bir iki sene i¢inde se¢ime gidilmesi ve bu sekilde ordunun kendini hig
gostermemesi tarzinda, (Deniz Kuvvetleri Komutani Eyiceoglunca ‘Yahya Han
formiili’ olarak degerlendirilen) bir plan tasarladigini, (kendisinin ise ‘De Gaulle
formiili’ olarak savundugu) bu kurtulus ¢aresini cumhurbaskanina arz edecegini
bildirmektedir (Batur, 1985: 269). Bu toplantidan sonra 29 Ocak’ta Giirler, Kara
Kuvvetlerindeki generalleriyle bir araya gelmekte, iilkedeki buhranin nihayetinde
bir kurucu meclis kurulmasina ve yeni bir hiikiimeti is basina getirmeye
varacagini beyan etmektedir. Bu dogrultuda 9 Mart hareketi iginde bulunan Celil
Giirkan ve hareket iginde bulunmayan Thsan Over’e bir ‘onlemler katalogu veya
takvimi’ hazirlamalar direktifini vermektedir (Giirkan, 1986: 216-18).

Ote yandan 9 Mart koalisyonunun sivil kanadi i¢inde yer alan Avcioglu ise
darbeyi yakin gormekte, bunun i¢in darbe sonrasi yapilacaklar1 belirtmek
dogrultusunda hedef kitleye (askerler) yénelik Devrim Uzerine kitabim
yayimlamaktadir (Cemal, 1999: 223). Bu etapta sosyalist olmayan istanbul’daki
Girlerci grupla, hareketin merkezi konumunda bulunan Ankara arasindaki
ihtilaflar, Ankara’dan bir heyetin Istanbul’daki son hazirliklar1 tamamlamak

4 Diger taraftan 9-12 Mart’a giden siiregte, MGK toplantilarinda tartigmalara yol agan raporlart
hazirlayan Batur’un (bkz. 1985: 154-170;188-214) 21 Kasim 1970 tarihli ikinci raporunun ardindan
Girler, Batur’un raporundaki goriisleri destekler mahiyette MGK’da sunacagi metni hazirlamasi
icin 9 Martgt Emin Deger’e gorev vermektedir. Bu dogrultuda Deger’e notlar yazdirmaktadir.
Glirler’in dikte ettigi notlara gore bunalimin sebebi Atatiirk¢ili ¢izgiden sapmak ve anayasanin
ongordiigii reformlar1 yapmamaktir. NATO’dan ¢ikilamaz ama ulusal bir savunma konsepti
olusturulmalidir. Giirler, ekonomik goriislerini ise soyle Ozetlemektedir: “Ne sermaye emegi
somiirmeli ne de tek giic olmal’”. Atatiirkcii ekonomi modeli benimsenmelidir. Ozgiirliiklerin
kullanilabilmesi i¢in ekonomik giiciin herkese emegi 6l¢iisiinde dagitilmasi gerekir. Bu bakimdan
milli gelirden herkes emegine gore pay almalidir (Deger, 1985).
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iizere gerceklestirdigi Istanbul ziyaretinde kendini gdstermektedir. Istanbul
kolunun, miidahale sonrasi hedef alinacak siviller kapsaminda, ittifak halinde
olunan Devrim gazetesi gevresinden Ilhan Selguk, flhami Soysal gibi isimleri
listeye yazdigi ortaya ¢ikmaktadir (Bilbilik, 2013: 143).

1971 Mart’min ilk haftasina gelindiginde gerek toplum gerek Silahli
Kuvvetler iginde tansiyon iyice yiikselmektedir. 3 Mart 1971°de Genelkurmay
Bagkan1 Tagmag, gelinen durumla ilgili Ankara’daki subaylarla bir toplanti
yaparak “...Sosyal gelismeler ekonomik gelismeleri asmistir... Bize kayitsiz
sartsiz  giivenin... Ne yapacaksak biz yapacagiz.” seklinde goriislerini
aktarmaktadir (Bilget, 2002: 158). Bu giinlerde cunta faaliyetleri i¢inde yer
almayan, Ankara’daki en giiclii birliklerden biri olan 28. Tiimenin Faruk Giirler’e
yakinligiyla bilinen komutani Timgeneral Abdurrahman Ergeg¢, cuntanin
Istanbul kolunun basindaki Liitfi Erol’a ulasarak Giirler’in direktiflerini
iletmektedir. Bu anlamda Erol’dan, Giirler’in dogrudan emri olmadan higbir
tesebbiiste bulunmamasini, kulagmin Giirler’de olmasmi istemektedir (Erol,
2004: 587)°.

Nihayetinde 7 Mart giinii, Ankara disindan gelen subaylarin da katilimiyla
(9 Mart hareketi iginde siipheli bir aktor olarak addedilen) Korgeneral Atif
Er¢ikan® riyasetinde bir toplanti tertip edilip miidahalenin tarihi belirlenir (Deger,
1985). ‘D Giinii’ olarak saptanan 9 Mart’ta, Bilbilik’e gore ‘on hareketi basariya
ulagtirabilecek’ bir kuvvet mevcuduyla saat 17.00°da ‘diigmeye basma’ karar1
verilir (Bilbilik, 2013: 151)7. 9 Mart giiniine gelindiginde, Batur’u arayan Giirler
bazi generallerle beraber Hava Kuvvetleri Karargahina gelmek istedigini beyan
eder (Batur, 1985: 275). Hava Kuvvetlerindeki bu toplant1 6ncesi (Kirisoglu’nun
agir bir hastaliga yakalanmasi sonucu orgiitte onun gorevlerini deruhte eden)
General Omer Cokgdr Hava Kuvvetlerini alarma gegirir (Deger, 1985).

Batur, saat 17’den sonra baglayan toplantida, konusulanlardan biitiin
hazirliklarin tamam oldugunun ve birliklerin hazir duruma gegirildiginin

5 Erol (2004: 525), Giirler’in Ankara’daki giiglii kara birliklerinin komutanlar1 olan ve cunta i¢inde
yer almayan Abdurrahman Ergeg, Turhan Olcayto ve Diindar Yigitbas’1 gereken yerde kullanmak
lizere yedek olarak yaninda tuttuguna deginmektedir. Kiigiikk (1986b: 199) bu durumu soyle
yorumlamaktadir: “Celil Giirkan-Siikrii Koseoglu Faruk Giirler’in sol kolu oluyorlar ve Turhan
Olcayto-Abdurrahman Ergeg de sag kolu sayiliyorlar. Sol kolunu, sag koluna kirdwriyor. 9 Mart
onleniyor...”.

6 Batur, Er¢ikan’m toplantilarda subaylar1 tahrik ettiine, ertesi giin de bunlari Genelkurmay
Baskammna anlattigina dikkat ¢ekmektedir (1985: 215). Giirler de Giirkan’a, Atif Ergikan’la
iligkilerinize dikkat edin uyarisini yapmaktan geri durmamaktadir (1986: 225). Bilbilik (2013: 149—
50) de bu kapsamda, 12 Mart Muhtiras1 sonrasi Deniz Kuvvetleri Komutan1 Eyiceoglu’nun
kendisine, “Biitiin toplantilarimzi  biliyoruz. I¢inize Korgeneral Atf Ercikan’i  soktuk.
Toplantilardan sonra bize, Cankaya’ya biitiin bilgileri teyple getiriyordu.” dedigini yazmaktadir.
Ayrica bkz. Bilget (2002: 145-47) ve Tiirtin (1990: 12).

" Ancak diigmeye basma saatinden birkag saat énce bulugan Bilbilik ve Avcioglu hareketin felakete
ugrayacagini diigstindiiklerini de ifade etmekte beis gormemislerdir (bkz. Bilbilik, 2013: 151).
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anlasildigini vurgular (Batur, 1985: 276). Toplantida bulunan Giirkan’in
anlatimiyla, Batur; miidahaleden sonra kendisinin bagbakan, Giirler’in de devlet
baskani1 olacagini belirttikten sonra Giirler tarafindan verilecek nihai kararin
beklendigini sdyler (Giirkan, 1986: 250). Nihayetinde Giirler’in, ertesi giinkii
‘Genisletilmis Komuta Konseyi’ toplantisi kararinin beklenmesi ve higbir
harekete kalkisilmamasi dogrultusundaki emriyle toplanti tamamlanir (Batur,
1985: 276), Giirkan’a gore ‘dagin fare dogurmasiyla’ (1986: 254), ‘her sey
oracikta biter’ (1986: 252). Diger taraftan bu esnada Giirler, olayr daha da
kompleks hale getiren bir girisimde bulunarak 9 Mart gecesi sol bir darbe
tehdidine kars1 Ankara’daki birliklerde alarm verir (Deger, 1985)8.

Netice itibartyla sistem digi bir hazirligin son agamaya gelmesi 12
Mart’taki miidahaleye aciliyet katar (Aydmoglu, 2007: 248-49). 9 Mart’ta
hareketin yonii degistirilip Tagmag-Giirler ittifakinin kurulmasiyla alttan gelen
basmcin bosaltilmasi i¢in uzlastirict bir formiil aranir (Altug, 1976: 392).
Kaynak’a gore, MIT Miistesar1 Fuat Dogu’nun da icinde bulundugu, Cevdet
Sunay’in bags1 ¢ektigi kanat, Tiirkiye i¢in ciddi bir tehdit olusturan Madanoglu,
Batur ve Giirler birlikteliginin bertaraf edilmesi gerektigi diisiincesi merkezinde
girisimlerini siirdiiriir (Kaynak, 2001: 98-99)°. Bu anlamda atilan ilk adim 12
Mart Muhtirasi olarak dikkat ¢eker. Ikinci adim da 16 Mart’ta atilir. 9 Martc1 19
subay emekliye sevk edilip, kimi subaylarin da yerleri degistirilerek 9 Mart’in
hareket kabiliyeti bagarih bir sekilde bertaraf edilir'® (Aydinoglu, 2007: 250).1

8 Erol’a gore Giirler, 1971 bagindan itibaren hareket i¢indeki g¢esitli akimlarin (olumsuz) etkisi
sebebiyle giderek orgiite giivenini yitirmistir (Erol, 2004: 446).

9 Madanoglu, 12 Mart’la ilgili olarak Batur’un, Giirler’i ‘isledigini’, 9 Mart’ta sdzde ilerici bir
miidahale tasarlandigini ancak CIA’in miidahil olup hareketin yon degistirmesiyle 12 Mart’ta
‘gerici’ olanin gergeklestigini, Giirler ve Batur’un izole edildigini vurgular (Ikibin’e Dogru, 1988:
22).

1023 Mart 1971°de ise bu sefer 12 Mart Muhtiras1’n1 imzalayan komutanlara, ‘Devrim Kuvvetleri
Komutanh@1’ antetli ve ‘gok gizli’ ibareli bir ‘(karsi1) muhtira’ verilir. Bu muhtirada (bkz. Batur,
1985: 307-9), 12 Mart Muhtiras1 mucibince kurulacak hiikiimetin icraatinin bir siire izlenecegi
ifade edilir. Bu baglamda Atatiirk¢li uygulamalardan sapmalar olmasi halinde devrimeci eylemin yer
altina gekilmesinin ve ‘Devrim Kuvvetleri Komutanligi’nca orgiitlenmesinin karar altina alindig
bildirilerek 9 Mart hareketinin TSK i¢indeki son nefesi sarf edilir.

1 Ancak, bir bagka taraftan da 12 Mart siirecinde yasananlar1 anlamli hale getirebilen farkli bir
kanaatin bulundugu kaydedilmelidir. Faik Tiiriin, 12 Mart Muhtiras1’yla 9 Mart hareketinin sadece
yontem degistirdigi kanisindadir. Bu diislinceye gore 9 Martcilarca amaglanan noktaya varilmasi
ii¢c basamagin kademe kademe atlanmasina baglidir. Muhtira’yla (12 Mart’la), icrayi ele gecirerek
ilk basamaga atlanir. Tkinci basamak devlet baskanliginin ele gecirilmesi, iigiincii basamak ise
‘Devrim Konseyi’ ve ‘Devrim Meclisi’nin kurulmasidir. Ancak Giirler’in cumhurbagkani
secilememesiyle bu hareket nihai olarak akamete ugratilir. Bu itibarla ‘12 Mart, amacina
ulagamayarak ilk basamak tizerinde tepinip durur’ (Tiiriin, 1990: 16;28-30;39-43).
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9 Mart Hareketinin Siyasal Karakutusu: Devrim Dosyasi

9 Martgilarin hazirliklarini igerip Devrim Dosyasi olarak adlandirilan dokiiman,
aslinda ti¢ ayr1 dosya halindeki belgelerden olusmaktadir. Batur’un (1985: 215)
ifadesiyle, ‘Avcioglu’nun goriislerini yansitan’ bu dosyada bir anayasa taslagi,
bir devlet diizeni semasi, alternatif isimler igeren bakanlar kurulu listesi, bakanlar
kuruluna verilecek talimat ve basin-yayin ve TRT ile ilgili boélimler bulunur.
Makalenin odaklandigi belge olan anayasa taslaginin tekemmiil agamasini kisaca
ele almak, konunun derinlestirilebilmesi agisindan isabetli olabilir. Bu noktadan
devam edilirse, 9 Martg1 subaylar 6ncelikle getirilecek sistemin sosyal, siyasal ve
hukuksal amaglarint sorgulayan Batur’a cevap vermek iizere Avcioglu’na
miiracaat ederek genel bir sistem sablonu alirlar. Devrimden sonraki anayasa
calismalart i¢in bir hazirlik yapilmasi diisiincesiyle de Batur’a verilecek cevabin
anayasa taslagi olarak hazirlanmasina karar verirler. Hukukc¢u subaylar Emin
Deger ve Hidayet Ilgar, hukukcu Fakih Ozfakih’in de katihimiyla, ‘Devrim
Anayasast’ taslagini hazirlamaya girisip (Deger, 1985, 1996: 224) ‘Avcioglu’nun
program taslagindan bir anayasaya ulagma’ cabalarina baglarlar (Bilget, 2002:
86). Bu siiregte anayasa taslagi hazirliklarina koalisyondaki diger gruplar da
destek olur. Farkli gruplarin yaptigi cesitli ¢alismalar hareket icindeki diger
gruplara ulastirilir. Avcioglu da hazirliklarin konsolide edilmesiyle ilgilenir
(Bilbilik, 2013: 122). Devrim gazetesinin yaz1 igleri miidiirlerinden Hasan Cemal
de bu dogrultuda, Avcioglu’nun bir anayasa taslagi hazirladigini, kendisinin de
bunu 9 Martgilara teslim ettigini kaydederek (1999: 58) anayasa taslagina doniik,
9 Mart hareketi i¢indeki kolektif ¢abalar1 teyit eder.

Nihayetinde ¢aligmalar bitirilip Ocak 1971 sonunda Batur’a sunulur
(Bilget, 2002: 113). Ancak, durumun dogasi geregi, Batur’a verilen bu dosyada
(‘D giinii” gergeklestirilecek) harekat(-in) dosyasi hari¢ tutulur (Deger, 1985).
Baturca onaylanan dosya, daha sonra ‘kidemli lider’ Faruk Giirler’e sunulmak
tizere Giirkan’a verilir (Giirkan, 1986: 228). Mart basinda dosya Giirler’e de
sunulur. Bunun akabinde (8 Mart) pazartesi giinii Giirler, ‘s6ylendigi kadar solda
degilmigsiniz’ ifadesini kullanarak dosyay: geri verir (Deger, 1985). Devrim
Dosyasi dokiimaninin akibetini ise 9 Mart giinii belirler. Anayasa taslagi, 12 Mart
sonrasi gegerlilik (validity) kazanamayan bir metin olarak kalir.*?

Anayasa Taslaginin Muhtevasi

9 Mart hareketinin niteligi tizerindeki sis perdesini dagitmaya yardim edebilecek
anayasa taslagi dokiimani (bkz. Bilbilik, 2013: 157-75; Bilget, 2002: 123-38;
Giirkan, 1986: 231-49), ‘T.C. Devrim Anayasasi’ baghigi altinda 7 kisim, 65
madde ve 4 de gecici maddeden olusan, yiiriirliikteki 1961 Anayasasi’na nazaran
kisa bir metindir. 8. maddedeki “Deviet seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki

2Deyrim Dosyasi, 16 Mart’ta emekli edilmesi sonrast 9 Martg1 Havaci General Omer Cokgér
tarafindan Hava Kuvvetleri Kurmay Bagkani Ahmet Dural’a teslim edilir (Giirkan, 1986: 229).
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Anayasa hiikmii degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez.” hiikkmiiyle, 64.
maddedeki “Devrim Anayasasinda, Devrim ilkelerine aykuri degisiklik teklif
edilemez.” hitkmii ve bu maddenin son fikrasinda degisiklik teklif ve kabulii igin
Ozel bir nisabin aranmasiyla metin, kat1 bir anayasa olmasi planlanan bir taslak
olarak temaytiz eder.

Taslak, birinci kisimda ‘Genel lkeler’i; ikinci kisimda ‘Devrim Konseyi’,
‘Devrim Konseyi Genel Sekreterligi’, ‘Devrim Meclisi’, ‘Devrim Meclisi Genel
Sekreterligi’ gibi yeni organ ve birimler getirip Millet Meclisi ve Cumhuriyet
Senatosu ile Anayasa Mahkemesini kaldiran ‘Cumhuriyetin Temel Kuruluslari’ni
diizenler. Ugiincii kisim ‘Temel Odevler ve Haklar’a; dérdiincii kisim ‘Kisinin
Hak ve Odevleri’ne ayrilir. Besinci kisim monolitik bir yap1 6ngéren “Siyasal
Orgﬁtlenme’yi; altinci kisim ‘Devrim Orgﬁtﬁ’ ve ‘Devrim Mahkemeleri’ni ihdas
eden ‘Gegici Hiikiimler’i; yedinci kisim ise ‘Son Hiikiimler’i igerir.

Birinci ve ikinci Kisim

Birinci kismin konusunu olusturan genel ilkeler kapsaminda 2. madde, “Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Devrim ilkelerine dayanan halk¢i, devletci, laik, milli ve sosyal
devrimci bir devlettir.” diyerek devletin niteligini ortaya koyar. 4. madde,
egemenligin ‘yetkili organlar’ eliyle kullanilacagini belirterek egemenligin
kullanimin1 yalnmizca Meclise Ozgiileyen 1924 Anayasasi’ndan ayrisan 1961
Anayasasi’nin gelenegini siirdiirir. Bunun gibi, taslak 5. ve 6. maddeyle
yasamay1 ‘yetki’, yiiriitmeyi ‘gorev’ addederek 1961 Anayasasi’nin devamcisi
olur.

Cumbhuriyetin temel kuruluslarini ele alan ikinci kisimda 9.,10., 13. ve 14.
maddeler ¢ercevesinde yasama organ1 Devrim Konseyi ve Devrim Meclisi olarak
belirlenir. Ancak en yiiksek karar organi; ‘cagdas uygarlik diizeyine ulagmis bir
Tiirkiye yaratilmasi ile gorevli ve sorumlu’ olan ve ‘1971 Devrimi’yle yonetimi
devralan kisilerden kurulan, Cumhurbaskaninin da dogal bagkani oldugu Devrim
Konseyi seklinde saptanir. ‘Devletin biitiin kuruluslarini gézetim ve denetimi
alinda bulundurmak’la yetkilendirilen Devrim Konseyi, bdylece devlet
organizasyonunda miistesna bir konuma yerlesir. Buna karsilik Devrim Meclisi
yetkisiz ve istigari bir merci niteligi gosterir. 21. madde, Devrim Meclisinin gérev
stiresinin, ‘Devrim Partisi’ Kongresinden alt1 ay sonra belirlenecek genel se¢im
tarihine kadar devam edecegini kaydeder. Bununla birlikte taslagin, Devrim
Konseyi tiyelerinin ya da Cumhurbaskaninin gorev siireleri ve se¢imlerine dair
bir hiikiim icermedigi, bu makamlar i¢in zzimnen daimi bir statii 6ngordiigii dikkat
ceker.

Yiiritme organini, Cumhurbagkan1i ve Bakanlar Kurulu teskil eder.
Bagbakan, Devrim Konseyi iiyeleri arasindan Konseyce secilip Cumhurbagkani
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tarafindan atanir. Bagbakan Yardimcis1 ve bakanlar da ‘Devrim Kurulu’nun?
saptayacagi adaylar arasindan Bashakanca secilip Cumhurbaskaninca atanir (md.
30). Taslaktaki 14., 25., 27., 30., 31. ve 32. maddeler birlikte ele alindiginda,
Bakanlar Kurulunun hiikiimet programi hazirlamasi, giivenoyu almasi, yasama
organi disinda ayr1 bir konumu olan bir devlet bagkani makaminin bulunmasi
ancak Cumhurbaskaninin Konsey iiyeliginin devam etmesi, Bakanlar Kurulunun
Devrim Konseyine karsi sorumlu olmasi, Devrim Konseyinin ‘devrim ilkeleri’
cercevesinde hitkiimete her daim yol gosterebilmesi, Bakanlar Kurulunun yasa
teklifinde bulunabilmesi, meclis hiikiimeti sistemiyle parlamenter sistem kirmasi
bir hiikiimet sisteminin anayasa taslaginca benimsendigi gosterir.

Idare boliimiinde 36. madde, kamu kuruluslar1 yaninda ‘radyo-televizyon’,
‘haber kaynaklar1’ ve ‘basin’in, ‘Devrimin halka yayilmasi’ ve ‘yeni Tiirkiye’nin
yaratilmasinda’ vazifeli olarak devlet yapisindaki yerlerini alacaklarini
vurgulayip basinin hangi kapsamda konumlandirildigina 151k tutar. 38. madde ise
‘devrim ilkelerini benimsemeyen ve devrime aykiri tutum ve davranista bulunan’
memurlarin ¢alistirilmayacagini hiikiim altina alir. Bu madde, devrim gailesiyle,
‘kamu gorevliliginin tim yurttaglara acikligi’ gibi bir ilkeden sapmanin
yeglendigini de ele verir.

Uciincii Kisim

‘Odev’i, ‘haklar’m 6niine alan ‘Temel Odevler ve Haklar’ kisminda, taslagin
ardindaki diisiince sistematigini berraklagtirabilecek bazi bulgulara ulagmak
miimkiindiir. S6z gelimi 47. maddenin ilk ti¢ fikrasi su sekilde siralanir: “Herkese
imkan ve firsat esitligi saglanarak; ekonominin toplumsal biitiinliik, dengelilik ve
esitlik cercevesi iginde gelistirilmesi, Devletin gorevi olup; kisi bu amaca
ulasmada odevlidir. Kisinin ekonomik haklari, bu odev sonucu ulusal gelire
katkida bulundugu yerde bagslar ve o oranda gelisir. Somiiriiniin her c¢esidi
yasaktr.”. 6. fikrada ise “Sermaye, ulusal ekonominin hizmetinde olup;
kullaniimasi, kamu yarari ve halkin ekonomik haklarina aykirt olamaz.” seklinde
sermayeye ‘ihtirazi kayit’ diisen bir normun benimsendigi gortiliir. Bu kapsamda
53. ve 51. maddeleri de 47. maddeyle beraber ele almak uygundur.

53. maddenin ilk fikrasi, “Calisma, saglik durumu uygun biitiin
vatandaslar i¢in bir hak, bir édev ve bir sereftir.” ve son fikrasi, “Emegin ulusal
gelire katki oraninda ve ekonominin olusumuna etkisi dlgiisiinde degeri vardur.
Emek israf edilemez.” hiikiimlerini barmdirir'*. Boliisiime iliskin bir ilke ile

13 Metinde, Devrim Kurulu olarak gegmekle birlikte, taslakta, Devrim Kurulu diye bir organ
bulunmamaktadir. Bu durum Devrim Konseyinin sehven Devrim Kurulu olarak yazildigin
diistindiirtmektedir. Ancak Madanoglu cuntasinin tiiziik taslaginda (bkz. Madanoglu Cuntasi, 1973:
45-48) ‘Devrim Genel Kurulu’ isimli bir tinitenin yer aldig1 da belirtilmelidir.

14 Bu madde, Sovyetler Birligi’nin o zaman yiiriirliikteki 1936 Anayasasi’'nin, “SSCB’de ¢alismak,
‘Calismayan yemek de yememeli.’ ilkesine uygun olarak, giicii yeten her vatandasin gérevi ve bir
onur meselesidir. SSCB’de sosyalizm ilkesi hayata gegirilmistir: ‘Herkesten yetenegine gore,
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baslayan 51. madde de “Tiim ekonomik olanaklar, toplumsal yapiy
gliclendirecek, halki harcadigi emek ve ulusal ekonomiye katkisi oraninda
yararlandiracak sekilde diizenlenir.” hilkmiinii getirir. Bir sonraki fikrada temel
sanayi, ulastirma, enerji, dogal kaynaklar ve ormanlarin devletin miilkiyetinde
oldugu ve ancak devlet eliyle isletilecegi vazedilir. Bu fikra son fikrayla
tamamlanarak dis ticaret, bankacilik ve sigortacihigm devletlestirilecegi ortaya
konur.

Miilkiyet ve miras hakkini taniyan taslak (49. madde), 50. maddesiyle ise
bir ‘toprak ve tarim devrimi’ tasarlar. Topraksiz veya yeterli topragi bulunmayan
ciftciye toprak dagitimiyla devleti 6devli kilar. Kooperatif¢ilik konusu da tarim
ve toprak devrimi baslig1 altinda yerini alir. Bu kapsamda devletin, ‘her alanda’,
kooperatif¢iligi gelistirip gozetecegi hikkme baglanarak yiiriirliikteki 1961
Anayasasi’nin 51. maddesinden gérece daha vurgulu bir sekilde kooperatifgilik
tizerinde durulur (krs. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1961).

Taslagin, plan(lama) mefhumuna bakisini giin 1s181na ¢ikaran ise 52. ve 59.
maddelerdir. 52. madde, “Ekonominin tiimiinii kapsayan ve baglayan plan
esastir.” diyerek yiiriirliikteki diizenlemelerden farkli bir sekilde, kamu kesimi ile
0zel kesim arasinda planlarin baglayiciligi noktasinda bir ayrima gidilmediginin
(krs. Kazgan, 2006: 95-96) altin1 ¢izer. Bu anlamiyla, ‘piyasa’ sistematiginin
zayif karnini olusturan, pargali miilkiyet yapisinin dogurabildigi ‘piyasa
anarsisi’ne karsi tedbir alinmak istendigini hissedilebilir. Bununla birlikte her
ekonomik kurulusun kendi planini, ‘ana kalkinma plani’ c¢ergevesinde
yapacaginin belirtilmesi ve 59. maddede Devlet Planlama Teskilatinin temelde
‘kalkinma ilkeleri’nin nasil gerceklestirilecegiyle gorevlendirilmesi, planlama
rasyonalitesine yalnizca ‘kalkinma’ ekseninde bakildig: intibasi birakir.

Dérdiincii ve Besinci Kisim

Daordiincii kisimda 60. madde vasitasiyla kisinin klasik negatif statii haklar1 dogal
hukuk ekoliine bir referansla belirtilir. Besinci kisimdaki 63. madde ile radikal
bir hamle yapildig1 teshis edilir. Siyasal orgiitlenme basligina hasredilen bu
madde; ‘devrim iradesi’nin amacini, ‘Tiirk toplumunu ¢agdas uygarlik diizeyine
ulastirmak’ seklinde tanimlar. Bu amaci gergeklestirmek igin yaratilacak
devrimci kadrolara devredilmek tizere yonetimin ele alindigini ortaya koyar. Bu
kadrolarin ise bir ‘Devrim Partisi’ ile kurumsallasacagini duyurur. Bu anlamda
gegicilik niteligi igine bir istikrar 6gesi de girer. 9 Mart¢1 Giirkan’in, devrimle
beraber ‘demokratik parlamenter diizene bir siire ara verilecegini’ Ongoren
diisiincelerine karsin (1986: 231), taslakta siyasal haklar noktasinda ‘Devrim
Partisi’ disinda bir orgiitlenmeye hayat sansi taninmaz. Ote yandan taslak,
segimlere iligkin (yetkisiz Devrim Meclisinin segimleri hari¢) bir bilgi
icermeyerek tek parti sistemine zimnen cevaz veren yapisiyla, ‘anti-

herkese emegine gore.” ” igerigine sahip 12. maddesinden (The Soviet Socialist Constitution, 1942:
5) kismen iktibas edilmis izlenimi vermektedir.
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parlamentarist Baascilik’® yorumlarmi (Alath, 2002; Kaynak, 20006)
haklilagtirabilen bir kisveye biiriiniir.

Altinci ve Yedinci Kisim

Altinc1  kisimdaki gecici 1. madde ile parti-devlet arasindaki ayrimin
bulaniklagarak parti-devlet kaynasikligina giden istikametin kolaylastig:
secilebilir. Buna gore Devrim Partisi kurulana kadar Devrim Partisi Genel
Sekreterligine bagl ve idari hiyerarsiye paralel bir ‘Devrim Orgiitii® viicuda
getirilir. Gegici 3. madde, “Devrim giiniine kadar, ulusal ¢ikarlara aykirt tutum
ve davramiglarda bulunduklari saptananlarla; Devrim giivenligine ve Devrime
karst her ne sekilde olursa olsun, soz, yazi ve basimin diger araglart ile veya baska
sekilde karsi gelenleri yargilamak amaciyla, Devrim Konseyi Genel
Sekreterligine bagl 6zel Devrim Mahkemeleri kurulur.” diyerek radikal bir tedbir
daha alir. Bu itibarla taslak, 60. maddede dogal bir hak olarak tanimladig:
kanunsuz su¢ olmayacagi ilkesine tezat bir sekilde, suglamalarin ‘makabline
samil’ bir tarzda yapilacagini acik eder. Bu bakimdan gegici de olsa ilgili madde,
7. maddedeki yarg: yetkisinin bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi hitkkmiiyle
celisik hale gelir.

Taslagin yedinci kismindaki ‘Devrim Anayasasi’nin Degistirilmesi
baslig1’ ise kimi soru isaretlerine yenilerini ekler. Taslak, Anayasa’nin timden
nasil degistirilecegini hiikiim altina almadig1 gibi, 64. madde devrim ilkelerine
aykinn degisiklik teklif edilmesini de yasaklar. Bir gegicilik icermesi 6ngoriilen
diizen (Giirkan, 1986: 231), hatta Batur’un taslagi elestirdigi el yazmasinda
‘Gegici Anayasa’ olarak irdelenen metin (1985: 220), Batur’un da fark ettigi gibi
devamlilik diisiincesine dayanip, gegis evresinden sonra baska bir diizenin
kurulabilmesine olanak tanimaz (1985: 221). Taslak, yeni bir anayasanin nasil
yapilacagi konusunda sessiz kalarak veya devrimin ruhuna aykiri anayasal
degisikliklerin yapilamayacagini beyan ederek bir anlamda diizenin tekrardan
degistirilmesini hukuken gayrimesru kilar. ‘Devrimin amaglarina uygun ve
toplumun gelismesini saglayacak atilimlar i¢in’ degisiklik tekliflerinin
yapilabilecegini ifade eden taslak (md. 64), bu konuda ‘devrim ilkeleri’ni ve
‘devrimin amaglarini’ mithim bir mevkiye terfi ettirir.

‘Devrim Anayasast’ Taslag1 Prizmasiyla 9 Mart’in Siyasal
ve Ideolojik Karakterinin Analizi

Anayasa lizerinde tasarrufta bulunma sorununun, devrimin ilke, amag ve ruhunun
ne olduguyla, dolayisiyla 9 Mart hareketinin ideolojik ve siyasal karakteri
meselesiyle i¢ ice gectigi goriilmektedir. Anayasaya adini veren ‘devrim’den ve
iilkeye anayasa ile bir yon gosteren ‘devrim ilkeleri*>’nden ne anlasilabilecegine

15 ‘Devrim Dosyasi’nda belirlenmis bazi ‘Ilkeler’ mevcuttur. Bu ilkeler iki degisik tarzda
yazilmaktadir. Birinci tarzdaki ilkelerde ‘reform’ terimi tercih edilirken, hemen hemen ayni
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dair, bir dibace kism1 da icermeyen anayasa taslagi gorece ketumdur. Bu itibarla
yorum yoluyla ‘devrim’in anlam ve kapsamina ulagma saiki, 9 Mart’in ideolojik
mimar1 sayilan Avcioglu'nun (bkz. Akca, 2017) goriislerine basvurmaya
zorlamaktadir.

Avcioglu'nun 9 Mart’in esiginde yaymimladigi Devrim Uzerine kitab1 bu
konuda aydinlaticidir. Avcioglu, devrimden ne anladigim kitabin ilk ciimleleriyle
duru bir gekilde ortaya koydugu gibi, Tiirkiye’nin durumuna iliskin de gortislerini
aciklar: “Devrim, en basit deyimiyle eski diizenin egemen siniflariyle birlikte
yikilmast ve yiikselen toplumsal giiclerin kendi diizenlerini getirmesidir.”.
Cagimizda iki tip devrim goriilmektedir: Ulusal kurtulus devrimleri ve sosyalist
devrimler. Bu noktada Avcioglu, Tiirkiye’nin esas meselesini ulusal kurtulus
devrimini gergeklestirmek seklinde tanimlar (1971: 9). Eski diizenin egemen
siniflar1  kargisinda yiikselen toplumsal giliclerin kendi diizenini kurmasi,
Avcioglu'nun bilahare agiklama getirdigi ‘ulusal kurtulus devrimi’ bileseni ile
birlikte ele alindiginda, devrimin nasil bir ilke ve ruha sahip olabilecegine yonelik
kompakt bir bilgiye ulasilabilir. Buna gore Atatiirk’iin de ana hedefi olan tam
bagimsiz ve ¢agdas uygarlik diizeyine ulagmis Tiirkiye’yi insa etmek, ulusal
kurtulus devriminin amacidir. Mesele, Atatiirk’lin baslattig1 ancak yari yolda
birakilip saptirilan ulusal kurtulus devrimini bugiiniin kosullarinda tiim
sonuglariyla gergeklestirmektir. (Avcioglu, 1971: 10-11).

Taslak Diigiimiiniin Coziimii icin Kilit Noktalar: Somiirii Yasagi,
Emek, ‘Emegin Degeri’ ve Boliisiim

Devrimin anlam ve igerigini tespit etmekle paralel olarak, taslakta ‘somiiriiniin
her ¢esidinin yasaklanmasi’ (md. 47), ‘emegin degeri’nin konumlandirilmasi ve
bunlarla iligskilenen boliistim meselesi, 9 Mart hareketinin (taslakta tezahiir eden)
siyasal-ideolojik karakterinin analizine iligskin bazi olanaklar yaratir. Bu agidan
‘somiirii’ye ilkesel olarak cepheden karsi ¢ikan sol-sosyalist diisiinceler baz
alinarak  anayasanin  siyasal-ideolojik  ¢ercevesi ve  teorik  zemini
degerlendirilebilir. Bu baglamda ilk olarak, ekonomi dis1 somiirii ¢esitleri bir
tarafa, taslakta somiiriiniin nasil 6nlenebilecegine iliskin kismi bir agiklama sunan
50. maddenin, topraksiz veya yeterli topragi bulunmayan c¢ift¢iye toprak
dagitilacagini 6ngordiigii tekrarlanabilir. Bu tedbirle “ulusal kurtulus devrimi’yle

konulara deginen ikincisinde, daha ¢ok ‘devrim’ terimi kullanilmaktadir. Bu ilkeler, (1)toprak ve
tarim devrimi; (2)dis ticaret, bankacilik ve sigortaciligin devletlestirilmesi; (3)yeralt1 kaynaklar1 ve
ormanlarin devletlestirilmesi; (4)celik, montaj, hidro-elektrik, ilag, lastik, margarin sanayisinin
devletlestirilmesi; (5)sahillerin ve gerekli goriilen sehir arazilerinin kamulastirilmasi; (6)idarenin
devrimci ilkelere gore yeniden kurulusu; (7)vergi devrimi; (8)saglik hizmetlerinin sosyalize
edilmesi; (9)milli egitimin devrimei ilkelere gore yeniden kurulmasi; (10)agir sanayi kurulmasi;
(11)dss politikada reform; (12)halkin her kesimini kapsayacak sosyal giivenlik reformu; (13)silahlt
kuvvetlerde reform; (14)kalkinmayi saglayacak iskan ve konut politikasi seklindedir (Batur, 1985:
216-17).
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asilacagi savunulan ‘feodal somiirii’ aleyhine bir miidahalede bulunulmasinin
planlandig1 tartisma gotiirmemektedir.

Sosyalist diisiince iginde oOzellikle kapitalist somiiriiniin nasil ortadan
kaldirilabilecegine dair, taslaga 11k tutabilecek temel konumlar: gostermesi
bakimindan, Lasalci ve Marksist yaklasimlardan vyararlanilabilir. Birinci
Enternasyonal dénemine de sirayet ederek birbiriyle gatigsan bu yaklagimlardan
Lasalci goriis, kapitalist somiirtiniin giderilmesini Lassalle’in ‘zalim’ olarak ifade
ettigi “licretlerin tung kanunu’nun?® lagviyla ¢dziime baglar. Ucretleri Malthusgu
bir argiiman dogrultusunda emegin arz ve talebine endeksleyen bu ‘kanun’;
ortalama iicreti, toplumdaki asgari yasam standardinin saglanabilecegi en diisiik
diizeyde, insanlarin yalnizca varligimi siirdiirebilecegi bir noktada belirler
(Lassalle, 1914a: 501-2). Bu bakis agisi mantiksal sinirlarina tagindiginda,
kisinin aldig1 asgari “cret’ karsisinda, liretimin ticret aleyhinde genislemis olan
diger getirisi, ‘kar’ somiiriiyli dogurur (bkz. Lassalle, 1914a: 503). Somiiriiniin
zeminini olusturan kanunun kadiik hale gelmesinde ise, ‘insanin dzgiirliige dogru
ilerlemesini saglayacak devlet’ (Lassalle, 1914b: 429) ddevlendirilir. Iscilerin
bireysel ¢abalariyla Ozgiirlesmesi miimkiin degilse de devletin inayetiyle,
(taslagin 50. maddesinde de vurgulanan) kooperatiflerin tesvik edilip
desteklenmesiyle ‘emekgilerin vahsi dogadan tek ¢ikis yolu’ agilabilir (Lassalle,
1914a: 517-18). Iscileri isveren yapacak kooperatif diizeni, devletin
kontroliindeki bankacilik kurumlarmin kredi tahsisatiyla kolayca kurulabilir
(Lassalle, 1914a: 512). Bu sekilde is¢i sinifi kendi igvereni oldugunda, ticretler
ve karlar arasindaki ayrim ve bunun dogal sonucu olan ‘emegin karsiligi olarak
asgari geg¢im licreti’, yerini sanayinin toplam getirisine birakir (Lassalle, 1914a:
508). Bu analiz gergevesinde somiirii meselesinin daha ziyade birincil (temel)
boligiim iliskilerinde, katma degerin paylasimi odaginda sorunsallastirildigi
anlagilir. Ote yandan Lassalle’n, yasalara uygun bigimde iktisap edilen miilkiyeti
mesru ve dokunulmaz sayarak habis olan durumu, sermaye sahiplerinin devleti
kontrol altina almasi seklinde belirlemesi de dikkatlerden kagmaz (Lassalle,
1914b: 414-15).

Sol diistince i¢inde somiirti konusundaki temel tezlerden bir digeri Lasalci
goriisle catisan Marksist yaklagima aittir. Lasalcilikla Marksizm ayrimindaki
isaret levhalarindan biri, artitk deger teorisini miimkiin kilan ‘emek giicii’
kavramidir. Marksizme gore {iicret, Lasalc1 goriisiin benimsediginin aksine,
“gortindiigl tzere ‘emegin’ fiyatt olmayip, bir meta olarak kabul edilen ‘emek
glicii’niin degerinin veya fiyatinin bir bigimidir” (Marx, 2017: 34). Bu anlamda,
emek giiciiniin degeri i¢in yapilan 6deme ile iiretimin kosullarina sahip olanlar
hesabina, emek¢inin emek kapasitesiyle yarattigi toplam deger arasindaki uzaklik
‘kapitalist somiirii’ye isaret eder. Bu noktadan hareketle, Marksizm bakimindan
‘somiiri’niin pratikte yasaklanmasinin bazi kosullarin gergeklestirilmesine bagl

16 “das eherne und grausame gesetz” bkz. (Lassalle, 2024).
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oldugu goriiliir. Bu itibarla 6ncelikle ‘karsiligi 6denmemis emegi’ miimkiin kilan
mekanizmalarin yok edilmesi, bunun igin de dogrudan iireticilerle tiretimin maddi
kosullarina sahip olanlar arasindaki bagin son bulmasi gerekir. Buradan,
kapitalizmde kar bigimine biiriinebilen artik degere karsilik gelen; ‘kapitalizm
oncesi’ Uiretim iligkilerinde de rant olarak el koyulan, ‘artik emegin’, temelliikiine
dayanan iliskilerin (bkz. Marx, 2009: 694—713) tasfiyesi anlasilir. Bu, somiiriiniin
ilgasinin yeterli kosulu olmasa da vazgecilmez kosulu olarak saptanir. Kisacasi
bu goriiste is¢i, ‘tung kanun’un belirledigi seviyenin ¢ok iistiinde de ticret alsa
somiirii devam edebilir. Dolayisiyla somiiriiniin 6nlenmesi i¢in esas olarak emek
gliciiniin meta olmaktan ¢ikarilip ticretli is¢iligin son bulmasi zaruridir (Marx,
2017). Bununla birlikte, Marksist disiincede (birincil) béligiimiin tiretim
karsisinda ikincillestigine, boliigiimiin, iiretim siirecinden tliredigi savinin hakim
olduguna dikkat ¢ekilmelidir. Zira Marksizm ag¢isindan bir toplumda ortaya ¢ikan
temel boligiim manzarasi, Uretim tarzinin niteliginden gelir. Uretimin maddi
kosullarina sahip olanlarla, {iretimin kisisel kosullarina sahip olanlar ayrigip
iiretim ogeleri bu sekilde boliisiildiiglinde, tiiketim araglarinin mevcut boliistimii
kendiliginden meydana ¢ikar (Marx, 2017: 29).

Bu agiklamalarin kilavuzlugunda taslaga bakildiginda 49. maddenin genel
bir miilkiyet hakkini tanidig1 hatirda tutulmalidir. Bu noktada, o tarihte yiirtirliikte
bulunan ve yine somiiriiyli 6nleme iddiasindaki Sovyet Anayasasi’na, taslakla
arasindaki kontrasti gormek acisindan, bir parantez acilabilir. Sovyet
Anayasasi’nda, ‘miilkiyet hakki’na konu olabilen nesneler sayma usuliiyle
belirtilip siirlandiriimaktadir (The Soviet Socialist Constitution, 1942: 3—4). Bu
baglamda taslagin 51. maddesi de miilkiyet hakkini iceren 49. maddeyle birlikte
diistiniilmelidir. 51. madde, ‘devlet miilkiyeti’ disinda, ‘diger ekonomik kurulus
sahipleri’ ifadesini kullanmasiyla, iiretim araglarinin 6zel miilkiyetini, sermayeyi,
kisacas1 Marksizm diizleminde ‘artik deger’in/somiirii’niin varlik kosullarini
dislamamaktadir.

Taslagin 51. maddesi, ayn1 zamanda somiiriiyii 6nlemeye yonelik tedbir
gibi goziiken bir bolisim normu iizerinde durmaktadir. Buna gore ekonomik
olanaklarin ‘harcanan emek ve ulusal ekonomiye katki’ oraninda dagitilacagi
belirtilmektedir. 47. maddede de ‘kisinin ekonomik haklarinin, ulusal gelire
katkida bulundugu yerde baslayacagi ve o oranda gelisecegi’nin hiikiim altina
alindig1 animsatilmalidir. 51. maddedeki ‘ulusal ekonomiye katki’ seklindeki
muglak ifade, bu noktada bir yorum giicliigiine yol ag¢maktadir. ‘Ulusal
ekonomiye katk1’, milli gelire nicel katki olarak alindiginda, maddedeki diger ilke
olan ‘harcanan emek’le zit yonlere gidebilmektedir. Kiginin milli gelire katkisi
(bu anlamda s6z gelimi somiiriilmesi 6nlenmek istenen emekginin bireysel ticret
geliri), kisinin bizatihi (dolayli gelirleri hari¢) emek geliri yoniinden ekonomik
olanaklardan adil olan-olmayan bir sekilde yararlanma miktarin1 géstermektedir.
Harcanan emek kadar karsilik almak ise ‘herkesten emegi kadar alinip herkese
emegine gore’ verilen, ‘tam olgunlagsmamis bir kolektif diizen’e iligkin Marksist
tasavvurdaki boliisim ilkesinden (bkz. Marx, 2017: 26-27) esinlenmektedir.
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Diger taraftan ‘emegin ulusal gelire katki oraninda ve ekonominin
olusumuna etkisi 6lglisiinde degeri’ oldugunu vazeden taslagin 53. maddesi,
emek ve degeri kavrayigini tartismaya agar. Taslagin, ‘emegin degeri’yle, Lasalci
izlegi takip ederck emegin getirisini/karsiligini kastettigi sdylenebilir. 53. madde
ayni zamanda caligmanin bir ‘seref” oldugunu tespit ederken, emegin israf
edilemeyecegine de hiikmeden maddedir. Bu anlamda madde, Marksist diisiince
cergevesinde irdelenebilir. Marksizm agisindan zenginlik yaratma noktasinda,
tretim araglarmi ve miilkiyet iliskilerinin islevini golgeleyerek bir tir emek
ifradina varan degerlendirmeler elestiriye konu olabilmektedir. Nitekim Marx’a
gore kendisi de bir ‘doga giicii’niin -insanin ‘emek giicii’niin- ifadesi olan emek
gibi, doga da maddi zenginligi olusturan ‘kullanim degerleri’nin kaynagidir.
Emegin dogaya bagli olusu, ¢alismanin maddi kosullarina sahip olan insanlarla,
emek giiciinden baska bir seye sahip olmayan insanlar arasinda bir tiir tabiiyet
iliskisi yaratmaktadir. Emek, bu baglamda sadece iiretim ara¢ ve nesnelerine
sahip olan insanlarm izniyle sarfedilebilmektedir. Dolayisiyla emege mutlak bir
giic izafe etmek, iiretim iliskilerini perdeleyebildigi ol¢iide statilko agisindan
islevsel goriilmektedir (Marx, 2017: 20-21). Bu dogrultuda ‘iiretim faktorleri’
yoniinden taslaktaki esas vurgunun, nispeten, iiretim arag¢ ve nesnelerinden ziyade
emege yapildigi izlenebilmektedir.

Son degerlendirmede taslakta, ekonomi dis1 veya ‘kapitalizm dncesi tiretim
iliskileri’ne dair ekonomik somiirii konular1 bir kenara koyulursa, ‘kapitalist
somiiri’niin;  Lasalci  hizaya yakin  duran bir tarzda, ‘emegin
degeri’nin/karsiliginin temin edilmesi tizerinden ve devlet himayesindeki
kooperatiflerin islevsellestirilmesi gibi miidahalelerle yasaklanmasinin tasavvur
edildigi sdylenebilir. Taslaktaki bankaciligin devletlestirilmesi hamlesinin de bu
baglamda anlami pekisebilir. Taslaga Marksist diizlemden bakildigindaysa,
somiiriiniin engellenmesinin yeterli kosullarina ulagilamamaktadir. Bu itibarla
Marksist cepheden yoneltilebilecek, ‘emek giicii sOmiiriisiiniin  {iretim
iliskilerinde yerlesikligi’ argimanin1 merkeze alan, ‘kapitalist tiretim iligkileri
ilga edilmeden somiiriiniin nasil ortadan kaldirilabilecegi’ sorusu (Mandel, 1976:
521) anayasa taslaginda yanitsiz kalmaktadir.

9 Mart Hareketinin Analizinde Bir Bogum Noktasi: Anayasa Taslagi
Bir ‘Ge¢is Programn’ Kapsaminda Degerlendirilebilir mi?

Avcioglu’nun, azgelismis memleketler ve Tiirkiye agisindan hizli kalkinma igin
tek ¢ikar yol olarak sosyalizmi gordiigii (1962a), sosyalizme giden bir¢ok yolun
bulundugunu belirttigi, bu meyanda sosyalist kurulus i¢in bir ‘intikal devresi’
ifadesini de kullandig1 (Avcioglu, 1963) bilinmektedir. Diger taraftan, ordunun
kabul edebilecegi ‘azami program’mn Yon-Devrim hareketinin de programi
oldugu; ancak Yon-Devrim ¢evresinin, bu programin ‘asgari program’lari oldugu
izlenimi verip azami programlarina (nihai hedeflerine) dair gizemli bir tutumu
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tercih  ettiklerine  yonelik  argiimanlarla 17 (Kiigiik, 1988: 643)
karsilagilabilmektedir. ~ ‘Asgari-azami  program’ ve  bunlardan ayn
diisiiniilemeyecek ‘asamali devrim’ veya ‘asamasiz sosyalist devrim’ konularina
bir sekilde temas eden gecis (programi) tartismasi, 9 Mart’in siyasal ve ideolojik
yOniiniin ¢dziimlenmesine katki sunacak bir sorunsal belirginlestirmektedir. Bu
durum gegis programi kapsaminda taslagin tartisilmasimi tesvik etmektedir.

Bu itibarla anayasa taslagi 6zelinde konunun irdelenmesine hazirlik olarak
gecis programi kavraminin netlestirilmesi gerekir. Bir gecis programi ihtiyacini
doguran husus, 6ncelikle ‘burjuva demokrasisi’ ve sosyalizm arasindaki ayrimla
irtibatlanmaktadir. ‘Sosyalist agama’ya varmak ve sosyalist program1 uygulamak
igin ilk etapta ‘burjuva demokratik asama’ ve burjuva demokratik programin
gerekliligi gibi bir diisiince, ‘cephe’ yaklagimini somutlastirmaktadir. Bu diisiince
acisindan, Kiigiik’tin de degindigi tizere is¢i-kOylli cephesi, birincil gérev olarak
burjuva demokratik programin uygulanmasini belirlemekte, nihayetinde bu
anlayistan birbirini tamamlayan asgari ve azami programlar tiiremektedir
(Kiigiik, 1986b: 271-72). Sosyalist devrimci ‘azami program’in dogrudan
uygulanmasinin diglanmasiyla, sosyalist devrim igin ilk adimin demokratik
cumhuriyet basamagina tirmanarak atilmasi planlanmaktadir (bkz. Lenin, 1994:
24-25). Bu itibarla ‘asgari program’, hem halihazirdaki sosyal ve ekonomik
iligkiler temelinde yiiriitiilebilir olan program hem de azami program/nihai hedef
sosyalizmin, kosullarin1 gergeklestirecek yakin ekonomik ve siyasal dontisiimler
programi (bkz. Lenin, 1994: 23) olarak kavramlastirilabilmektedir. Ancak
reformlarla, asamalar tizerinden sosyalizme ulasmay1 6neren bu yaklasima karst,
reform (hareket) ve devrim (nihai hedef) arasinda, kisacasi ara¢ ve amag arasinda
bir zithk dogduguna iliskin itirazlar yiikselebilmektedir. Elestiriler, temelde
kapitalizm ile sosyalizm arasindaki ‘duvar’in bu sekilde yikilmayip, tam tersine
reformlarla tahkim edildigi (Luxemburg, 2008: 65) merkezinde toplanmaktadir.

Gegis programi anlayisi, bu noktada asgari-azami program kopuklugunu,
bu halkalar1 birbirine baglayarak asma ¢abasinin tiriinii olarak 6ne ¢ikar. ‘Nesnel
kosullarin olgunluguyla proletaryanimn toylugu arasindaki celiski’yi asma
cabasinin bir uzantist baglaminda, kimi sosyalist ¢evrelerce sahiplenilir. Bu
programin felsefesi, kismi/asgari programla sosyalist program arasindaki
kopriiniin  kurularak proletaryanin iktidari almasi anlaminda, nihai hedefe
ulagilabilmesi seklinde tanimlanmir. Bu bakimdan burjuva toplumu sinirlari iginde
reformlarla sinirlanan asgari program ile belli olmayan bir gelecekte sosyalizmin
kurulusunu anlatan azami program arasindaki boslugun doldurulmasi planlanir
(Trotsky, 1977: 113-14). Sosyalizme gegisin ‘dogrudan ve tek hamlede degil’,
gecis tedbirleriyle gerceklestirilebilecegi diislincesi, gecis programi mantigina

17 Avcioglu (1971: 161), ‘insanin insam sémiirmesine en radikal yollardan kesinlikle son verme
amacim giiden fikir sistemlerine karsi olmadiklarmi® beyanla, bu gizemi biraz olsun dagitir. Ote
yandan Avcioglu hakkinda sosyalist cenahta, ‘kiiciik burjuvazinin azami programini hazirlayan
kisi’ yollu elestirilerde de bulunuldugu bilinmektedir (Kii¢iik, 1986b: 287).
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1s1k tutar (bkz. Lenin, 2010: 56-57). Bu itibarla ge¢is programi, esasen ‘burjuva
rejiminin temellerini hedef almasi’yla, kismi/asgari talepleri agan ve onun yerine
gecen sistematik olarak netlestirilebilir (bkz. Trotsky, 1977: 114-15).

Sosyalist alan yazininda gegis (programi) meselesi, Komiinist
Manifesto’ya kadar gotiiriilebilse de (bkz. Marx ve Engels, 2013: 33;39-40) gegis
programi, 20. yiizyillda kavramsal olarak yerlesik hale gelir. Gegis programi
diizleminde, sosyalizm sayilmayacak ancak sosyalizme giden yollarin taslarini
doseyecegi diisiiniilen adimlar dile getirilir (bkz. Lenin, 1997: 56). Bu dogrultuda
iicretlerde ve calisma saatlerinde esel mobil ilkesinin benimsenmesi, fabrika
komitelerinin kurulmasi, ‘ticari sir’ olgusunun yok edilmesi, ekonomide tiretim-
dagitim sisteminin is¢ilerin kontroliinde yeniden organize edilmesi, baz kilit
sanayi dallarinin tazminat 6demeksizin kamulagtirilmasi, bankalarin ve kredi
diizeninin  devletlestirilmesi,  topragin  millilestirilmesi  ve  tarimin
kolektiflestirilmesi gibi gegis talepleri (Trotsky, 1977: 115-28) kaydedilir.8

Taslak gecis programi yoniinden sorusturuldugunda, taslakta ‘sosyalizm
sayllmayan ama sosyalizme giden yolu acgabilen’ toprak devrimi,
devletlestirmeler, millilestirmeler gibi hamleler Ongoriilmesine karsin, bu
hedeflerin yonelecegi nihai hedefin gegis programi mantigina tekabiil etmedigi
izlenmektedir. 10., 31. ve 63. maddeler dikkate alinirsa taslaktaki nihai hedefe
dair, sadece ‘cagdas uygarlik diizeyine ulagsmak’ seklinde bir ¢ikarsama
yapilabilmektedir. Ancak burjuva rejiminin temellerinin kesin olarak hedef
alindigini tartigsmasiz bir bigimde kanitlayan deliller taslakta bulunmamaktadir.
Buradaki yokluk, o6zellikle taslakta Ongoriilen tretim diizlemi ve miilkiyet
iliskilerinin varliginda somutlagmaktadir. Diger yandan gegis programinin temel
vurgusu olan ‘iktidarin proletarya tarafindan fethedilmesi’ seklindeki hedefin
gozetildigine yonelik bir karineye ulagsmak da zordur. Taslakta yalnizca bir yerde
kullanilan is¢i sOzciigiiniin, gectigi 51. madde, ‘ekonomik kuruluslarin;
sahiplerinin, fikir ve beden iscilerinin beraber yonetiminde toplumsal yapiy1
giiclendirecek ve adil bolisiim saglayacak bigimde c¢alismasi’ gerektigini
belirtmektedir. Bir gecis talebine delalet edebilen, iscilerin de ekonomik
kuruluslarin yonetiminde s6z sahibi olmasi diisiincesi, bu maddede 6zellikle adil
bolusiim kaygisiyla yer almakla birlikte, taslak bundan 6teye gegmemektedir. S6z
gelimi Devrim Partisi’ne konu olan 63. maddede, is¢i ya da emekg¢i gibi bir terim
kullanilmayip ‘halk’ kategorisi tercih edilmektedir.

Yalnizca taslak agisindan bakildiginda ge¢is programi mantigina doniik
tam bir aciklik yakalanamamakla birlikte, Avcioglu’nun taslagi besleyen

18 Ugiincii Enternasyonal’de giindemde bulunan gegis programi meselesinde, Dérdiincii Kongre
esnasinda programa iligkin alinan kararla, gegis taleplerinin programa dahil edilmesinin
‘oportlinizm’ olarak gosterilemeyeceginin yani sira, ‘temel devrimci gorevlerin’ bu itibarla
ortiilemeyecegi (Communist International Session 18, 2012: 631-32) de hilkkme baglanir. Bu
bakimdan gecis taleplerinin, nihai hedefle baglantisinin gizlenmesine olumlu bakilmadigi ortaya
koyulur.
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goriisleri hesaba katildiginda, sonuca etki etmese bile manzara bir miktar
degisebilmektedir. Yon-Devrim ekolii, Kiiciik’iin temas ettigi gibi proletarya
iktidarim1 6ngormese de iktidar1 hedefleyip sosyalizmi agik¢a savunmaktadir
(1988: 670). Ote yandan anayasa taslaginda nihai hedef olarak izlenebilen,
‘cagdas uygarlik diizeyine ulasmak’ seklindeki Atatiirk¢ii tilkii ve Atatiirkgiilik
konusunda 9 Mart¢1 hareket iginde ¢eliskili yaklagimlar olmakla beraber,
Avcioglu’nun, Atatiirk¢tiliigiin varacagi nihai yeri sosyalizm olarak aldiginda
kusku yoktur.!®

Taslaktaki Devlet Bogumu

Gegis meselesiyle de nihai hedefle iliskisi bakimindan irtibatlanabilen devlet
konusu, taslaktaki devlet rasyonalitesi dolayimmdan 9 Mart’in karakteristiginin
anlagilir kilinmasi i¢in ¢6ziilmesi gereken bir diger bogum noktasini olusturur.
Cumbhuriyetin devletci bir nitelikte oldugunu ifade eden ikinci madde disinda
taslakta, devlet anlayisina 151k tutacak verilere ulasilabilmektedir. Bu anlamda
devletin; ‘ekonomiyi toplumsal biitiinliik, dengelilik ve esitlik ¢ercevesinde
gelistirmek’le (md. 47), aile ve ¢ocugu da devrimci ilkelerle gelistirmekle
gorevlendirildigi (md. 48) hiikiimler gozlenebilmektedir. 54. maddeyle ise devlet,
‘yurt kalkinmasinda yararli nesiller yetistirmeyi’ hedef olarak belirlemektedir.
Temel sanayi, ulastirma, enerji, dogal kaynaklar ve ormanlar1 devlet miilkiyetine
alan o6zellikle 51. madde, devlet kavrayist bakimindan bir igtihada varmay1
kolaylastirmaktadir. Bu bulgu, Sovyet Anayasasi’nin ‘sosyalist miilkiyet’
kavramlastirmasina agiklik kazandiran 5. ve 6. maddeleriyle karsilastirilinca
billurlagsmaktadir. Nitekim 1936 Sovyet Anayasasi’nda bir ‘sosyalist miilkiyet’
bi¢imi olarak ‘devlet miilkiyeti’nin ‘tim halkin miilkiyeti’ anlamina gelmek
tizere kullanildigina y6nelik izahat getirilmesi (The Soviet Socialist Constitution,
1942: 3) karsisinda, taslagin bu noktada sessiz kalmasi, zimni bir gériis beyanini
belirginlestirmektedir. Ote yandan 50. maddeyle, ‘devletin, her alanda
kooperatif¢iligi  gelistirmesi ve gbzetmesinin® Ongériilmesi ise devletle
kooperatifleri ~ bir  patronaj iliskisine  siiriikleme riskini  glindeme
tagtyabilmektedir.

Bu hiikiimlerin agik bir anlama kavusturulabilmesinin yolu, sosyalist
disiince ¢ercevesindeki tartismalar icinde, taslaktaki bu ifadelerin
konumlandirilmasi ¢abasindan ge¢mektedir. Bu kapsamda Lassalle’in devlete
dair argiimanlari, sosyalizm teorisi i¢indeki devlet tartismalarina gerekli zemini
olusturabildigi gibi, bu tartigmalar da sosyalist diisiincede devlete yonelik
yaklasimlarin ayirt edilmesinde kullamlabilmektedir. Ozgiirlik ve devlet

19 Ancak, Avcioglu’nun (1971: 9) Tiirkiye nin ulusal kurtulus devrimi asamasinda bulundugu’
tespitini yaptig1 bir ger¢ektir. Dolayisiyla Yon-Devrim akiminin, sosyalizme ulagsma programiin
tartismasiz bi¢imde asamali bir program oldugu iddia edilebilmektedir. Bu baglamda bu akimin
yakin hedefinin ‘anti-feodal ve anti-emperyalist’ bir devrim, nihai hedefinin sosyalizm oldugu
ortaya konarak bu anlamda Kemalizmin de aynen uygulanmaktan ziyade sosyalizme giderken
kaldirag olarak kullanilmak istendigi savunulmaktadir (Sener, 2006: 344-45; 347).
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arasinda bir paralellik tasavvur eden Lasalci goriis agisindan, devletin dogasi ve
amaci, bireyleri dzgiirlestirmek, egitim ve 6zgiirliik standartlarina ulagsmalari i¢in
bireyleri gelistirmek, kisacasi ‘insanin kaderini sekillendirmektir’. Ancak
devletin bu varlik mantigi, is¢i sinifi diistincesinin devlete yansimasiyla islerlik
kazanabilmektedir. Devlet, ‘ahlaki dogasi’'m1  yalmizca bu sayede
gerceklestirebilmektedir (Lassalle, 1914b: 429-30). Is¢i smifimin devleti kontrol
altina almas1 ise genel ve dogrudan oy hakkiyla miimkiin olabilmektedir. Isci
siifinin goriislerinin devlete yansimasiyla da nihayetinde, devletin kooperatifleri
destekleyerek isgileri ‘vahsi doga’dan ¢ikaracagi asamaya gelinebilmektedir
(bkz. Lassalle, 1914a: 517-18).

Lasalc1 goriisii boy hedefi belirleyen klasik Marksist goriiste ise devletin,
onceki gii¢ iliskilerini yansitan yapist demonte hale getirilmeden alelade bir
aparat gibi kullanilamayacagi diistiniilmektedir (bkz. Marx, 2016: 79). Bundan
da 6nce Marksist goriiste, 6zgiirlik ve devlet arasinda bir paralellik kurulmasi bir
yana Ozgiirliigiin, devletin, toplum tizerindeki konumundan alinip topluma tabi
kilinmasiyla tahakkuk edecegi one siiriilmektedir. Bu anlamda Marksist diisiince
acisindan devletin toplumdan ayr1 bizatihi ahlaki bir dogasi, 6zgiirliik¢li temelleri
bulunmadigi gibi, devlet, bagimsiz bir entite olarak degerlendirilmenin de
uzagindadir (Marx, 2017: 37-38; 40)?°. Ancak, her ne kadar Lasalci goriis
karsisinda azimsansa da devlet, ‘sosyalizme ge¢is’ noktasinda kendisine
fonksiyonel bir rol bigilmesiyle 6nemini Kkorumaktadir. Klasik Marksizm
yoniinden kapitalizmden komiinizme varan ‘devrimci doniigiim siirecinde’,
siyasal planda bu siirece eslik ve tekabiil eden bir gecis donemi 6ngoriilmektedir.
Gegis doneminde ise devlet, ‘proletarya diktatorligi’'ne doniismesiyle
islevsellestirilmektedir (Marx, 2017: 39).

Taslaktaki devlet kavrayisina bu goriisler 1s181inda doniildiigiinde, devlet,
sermayenin sahibi ve kooperatiflerin hamisi olabilmekte, buna mukabil devletin
sosyalizasyonuna  (/toplumsallastirilmasina)  dair  taslakta bir  veriye
ulagilamamaktadir. Taslak 6zelinde, is¢i siifinin yapisina uygun hale getirilmis
bir gecis devletinin de kurgulandigina iliskin acik bir kanit elde edilememektedir.
Bu bulgular karsisinda taslaktaki devlet rasyonalitesi (taslagin parlamentarizm
karsitligi hari¢ tutulmak kaydiyla) Lasalci bir diizlemde islenmis izlenimi
uyandirmaktadir.

9 Mart’in Sosyalizm Skalasi

9 Mart’in karakteristiginin analizinde, anayasa taslagmin arka planinin
aydmlatilmasina ve taslagin yol gostericiligine destek olmasi umulan bir adim
daha atilmalidir. Bu g¢ergevede, 27 Mayis’1 tamamlama, ekonomik kalkinmay1

20 Keza klasik Marksist goriiste kooperatiflerin sosyalizm agisindan bir anlam ifade etmesi,
kooperatiflerin, iktidarlarin ve burjuvalarin hamiliginden uzak olmasiyla baglantilandirilmaktadir
(Marx, 2017: 37).
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gergeklestirme miistereklerinde bulusan ve 9 Mart’ta basarisizliga ugrayan
ittifakin (Kiiciik, 1987: 133), ‘nihai hedef’inin ne oldugu sorusu yanitlanmay1
beklemektedir. Anayasa taslaginda ‘cagdas uygarlik diizeyine ulagsmak’ seklinde
vazedilen Atatiirk¢ii nihai hedef derinlestirildiginde, 9 Mart’ i ideolojik hattini
olusturdugu kabul géren Avcioglu’nun goriiglerine (Akga, 2017: 257) bagvurma
geregi kendini tekrardan dayatir.

Yon-Devrim akiminin, Atatiirk¢iiliigiin varacagi yeri sosyalizm olarak
gordiigii  (Atllgan, 2009: 277) bilinir. Oyle ki Avcioglu, Kemalizmle
iliskilendirdigi antiemperyalist miicadelenin ulasacagi yerin sosyalizm olduguna
zaten agikca deginir (Avcioglu, 1966). Ancak bu durumda da Avcioglu’nun
sosyalizmi bir kalkinma y6ntemi mi, yoksa bir toplum diizeni mi olarak ele aldig
meselesi tartismadan kaginmay1 imkansiz hale getirir. Nitekim fikir planinda
sosyalizan icerige sahip oldugu vurgulanan Yén-Devrim’in (Atilgan, 2008: 306)
9 Mart Oncesi Ankara’daki merkezi, iktidar hazirliklarinda bir ‘karargah’a
doniismiisse (Ozdemir, 2000: 23) ve bu ¢evrenin 9 Mart’ta radikal bir yonetime
yonelisi engellenmigse (Kiiglik, 1986b: 358;361), keza anayasa taslaginin
‘stipervizorligii’ de Avcioglu’na atfedilebiliyorsa, 9 Mart’in siyasal-ideolojik ve
teorik acidan sorusturulmasi Yor-Devrim cevresiyle iliskisi i¢inde siirdiiriilmek
zorundadir.

Avcioglu'nun sosyalizm kavramim bilerek ya da bilmeyerek tek bir
anlamda netlestirmedigi bastan ifade edilebilir. Yon-Devrim akiminda sosyalizm
bir kalkinma metodu olarak okunabilmenin yaninda, uzun erimde ulasilacak bir
toplum diizeni olarak da kavranabilmektedir. Avcioglu (1961, 1962a), hizli
kalkinma i¢in tek ¢ikis yolunu sosyalizm olarak gormektedir. Bu minvalde
Kiiglik, Yon'in, sosyalizmi Oncelikle bir kalkinma yodntemi olarak tasavvur
ettiginden bahisle, ‘kalkinma ve sosyalizm arasinda bir 6zdeslik’ kuruldugu
tespitinde bulunmaktadir (1988: 649-51). Bu anlamda devletgilikle halkgiligin
birlikteliginden, sosyalizme ulasilabilecegi gibi bir diisiince bu akima hakim
olmaktadir (Kiigtik, 1988: 647).

Modern sosyalist teorinin penceresinden bakildiginda sosyalizmin bir
kalkinma felsefesini astig1 tartisma gotiirmez. Ozellikle klasik Marksist yorum,
sosyalizmi, 6zglirligiin kosullarinin saglandigi ve 6zgiirliigiin miimkiin kilindig:
bir ‘toplum diizeni’ seklinde sergileyerek (Marx, 2017; Marx ve Engels, 2013)
bu konuda doyurucu bilgiler saglar. Bu izlegi takip ederek Yon-Devrim akiminin
sosyalizm kavrayisini ele alanlar bu akimi elestirmekten sakinmaz. Bu anlamda
Yon’in, sosyalist ilkelerden uzak oldugu, iilke sorunlarmi kapitalist sistem
icindeki radikal reformlarla ¢c6zmeye calistigi, nihayetinde sosyalizm kavraminin
yozlagmasina yol agtig1 (Sertel, 1969: 289-92) tarzinda ithamlarla karsilasilabilir.
Ayrica Avcioglu'nun sosyalizm anlayisi, kalkinma amacia yonelik olmasi ve
kamulagtirma gibi tedbirlerin alinarak sosyalizme ulagilabilecegi tasavvuru
dolayisiyla tartigilirken; Avcioglu’nun devrimeiligi de ‘askeri bir miidahale ile
tilkenin toplumcu bir ¢izgiye getirilmesi’ merkezinde konumlandirilarak
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elestirilir (Tungay, 1984: 94-95). Bununla birlikte Yor’tin; kendini Marksizm
cikish saydigini ve sosyalizmi is¢i smifi iktidartyla birlikte diisiinerek telaffuz
ettigini sdylemek ne kadar zorsa (Kiigiik, 1988: 670—71), bir toplum diizeni
olarak sosyalizm tahayyiillerinin hi¢ olmadigini s6ylemek de bir o kadar zordur.

Modern sosyalist diisiince i¢indeki c¢esitlemelerden birini olusturan
sosyalizme asamali gegis yaklasiminin bu bakimdan Yén-Devrim gevresinde
zaman zaman oldukg¢a gortniir kilindig izlenebilir (bkz. Avcioglu, 1962b).
Dolayisiyla bu sekilde, gelecekteki bir ‘toplum diizeni’nin kaba ¢izgilerinin
ortaya kondugu ileri siiriilebilir. Anlasilabildigi kadariyla Yon-Devrim akiminin
‘toplum diizeni olarak bir sosyalizm’ hedefi olmakla beraber, bu hedef, Kiigiik’iin
(1988: 684) deyisiyle sosyal demokrat bir Tiirkiye insa etme yakin hedefi
karsisinda ‘karlarla kapli yiiksek bir dagin arkasina’ atilir. Bu baglamda Yon-
Devrim akiminda uzak bir gelecegin konusu olan sosyalizmin, kapisinin ancak
yukaridan asagiya yoOnelen bir devrimle, devrimin Kkitlelere indirilmesiyle
aralanabilecegi diisiiniiliir (Atilgan, 2008: 223; Sener, 2006: 345).

Modern Sosyalizm I¢inde 9 Mart Hareketini Yerine Oturtmak

“Yukaridan asagiya bir devrim’ seklinde kurgulanan 9 Mart’1n, siyasal-ideolojik
yonelimlerinin ve bunlarin teorik referanslarinin  konumlandirilabilmesi
acisindan modern sosyalizmi temellendiren 19. yiizyil diisiince diinyasindaki ana
yol ayrimlarina dair en nihayetinde bir pencere agilmalidir. Sosyalizm
tartigmalar1 kapsaminda kendini belli eden asli konumlar bu bakimdan Lasalcilik,
Proudhonculuk, Bakunincilik ve Marksizm olarak one ¢ikarilabilir. Bilindigi
tizere bu konumlar1 ayristiran unsurlarin basinda, 6zgiirliik ve 6zgiirliik hedefi ile
devlet arasindaki baglantinin niteligi gelir. Devletin ne oldugu ve devletin
sosyalizm igin ne Olglide islevsel olabildigi gibi sorulara verilen yanitlar,
sosyalizm tartismalarindaki konumlar agisindan tayin edici olur. Bu baglamda
Lasalc1 goriis, toplumsal siniflar1 ayristiran ve kutuplagtiran bir anlayistan ziyade
toplum kesimlerini uzlastiran bir yaklasim giiden (bkz. Lassalle, 1914b: 422) ve
oziinde ‘devlete inanan bir Hegelci olarak da kalan” Lassalle’in (Beer, 1957: 128)
argiimanlariin paralelinde seyreder. Devlete karsi ilkesel olarak aymi karsit
noktada duran, ancak yontem ve Ozgirliige ulasma stratejisi agilarindan
farklilagan Marksist ve Bakuninci-Proudhoncu goriisler ise biraz daha ayrintili
irdelenmeyi gerektirir.

Bu hususta Birinci Enternasyonal siiresince bu goriisleri temsil eden
gruplarin, sosyalist diisiince i¢indeki pozisyonlarin netlesmesine yardim eden
miicadelesi Beer’la (1957) birlikte animsatilabilir. Birinci Enternasyonal
periyodunda Proudhonculuk zamanla tiikkenip, geriye miras olarak devlete
diismanligini birakir. Marksist kanat ise nihai hedefe ulasmak i¢in sendikal eylem
yaninda devlet giliciiniin miidahalesini istemekten kaginmaz. Bu etapta
Proudhonculukla birlesen Bakuninciler, hedefe giden yolda en iyi enstriimanin
anti-parlamenter ve anti-militarist sentezcilik oldugu kanisindadir. Bakuninci ve
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Proudhoncu egilim, otonom olusumlar icinde ozgiir faaliyetleri, bireyin
Ozglrliigiinii 6ne siirerken; Marksist kanat, parti ve sendikalar iginde sinif
miicadelesini benimseyip, devletin soniimlenmesi i¢in proletarya diktatorliigiiniin
kurulmasin1 kisa vadeli hedef olarak saptar. Proudhoncu-Bakuninci grup,
Marksist grupla devlet karsitliginda, devletin 6zel miilkiyet kapsamindaki
islevselliginde mutabiktir. Ancak Marksizm, devletin 6zel miilkiyetin bir
mahsulii oldugu aksiyomundan hareket ederek ‘devletin soniimlenmesi’ni 6zel
miilkiyetin tasfiyesi kosuluna baglar. Buna karsilik Proudhon ve Bakunin, devleti
cepheden ve ilk etapta kars ¢ikilmasi gereken bir ‘kotiiliik” olarak kavrar (Beer,
1957: 132-34). Bu bakimdan analizinde devleti bagimsiz bir degisken olarak
dogrudan sorunsallagtiran Bakunin’in (bkz. 2005: 24; 179), ontoloji ve
epistemolojisi bu dogrultuda siyasal ¢iktilar imal eder. Bakunincilik, ‘devletin
ortadan kaldirilmas1’ i¢in en iyi miicadele aracim1 komplo ve devrimci kalkigsma
olarak belirler (Beer, 1957: 134).

Sosyalizmin spektrumunda ‘Jakoben gelenek ile modern sosyalizm
arasindaki baglantiy1” olusturan Blanqui’ye/Blankizme (Spitzer, 1957: 183) de
bu cercevede ayri bir parantez agmak gerekir. ‘Komplocu gelenekten gelen
Blankistler’in temel gériisii, nispeten az sayida ama kararli ve iyi orgiitlenmis
kisinin punduna getirip, devlet iktidarmi ele gegirerek Kkitleleri komplocu
azinligin yaninda devrime ¢ekmesi fikrine dayanir (Engels, 2016: 24). Blanqui’ye
gore ‘asil avi birakip onun golgesi’ kovalanmadigi, pratik 6ge unutulmadigi, teori
taassubuna saplanilmadigi, 6zetle ‘silaha sarilma ve Orgiitlenme’ bir yana
atilmadigi takdirde yoksulluga son vermenin yolu agilabilir (Blanqui, 1990: 83).
Bu anlamda Blankizm, toplumsal bir tesebbiisiin smurlarini ¢izen tarihsel
kosullart yadsiyan iradeciligin elestirisinin (Spitzer, 1957: 182) tebariiz ettigi ve
sosyalizm oniindeki engelleri bir sigrayista agma amaci giiden bir pozisyon olarak
sosyalist diislince iginde yerini alir.

Modern sosyalizmi temellendiren 19. yilizyil icindeki esas konumlanma
noktalarin1 baz alarak 9 Mart hareketine dair bir degerlendirme yapmak bu
itibarla miimkiin hale gelir. Her seyden 6nce 9 Mart hareketinin, anayasa
taslaginda da nesnellestigi tizere, devlet konusundaki ikirciksiz tutumu ispat
gerektirmez durumdadir. Dolayisiyla 9 Mart hareketi, anayasa taslaginin agik
taniklhigiyla, kolayca Bakuninci-Proudhoncu koordinatlardan uzaklagtirilabilir.
Marksist normlar acisindan bakildiginda ise 9 Mart¢i1 goriiste sinif miicadelesi
timden reddedilmemekle birlikte bunun, Tirkiye 6zelinde sonuca gotiirecek
denli islevsel bulunmadigi soylenebilir (bkz. Sener, 2006). Diger yandan
‘devletin sonlimlenmesi’ veya ‘proletarya diktatorligii’ne yonelik bir ize
rastlanmamasinin aksine giiglii devlet vurgulari, 9 Mart’ta Lasalci bir espriye
doniik kusku uyandirir. Blankizm yoniinden yapilacak bir irdelemede ise
oncelikle, 9 Mart’a iliskin salt iradecilik yollu bir yorum getirmenin kesinlikle
dogru olmayacag1 kaydi diisilmelidir. Buna karsin kendisine kilavuzluk roli
yiiklenen ‘zinde kuvvetler’ baglamimdaki konspiratif tasavvurlarin ve bir
kalkigmanin ardindan kitlelerin devrime kazanilmasi diisiincesinin, kuskusuz Ki
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‘literatliriin bigtigi anlamiyla Blankizm’ odaginda bir bakisi da canli tuttugu
yadsinamaz.

Sonuc¢ Yerine

9 Marte1 hazirligin ve sonrasinda 9 Mart’ta tegebbiis imkanlarinin zorlanmasinin,
12 Mart siirecinde bir kirilma yarattigin1 kabul etmek gerekir. Lassalle (2021:
122-23; 128) izlenirse, ‘toplumsal giiglerin gergek iliskilerine karsilik gelen bir
tilkenin gercek anayasasini’ hukuki hiikiimler mertebesine tagimak igin yazili
hale getirme aciliyetinin, mevcut gii¢ iliskilerinin dinamiginden kaynaklandig1
ileri siiriilebilir. Bu bakimdan toplumdaki sol yiikselisin 9 Martg1 anayasa
taslaginda cisimlestigi savunulabilir. Buna karsilik tarih, 12 Mart siirecinde 9
Marte1 diisiinceyle bagdagsmayan anayasal diizenlemelerin gerceklestigini yazar.
Dolayisiyla (9 Martg1 veya 12 Mart¢1 olsun) anayasal tasarilarin, tarihsel bir
smamadan gectigi ve tarih tarafindan hilkkme baglandig1 6lgiide hukuki deger
kazanabildigi ifade edilebilir.

Bu bakis agisiyla 9 Mart’a gelis siireci gdzden gegirilebilir. Toplumdaki
boliinmeler, bu zaman zarfinda ordu icindeki celiskiler seklinde de kendini
gostermektedir. Ayni zamanda 9 Mart cuntasi i¢indeki ayrismalar konuya ayri bir
hususiyet katmaktadir. Cuntanin Istanbul kolunun sosyalizme karsi oldugu
kesindir. Ankara’daki cunta merkezi ise daha radikal disiinceleri barindirdig
gibi, kimi Marksist genclik orgiitleriyle de iliski igindedir. 9 Mart hareketi
biinyesindeki ¢eligkiler, Faruk Giirler tizerinden de yansimaktadir. Giirler’in,
Ankara’daki cunta merkeziyle berabermis izlenimi vermesi yaninda, sosyalist
olmayan Istanbul kolunu cunta yapilanmasi disinda kontrol ettigi, istanbul kolunu
sivillerden ve radikallerden ayiklamaya ¢alistig1 goriilmektedir. Diger taraftan da
Gilirler, 9 Mart hareketi iginde yer almayan Ankara’daki operasyonel birlikleri
gerektiginde sol cuntaya kars1 kullanmak iizere giidiimiine almaktadir.

Bu boliintiiler gbz oniinde bulunduruldugunda, anayasa taslagimin daha
radikal bir noktaya varmadan sinirlarina ulastirilmasi bir ihtimal dahilindedir. 9
Mart koalisyonunun ana kolonlarindan biri olan Yon-Devrim ¢evresinin,
askerlerin kabul edebilecegi bir ‘azami/maksimum program’la kendini
bagladigina isaret edilmesi (Kiigiik, 1988: 643) buradan ileri gelmektedir. Bu
bakimdan 9 Mart hareketinin karakteristigi, anayasa taslagina ideolojisini zerk
eden Yon-Devrim’in, ‘kismi ve azami programlar’ hakkindaki bu soru isareti
tamamen yok sayilmaksizin yorumlanmalidir. Bu itibarla anayasa taslaginda
ongoriilen diizenin bir gecis konagi mi, yoksa nihai ama¢ mi oldugu
sorusturuldugunda, taslaktaki yakin hedeflerin yonelecegi nihai hedefin, gegis
programi mantigiyla tam olarak ortiismedigi izlenmektedir. Aslinda taslaktaki
kimi hedefler, 6zii itibarryla kapitalizmin sinirlarini asan bir goriintii verebilse de
asilan sinirlarin, Marksizan sosyalist bir toplum hattina vardirilmasi talebi tespit
edilmemektedir. Netice olarak taslaktaki nihai hedef, ‘cagdas uygarlik diizeyine
ulasmak’ seklindeki Atatiirkgii iilkiiyle sinirlandiriimaktadir. Ote yandan gegis
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programinin odagimi olusturan, ‘burjuva rejimi’nin temellerinin kesinlikle hedef
alindigim1 kanitlayan tartigsmasiz deliller taslakta bulunmamaktadir. Bunun gibi
gecis programinin temel vurgusu olan, ‘iktidarin proletarya tarafindan
fethedilmesi’ seklindeki biiyiik hedefin gozetildigine iliskin bir emareye de
ulagilamamaktadir. Son muhasebede yalnizca taslak agisindan irdelendiginde
Marksist anlamda bir ‘gecis’ iradesinin net bir bi¢imde belirmedigi
tescillenmekle birlikte, 9 Mart hareketinin 6ngordiigii diizenin, bu hareketin
hangi bilesenleri tarafindan nihai ya da kismi hedef olarak goriilebilecegi konusu
daha ayrintili incelemeleri gerektirmektedir.

9 Mart hareketinin siyasal-ideolojik formasyonuna ve bunun teorik
derinligine niifuz etmek igin taslaktaki somiirii yasagi, boliisiim yaklasimi ve
devlet rasyonalitesinin de iizerinde durulmaktadir. Uretim iliskilerine bir
miidahalede bulunan taslak, ‘sémiiriiniin her tiiriini yasaklamaktadir’. Ne var ki,
taslakta sadece ekonomik sOmiiriiniin yasaklanmasina dair tedbirler
ongoriilmektedir. Sorusturmanin derinlestirilmesi agisindan bu noktada Lassalle-
Marx karsithgina miiracaat edilmektedir. Lasalcilikla Marksizm ayrigsmasina
icerik kazandiran faktorlerin basinda somiirli ve boliisiime iliskin argiimanlar
gelmektedir. Bu itibarla taslakta da gegen Lasalci tiirden ‘emegin degeri’
kavramlastirmasinin karsisina Marx, ‘emek giicli’, ‘emek giiciiniin degeri’ ve
‘artik deger’ kategorileriyle ¢ikmaktadir. Bu farkin mantiki uzantisinda ‘emegin
degeri’nin adilce verilmesiyle somiiriiniin son bulacagi diistincesi, Marksizm
acisindan degerlendirildiginde, somiirii konusunu boliistim siirecinde kalmaya
mahkiam etmektedir. Oysa Marksizme goére somiiriiniin ilgasi, tiretim araglari
tizerindeki 6zel miilkiyetin kaldirilmasi 6n kosuluna baglanmaktadir. Burada asil
odaklanilan alan da bolisiimden retime kaymaktadir. Taslaga bu optikten
bakildiginda, taslagin sessizlikleri ve Ozel miilkiyeti dislamayan ¢esitli
aciklamalarindan, ‘hak edecegi deger emege tahsis edilip adil bir boliigim
saglandiginda sémiiriiniin sona erecegi’ gibi bir tahayyiiliin varlig1 sezilmektedir.
Dolayisiyla (kapitalist) somiirli yasag: pratigi, Marksist doktrin baz alinirsa, tam
anlamiyla ayagi yere Dbasan materyalist bir miidahale seklinde
degerlendirilmemektedir.

Taslaktaki devlet kavrayisi ise Lassalle’in, Hegelci bir yiikle sahiplendigi
‘mutlak bir varlik olarak devlet’ anlayisina yakin durmaktadir. Taslakta, ‘devletin
toplum iizerindeki konumundan aliarak toplumsallastirilmasi’
planlanmamaktadir. Devlet, 6zgiirliigiin tesisi ve somiiriiniin 6nlenmesinde temel
gorevi istlenebilmekte, sermayenin sahibi ve kooperatiflerin  hamisi
olabilmektedir. Anayasa taslagindaki devlet reorganizasyonu ise ‘proletarya
diktatorligiiniin kurulusu’ anlaminda ‘burjuva devletinin imhasi’ mahiyetini
tagimamaktadir. Taslak, devrim karsiti memurlarin tasfiyesini istemektedir (md.
38). Ancak bu miidahalenin, ‘burjuva devletin demonte edilmesi’ siirecinin bir
bileseni olarak goriilebilmesi, taslagin isciyi/proletaryayr merkeze almamasi
nispetinde mesnetsizdir.
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9 Mart hareketi nihayetinde bir sekilde sosyalizm sinirlarinda kabul
edilebilse de bu hareketin sosyalizm i¢indeki koordinatlarini sarih hale getirmek
gerekir. 9 Mart’in karakteristiginin konumlandirilmasi i¢gin modern sosyalizmin
tarihinde 19. yiizyilda belirginlesen temel pozisyonlar, ‘dl¢ii norm’ olarak
alinmaktadir. Bu dogrultuda, Birinci Enternasyonal periyodunun referanslarina
bagvurulmaktadir. Bu siirecteki boliinmeler 6zelinde bakildiginda 9 Mart
hareketinin, 6zgiirligiin temini i¢in devlete bastan ve cepheden karsi ¢ikan
¢izginin tersine, ilk etapta Marks¢1 kanada yaklastig1 ifade edilebilir. 9 Mart¢1
harekette devlet, taslakla birlikte irdelendiginde, vazgegilmez bir unsur olarak
one c¢ikarilmaktadir. Ancak bu vazgegilmezlik, Marksist anlamiyla gegici
stireligine bir mecburiyeti kapsayan, bir siire sonra séniimlenecek olan devletten
vazgecilmezlik olarak anlasilmamaktadir. Goriildiigii kadariyla devletin, ‘sitirekli
bir gereklilik’ mahiyetinde kavranmasi ve Lasalci hatlar1 koyulastiran bir bakisla
onaylanmasi so6z konusudur. Taslak esliginde doktriner bir agidan
yorumlandiginda, 9 Mart hareketindeki sol-sosyalist igerigin Marksizmle
uyumsuzluk yasadigi siipheye yer birakmamaktadir. Ancak varilmak istenen yere
Marksist metotlar gibi, Lasalct parlamentarist metotlarla da ulasilmasi
ongoriilmemektedir.

9 Mart hakkinda sosyalizm yoniinden hiikme varilmasini zorlagtiran bir
hususa da bitirirken ayrica deginmek gerekir. Planlama ve piyasa dengesine
iliskin ilkeler konusunda bir belirsizlikle kars1 karsiya olundugu agiktir. Taslak
ozelinde de toplumsal kaynak tahsisatinda ne 6l¢iide planlamaya veya piyasaya
bagvurulacaginin hitkkme baglanmamasi bu anlamda ortaya ¢ikan goriintiiyii bir
nebze bulamklastirmaktadir. Ustelik planlama mantiginin, gereksinimlerin
karsilanmasi odaginda temel iktisadi sorun agisindan degil de daha ziyade
‘kalkinma’ diizeyinde ele alinmasi, 9 Mart’in siyasal ve ideolojik karakteriyle
ilgili ipuglar1 verebildigi gibi, hareketin sosyalizme yonelik ikircikli tutumuna
dair de bir karine olusturur. Netice itibariyla 9 Martg1 ¢izgi, Marksist formasyona
sahip bir sosyalizmden farkli istikamette goziikiir. Lasalci giindemi uygulamaya
yatkinlik gosteren taslak esas alinarak muhakeme edilirse, 9 Mart hareketinde
Blankizmin repertuvarindan animsatmalarla bezeli, ¢arpik da olsa Lasalci bir
sosyalizm tonu hakim durumdadir.
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The Problem of Border Security and Measures Taken by the Central
Government according to the Reports of the First General Inspectorate (1927-
1938)

Abstract: The Republic of Tiirkiye has adopted a centralisied state model. The central
government was the dominant power in exercising authority, making decisions and
directing the people. However, after the outbreak of the Sheikh Sait Rebellion, it was felt
necessary to understand the expectations of the people in order to ensure public security.
For this reason, the General Inspectorate system was established in 1927, expanded over
time and took place in Turkish Political Life until 1952. The First General Inspectorate
was established in the Southeast of Turkey, centred in Diyarbakir, and focused on public
order and security. He inspectors regularly conveyed the problems, solution suggestions,
intelligence information, and public order reports they identified in the region to the
central administration, and became the voice of the region. An important part of these
reports are about the security of border areas. In the reports, the discord experienceon
both sides of the border regions, the negligence of the officials, the theft of animals, the
work of harmful societies were explained in detail. In this context, the political, social
and economic analysis of these reports is valuable in terms of understanding the path
Turkey has followed in its domestic and foreign policy. The measures taken or not taken
by the central government against the reports reaching the center will enable a better
analysis of the position of the people of the region and the country. The study has been
prepared by making use of archival sources, memories, newspapers and printed works of
the period.

Key Words: Border, General inspectorate, Report, Public Order, Precaution

Giris

Birinci Diinya Savasi’nin sona ermesinin ardindan itilaf Devletleri tarafindan
Osmanli topraklarinda baslatilan isgaller Tiirk Milletinin bagimsizligi i¢in 6nemli
tehditti. Wilson ilkeleri, idealizm biinyesinde yeni bir diinya diizeni kurmak istese
de isgalci devletlerin kendi menfaatlerini dnceleyen amaglar1 yayilmaya bagladi.
Yayinlanan ilkelerin esitlik¢i, 6zglirliikk¢ii, barisci, ulusal siirlar1 gézeten yapisi
karsisinda, bolgesel devletlerin kurulmasi veya 6zerklik istekleri 6n plandaydi
(Boztas, 2017: 171-174). Wilson ilkelerinin tasidigi oOzerlik veya self-
determinasyon ilkesi Tiirkiye’nin sinirlari icinde ve diginda milli bir sorun olarak
kendisini gosterdi. Bu baglamda Tirkiye nin giineydogusunda Kiirt niifusunun
yogun oldugu bélgelerde sinir giivenliginin etkinligi daha 6nemli hale geldi.
Sinirin iki tarafinda dagilan Kiirt niifus igindeki etkilesim veya hareketlilik ulusal
ve uluslararasi giindemin énemli bir konusu oldu.

Anadolu’da baslayan isgallere karsi olusan milli bilincin en 6nemli amaci
tam bagimsizlig1 kazanmakti. Amasya Tamimi maddelerinde kabul edilen ilkeler,
Erzurum Kongresi’nde ulusal smirlarin ifade edilmesi Anadolu hareketinin
etkinlik amacini da net sekilde ortaya koydu. Bunun yaninda egemen devlet ilkesi
kapsaminda milli sinirlar Misak-1 Milli ile ilan edildi ve boylelikle Anadolu’da
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baglatilan milli hareketin 6nemi ve amaci sinirlara yansitildi. Ayrica Misak-1
Milli sadece fiziki olarak sinirlarin belirlenmedi, ayn1 zamanda tarihi, cografi ve
demografik unsurlari i¢ceren egemenlik sahasi belirgin hale getirildi. Boylelikle
bu belgeyi hazirlayan milliyet diistincesi, kardes milletlerin ‘hudut-r millisi’
sekline doniistii (Sakin, 2003: 152).

Milli Miicadele, giivenli sinirlar icinde milli bir devlet kurma amaciyla
yiiriitiildii. Isgal kuvvetlerine karsi cephelerdeki savaslarin kazamlmasmin
ardindan Misak-1 Milli’ye uygun bir sinir hatti olugtu. Bu sinir hattt Lozan
Antlagmasi’yla biiylik 6lglide belirlendi. Bu antlagma 6ncesinde Suriye sinir1 20
Ekim 1921°de imzalanan Ankara Antlasmasi’na gore ¢izilmis, iran sinir1 ise 1639
Kasr-1 Sirin Antlagmasina gore kabul edilmisti. Lozan Antlagsmasi’nda Irak sinir1
cizilemedigi icin Tiirkiye ile Ingiltere arasinda daha sonra yapilacak gériismelere
birakildi. Her iki devlet arasinda sinirin belirlenmesi i¢in dokuz ay siire tanindi,
anlasilmama durumunda konunun Milletler Cemiyeti’ne gotiiriilmesine karar
verildi. Tiirkiye, Lozan Antlagmasi maddelerine 6zerk bir Ermeni veya Kiirt
Devleti ibaresine yer vermeyerek olusabilecek tehlikeleri bertaraf etmeyi
amagcladi. Boylece Irak sinir1 diginda hudut hatt1 belirlenmisti (Kaya, 2007: 59;
Simgir, 2005: 862). Bu sekilde ¢6ziimsiiz kalan Irak sinir1, yeni kurulan Tiirk
Devleti’nin i¢ ve dis politikasini belirleyen bir faktoér oldu. 1924 yilinda Halig
Konferansi’nda bu konu tekrar giindeme gelmesine karsin olumlu bir sonug
alinamadi. Tirkiye adina goriismelere katilan Ali Fethi Bey’e Siileymaniye,
Kerkiik ve Musul’u Tiirkiye sinirlarina dahil edecek bir hat belirlenmesi talimati
verildi. Lozan Konferansi’nda Ismet Pasa’ya, Hali¢c Konferansi’nda Ali Fethi
Bey’e verilen bu emirlerle Irak sinir1 konusunda Tiirkiye’nin tavrinin net oldugu
mesajim Ingiltere’ye verilmis oldu. Bunun {izerine ingiltere konuyu Milletler
Cemiyetine tasidi. Ingiltere’nin plam acik ve netti. Tiirkiye dis politikada
Milletler Cemiyeti tarafindan baski altina alinacak, i¢ politikada ise isyanlarla zor
duruma diisiiriilecek, misyonerlerle propagandalar yapilacakti (Simsir, 2005:
864-868). 1924 yilinda Nasturi Isyani, 1925°de ise Seyh Sait Isyanlar1 Tiirkiye’yi
ic giivenligin saglanmasinda zor duruma diisiirdi. Ortamdan faydalanan
Ingiltere’nin Musul’a asker cikarmasi iizerine Tiirkiye meseleyi Milletler
Cemiyetine tasidi. Cemiyet Ingiltere yanlisi bir siyaset giitmesi neticesinde yalniz
kalan Tiirkiye, 5 Haziran 1926 tarihinde ‘Tiirkiye ile Ingiltere ve Irak arasinda
Tiirk-Irak sinirt ve Iyi Komsuluk Iligkileri’ antlasmasi imzaladi. Anlasma ile
Tiirkiye, Musul bolgesinin kendi sinirlari disinda kalmasini kabul etti. Irak ise
sinir bolgesini Tiirkiye aleyhine kullandirmayacagini, orgiit kurdurmayacagini,
aleyhte propagandalara izin vermeyecegini taahhiit etti (Simgir, 2005: 864-866).

Umum Miifettisliklerin Kurulmasi ve Islevsel Hale Gelmesi

Yeni Tiirk Devletinin kurumsallagsmasi igin asayis ve giivenligin saglanmasi
biiyiik 6nem tasiyordu. Ancak devletin kurulusundan hemen sonra ¢ikan biiyiik
isyanlar; devlet otoritesinin eksikligini hissettirdigi gibi, bolge halkini yipratt,
devleti ise yordu. Nasturi ve Seyh Sait Isyanlari, iilkenin Giineydogusunda biiyiik
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bir giivenlik tehdidi haline geldi. Seyh Sait Isyan1 sonras1 uygulamaya konulan
Takrir-i Siikin Kanunu ile bolgede huzurun teskili igin gerekli yasal 6nlemleri
alindi. Ancak bu onlemlerin yaninda devlet orgiitiiniin halkin isteklerini ve
gereksinimlerini yerinde ve dogru tespit etme, hizli karar alip ¢éziimler iiretme
sorumlulugunu ortaya cikardi. Bir baska degisle bolgenin anlasilmasi, buna
uygun Kararlar alinmasi, hizli sekilde adimlar atilmasi gerekliydi. Umum
Miifettiglik bu ihtiyaca cevap verebilecek bir sistem olarak goriildii.

Umum Miifettislik, Nasturi ve Seyh Sait Isyanlarindan &nce 1921
Anayasasi’na gore diizenlendi, fakat o donem Milli Miicadele yillarindaki silahlt
miicadelenin Oncelikli olmasi nedeniyle kurulamadi. Cumhuriyetin ilanindan
sonra daha genis kapsamli hazirlanan 1924 Anayasasinda Umum Miifettiglik
anayasal bir kurum olarak diizenlemedi. Anayasanin kabuliinden bir y1l sonra
Elaz1g, Diyarbakir ve Bingol’de baslayarak yayilan Seyh Sait Ayaklanmasi
Cumhuriyet Y6netiminin gii¢ kaybetmesine neden oldugu gibi isyan bolgelerinde
devlet otoritesinin saglamlastirma ihtiyacini kendini gosterdi. Cikarilan Takrir-i
Siiktin Kanunu, Istiklal Mahkemelerinin kurulmasi ve sikiydnetimin ilani ile bu
otorite kisa vadede saglandi (Sariay, 2015: 400). Ancak Cumhuriyet yonetiminin
bolgede kalici bir ¢dziim arayisi vardi. Devlet ile bolge halki arasinda bir koprii
gorevi gorecek, bolgesel problemleri ¢ozecek, ¢ozemediklerini merkezi yonetime
bildirecek, alinacak tedbirlerde belirleyici olacakti. Ayrica kurulacak yapi askeri
sistemin disinda kalarak halka daha yakin olabilecek, hizli kararlar alarak bolgede
etkin rol oynayabilecekti (Koca, 1998: 211). Bu diisiince sivil, olaganiistii yetkili,
Dahiliye Vekéletine bagli olmasina ragmen Basvekalet ile dogrudan iletisim
kuran, valiler tstii bir kurum olan Umum Miifettislik diisiincesinin belirmesine
neden oldu ve 25 Haziran 1927’de Birinci Umum Miifettiglik kurulmasiyla bu
diistince hayata gegirildi. Birinci Umum Mifettislik ile asayis, sinir, iskan,
ekonomi, sosyal alanlarinda g¢alisacak, teftis faaliyetlerinde bulunacak, bdlgeyi
analiz ederek raporlar hazirlayacak sekilde kurgulandi. Bolge siirekli bir denetim
altinda tutularak bolge ile merkez arasindaki etkin bir muhaberat hatt1 kuruldu.
Birinci Umum Miifettiglik bolgesi Elazig, Urfa, Mardin, Diyarbakir, Siirt, Bitlis,
Hakkari ve Van vilayetlerinden olusturuldu. Bu sistemin basina ise umum
miifettis iinvaniyla Cumhuriyet kadrolarinin en giivendigi kisilerden birisi olan
ve daha 6nce konsolos, biiyiikelgi, milletvekili olarak gérev yapmis olan Ibrahim
Tali atandi. Yukarida belirtilen illerin yani sira 13 Subat 1929 tarihinde Agri
vilayeti de Birinci Umum Mifettislik bolgesine dahil edildi (BCA, 301.18.1.1.,
2.15.20). Elazig ise 1936 yilinda Dérdiincti Umum Miifettislik kurulmasiyla
bolgeden ¢ikarildi. Asayis ve giivenlik odakli bu sistem dogas1 geregi i¢ giivenlik
konularinin yaninda sinir giivenligini de is edindi. Zira bu dénemde siir
kagake¢iligi, hayvan hirsizligi, baskinlar gibi dis odakli tehlikeler iilke i¢indeki
asayisi olumsuz etkilemekte, i¢ giivenligi bozan ceteler, sinirdan kagarak
kendilerini kurtarmakta; tekrar simirdan girerek faaliyetlerine devam etmekteydi.
Bu agidan bélgede i¢ giivenlik ve dig giivenlik birbirine bagl stireglerdi.



Birinci Unmum Miifettislik Raporlarina Gore Hudut Giivenligi ve Merkezi Yonetim Tarafindan Alinan
Onlemler (1927-1938) 135

Tiirkiye’nin giineydogusunda ¢ikan bir asayis sorununa karst kurulan
Birinci Umum Miifettislik yedi y1l tek miifettislik kurumu olarak islev gordii. Bu
siirecte tutulan raporlarla bolgesel sorunlarin ¢oziimii, bolgesel yatirimlari
yonlendirilmesi, halk ile yakin iligkiler kurulmasi yoluyla devletin bolgedeki en
yiiksek temsilcisi oldu. Bu siiregte farkli yerlerde kurulmasi giindeme gelse de
1934’¢ kadar bu konuda bir adim atilmadi. Ikinci Diinya Savasi oncesi
Balkanlarda artan giivenlik sorunu, Tirkiye’ye getirilen muhacirlerin iskan
meselesi yeni bir miifettigligin kurulmasini giindeme getirdi ve 1934 yilinda
Edirne merkezli ikinci Umum Miifettislik kuruldu. 1935°te ise Bagvekil Ismet
Indnii’niin Dogu gezisindeki tespitleri iki yeni miifettisligin kurulmasina
saglamistir. Yatirimlarin diizenli kullanilmamasi ve halkin ekonomik zorluklari
nedeniyle Erzurum merkezli Uciincii Umum Miifettislik; artan Kiirtciiliik
propagandasi ve asayis sorunlari nedeniyle Elazig merkezli Dordiincii Umum
Miifettislik; 1947 yilinda ise ekonomik kalkinma ve sosyal iglerin diizenlenmesi
icin Adana merkezli Besinci Umum Miifettislik kuruldu (Bulut, 2015:93). Bu
miifettiglikler, 1952°de kaldirilmasina kadar devletin tasradaki sorunlan tespit
etti. Asayisi saglayarak yatirimlart yonlendirdi. Yore halkinin beklentilerinin
devletin ilgi kurumlarina aktarilmasinda 6nemli bir islev gordi.

Umum Miifettiglik, dogrudan Dahiliye Vekaletine bagli, olaganiistii yetkili
bir kurumdu. Vekalet hiyerarsisinde vekilden sonra konumlandirilarak genis
yetkiler verildi. Bas miisavir, miisavir, sube miidiirleri, ordu subaylari, jandarma
subaylari, inzibat memurlari, memurlar ve miistahdemlerden olusturulan bu
teskilat; gorev alanindaki askeri ve sivil biitiin memurlarin, valilerin,
kaymakamlarin iist amiri konumundayd: (Burgag, 2010: 140). Bu baglamda
devlet sistemi iginde Onemli bir gii¢ olusturarak st diizey bir yetkili
konumundaydi. Bu sistemin gorev alani i¢indeki temel amaci yetkilerinin aksine
bolgenin askeri, siyasi, sosyal ve ekonomik durumunu merkeze iletmek, halk
kitleleri ile devlet yonetiminin birbirini anlamasim kolaylastirmakti. Umum
Miifettisler gorev bolgelerini siirekli gezerek devlet gorevlilerini denetledi.
Askeri istihbarat bilgilerini degerlendirdi, topladigi bilgileri rapor haline
getirerek merkezi yonetimi bilgilendirmistir. Merkezi yonetim ise atilacak
adimlarin belirlenmesinde raporlart kendi i¢inde degerlendirdi. Bu raporlar
givenlik ve asayis meselelerinde haftalik, aylilk ve willik seklinde
diizenlenmesine karsin diger alanlarda diizenli halde tutulmadi. Atatlirk
doneminde etkin olarak ¢alisan umum miifettislik sistemi, 1940’lardan itibaren
giic kaybetmeye basladi, rapor sikligi azaldi, teskilat i¢indeki gérevli sayilari
azaltildig1 goriilmektedir. Cok partili hayata gecisle birlikte siyasi tartismalarin
konusu olmus ve devletin sopasi olarak elestirilmisg, 5990 say1 ve 21 Kasim 1952
sayilt kanun geregince lagvedildi (Resmi Gazete, 29 Kasim 1952: 5029).

Birinci  Umum Mifettisliginin kurulmasinin ardindan mintikanin
normallesmesi, devlet sisteminin islerlik kazanmasi, bdlgenin asayis ve
giivenliginin temin edilmesi gerekliydi. Ilk miifettis olarak bdlgeye atanan
Ibrahim Tali, sistemin ilk uygulayicist olarak alt1 y1l gdrev yapmasinin ardindan
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gorevinden ayrildi. 1933-1935 doneminde Ahmet Hilmi Bey iki yil, 1935-1943
yillar1 arasinda Abidin Ozmen sekiz yil umum miifettis olarak gérev yaptu.
Miifettigler gorev yaptiklari siire i¢inde genis asayis ve istihbarat raporlar
hazirlamig, Dahiliye Vekaletine veya dogrudan Bagvekalete iletti. Bu raporlar
bolge hakkinda devlet makamlarinin tespitlerini ve miifettislerin kisisel
yorumlarmi igermektedir. Jandarma Umum Kumandanhigi, Giimrik Muhafaza
Umum Kumandanligi, Valilik ve Kaymakamlik gibi bélgede etkin rol oynayan
kurumlar siirekli olarak umum miifettigleri, miifettisler de merkezi bilgilendirdi.
Bu raporlar devletin bolge igin tavrini belirlemesi agisindan oldukca degerlidir.
Bunun yam sira Birinci Umum Miifettislik Bélgesinin Iran, Irak ve Suriye ile
siir hattinda kurulmasi nedeniyle bu devletlerle olan iligkilerde de belirleyici
oldu.

Ibrahim Tali, umum miifettis unvamyla goreve baslamasimin ardindan iki
beyanname yayinladi. 19 Ocak 1929 tarihli ilk beyannamede yonetim birimi
olarak gorev aldig1 bolgenin yillardir ihmal edildigini belirterek emniyet ve
asayisin saglanmasinin Oonemine dikkat c¢ekti (Aym Tarihi, Ocak 1928). Bu
beyanname esas olarak gorev boélgesindeki sug ve suglulara yonelik bir uyari
niteligindeydi. Kanunlarin uygulanacagi soylenerek, asayis ve giivenlik oncelikli
olarak agik¢a ifade edildi. Buna benzer bir bildiri ilk bildiriden alt1 ay sonra
yayinlanarak asilere ve eskiya o izin verilmeyecegi sOylendi (Ayin Tarihi,
Temmuz 1929). Bu iki bildiride de hudut giivenligi kamu diizeninin bir pargasi
olarak degerlendirilerek yasa dig1 gruplar uyarildi.

Bolgenin Cok Aktorlii Yapisi,, Arayislar, Siyasi Coziim
Girisimleri

Osmanli Devletinin Birinci Diinya Savasimda Ortadogu hakimiyetini kaybetmesi
lizerine 1ngi1tere; Filistin, Irak ve Sarkii’l-Urdiin’de, Fransa ise Suriye ve Liibnan
topraklarida manda idarelerini kurdu (Dursun, 2005: 314). Mandater devletler
Ortadogu’da farkli dini ve etnik gruplar silahlandirma, asiretlerin disiplinsiz
yapisini  destekleme, istikrarsiz ve giivensiz ortam olusturma yoluyla
hékimiyetlerini genisletmeye galist1. Olusan bu siyasal ortam i¢inde Ortadogu’da
agiret tipi Orgilitlenmelerin oldugu Arap, Kiirt, Ermeni, Fars, Siiryani, Yahudi
gruplarin giiclendigi, devlet otoritesinin saglanamadigi ¢ok aktorlii bir yapi
olustu. Bu yap1 i¢inde manda yonetimleri bu aktorleri giiclendirerek bolgedeki
giivensiz ortami arttirmak ve hakimiyet alanlarini genisletme c¢abasina girdi
(Ozdemirkiran Embel, 2021: 172-173).

Yeni Tiirk Devleti kurulusundan itibaren simirlart belirlenmis alanda tam
bagimsiz devlet olma amacindaydi. Ancak yurt i¢inde Agri, Seyh Sait, Nasturi
gibi patlak veren isyanlar i¢ giivenligi ve hudut hattimin 6nemli tehdit
unsurlariydi. Yurt disinda ise Irak’taki Ingiliz, Suriye’deki Fransiz manda
yonetimlerinin Ortadogu emelleri Tiirkiye igin tehditti. Bolgedeki asayissizligin
yiikselmesiyle etki alanlarini arttiracagina inanan mandater devletler, kiigiik ve
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yerel giicleri destekledi. iran’in da asiretlere destek vermesi ve isyanlardan
kacanlara géz yummast sinirlardaki asayigsizligi arttirdi. Bu siireclerin farkinda
olan Tiirkiye ise sinir hattinin diger tarafindaki devletlerle ikili sozlesmeler
imzalama yoluna girerek hudut emniyetinin yasal zeminini olusturma cabasina
girdi.

Giiney siirinda Fransa Suriye’yi bolerek yonetmeyi tercih ederek, Suriye
ve Liibnan’1 birbirinden ayirdi. Suriye bolgesi de Sam, Halep, Diirzi, Alevi olarak
doért ayr yonetim kurarak yonetimleri Suriye ve Fransa arasinda paylastirilarak
Fransiz komisere bagladi (Yamag, 2018: 1157). Tirk kuvvetleri ise Sakarya
Savasini kazanmasinin ardindan Suriye ile imzalanan Ankara Antlasmasi ile sinir
hatt1 olusturdu. Lozan Antlagmasi’nda bu sbézlesme onaylanarak sinirin kesin
seklini almasi igin ikili goriismeler yapilmasi kararlastirildi. Fransa ile Tiirkiye
arasinda Halep’te 18 Subat 1926 tarihli bir protokol imzalandu. ‘ Tiirkiye — Suriye
Dostluk ve Iyi Komsuluk Sézlesmesi’ adiyla onaylanan sdzlesmede iki taraf da
ortak sinir1 bozmayacagini, sinir giivenligi i¢in 6nlem alacagini, bir devletin
saldirtya ugramasi durumunda tarafsiz kalacagini onayladi (Soysal, 2000: 290).
Icra Vekilleri Heyeti tarafindan 26 Aralik 1926 tarihinde tasdik edilen sozlesme
ile Turkiye, gliney sinirinda giivenligin saglanmast i¢in 6nemli adim att1 (BCA,
30.18.1.1., 22.79.20). Tiirkiye’nin Suriye sinirindaki giivenligi saglama cabasi
bununla sinirl kalmayarak 22 Haziran 1929 tarihinde ek bir protokolle imzalandi.
Bu protokolle kagak sinir gegislerini engellemek icin asiretlerin denetlenmesi
kararlagtirild1 (Yamag, 2018: 1163). Bu protokoliin iizerinden heniiz bir y1l dahi
gecmeden Halep’te 3 Mayis 1930°da yeni bir antlasma imzaland1. Bu protokol ile
smir hatti bastan basa isaretlenerek belirlendi. Sorunlarin barig¢il yonlerden
¢Oziilmesi, sinir hattini koruyucu onlemlerin arttirilmasina karar verildi (Soysal,
2000: 290; Yamag, 2018: 1163). Bu diplomatik ¢abalara kargin Tiirkiye — Suriye
simirinda giivenlik sorunu asilamamus, ikinci Diinya Savasi &ncesi yasanan
gerilim ve Hatay sorunu nedeniyle iki iilke arasindaki iliskilerin bozulmasina ve
sinir hattindaki sorunlarin devamina neden oldu.

Tiirkiye’nin bir bagka sinir bolgesi olan Iran simiri, Cumhuriyetin ilk
doénemlerinde iki devlet arasindaki iliskileri belirleyen en 6nemli konulardan
biriydi. Siirin daglik yapisi, sinir bélgesinde yasayan halkin aidiyetinin tam
olarak belli olmamasi, gogebe halkin varligi, asiret yapisi gibi nedenler sinir
anlagmazliklarinin temel nedeniydi (Metin, 2012: 18). XIX. yiizyilin ikinci
yarisinda iki devlet Ingiltere ve Rusya’ya karsi smir hattinin giivenligini
saglamaya g¢aligti. Bu iki devletin halki silahlandirarak kigkirtmasina karsi ortak
komisyonlar kurulmasina ragmen sonu¢ alinamadi (Metin, 2012: 15-16; As,
2010: 231). 1913°te dort devletin katilimi ile istanbul Protokolii imzalanarak
sorunlu bolgelerin belirlenmesi, Tahdid-i Hudut Komisyonu’ kurulmasi, sinirin
iki tarafindaki devletler arasindaki anlagmazliklarda Rus ve Ingiliz hakeme
basvurulmasi, hakem kararlarinin kesin olmasi kararlastirildi (Metin, 2012: 18).
Ancak Birinci Diinya Savasi’nin baglamasiyla komisyon etkisini yitirdi. Tiirk
komisyon tiyeleri Ruslar tarafindan esir alinmasi ile bu girisim de basarisizlikla
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sonugland1 (Erim, 1952: 21). Béylece iran smir1 bir sorun olarak Cumhuriyet
Donemine miras kaldi.

Birinci Diinya Savasi’nda iilkesinde ¢ikan Bolsevik Devrimi nedeniyle
Rusya’nin; Kafkasya ve Asya’da etkinligini kaybetmesiyle Ingiltere bolgede gii¢
kazandi. Turkiye, Milli Miicadele yillarinda emperyalist emellere karsi
miicadeleye ve milli politikalarla i¢ ve dis giivenligini saglamaya odaklandu. Iran
ise Riza Han’in iktidara gelmesiyle otoritesini giiclendirerek Ingiltere ve
Rusya’ya kars1 miicadeleye basladi. Boylece dort devletin aktér oldugu hudut
bolgesi, iki devletin hakimiyet alanina déniistii. Tiirkiye ve Iran elgilikler kurarak
iligkilerini gelistirme ¢abasma girdi ve 1925 yilinda Mahmut Sevket Bey
(Esendal), Tirkiye’nin Tahran Biiylikelgisi olarak atandi. Gelisen iliskiler
sonucunda 1926 yilinda dostluk antlagmasi imzalandi. Anlagsma ile iki taraf
arasinda dostluk iliskisi iginde, saldirmazlik, dayanisma, asiretlerin sug
eylemlerini engelleme prensipleri kabul edildi. Bu anlasmaya 1928 yilinda ek bir
protokol yapilarak Tiirkiye ve Iran’in ortak ¢ikarlarina uygun hareket etmesine
karar verildi (Sosyal, 2000: 282-283). 1932 yili, Tiirkiye — Iran iliskileri
acisindan 6nemli bir viraj oldu. iki iilke arasinda 23 Ocak 1932’de Tahran’da
imzalanan antlasma ile Agr1 Dag1’nin tamami Tiirkiye’ye, Kotur arazisi ise Iran’a
verildi. 14 Mart 1932’de ‘Swmur Giivenligi’, 5 Kasim 1932°de ise ‘Dostluk,
Tarafsizlik ve Ekonomik Isbirligi‘ antlasmasim kabul eden iki iilke, sorunlarimi
miizakere yoluyla gidermek icin yeni bir dénem baslatti. Ikili goriismeler igin
Tiirkiye’ye davet edilen fran Hariciye Veziri Muhammed Ali Han Furugi, ziyareti
iligkileri gelistirdi (BCA, 30.10.0.0., 261.757.21). Hariciye Veziri iilkesine
dondiigiinde antlagsma ile ilgili mecliste yaptig1 agiklamada; antlasmay1 biiytik bir
basar1 ve iki iilke arasinda esi gorilmemis ‘ittihad ve kardeslik® olarak
degerlendirerek antlasmanin iki devletin ¢ikarlarina uygun oldugunu ifade etti
(BCA, 30.10.0.0., 261.758.2). Bu ifadeler iki iilkenin huzur ve asayisini saglamak
icin adimlar atacaginin ve buna ihtiyaclar1 oldugunun yansimasiydi. Gelisen
iliskiler sonucu 1934’de Iran Sahi Riza Pehlevi, sinir sorunlarimin ¢dziimii,
Ortadogu politikalar1 ve modernlesme konularini goriismek iizere Tiirkiye’ye 27
giinlik bir ziyarette bulundu (Atuk, 2018: 219). Tiirkiye’nin olduk¢a onem
atfettigi ziyaretin emniyetli sekilde gergeklesmesi i¢in Birinci Umum Miifettisi
Hilmi Bey gorevlendirildi (BCA, 30.10.0.0., 69.457.19). Ziyaretin
gerceklesmesiyle iki {ilke arasindaki sinir sorunlarinm gorisiilmesi, sinirlarm
korunmasi, siyasi istikrarin saglanmasi konusunda olumlu ilerlemeler saglandi.
Bu adimlara ragmen iki iilke arasindaki sinir sorunlari devam etmistir.

Smir Otesinde Desteklenen ideolojilerin Hudut Giivenligine
Yonelik Tehditleri

Birinci Miifettiglik Bolgesi sinir hattinin giivenligi bir i¢ meseleden daha ¢ok
uluslararasi bir sorundu. Sinir hattinda bulunan devletlerin destekledikleri giicler,
sinir hattina yakin bir konuma yerlestirilmesi hudut giivenligini i¢in 6nemli bir
tehditti. Birinci Diinya Savasi’ndan sonra manda yonetimlerinin kuruldugu
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Ortadogu cografyasi, Ingiltere ve Fransa’nin belirledigi, destekledigi, yurt verdigi
illegal orgiitler tarafindan konumlandirilmak isteniyordu. Bu nedenle hudut
hattinin giivenligi, burada olusturulmak istenilen giiclerin taninmasi ve faaliyet
sahasinin belirlenmesi ile dogrudan baglantilidir.

Umum Miifettisligi kurulmadan &nce tutulan raporlar, Fransizlarin
bolgedeki olumsuz faaliyetlerini gozler oniline koymaktadir. Gaziantep Valisi
Hisnii Bey, 1924’de hazirladigi raporda Fransizlarmm siir  giivenligini
saglamadigini, Fransiz zabitlerin izniyle hudut tecaviizleri yasandigini belirtti
(BCA, 30.10.0., 112.758.4). 1929 yilinda Fransiz bir general bir goévde
gosterisine doniisen sekilde sinir bolgesine seyahat diizenledi. Seyahatin amaci
sinir karakollarinin teftisi olarak aciklansa da Tiirkiye tarafindan Ermeni ¢etelere
destek verilmesi olarak algilandi. Umum Miifettis Ibrahim Tali Fransiz generalin
gezisine hemen karsilik vererek sinir hattina bir gezi tertip etti, sinir hattindaki
askerlerle goriistii, hat giivenliginin ne olursa olsun korunacagi ag¢ikladi. (BCA,
30.10.0.0, 262.768.16).

Umum miifettiglerinin raporlarina yansiyan en 6énemli konulardan birisi
istinbarat bilgileridir. Ibrahim Tali tarafindan hazirlanan 34 sayfalik asayis ve
istihbarat raporunun biiyiik boliimiinde hudut digindaki bilgiler bulunmaktadir.
Ibrahim Tali 6zellikle Suriye bdlgesine dikkat ¢ekerek burada Tiirkiye aleyhtar1
gliclerin desteklendigini ve sinirin 100 km yakinina yerlestirildigini ifade ederek
onlemlerin arttirilmasim talep etmistir. Buna gore, Suriye’de bulunan milliyetgi
Vataniler’in Fransizlarin hilesiyle segimleri kaybetmesi sonucu bir kargasa
ortaminda catismalarin giderek siddetlenmektedir. Bu durum Tiirkiye smirina
kagislara neden olmakta, sinira yakin kodylere baskinlarin ortaya ¢ikmasinda etkili
oldu. Bunun yani sira Fransa Suriye’de etkinlik alanini arttirarak sinir hattinda
bir Kiirt — Ermeni hiikiimeti teskil etmeye calisti (Kose, 2020a: 3311.) Ermeniler
smir hattina yakin bolgelere yerlestirildi ve buralarda Ermeni kdyleri kuruldu.
Kurulan kéylerdeki yaklasik 800 haneye, 6500 civarinda Ermeni yerlestirildi.
Fransizlar bunlarla da yetinmemis, Ermenileri polis teskilatinda gérevlendirmeye
ve iskan memurluklarina Arap gorevliler yerine Ermeni gorevlileri atamaya
basladi. Bu durum olduk¢a endise verici bir hal alarak Ermeniler bu alanlarda
Arap niifusu gegmeye bagladi (BCA, 30.10.0.0, 69.457.14). Bolgenin demografik
yapisindaki bu degisim ve Ermenilerin silahlanmas1 Tiirkiye i¢in biiyiik tehdit
unsuruydu. Ermeniler, Tirkiye’nin giiney sinirinda niifus ¢ogunlugunu elde
ederek mistakil Ermeni Devleti kurmak, Fransa ise hudut bolgesini
giivensizlestirmek amacindaydi.

Fransa’nin destegiyle Suriye’de teskil edilen Ermeni koyleri sinir
giivenligi agisindan biiyiik tehditti. Gegimlerini kagakg¢ilik iizerine kuran bu
koylere iskan edilen kisiler Tiirkiye sinirindan gegmeye, hirsizlik yapmaya, Tiirk
koylerine saldirmaya tereddiit etmedi. Hudut bélgesinde olusturulan bu Ermeni
koyleri i¢in Fransizlar girisimlerini yogunlastirarak Disisleri Bakanlig1 nezdinde
Ermenilerle goriistii. Ayrica Yunanistan’dan yardim alinarak yeni kdylerin
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insasina basladi. Fransa’nin Tiirkiye’ye karsi bu diismanca tavri Ermenileri sinir
ihlalleri yapmaya cesaretlendirdi. Tiirk kamuoyunda kii¢iik Ermenistan kurma
fikri olarak yorumlanan bu girisimler Tiirkiye’nin giiney smirindaki tehditleri
arttird1 (Vakit, 12 Agustos 1931: 4). Bolgedeki artan gerilim ve tehlike Déahiliye
Vekili Siikrii Kaya’nin 8 Kasim 1931°de bir ay siirecek Dogu gezisine ¢ikasina
neden oldu. Gezide, umum miifettis ve giivenlik birimleriyle hudut giivenligi ve
kagakeilik tizerinde alinacak tedbirler belirlendi. Siikrii Bey, kacakeiliga karsi
Istiklal Mahkemelerinin kurulacagini ve mahkemelerin hudut hatti boyunca
gbrev yaparak smnir giivenliginin saglanacagimi agikladi (Cumhuriyet, 24
Tegrinisani 1931: 1). Siikrii Kaya gezi sonrasi Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal
Pasa’ya verdigi raporda kacak¢iligin tehlikeli boyutlara ulastigini bildirerek
mahkemelerin kurulmasina ek olarak kacakciligi ihbar edenlere ikramiye
verilmesini 6nerdi. (Cumhuriyet, 10 Kanunuevvel 1931: 1-2).

Tablo 1. Fransizlarin Suriye’de Olusturduklar1 Ermeni Koyleri?

Koy Ismi | Hane Niifus | Koy Ismi Hane Niifus
Sayisi Sayisi

Tekli 15-18 90 | Sazafrak 50-65 190

Semen

Harbertiz 55-65 335 | Biiyiik 175-200 700
Telburak

Ayniarus 45-55 200 | Kiigiik 100-120 450
Telburak

Ayni Isa 15-18 70 | Yenikdy 35-40 200

Tiniye 5 20 | Telmamidiye 60-65 300

Raka 50-65 250 | TOPLAM 665-711 2805

(BCA, 30.10.0.0., 69,457.14).

Dahiliye Vekili ile beraber Dogu Gezisi’ne katilanlardan birisi de Nasit
Hakki Bey idi. Siyaset¢i ve gazeteci kimligiyle geziye katilarak geziden sonra
Hakimiyet-i Milliye gazetesinde bir yazi dizisi yaymladi. Ermeni faaliyetlerinin
etkilerine dikkat ¢ceken yazar Antakya basta olmak iizere, Mardin ve Urfa’da
kagakeihigin arttigimi, gliney simirma kagake¢r yurtlarinin dizildigini, giderek
etkisini arttiran kagakgilarin ticari hayata agirligini koymaya basladigini agikladi
(Hakimiyet-i Milliye, 17 Birincikanun 1931: 2). Halep etrafina toplanan
Ermenilerin bolgedeki ticari hayati ele gecirdigi ve Fransizlarin destegiyle etki

! Tabloda verilen kdylerin diginda Kubursuyu iizerinde 600-800 barakali 3000 niifuslu ii¢ kdy ve
Minas, Telhacip, Turdag, Hraplaki, Guran, Karamuk kdylerinde 500-800 Ermeni iskan edildigi
bilgisi verilmistir. Bakiniz: BCA, 30.10.0.0, 69,457.14)
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alanlarmi genislettigini ifade etti (Hakimiyet-i Milliye, 18 Birincikanun 1931: 3).
Nasit Hakki Bey ayrica Ermenilerin Suriye’nin kuzey bolgesine yayilmalari
burada yasayan Suriyelileri bélgeden uzaklastirdigini, Ermenilerin ekonomilerini
kuvvetlendirdiklerini, bélgeyi bir Ermeni yurdu haline getirdigini, zenginlesen
Ermenilerin Cerablus’dan Cizre’ye kadar olan bolgeyi koridor seklinde
kagakeilik merkezi haline donistiirdiigiinii savundu (Hakimiyet-i Milliye, 20
Birincikanun 1931: 4). Bolgede yasayan Ermeniler, yalmzca kagakgilik yapmadi.
Hirsizlik, siyasi suikast, eskiyalik, ¢etecilik gibi faaliyetlerle bolgenin asayisini
olumsuz yonde etkiledi. Tiirk kdylerine saldirilar diizenleyerek buradaki halkin
topraklarmi terk etmesine neden oldu (Hakimiyet-i Milliye, 24 Birincikanun
1931: 4). Ermenilerin Suriye igindeki bu faaliyetleri, Tiirkiye’ye siyasi, sosyal ve
ekonomik zarar veren milli bir sorundu.

Ermenileri sinir hattina yerlestirme ¢abasindaki Fransa, bir Kiirt — Ermeni
isbirligi orgiitii olan Hoybun Cemiyeti’ni de bdlgede giic sahibi yapmustir.
Ingiltere’nin de destegini alan Hoybun Cemiyeti, Kiirt ayrilikgilar tarafindan
1927 yilinda Liibnan’da kuruldu. Fransa, érgiite Suriye’nin kuzeyindeki Tiirkiye
sinir bolgesinde serbestlik taniyarak biiyiimesine imkan verdi. Kiirt agiretler de
Hoybun Cemiyeti’ni nihai hedefi olan miustakil bir devlet kurabilmek igin
destekledi, yurt disinda Tiirkiye nin siyasi rakipleriyle isbirligi yapti. Kiirtgiiliik
politikas1 giiden bu cemiyet; amacini ger¢eklestirmek i¢in Tiirkiye sinirina sizma
girisimleri yapacak, Giineydogu’daki asiretlerle is birligi kuracak, Kiirt halki
propagandalarla kigkirtacak, silahli saldirilarla i¢ huzursuzluk ¢ikartacakti.
Hoybunculara gére bu siirecin basaris1 Ingiliz ve Fransizlarin destegi, Ermeni
Tagnak¢ilarin  katilimi  ile  miimkiindii. Bu amagla Kiirt asiretler
teskilatlandirilarak silahlandirildi. Tirkiye ise cemiyeti tagskin bir milliyetgi
olarak tanmimladi (Cumhuriyet, 8 Subat 1936: 7). 1928 tarihli belgede Hoybun
Cemiyeti lideri Celadet Ali Bedirhan’in Irak’in kuzeyindeki Kiirt agiretlerle
goriistiigl, onlart Hoybun Cemiyeti’ne katilmaya davet ettigi, ardindan Suriye’ye
kagtig1 bildirildi (BCA, 30.10.0.0., 114.791.18). Bununla beraber 18 Temmuz
1929 tarihinde Bagvekalete gonderilen bir yazida cemiyetin ne kadar tehlikeli
boyutlara ulasabilecegine dikkat ¢ekildi. Buna gére, cemiyet 20.000 kisilik bir
kuvvetle askeri yapilanmasmi tamamladigi, Ermeni Tasnakeilarla ittifak icine
girerek Tirkiye smirlart toprak biitiinliiglinii bozan c¢alismalara bagladig
bildirildi. Ayrica halka dagitilmak {izere beyanname hazirlandigi, devlet ve
ordunun halka zulmetmekle suglanarak halkin bir an evvel harekete gecilmesi
yoniinde propaganda yapildig ifade edildi. Cemiyetin batidaki halki huzursuz
ederek ayaklandiracagi, Ankara-Eskisehir hattin1 tutarak Kemalistlerden hesap
sorulacag ifade edilerek faaliyetlerinin dogu ile sinirli kalmayacagi da 6zellikle
belirtildi (BCA, 30.10.0.0., 115.803.5).

Suriye smir bolgesindeki Ermeni varligt ve Hoybun Cemiyeti’nin
calismalar1 mifettiglerin  dikkatinden ka¢madi. 1932 tarihli raporda
Hoybuncularin smir ihlalleri, Tiirkiye igine sizdiklart ve menfi yonde
propagandalar yaptiklar1 raporlarda aciklandi. Ozellikle Garzan, Silvan, Mutki
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gibi yerlerde etkisini gosteren ‘Sark ahalisi garba gonderilecek, bey ve agalar
tebit edilecektir, asiretler kamilen kaldwrilacak hepsi ayri ayri yerlere
gonderilecek ve Kiirtler bu suretle imha edilecektir’ soylemleriyle halki
kiskirtilmaya ¢alisildi. Hoybuncular beyanname, harita ve krokiler hazirlayarak
Kirt halkini, miistakil devlet kurma fikrini {izerinde birlestirmeyi amagladi.
Bunun yaninda Tiirk biiyiiklerine suikastler yapilmasi, ¢etelerin desteklenmesi
Hoybuncularin planlar1 arasindaydi (BCA, 30.10.0.0, 69.457.14).

Ingiltere ve Fransa’nin destekledigi Hoybun cemiyeti Suriye’nin yaninda
Irak ve Iran’daki faaliyetlerinde de desteklendi. Iran, Agr1 isyanina destek veren
cemiyet iyelerinin iilkelerine girigine izin vererek burada Tagnak tyeleriyle
birlesmesine imkan tamidi. Agri’da orgiit temsilcisi olan Ihsan Nuri Iran’da
yakalanmasina karsin Tiirkiye’ye iade edilmeyerek serbest birakildi. Cemiyet
fran’daki Rumiye ve Haftivan sehirlerinde Ermeniler igin okul acarak
teskilatlarin1 genisletti ve Ermenileri kendi amaglar etrafinda birlestirdi. Trak’ta
ise teskilatlanma déneminde Nasturilerle is birligi zemini olusturdu. ingilizlerin
himayesi altinda caligmalar yiiriiten cemiyet, Mardin ve Diyarbakir’a sizmaya
calists. Dersim’e kadar sizmay1 bagsaran cemiyet mensuplar1 buradaki agalara para
dagitarak Tirkiye aleyhinde propagandalar yapti. Cemiyetin destekledigi
Nasturiler Hakkari’de Tiirkiye aleyhine propagandalar yapti. Nasturiler, Trak’in
kuzey bélgesinde Revandiz, Akre, Dahuk, Zahu ve imadiye civarina yerlesmek
icin Hoybuncularin destegini aldi. Kiirt agiretler ise Tiirkiye aleyhine olumsuz
propagandalarin1 Irak i¢inde siirdiirerek yerlesim alanlarin1 Turkiye aleyhine
genigletme siyaseti giittii. Asiretlerin ve Hoybuncularin Irak i¢inde bu denli rahat
hareket etmesi Ingilizlerin yardim ve destekleriyle gergeklesti. (BCA, 30.10.0.0.,
69.457.25).

Ortadogu’ya hakim olmak amaciyla bolgeyi giivensizlestiren mandater
devletler, Tiirkiye’ye karsi isteklerini kabul ettirmek i¢in Tiirkiye’nin sinirlarinda
bir korku iklimi olusturmaya gayret etti. Ermeni ve Kiirtleri kiskirtarak, Tirk
smirini yapilan tecaviizlere imkan taniyarak Tirkiye’ye gézdagi vermeye ¢alisti.
Sinir hattindaki etkinligini arttirmak isteyen bu devletler hudut bdlgesinde askeri
havaalani ve hangarlar insa etti. Siperler kazarak bu bolgelere askeri kuvvetler
yerlestirdi. Boylece kolordu olusturarak amacini gergeklestirmeye ¢alistt (BCA,
30.10.0.0, 69.457.14). Ingiltere, bolgeye ucak sevk ederek hudut bolgesindeki
baskismi arttird. 1924 yilinda Ingiliz ugaklarmin Tiirkiye simirini gegerek Tiirk
askerlerinden ii¢linii sehit etmis, 12 askeri ise yaralamistt (BCA, 30.10.0.0.,
258.737.8). Bunun yaninda farkli dénemlerde Ingiliz ugaklari, Tiirkiye iizerinde
ucuslar yaparak smir hattindaki gruplara destek sagladi (BCA, 30.10.0.0,
69.457.14). Bunun yaninda kara etkinligini arttirmak icin Iran iizerinden Irak’a
kadar bir yol inga etme galigmasi baglatti. Hariciye Vekaleti; 20 Nisan 1927 tarihli
bir yazida bu girisimin tehlikelerine dikkat cekerek yolun tamamlanmasi
durumunda ticari ve ekonomik kayiplarin yasanacagini, hudut giivenliginin
Tiirkiye agisindan daha problemli bir hal alacagini, ingilizlerin bolgede hakimiyet
alaninin genisleterek 6nlem almanin zorunlu oldugunu belirtti (BCA, 30.10.0.0.,
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219.477.7). Tiirkiye nin baskis1 ve Ikinci Diinya Savast dncesi gelismelerle bu
yolun yapimi tamamlanamada.

Yeni Tiirk Devleti milli esaslara gore planlanmis bir devletti. Bu nedenle
iilkenin dogu ve giineydogusunda Kiirtciiliilk duygusu icinde milli birlik ve
beraberligi bozan girisimleri hos karsilamadi. Artan Kiirtciilikk sdylemleri ve
isyanlar iizerine 1925 yilinda bir yonetmelik ¢ikarildi. Buna gore iilkenin giiney
smirindan gelebilecek gazete, risale, basili evraklarn girisi yasaklandi. Tiirkce
harici bir dille telgraf gonderilmesi yasak kapsamina alind1. Ozel haberlesmenin
asker memurlar tarafindan denetlenmesi, yabanci iilkelerden gelen gazetelerin
denetime tabi olmasi kararlastirildi (BCA.30.18.1.1., 13.25.20). Bu yasaya kisa
bir siire sonra ek bir madde eklenerek Fransizca yayinlar da yasa gergevesinde
yasakland: (BCA.30.18.1.1., 14.33.12). Umum Miifettisi tarafindan da sik¢a dile
getirilen Kiirtgliliikk propagandasma karsi gelen istihbarat bilgilerine gore
yasaklamalar devam etti. 1931 yilinda Hoybun Cemiyeti tarafindan ¢ikarilan ‘La
Questiyon Kurde’ dergisinin, Kiirt¢iiliik propagandasi yaptigi gerekgesiyle
memlekete girisi engellendi (BCA.30.18.1.2.,19.30.2). 1932 yilinda ayn1 gerekge
ile Sam’da ¢ikarilan ‘Havar Gazetesi’ de yasaklanarak Tiirkiye’ye girigine engel
olundu (BCA.30.18.1.2., 19.30.2). 1934 yilinda ise yine Hoybun Cemiyeti
tarafindan yayinlanan dort Kitabin hiikiimet aleyhine igerdigi ifadeler nedeniyle
Tiirkiye’ye girisi yasal ger¢evede kisitlandi. Bu kitaplar “Tiirk Affi Karsisinda
Kiirtler’, ‘Tiirkiye Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal Hazretlerine Mektup’, ‘Bir
Ecnebi Noktai Nazarima Gore Kiirt Meselesi’ ve kismen Arap diliyle yazilmig
‘Elkaziyetii'I-Kiirdiye’ idi (BCA.30.18.1.1., 47.54.16). 1935 yilinda Irak’ta
basilan ‘Kiirt Meselesi Safahatindan’ adli eser, (BCA.30.18.1.2., 55.46.11) 1937
yilinda Seyh Sait tarafindan doldurulan Tiirkge plak, (BCA.30.18.1.2., 71.8.6),
Halep’te Sadwa markali ve 24/11 numarali plak olumsuz propagandalar
nedeniyle yasaklandi (BCA.30.18.1.2.,74.36.11). Boylece Hoybun Cemiyeti’nin
siyasi propagandasi ve Kiirt¢iilik duygusu gercevesinde olusabilecek milli birlik
ve beraberligi bozucu yayilar1 engellendi. Alinan bu 6nlemlerle Hoybuncularin
propaganda yollarinin kapatilmasi, destekgilerinin {ilke i¢inde cezalandirmalari
olumlu sonug verdi. Ulke i¢indeki ve iilke disindaki cemiyet iiyelerinin hiikiimete
ve konsolosluklara basvurarak af talebinde bulundular. Tirkiye o6zellikle
cemiyete destek veren ailelere baskisini arttirarak Hoybunculari etkisiz hale
getirdi (Son Posta, 12 Agustos 1933: 1).

Simir Hattinda Asiretler, Cetecilik ve Sug¢

Birinci Umum Miifettislik bolgesi; tarihsel siirecte asiretlerin var oldugu,
toplumsal orgiitlerin bu sekilde gerceklestigi bir cografya idi. Ekonomik
ihtiyaglarin temini, dig saldirilara karsi emniyet saglama gibi nedenlerle kan
birligine dayali bu sistem Cumhuriyet yonetimi igin 6nemli bir tehditti. Bu
agiretler sinir ihlallerinin yaninda, kagakg¢ilik yapmakta, silahlanmakta ve devlet
otoritesini sarsmaktaydi. Bu nedenle bolgede var olan asiretleri, yapisini ve
faaliyetlerini tamimak hudut giivenligi i¢in 6nemliydi. Birinci Umum Miifettislik
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bolgesini tehdit eden birgok asiret vardi. Bu asiretler i¢ gekismeler yasasalar dahi,
herhangi bir dis duruma kars1 birlesiyorlardi. Bu nedenle devlet yonetiminin bu
asiretlere karsi biitlinciil bir anlayisla miicadele etmesi, diger bir degisle
agiretlerin tamamiyla miicadele etmesi gerekliydi (BCA, 30.10.0.0., 69.457.14).
Ancak asiretlerin ¢oklugu durumu zorlagtirtyordu. Bunun yaninda asiretlerin sinir
disina yerlesmesi, durumu daha da zor bir hale sokuyordu.

Bu doénemde Tiirkiye i¢in tehdit olusturan en dnemli agiretlerden birisi
Barzan asiretiydi. Irak’in kuzey bolgesine yerlesen Barzan agireti, sik sik Tiirkiye
iclerine girerek, menfi propagandalar yapti ve her defasinda Ingilizlerin
korumasina sigindi. Dahiliye Vekaleti Bagvekalete gonderdigi yazida Barzan
agiretinin Tiirkiye sinirindan yalnizca bir saat mesafede yerlestirildigini bildirerek
6nlem alinmasinin zaruri hale geldigini belirtti (BCA, 30.10.0.0., 112.757.5). Sik
stk sinir ihlali yapan Barzanlilar, zamanla bolgelerinde daha giiglii konuma geldi
ve bolge halkim Ingilizlere karsi kigkirtmislardir. Bunun iizerine Ingilizler
asiretin koylerine askeri harekatlar diizenledi. Irak’tan ¢ikmak zorunda kalan
asiret mensuplar Tiirkiye’ye kactigindan iki iilke arasinda sorun ¢ikardi. Barzan
Seyhi Ahmet, Hakkari Valiligine bagvurarak, Tiirkiye’nin hizmetine girmeye
hazir oldugunu, antlagma yapabilecegini bildirdi (BCA, 30.10.0.0., 113.768.6).
Ancak Barzan asiretinin Tiirkiye’ye girisi sirasinda onu takip eden Irak kuvvetleri
ve Ingiliz ucaklar1 Beruh kdyiinii bombaladi. Bombalamalarda bir kisi vefat etti,
koye maddi zararlar verildi (BCA, 30.10.0.0., 69.457.25). Irak; Barzan seyhini
etkisiz hale getirmek i¢in Tiirkiye ile elgilik diizeyinde baglanti kurdu, Barzan
seyhinin Irak’a teslim edilmesini istedi. Tiirkiye ise asiret mensuplarinin girisine
izin verilmeyecegini, gizli girilmesi durumunda batiya nakledilecegini, Irak ile
dostluk iligkisi baglaminda hareket edilecegini bildirdi (BCA, 30.10.0.0.,
259.741.10). Barzan seyhi, Tirkiye’nin rizasi ile Tirkiye’ye sigindi. Irak
yonetimi bu gelismeden hosnut oldu ve smir bolgesinden uzaklastirildigr igin
Tiirk yonetimine tesekkiirlerini bildirdi (BCA, 30.10.0.0., 259.741.11).

Tiirkiye iginde yer alan asiretlerden bazilar1 da asayis ve giivenlik i¢in ciddi
bir tehditti. Tirkiye’nin Irak ve Suriye sinir bolgesinde yer alan asiretler
silahlanarak devlet otoritesine karsi direng olusturuyordu. Asiretler jandarmaya
kars1 gelerek kiiciik suclarda dahi sucluyu devlete teslim etmiyordu. Bolgede
idari ve adli gérevlerin yapilmasina izin vermeyen bu agiretler, askeri miifrezelere
miicadele etmekten geri kalmiyordu. Iran sinir bdlgesinde ise asiretler o kadar
serbest birakilmigti ki bolgenin ve hududun giivenligini agiretler saglamaya
baglamisti. Iran askerleri asiretlerin ve sakilerin silah kacak¢iligi, hirsizlik, yol
kesme, baskin yapma gibi faaliyetlere miidahale etmiyordu (BCA, 30.10.0.0.,
69.457.25).

Tiirkiye ile iran arasinda hudut sorunlarindan birisi Sikak asiretidir. ki
iilke hudut bolgesinin Iran tarafina hakim olan asiret Ingiltere ve Rusya’nin
kiskirtmalariyla iki iilkenin sinir bolgesindeki devlet otoritesini kabul etmiyordu.
Asireti yoneten Simko Aga, kendi halki i¢in bir kahraman olmasina ragmen,
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[ran’in i¢ giivenligi ve Tiirkiye smir giivenligi agisindan énemli bir tehditti.
Iran’in baskilar1 neticesinde Tiirkiye’nin daglik bolgesine yerlesen asiret,
ordudan kagan Kiirt askerleri yanina toplayarak giic kazanmaya basladi. Kazim
Karabekir, bolgedeki Ermeni ve Nasturi tehdidine karsi Simko Aga’yi
desteledigini, Irak bolgesindeki Ingilizlere kars: miicadelede Tiirk beyliklerinin
[ran’dan gegmesine izin verdigini belirtti (Kaya, 2017: 206). Ingiltere’nin
Musul’u almak icin destekledigi Simko Aga, Tiirkiye i¢in bolgesel bir tehdit
haline geldi. Bu durumda iran’a kars1 duyulan giivensizlik sonucu Tiirkiye ile
iligkileri sicak tutmustur. 27 Temmuz 1926’da alinan Bakanlar Kurulu karariyla
Tiirkiye’ye iltica etmesine izin verilen Simko Aga (BCA, 30.18.1.1., 19.44.1),
Iran’a kars1 giristigi isyan sonucu Tiirkiye’den ayrilarak Irak’a sigindi. 1928
yilinda tekrar Tiirkiye’ye gelen Simko Aga (BCA, 30.10.0.0., 127.912.8), 1930
yilinda Iran’in kendisini affetmesiyle iilkesine geri dondii, ancak burada
oldiiriildii (Ozdemir, 2020: 177). Simko Aga’mn 6ldiiriilmesiyle iran hudut
bolgesindeki tehditlerden birisi bertaraf edildi.

Birinci Miifettislik mintikast Cumhuriyetin ilk yillarinda bir¢ok isyana ve
cetecilik faaliyetlerine sahne olmus bir bolgeydi. Seyh Sait Isyani Elazig ve
cevresinde, Nasturi Isyam Hakkari ve gevresinde, Agri Isyam Agri’da biiyiik
sosyal ve siyasal sikintilar yaratmigtir. Gerek bu isyanlardan 6nce gerek isyan
sirasinda ortaya ¢ikan geteler sadece miifettislik bolgesini degil, iilkenin
tamamini tehdit etti. Bu nedenle bolgede getelerin tespiti ve hareket sahasinin
belirlenmesi meselesine miifettigler 6nemle yaklagti. Cumbhuriyetin ilan edildigi
dénemde her birisi tiger - beser kisiden olusan 80 kadar g¢ete bulunuyordu
(Onbesinci Y1l Kitabi, 1939: 68). Bu ceteler sinir iginde ve disinda faaliyet
gostermekte ve sinir ihlalleri yapmaktaydi. Ozellikle Agr1 isyaninin ¢ikmasindan
sonra kagmay1 basaran asiler Iran sinir bolgesinde hareket alani buldu. isyan
bastiran 9. Kolordu tarafindan yapilan taramalarda kagmayi1 bagaran Biiro Hasso
Telli ve kardesi, Seyit Resul ve kardesi, Hosapl Faris, Seyh Zahir ve diger ¢eteler
bolgelerinden uzaklagtirildi.  Ancak bolgedeki ¢etecilik faaliyetlerinin
sonlandirilmama sebebi olarak Iran’in siyaseti gosterildi. Bu geteler {izerine
yapilan askeri operasyonlarda geteler hudut bolgelerini kagis noktasi olarak
goriiyordu. Iran’in smir giivenligini saglamamasi veya sinir ihlallerine goz
yummas1 nedeniyle bu ceteler Iran’a gegerek kendilerini kurtariyor, giiclerini
topladiklarinda tekrar Tiirkiye’ye gegerek faaliyetlerine devam ediyordu (BCA,
30.10.0.0., 69.457.14). Bu nedenle hudut giivenliginin saglanmasinda askeri
operasyonlar kadar dnemli olan diger bir unsur da devletler arasi iligkiler oldu.

Birinci miifettiglik bolgesindeki vilayetler cetelerin ¢cokca hareket alani
buldugu bir bélge oldu. 1932 yili itibariyle Diyarbakir’da dort ¢ete dagitiimasina
karsin Benili Abdurrahman, Kor Semo Ogullari, Ali Abdo geteleri halen merkezi
yonetime kars1 direnmektedirler. Van’da Diinyamali, Zernikli Hasan Bey,
Miikiislii Arif, Bekranli Reso, Patnoslu Sacli Kamil, Hakkari’de Katil Tbrahim
ceteleri bulunuyordu. Mardin’de Deviranli Nuri Halil Hamo, Remanli Halil,
Silopili Hact Ferho, Elazig’da Cemil Ceto ogullari, Mus’ta Seyithan cetesi
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faaliyetlerine devam etti. Bu ¢eteler koyleri basarak hayvan hirsizligi, Tiirk
askerine yonelik saldir1 ve kagakeilik faaliyetlerinde bulundu. Cetelerin varligi
sinir bolgesinin giivensiz olmasina ve halkin silahlanmasi konusunda tesvik
edilmesi gibi asayis konusunda bir takim sikintilarin yasanmasina sebep oldu.
(BCA, 30.10.0.0., 69.457.14). 1934 yilinda ise Van’da Diinyamali, Seyh
Abdurrahman ve Biro Rindo, Diyarbakir’da Ali Abdo, Benili Abdurrahman ve
Seyh Fahri, Mus’ta Girnoslular Saki Coro, Sorikli Hasan, Mutkili Mehmet Cavus
ve Ferso ogullan c¢eteleri varligim siirdiiriiyordu. Bu ¢eteler, Cumhuriyet ve
inkilaplar aleyhine propagandalar yaparak halki etkilemektedir. Ayrica bu ¢eteler
Dersim’e sizarak burada etkili olan agalarla goriistii ve casusluk faaliyeti yapt.

Smir hattindaki agiretlerin varligi ve agalik sistemi Cumbhuriyet’in
degerleri ile uyusmuyordu. Asiretler, bulunduklari mintikalarda halki baski altina
almakta ve devlet otoritesini sarsmaktaydi. Umum miifettislerin raporlarinda da
agiretlerin bolgelerinde 6nemli bir kuvvet kazandigi belirtti. Bu soruna karsin
devlet erkaninin ¢6ziim Onerisi halk kitlelerinin yer degisikligi oldu. Ancak
Kirtgiilik propagandasi yapan giicler, bunu silah olarak kullanmaktan
cekinmediler, Iskan Kanunu ile Kiirt halkin yok edilecegi sdylemini yaydilar.
Buna karsin 1926 yilinda, Birinci Umum Miifettislik kurulmasindan bir y1l evvel,
1926 tarih ve 885 sayili ‘Iskan Kanunu' ¢karilmustir. Tiirk Kiiltiiriini
saglamlagtirarak koyliiyli agalarin elinden kurtarmak, anarsi, kagakeilik,
casusluk, yapanlara engel olmak, hudut giivenligi saglamak gibi birgok amaca
hizmet eden kanunun temeli; asayis ve kamu diizeni idi. Kanuna gore Tiirkliik
duygusu igindeki kisiler vatana kabul edilecek, casusluk yapan kisiler hudut
hattindan uzaklastirilacak, asiretler ve gogebeler ise uygun bolgelere
nakledilecekti (Resmi Gazete, 1 Temmuz 1926: 1725-17726). Kanunla Kiirt
agiretlerin de devlete daha siki1 baglanmasi hedeflendi. Ayrica kanun mucibince
yerleri degistirilen ailelerin tekrar geri donmelerine, bulunduklar1 bolgeyi terk
etmelerine yasak getirildi. Boylece iskanin siirekli olmasi saglanarak otorite
kurulmak istendi (Saygin, 2022: 13).

Birinci Miifettislik Bolgesi, Osmanli’dan Cumhuriyet’e geg¢is doneminde
isyanlar ve suglarla anilan bir cografya oldu. Jandarma Umum Kumandanligi,
1933 yilinda hazirladigi 10 yillik ¢alisma raporunda bolgeyle ilgili tespitler yapti.
Buna gore seyhler, beyler, agalar bolgede hakimiyet kurmaya ¢alismakta idi.
Olusan sekavet, giivenligi sarsmakta ve hudut ihlallerine neden olmaktaydi. Seyh
Sait Isyan1 sonrasi silahlarin toplanmasi, asiretlerin kontrol altina alinmak
istenmesi nedeniyle Iran, Irak ve Suriye bdlgesine kagmaya basladilar. Ancak
agiretler, Hoybun cemiyeti, ¢eteler hakimiyet kurma ¢alismalarina devam etti.
Mintikadaki su¢ dagilimlari su sekildedir.
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Tablo 2. Birinci Miifettiglik Bolgesi Vilayetleri Su¢ Dagilimi (1926-

1933)2
Siyasi Adli Yol Adam Silahli | Oldiirme | Yaralama Hayvan Haneye
Sekavet Kesme | Kaldirma | Gasp Hirsizhi@i | Tecaviiz
Sekavet

Agri 2 89 26 1 201 227 9 24 8
Diyarbakir 4 15 39 2 266 300 28 72 71
Elazig 2 15 29 - 195 335 33 42 33
Hakkari - 7 4 - 4 36 3 4 4
Mardin 1 12 29 - 191 368 44 29 23
Mus 28 27 24 2 76 88 11 14 38
Siirt 2 9 6 5 115 88 12 20 16
Urfa 6 47 18 14 296 173 49 70 36
Van - 32 9 1 109 109 18 27 16
TOPLAM 45 253 184 25 1453 1724 207 302 245

(BCA, 30.10.0.0., 128.923.6)

Tablo 2°deki veriler incelendiginde mintikanin asayis ve giivenlik sorunu
oldugu goriilmektedir. Jandarma tarafindan hazirlanan raporda diger vilayetlerde
su¢ Sayilarinin daha diisiik oldugu vurgulanarak miifettislik mintikasindaki asayis
sorununa dikkat ¢ekilmistir. Siyasi sekavet, adli sekavet, yol kesme gibi suclar
diger vilayetlerde sayisal olarak oldukga diisiiktiir (BCA, 30.10.0.0., 128.923.6).

1926 tarihli iskin Kanunu’nun uygulanmasinda istenilen basari
saglanamadi. Asiretlerin ¢ok kiiciikk bir bolimii Kanuna tabi tutuldu. Birinci
Miifettiglik Bolgesi’nden merkeze gelen raporlarda, siirekli agiretlerden,
casuslardan ve hudut ihlallerinden dogan sikintilar bildiriliyordu. Bu durum daha
kapsaml1 ve sistemli bir kanuna ihtiyag¢ oldugunu gosterdi. Bu nedenle 14 Haziran
1934 tarih ve 2510 sayili yeni bir Iskdn Kanun’u cikarildi. Devletin merkezi
otoritesini saglamlastirmaya ¢alistig1 bir donemde yaymlanan Kanunun temel
onceligi, Turk Kiltiriniin varligini siirdirmesiydi. Bu nedenle Kiirtgtliik
duygusu i¢indeki agiretler kapsam i¢ine alindi (Resmi Gazete, 21 Haziran 1934:
404).

Kanunun ilantyla beraber agiretlerin bulunduklar1 bolgelerden ayrilmasi,
batiya gonderilmesi uygun goriildii. Birinci Miifettiglik mintikasinda casusluk,
kacakgeilik, eskiyalik gibi nedenlerle yer degisikligi yapildi (Sari, 2011: 96). Buna
kars1 6zellikle Suriye bolgesinden siirekli sekilde propagandalar yapildi. Hoybun
Cemiyetinin ‘Kiirtleri Yok Etme Plan:’ olarak adlandirdigi kanuna karsi halki
ayaklandirmaya ¢alistt (BCA, 30.10.0.0., 69.457.14). 12 Agustos 1934’de

2 Diger vilayetlerdeki sug dagilimi konu kapsaminda olmadig1 igin tabloda gdsterilmemistir. Diger
vilayetlerdeki su¢ dagilimi i¢in bkz. BCA, 30.10.0.0., 128.923.6.
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tarihinde Dahiliye Vekaletine gonderdigi sifreli belgede, bolgede Iskan
Kanununa kars1 yapilan propagandalara dikkat ¢ekildi. Yazida hudut tizerindeki
halkin tahrik edildigi, Van’in Sitak mintikasinda bélgede bulunan Kiirt halkin
%90’ mim batrya nakledilerek yerine Tiirklerin getirilecegi, sekiz senede
tamamlanacagi soylenilen bu iddialarin diger bolgelere de yayildigi, Mus’tan
alman sifrede batiya nakledilecek kisilerin belirlenerek koy agalarina tebligat
dahi yapilmadan iskana tabi tutulacagi sdylemlerinin yayildig: belirtildi. Bunun
bolgede kazang elde etmek amacli kisiler tarafindan gikarildigi, buna karsi
yetkililerin halki telkin etmek, cehaletle miicadele etmek gerektigi bildirildi.
Dahiliye Vekaleti ise bu asilsiz haberlere karsi miicadele edilmesi, bu
miicadelede halkevleri ve genglik teskilatinin gérev yapmasi gerektigini ifade etti
(BCA, 490.1.0.0., 584.24.2). iskin Kanunu’nun uygulanmasma devam
edildiginden Birinci Umum Miifettislik mintikasinin tamamindan, hudut
bolgeleri de dahil olmak iizere bat1 bolgelerine gogler yapildi. Buna karsin iskan
Kanunu’nda 1947-1949 wyillarinda degisiklikler yapilmis, bazi maddeler
yirirlikten kaldirildi. 18 Haziran 1947 tarih ve 5098 sayili kanunla iskana tabi
olup miirettep yerinde oturma mecburiyeti kaldirildi; Agri, Sason, Tunceli ve
Zeylen’den gog ettirilenlerin kendi illerine veya civar illere yerlestirilebilmesi
kararlastirild (Resmi Gazete, 24 Haziran 1947: 12543). 28 Haziran 1948 tarih ve
5227 say1l1 Kanun ile Iskan Kanunu’na tabi olanlardan kendi bélgelerine donmek
isteyenlerin, eski yerlerine doniisiine izin verildi (Resmi Gazete, 6 Temmuz 1948:
14321). 2 Haziran 1949 tarihinde ¢ikarilan 5420 sayili kanun ile eski yerlesim
yerlerine dénenlere gayrimenkullerinin teslim edilmesi karari verildi (Resmi
Gazete, 8 Haziran 1949: 16277). Boylece Iskan Kanunu yiiriirliikten kalkt,
bolgelerinden gog ettirilenlerin eski yerlerine donmeleri saglandi. Buna karsin
1934-1947 arasinda yiiriirliikte kalan Iskan Kanunu ile simr bolgelerindeki
sekavet azaltildi, kamu giivenligine olumlu katk1 verildi.

Siir Hattindaki Kacakeilik ve Hayvan Hirsizh@i

Birinci Umum Miifettislik Bolgesi, kacakeilik ve hayvan hirsizlig1 olaylarinin sik
yasandig1 bir bolgeydi. Sinir hattinin cografi 6zellikleri, bolgede etkin olmak
isteyen aktorlerin fazlalig1 ve mandater devletlerin tutumlari nedeniyle sinir hatti
giivenligi tam olarak saglanamadi. Suriye ve Irak sinir hattinin netlesmesinin
gecikmesi, mintikada ¢ikan isyanlar kaynakli problemler kacakg¢iligr arttirmstir.
Bu nedenle Jandarma Umum Miidiirligii ve miifettislik raporlarinda kagakeilik
ve hayvan hirsizlig1 olaylarina sik¢a rastlanir. Kagakeilik ve hayvan hirsizligi,
yeni kurulan Tiirk Devleti’ne ekonomik zararlar verdi, devlet otoritesi buna karsi
once yerel sonra merkezi dnlemlerle sorun azaltilmaya ve yok edilmeye ¢alisti.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda kagakeilik iilkenin biitiiniinde var olan bir
sorundu. 1928 yilinin Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarimi kapsayan {i¢ aylik
kacakgilik raporunda iilkenin Edirne hari¢ biitiin bolgelerinde kagakgilik
faaliyetlerinin yapildigi, lilke ekonomisine bilyiik zararlar verildigi bilgisi
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verilmektedir.? Ug aylik siirecte 2865 vaka ile karsilasilmis, raki, sigara kagids,
tiitiin, tuz, elbise, silah, cephane, hayvan, kereste, iskambil kagidi, benzin, Kibrit,
icki gibi birgok mal kagak¢ilarin listesine girmistir. Birinci Miifettislik
Bolgesindeki Agri’da 112 (sigara kagidi, tiitiin, cephane), Bitlis’te 25 (tiitiin,
havan, bigcak, cakmak, iskambil kagidi, kumas), Diyarbakir’da 5 (sigara kagidi,
tiitlin, seker, barut, raki, kumas), Elazig’da 8 (tiitiin, sigara kagidi1), Hakkari’de 3
(tiitiin, tuz), Mardin’de 145 (manifodra, tuz, seker, gaz, sigara kagidi, kolonya,
likor, tiitlin), Siirt’te 11 (raki, bez, tiitiin, iskambil kagidi, tiitiin), Van’da 14
(sigara kag1dy, tiitiin, iran kayisis, 6kiiz, muhtelif esya, tuz) vaka tespit edilmistir
(BCA, 30.10.0.0., 180.242.23).

Hayvan hirsizligi Birinci Umum Mifettislik Bolgesinin en dnemli
sorunlarindan  biriydi. Miifettislik mintikalarindaki  hudut  giivenliginin
saglanmamasi nedeniyle Suriye basta olmak iizere Irak ve Iran smir kdylerinden
Tiirkiye tarafina gegisler yasanmakta ve hayvan hirsizligi yapildi. Bu olaylar
siyasi oldugu kadar sosyal ve ekonomik sorunlar da yaratmistir. Hayvan
hirsizligi, Milli Miicadele sonrasi milli ekonomi g¢ercevesinde iiretim odakl
politikanin sekteye ugratti, bolge halkimi ekonomik olarak geriletti. Bunun
yaninda kagakg¢ilik yapanlar simir ihlaline neden oluyordu (Cumhuriyet, 22
Agustos 1930: 1). Bu dénem raporlarinda umum miifettislik raporlarinda hayvan
hirsizlig1 sik¢a deginildi. 1929 yilinda Ciknik kdyiinden 300 hayvan ¢alindig
bildirildi (BCA, 30.10.0.0., 128.915.43). 1930’lu yillarin baslarinda Suriye’de
siddetli bir kuraklik yasandi, Suriye’de su ve otlak sikintisi bas goéstermis,
hayvanlarini otlatmak veya su bulmak amaciyla sinirdan sizmalar ¢ogaldi. Siir
hatlarindan hayvan hirsizlig1 amaciyla sizmalar artti. Hayvan hirsizlan yaptiklar
sizmalarda karsilarina ¢ikan koylileri 6ldiirmekte, silahli eylemler yapmaktaydi.
Ozellikle Harran bolgesinde artan hirsizlik olaylarma karsi Fransiz yetkililer
higbir sekilde olaylari engelleme ¢abasinda girmedi. Fransa bu duruma da
kayitsiz kalmasinin yaninda Tiirkiye’nin girisimlerine karsilik vermedi. Tiirk
sinir  bolgesindeki halkin silahsizlandirilmasi, bolge giivenligini olumlu
etkilemesine karsin dis miidahalelere karsi bolgenin savunmasiz birakildigy,
jandarmanin biitlin olaylar1 ¢6zmekte yetersiz kaldigr umum miifettisi tarafindan
rapor edildi. (BCA, 30.10.0.0., 69.457.14). ITrak simr bolgesinde ise Irakli
¢obanlar hayvanlarini otlatma yeri bulamadig1 gerekgesiyle Tiirkiye’ye gegmeye
calisti. Bircok farkli raporda deginilen bu konu {izerinde hassasiyetle duruldu,
ihlalin tespiti durumunda Tiirk devriyeler miidahale etti, geri ¢ekilmelerini
sagland1 (BCA, 30.10.0.0., 128.920.6). Iran bdlgesinde ise hayvan hirsizliklari
Jandarma Kumandanligindan alinan raporda sakilerin Aras nehri etrafindan
otlayan 33 sigirin Iranh sakilerce kacirildigi ve Iran’a gotiiriildiigii ifade etti
(BCA, 30.10.0.0., 128.920.11). Bu tarz olaylar miifettislik bolgesinde sikca
yasanan olaylar haline geldi. Bu ¢obanlar Tiirkiye’ye gectiginde baska hayvanlari
da calmaya tesebbiis etti (BCA, 30.10.0.0., 69.457.14).

3 Marag ve Urfa veri alinamadiindan kapsam digindadir.
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Ibrahim Tali, 1930 y1linda dogrudan Basvekalet makamina gonderdigi bir
raporda ilging bir konuya degindi. Miifettis, umumi miifettislik mintikasindan
jandarma zabitlerinin {i¢ seneden on seneye kadar degisen siirelerde gorev
yaptigini, baska bolgelere gitmekten iimidi kestiklerini ifade etti. Bu durumun
kisilerde umutsuzluga yol actigini, islerini ciddiye almadiklarini, bolge halkiyla
evlilik yaparak gorevlerini ihmal ettiklerini, suglularla akrabalik iliskisi icine
girdiklerini belirtti. Yorulan, yipranan jandarma ve seyyar alaylarinin en fazla ii¢
sene mintikada gorev yaptiktan sonra bagka bolgelere nakillerinin uygun olacag:
yoniinde goriisiinii agiklamaktadir (BCA, 3010.0.0., 69.454.36).

Erken Cumhuriyet Déneminde kagakgilik iilkenin énemli bir sorunuydu.
Bu konuda Hakimiyet-i Milliye gazetesinde bir makale kaleme alan Siirt Mebusu
Mahmut Bey, ‘Hazineyi ve Ahlaki Tehdit Eden Tehlike " baslikli yazisinda Suriye
smirinin kagakgilarin serbest¢e hareket ettigini, bir an evvel tedbir alinmasi
gerektigini ifade etti. Mahmut Bey; kagakgiligin veba gibi hizla yayilan bir sorun
oldugunu belirterek bunun bir ahlak meselesi oldugunu, hazineye ve esnafa
bliylik zarar verdigini belirterek haksiz rekabet olusturduguna dikkat c¢ekti
(Hakimiyet-i Milliye, 16 Tesrinisani 1931: 1). Falih Rifki ise ‘Kacak¢r Vatan
Diismamdir’ baglikli yazisinda kagak¢iliga karsi devlet sistemindeki biitiin
unsurlarin gérev yapmasini zaruri gordii (Hakimiyet-i Milliye, 19 Tesrinisani
1931: 1). Kagakeilik bolgede o kadar yaygindir ki bélgeye askerlik gorevini ifa
etmek tizere gelen askerlerin dahi terhis ve ikmal donemlerinde bol miktarda
kacak mal edinip memleketlerine gotiirdiikleri, bu durumun biiyiikk miktarda
doviz kaybina neden oldugu tespit edildi (BCA, 30.10.0.0, 180.244.7). Bu tespit
bolgede kagake¢iligin rahat sekilde yuriitildigii ve durumun vahametini gosterdi.
Biitiin bu raporlarin ulastigi Dahiliye Vekili Siikrii Kaya durumu daha iyi
gorebilecegi bir Dogu gezisine ¢ikti. Donemin gazetelerinin giin giin takip ettigi
Vekil; sorunlart bizzat yerinde tespit ederek halkin beklentilerini gordii, bolge
insam ile sicak iletisim kurdu. Seyahat esnasinda Adana’dan Basvekalete
kacakeilikla ilgili bir rapor gonderdi. 28 sayfalik genis raporda kagake¢iligin
boyutlar1 ve zararlari tizerinde duruldu. Seyahat esnasinda topladig: bilgileri
aktaran Vekil, Halep’i kagak¢ilarin merkezi olarak degerlendirdi, kagakg¢ilarin
giris yerleri, giris sekilleri ve kagakgilara yonelik alinmasi gereken dnlemlerin
hizla tespit edilerek hayata gecirilmesi gerektigini belirledi (BCA. 30.10.0.0,
180.244.6). Bu rapordan kisa siire sonra *Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti’ kuruldu
ve sorunla daha sistemli bir sekilde miicadele edilmeye caligildi.

Ibrahim Tali’den sonra géreve gelen Umum Miifettisi Abidin Ozmen,
insan unsuruna dikkat ¢ekti. 1934 yili raporunda kagake¢iligin bolgenin bir gergegi
oldugu vurgulanarak artik bu sorunun kabul edilip tedbirlerin alinmasi gerektigi
ifade edildi. Raporda kacakeiliga kars1 alinmasi gereken tedbirler ayrintili olarak
su sekildedir: Sinirlarda goriilen kagake¢iligi 6nlemek icin hudut bolgesinde
miidahale edilmelidir. Hududu gegen ve farkli bolgelere dagilan kagakgilarin
daha sonra yakalanmasi ¢ok zor olmakla beraber neredeyse imkansizdir. Bunu
basarabilmek i¢in jandarma, polis, giimriik idaresi ve giimriikk muhafaza tegkilati



Birinci Unmum Miifettislik Raporlarina Gore Hudut Giivenligi ve Merkezi Yonetim Tarafindan Alinan
Onlemler (1927-1938) 151

ahenkli caligmalidir. Bu baglamda her birime ayr1 bir gorev diismektedir.
Jandarma ve polis kuvvetlerinin asli ve mani goérevleri bulunmaktadir. Bu
nedenle hudut bolgesi sik karakollar ve telaki devriyeleriyle kapanmali, istihbarat
bilgileri {izerine derhal harekete gegebilecek hizli nakil araglariyla donatilmali,
kontrol kitalar1 kurulmalidir. Gilimriik idaresi ise muhafaza teskilati ile daha
yakin c¢alismalidir. Gilimriikkte c¢alisan memur ve zabitler daha sik teftis
edilmelidir. Miifettis Abidin Ozmen raporunda act da olsa memurlarin
kagakeilarla igbirligi yaptigi, kacakgilara yardim ettigi, kendi ¢ikarlari igin
kagakc¢iliga goz yumdugu gergeginin kabullenilmesi ve dnlemlerin buna gore
alinmasini gerektigini belirtmistir. Memurlarin bu davraniginin kabul edilemez
ancak bunu yapan memur sayisinin fazla oldugunu belirtmistir. Bu nedenle
amirler glimriikte gorev yapan memurlara vazife ve sorumluluklarini sik sik
hatirlatmalidir (BCA, 30.10.0.0., 69.457.25).

Cumhuriyet gazetesi, 12 Kanunuevvel 1933’de ¢ikan bir haberde
kagake¢ilik konusunda insan faktoriine, diger bir deyisle giimriik memurlara
dikkat ¢ekti, giimriiklerde bahsis ve riisvet alan memurlar oldugunu belirterek,
kagakc¢iligi onlemenin zor oldugunu One siirdii. Hayvan hirsizhiginin iilkeye
biiyiik zararlar verdigini, tarim ve hayvancilikla gecimini saglayan insanlara
biiyiik darbe vurdugunu, bunu 6nlemenin en énemli gorevlerden biri oldugunu
belirtti (Cumhuriyet, 12 Kanunuevvel 1933: 6).

Kagakeilik sorununu agmak isteyen yeni Tiirk Devleti, bir dizi kanunla
caydirict Onlemler almaya caligti. 22 Haziran 1927 tarihli 1126 sayili
‘Kagak¢iligin Men’ ve Ta 'kibi hakkinda Kanun’ ile devlet izni olmadan yapilacak
biitiin mal girisi ve ¢ikis1 kagakeilik olarak tanimlandi ve yasaklandi. Kagakgilara
para ve hapis cezalar1 verilerek bu tarz girisimlerin oniine gecilmek istendi
(Resmi Gazete, 10 Temmuz 1927: 2130). 29 Aralik 1931 tarihinde 6nemli bir
adim atilarak 1909 sayili kanunla ‘Giimriik ve Inhisarlar Vekdleti’ kurulmustur
(Resmi Gazete, 30 Kanunuevvel 1931: 1097). Boylece biitiin gorev ve yetki tek
cat1 altina topland1, miicadelenin daha planli ve sistemli yiiriitilmesi planlandi. 7
Ocak 1932 tarih ve 918 sayili ‘Kacak¢iligin Men ve Takibine Dair kanun’ ile
kacak¢iligin sinir1 ¢izildi. Buna gore giimriik islemi olmaksizin yapilan
ithalat/ihracat ve girisimi kagake¢ilik olarak tamimlanmdi. Bu eylemlerin
bildirilmemesi, esyalarin satin alinmasi sug¢ tanimi i¢ine alindi; muhtarla, azalari,
bekgiler, koruyucular ve bununla ilgili memurlara kagakgilari takip zorunlulugu
getirildi. Kagakgilara kars1 6zel miilkler de dahil olmak tizere kolluk ekiplerine
arama yetkisi verilmis, kacakeilara hapis ve agir para cezalarinin verilmesi
kararlastirildi. Devlet gorevlilerinin kacakgilara yardim etmesi veya goz
yummasi durumunda verilecek cezalar belirlenmis, memuriyetten atilmaya kadar
sert 6nlemler alindi (Resmi Gazete, 12 Kanunisani 1932: 1141-1148). 1933°de
eklenen ek bir madde ile yakalanan patlayict maddelerin memurlarca hemen yok
edilmesi, sigara kagidinin ise Inhisarlar Idaresine verilmesi kararlastirild:
(Aksam, 18 Nisan 1933: 5). 1935 yilinda ise hudutlarin giivenligi igin ¢ikarilan
Bakanlar Kurulu kararinca; sekavet, ihlal, miisademe, gasp, yagma, casusluk,
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hirsizlik, 6ldiirme ve yaralama suglarinin 6niine gegmek icin sinirlarda gérevli
memurlarin yetkileri arttirildi ve hemen miidahale etmelerinin i¢in yasal gerceve
olusturuldu (Cumhuriyet, 5 Mart 1935: 3).

Bolgede yasanan hudut ihlalleri sonucu ortaya ¢ikan kacakcilik, hirsizlik
gibi olaylara kars1 aliman 6nlemlerden birisi de karakollarin gili¢lendirilmesiydi.
Hudut hattinda bulunan karakollarin giiglendirilmesi kararlastirildi. Bu amagla
giiney hudutlar1 Glimriik Muhafaza alay1 i¢in 30 mekkari hayvani, 9 nakliye ve 1
tamir kamyonu, 12 motosiklet ve her tabura hizmet otomobili alinmasi igin
kararname ¢ikarildi (BCA, 30.18.1.2, 26.16.11). Haberlesme agini genisletmek
icin yapilan telefon sebekesi i¢in malzeme alimi yapildi (BCA, 30.18.1.2,
36.33.13). 1932 yili biitgesinden Giiney Giimriik alayina mintikasina telsiz ve
pirildak istasyonlar1 igletmesinde istihdam edilecek {i¢ muharebe takimi ve iki
telsiz miifrezesine kadro tahsis edildi (BCA, 30.18.1.2, 25.7.15). Giiney
hududunda Anebikuyu, Giizelyat harabesi, Nustel ve Gocar’in dogusuna giimriik
muhafaza karakollar1 yapilmasi igin ihale yapildi (BCA, 30.18.1.2, 86.21.14).
Boylece giiney sinirinda bulunan karakollar daha saglam bir konuma getirildi.
Memurlarin  durumunu belirlemek icin 1931 yilinda ‘Giimriik Muhafaza
Memurlarmin Askeri Teskilata Gore Tensiki Hakkinda Kanun’ ¢ikarildi, giimriik
¢aliganlarmin askeri usullere gore ¢alistirilmasi kararlastirildi. Gimriik Kita’lari
Kumandani emrine giimriik alaylari/miistakil tabur/boliik verildi, gorevlilerin
Askeri Kanunlara gore yargilanmasi kararlastirilarak askeri nitelik kazandirildi
(Resmi Gazete, 27 Temmuz 1931, 667-668). 1935’te ise kapsamli bir icerige
sahip ‘Hudut Teskilatimin Vazifelerine ve Gimriik Muhafaza Teskilatinin
Kagak¢iligin Men ve Takibi Hususunda Mintikalarindaki Valilerle Vazife
Miinasebetlerine Dair Nizamname’ ¢ikarildi. Diizenleme ile Hudut Kita’lar,
Guimritk Muhafaza Kita’lari, kap1 ve gegitlerde memurlarin vazifeleri diizenlendi.
Dur ihtarina uyulmamasi durumunda gerekli miidahalenin yapilmasi, gorevlilerin
valilere baglanmasi, hudut alaylarinin kolordular tarafindan denetlenmesi,
kagakeiliga karsi topyekiin miicadele verilmesi kararlastirildi (Resmi Gazete, 12
Mart 1935: 4921-4927). Boylece hudut ihlallerine kars1 giimriik kapilarindaki
giivenlik giiclendirildi, memurlara gorev ve yetki tanimi1 yapildi.

Kagakeilikla miicadelenin tek c¢ati altinda toplanmasi, Giimriikk ve
Inhisarlar Vekalet’inin kurulmasi gibi yasal diizenlemeler olumlu etki yapt1. Son
Posta Gazetesinde ¢cikan ‘Kacak¢ilik Nasil Oldiiriildii’ adli haberde 6nlemlerin ve
kanunun etkisinin genis sahalarda olumlu etki yaptigi, kagakeilik vakasinin
kalmadigr haberi verildi. Giimriik Muhafaza Teskilatinin ciddi miicadelesi
sonucunda Suriye hududu kagakeilara kapatildi, Suriyeli kagakgilarin cesaretleri
kirild1 (Son Posta, 10 Kanunuevvel 1932: 4). Gazeteler kagakgilarin yakalanmasit,
cezalandirilmasi ile ilgili bircok habere imza atti, kamuoyunda farkindalik
gayretine girdiler. 1933 yili temmuz ayinda bir yillik siirecte 235 kagak¢min
yakalandigi, 800 hayvan, 17500 kg esya, 54000 defter sigara kagids, tiifek, fisek
ve bomba yakalandigi haberi verildi. Kagakgilikla miicadelenin sert bir sekilde
ilerledigi gliney hududunda yiizlerce kagak¢min kacirildigi, silahla
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puskiirtiildiigii, kagakgilara aman verilmedigi yazildi (Son Posta, 12 Agustos
1933: 1). Giiney simirindaki karakollara telefon ve gizli elektrik hatti ¢ekildigi,
bunlara engel olunsa dahi figeklerle iletisim kuruldugu, kagak¢iligin kdkiiniin
kazilmas1 i¢in yeterli oldugunu belirtilildi (Cumhuriyet, 18 Temmuz 1933: 3).
Milliyet gazetesi, 1918 sayili kanunun faydasina isaret ederek El-aziz’de
kacakeiligin %95 oraninda azaldigini okurlarina duyurdu (Milliyet 2 Ocak 1934:
5). Aksam gazetesi kagak¢ilikla miicadelenin siddetli siirdiigiini, kagak¢iligin
biiylik oranda azaldigini, ihtisas mahkemelerinin ig yiikiiniin azaldigini ifade etti
(Aksam, 2 Kanunuevvel 1934: 1). Kagak¢iligin ¢ok miktarda yapildigi
Diyarbakir’da da kagakeilik azaltildi; Cizre, Siverek basta olmak iizere vilayette
kagakgilarin yok edildi (Milliyet, 18 Subat 1935: 5). Bolgenin en fazla kagak¢ilik
yapilan merkezlerinden birisi olan Urfa’da da kacakgilik alinan 6nlemlerle biiyiik
miktarda azaltilmasiyla asayis ve giivenlige olumlu katkilar1 oldu (Son Posta, 14
Eyliil 1936:5). Alinan tedbirler ve uygulanan politikalarla kagakg¢iliktan mahkiim
kisi sayis1 1937°de 1100 iken 1940°da 227’ye, 1942°de 29’a diistii (Kose, 2020b:
1579).

Bolgesel Bir Coziim: Bolgenin Silahsizlandirilmasi

Birinci Miifettislik Bolgesi’ndeki en 6nemli sorunlardan birisi de sinir hattinin iki
tarafinda yasanan silahlanma sorunuydu. Cumhuriyet yénetimi, kurulusundan
itibaren bu konudaki tavrini net sekilde belirledi ve silah toplama isine bagladi.
Silah toplama isinde oncelik sinir hattinda yer alan yerlesimlere verildi. Umum
Miifettislik duyusu ile sinir hattindan baglanarak i¢ kesimlere kadar halktan silah
toplandi. Mifettislik yetkisi ve iradesiyle toplanan silahlar raporlarda agik¢a
belirtildi. Buna karsin sinirin diger taraflarinda durum Tiirkiye’den farkli ilerledi
ve sinir hattinin giivensizlestirilmesi politikasi i¢indeki devletler Tiirkiye’ye bu
konuda destek vermedi.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda miifettiglik bolgesinde halkin elinde silahlar
bulunuyordu. Birinci Diinya Savagi’ndan kalan Hoybun Cemiyetinin dagittig
silahlarin varhigi nedeniyle bolgede bol sayida silah oldugu biliniyordu.
Silahlanma bolgede yasayan kisilerin daha rahat hareket etmesini saglamasi
nedeniyle toplumsal bir aliskanlik haline geldi. Bu nedenle halk silahlarini teslim
etmeye sicak degildi. Birinci Umum Miifettislik Bolgesi Miifettisi ibrahim Tali,
goreve baslamasindan kisa bir siire sonra kendi bolgesinde bir teftis gezisi
yapmistt. Gliney hududunda olusan tehditlere kars1 planlanan gezide sinir i¢inde
ve sinir diginda olusan tehditlere karst gozdagi verdi. Bu donemde sinir
tecaviizleri, devlet aleyhine propagandalar artmasi iizerine Ibrahim Tali de devlet
giiciinii gostermek istedi. Buna karsin bolge halki giivenlik tehdidi hissettigi,
cobanlik yapanlarin saldirtya ugradigi, sakilerin saldirilarina karsi savunmasiz
kaldiklarina dair sikayetlerini siirekli olarak umum miifettislige iletti. Umum
Miifettiglik bu duruma karsi bolge insaninin riskli alanlardaki tehlikelere karsi
halkta silahlar bulundurabilecegini, ancak bunlarin kullanilmamasini halka
tembihlendi (BCA, 30.10.0.0., 262.768.16). Boylece devlet halkin
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silahsizlandirilmas: politikasin1  yiiriitiitcken ayn1 zamanda halkin giivenlik
kaygilarim da goz ardi etmedi.

Umum Miifettisin silahlanmaya karst net tavri, koylerden silahlarin
toplamasma karsin bolge halki silahlanmaya devam etti. Hatta halkin elinde
cephane olduguna dair bilgiler dahi vardi. 1930 yili asayis raporunda Bismil
Nahiyesi Karagoz koyiinde bes silahlinin, Semdinli’nin Bey koylinde sekiz
silahlinin, Kulp’un Hocaman koyiinde silahli kisilerin baskinlar yaptig1 Jandarma
Umum Komutanhigr aracilitya Umum Miifettislige iletildi. Aymi raporda
‘Savor’un Rasidi koyiinde Abdi Seyho isminde birinin karisi, evinde buldugu bir
bombayt karigtirirken birden bire patlamis ve maktulii seyr edenlerden Bozo
asiretine mensup 7 kisi, maktul ve toplam 8 kisi mecruh olmustur’ denilerek
halkin elinde bomba dahi bulundugu iletildi (BCA, 30.10.0.0., 128.920.11). Halk
geleneksel olarak gilivenlik giigleri ile bu bilgileri paylasmiyor ve silahlarin
toplanmasina kars1 tavir gelistiriyordu. Her ne kadar bu silahlanmanin korunma
ihtiyact i¢in yapildig1 sdylense de, bu durum toplumsal bir aligkanlik haline
geldigi, halkin silah kullanmaktan ¢ekinmedigi acik¢a goriilmektedir. Bu nedenle
bolgedeki silahlanma devlet otoritesi i¢in bir zayiflikt1.

Umum Miifettislik bolgenin tamaminda silah toplama isinin yapilmasini
uygun gordii. Aksi halde silahlarin yer degistirecegi, bu konuda gabalarin
basariya ulagsamayacagi goriisii belirdi. Buna karsin diger devletlerden yapilan
sizmalar, cetelerin kdy basmasi, hayvan kagakeilig1 gibi nedenlerle sinira yakin
bolgelerdeki halkin silahlanmasi devam etti. Silah toplama c¢alismalarinda devlet
kurumlar1 uzun siire ayak basilmayan bolgelere gittiler, halka maddi ve manevi
anlamda destekte bulundular. Jandarma Umum Kumandanligi’nin 1932 yili Ekim
ay1 raporunda Sason-Mutki-Kulp-Besiri-Garzan mintikalarinda 1223 tiifek, 2175
fisek, 33 tabanca ve 1 otomatik silah; Surug ve Birecik mintikasinda ise 560 tiifek,
3 otomatik silah, 18 tabanca, 26 bomba toplandig: belirtti (BCA., 30.10.0.0.,
128.923.2). Bu faaliyetlerle bolgede devlet otoritesi halka fark ettirildi. Birinci
miifettisligin kurulmasiyla baslayan silah toplama isinde 1928-1932 yillan
arasinda dort yillik dénemde 13120 silah, 46837 cephane topland: (BCA,
30.10.0.0., 69.457.25). Jandarma raporunda ise 1928’de 208, 1929’da 550,
1930’da 4070, 1931°de 3172, 1932°de 14949 olmak iizere bes yillik donemde
toplam 22949 silah toplandigi rapor edildi (BCA, 30.10.0.0., 128.923.6). 1934
yilinda ise batida Cizre simir bolgesinden doguda Beytiigsebap’a kadar olan
bolgenin silahtan tecridine karar verildigi ve planin uygulandig belirtildi. Bu
amagla ilk bes haftada 1400 silah toplandi. Sirnak bolgesi agiretlerinden 3055
silah toplanmus, sinir bdlgesi Suriye sinir hattinin bu kismu silahsizlandirildi. iran
sinir hattindan 769 silah toplandi (BCA, 30.10.0.0., 69.457.25).

Tiirkiye’nin bu ¢abalar1 ve sinir hattini silahsizlandirma gayretine karsi
sinir hattinin diger tarafinda durum daha farkliydi. Fransa sinir hattinda yer alan
koyleri, Ermeni halki ve Hoybuncular1 silahlandiriyordu. Silahlandirilan kisilere
smir bolgelerinde serbestlik taninarak onlarin Tiirkiye’ye karst eylemlerine
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miidahale edilmedi. Bunun bir delili olarak hudut ihlali yaparak Tiirkiye’ye gegen
sakilerde Fransiz tiifegi ve kiyafetleri bulundugu, bu kisilerin Suriye’de takip
edilmedigi istihbarat raporlarinda agik¢a ifade edildi (BCA, 30.10.0.0.,
69.457.14). Irak bolgesinde ise Ingiltere Nasturi cetelerini ve asiretleri hizla
silahlandirtyordu. 1934 yili raporunda ise Irak ve Tiirkiye arasindaki Sadabat
Paktr’'nin imzalanmasi iizerine Ortadogu’dan cekilmek istemeyen Ingiltere’nin,
Basra Korfezi’ne silah ulastirdigi; bu silahlarin Nasturiler’e ve sinir bolgesine
dagitildig1 bilgisine yer verildi. Bu durumun boélgedeki tehdidi arttiracagi
vurgulandi, yakalanan Nasturi cetelCilerde Ingiliz silahlarinin  bulundugu
belirtildi. Ayrica Ingiliz neferleri ve zabitleri Tiirkiye’ye gegerek giineydogu
mintikasini ziyaret etme istegi geri ¢evrildi. Ibrahim Tali raporunda Ingilizlerin
bu davraniginin nedenini tam olarak tespit edemeseler de Nasturi-Ermeni-Kiirt
isbirligi ve Seyit Han’in bu gruba katilmasiyla ilgili olabilecegini ortaya koydu
(BCA, 30.10.0.0., 69.457.25).

Iran smir bolgesi ise ozellikle Agr1 Isyanindan kagan sakilerin iran
tarafindan silahlandirilmastyla kars1 karstya idi. Agr1 Isyanlarindan sonra hudut
ihlalleri ¢ogaldi, iran’dan temin edilen silahlar yurt igine sokulmaya baslandi.
Tiirkiye’nin asileri yakalamak i¢in diizenledigi operasyonlar sinir bolgesine kadar
siirmekte, asilerin Iran’a gegmesiyle istenilen basarrya ulasamamaktaydi. Tiirkiye
[ran’dan sinir giivenligini saglama yolunda daha biiyiik gayret beklerken, iran
yonetimi bu konuda daha isteksiz davranmaktaydi. Iran yonetimi, Tiirkiye’yi
Kiirtleri kigkirtmak ve Azerbaycan bolgesini ele gecirmeye c¢alismakla suglads;
Tiirkiye ise iran’m asileri silahlandirdigini, smir giivenligini saglamadigini 6ne
siirdii (Teke ve Aydogan, 2021: 362). Iran sinir bélgesinde ihlaller ve olusan
tehlike, 11 Kasim 1930 tarihli istihbarat ve harekat raporunda agik¢a ifade edildi.
[ran hiikiimetinin suglandig1 belgede, Iran’mn sinir bdlgesinden uzaklastirdig:
agiretleri tekrar silahlandirarak hudut bélgesine getirdigi, Tirkiye’den firar
edenlerin ve Iranl asiretlerin Tiirk simirina saldirilart icin serbestlik tanidigy,
Aybey daglarindaki insaatlar1 durdurmak i¢in saldirilar planladigi belirtildi
(BCA, 30.10.0.0., 128.920.12).

Sonug¢

Umum Miifettiglik, Cumhuriyet’in ilk yillarinda, olaganiistii kosullarda kurulan
bir sistemdi. Seyh Sait isyan1 ardindan yerelde halkin durumunu, beklentilerini,
asayis kosullarmi, devlete karsi zararli olusumlart anlamak isteyen devlet
yetkilileri; bu siireci umum miifettisler araciligiyla yiritti. Diyarbakir merkezli
kurulan Birinci Umum Miifettisi Ibrahim Tali géreve baslar baslamaz
mintikalarinda geziler diizenledi, insanlarla goriismiistic ve devlet memurlarini
teftis etti. Edindikleri bilgileri, ¢oziim 6nerilerini, sosyal tespitlerini Dahiliye
Vekaletine veya Basvekalet’e bildirerek, yerelden merkeze bir koprii oldu.

Tiirkiye’nin sinir hattin1 tehdit eden en 6nemli faktor; bolgenin, farkl
aktorlerin etkilerine acik olusudur. Sinir hattindaki bolgede giliclenmek isteyen
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Hoybun Cemiyeti Ingilizlerin ve Fransizlarin destegiyle Tiirkiye’ye yonelik
diigmanca tavir takinmisti. Fransa manda yonetimi tarafindan ihtiyaglari
karsilanan Cemiyet, propaganda yoluyla halki kigkirtmak istiyordu. Bolgede
gazete, broslir, kitap dagitip asiretlere para yardimi yapiyordu. Sinir bolgesinde
rol kapmak isteyen Ermeniler de bu Cemiyete agik bir sekilde destek verdi.
Ermeniler simnir hattina ¢ok yakin bolgelerde yeni yerlesim yerleri kurma
cabasindaydi. Gegimlerini tamamen Tiirkiye’den yapacaklar1 kagak¢iliga
baglayan bu koyler, karakol ve miifrezelere saldirmaktan geri kalmadi. Mandater
devletlerin korumasi altinda giiclenen Ermeniler, hayvan hirsizligi da yaparak
Tiirk koyliisiine zarar verdiler. Tirk yetkililer bu iki giice yonelik Fransa ve
Ingiltere’ye baski yapmasina karsin olumlu bir cevap alamadi. Bu nedenle hudut
bolgesinde etkin olma ¢abasina yonelik propaganda yollar1 kapatildi, gazete ve
dergiler yasaklandi. Sinir bolgesindeki karakollar giiglendirildi, karakollara
elektrik hatt1 ¢ekildi. Bu yollarla etkinliklerini kaybeden Hoybuncu ve Ermeni
gruplar, zaman iginde birbirleriyle sorun yasamaya baglayarak etkilerini
kaybettiler.

Sinir hatt1 asiretlerin etkili oldugu bir saha idi. Iran sinirmda Agr1 Isyani
sonras1 baslayan giivensiz ortam Iran Devleti’nin asileri korumasiyla artarak
devam etti. Tiirk kuvvetlerinden kagan asiler, siir bdlgesinde rahatca Iran’a
gecmekte, kendilerini giiven altina almaktaydi. Iran’in takindigi bu tavir,
Tiirkiye’nin i¢ giivenligini tehdit eden bir konuma geldi. Iran’da giiclenen asiler;
sik sik saldir1 ve hirsizlik yapiyor, koy baskinlart diizenliyordu. Bu durumu
diizeltmek icin yapilan ikili antlagmalar, iran Sahr’min Tiirkiye ziyareti sinir
bolgesinin giivenliginde etkili oldu, sinir ihlalleri 1932 sonrasi azalmaya bagladi.
Irak sinir bolgesinde ise Barzanllar asireti iki iilke arasinda sorun oldu. ingiltere
tarafindan yonlendirilen asiret, zaman icinde Ingiltere’ye karsi politikasi
nedeniyle Irak’tan ¢ikarildi ve Tiirkiye’ye sigindi. Sinir bolgesinden i¢ kisimlara
gonderilen asiret gii¢ kaybetmis, ingiltere ile anlasma yoluna giderek Irak’a
dondii. Suriye sinir bolgesindeki asiretler ise yogun bir menfi propagandaya
maruz birakildi. Fransizlarin destegiyle yapilan sdylemlerle kigkirtilan asiretler
kagakeilik yapiyorlardi. Asiretlerin bolgeyi giivensizlestirmesine karsi ¢ikarilan
Iskan Kanunu sonug verdi. Batiya gog ettirilen asiretlerin 1940’11 yillara kadar
donmelerine izin verildi. Ancak daha sonra kural esnetildi, ayrildiklari topraklara
donmelerine izin verildi. Ancak bu siiregte simir hattinin giivenligi saglanarak
bolge daha giivenli hale getirildi.

Tiirkiye’nin  hudut bolgesini giivenli hale getirmek icin yaptigi
calismalardan birisi de bolgede silah toplamasiydi. Birinci Miifettislik
Bolgesi’nin tamaminda yapilan ¢alisma, hudut hattinda yogunlasti. Ozellikle
Suriye’den yapilan ihlaller, hirsizliklar ve kdy baskinlarina karsi halkin
silahland1g1 goriildii; miifettis tarafindan silahlarin gerekmedikce kullanilmamast
istendi. Ancak daha sonra bu silahlar da toplanarak hat {izerindeki kolluk
kuvvetlerinin sayisi arttirildi. Hudut bolgesinde memurlarin teftis faaliyetlerine
6nem verildi, sik sik gorevliler denetimden gegirildi. Hudut giivenligini arttirmak
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icin Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti kuruldu, buradaki ¢alismalar tek bir elden
yonetilmeye baglandi. Alinan 6nlemlerle Cumhuriyet’in ilk yillarinda giivensiz
bir ortam olusturarak yore halkinda tedirginlige yol agan hudut bolgesi, daha
giivenli bir konuma getirildi.
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(Son Posta, 12 Agustos 1933, s.1).
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ya da uygulanamadigr goriilmiistiir. Tiirkiye’'de kadin kooperatiflerinin kooperatif¢ilik
ilkelerini uygulama baglamindaki eksikleri kooperatiflerin kadin giiclenmesi tizerindeki
olumlu etkilerini zayiflatma ve ozellikle kadinlarin ekonomik ve karar alma siire¢lerine
katilim anlaminda bagimli olma durumlarini siirdiirmelerine neden olmaktadir.

Anahtar kelimeler: Kooperatif¢ilik ilkeleri, Kadn kooperatifleri, Siirdiiriilebilirlik

The Paradox of Between Women's Cooperatives and Cooperative Principles
in Turkey

Abstract: The purpose of this study is to determine whether the activities of women's
cooperatives in Turkey are based on cooperative principles. The main aim of such an
examination is to discuss the impact of cooperative principles on the success of the
women's cooperative movement. To this end, firstly, the principles of cooperativism and
what these principles mean have been discussed, and a general evaluation has been
made of women's cooperatives in Turkey. Subsequently, the methodology of the study
and the sample profile are explained, and the findings are presented. In-depth
interviews were conducted with 70 women members/employees from 20 women's
cooperatives engaged in entrepreneurship, production, and operation, using the
qualitative research method of semi-structured interview. While the cooperatives in
Turkey are seen to fully fulfill their responsibilities towards the community, education
and training, and information dissemination, it has been observed that the principles of
democratic control, autonomy, and members' economic participation are not fully
understood or applied by the members. The deficiencies of women's cooperatives in
Turkey in terms of implementing the principles of cooperatives weaken the positive
effects of cooperatives on women's empowerment and cause women to continue their
dependence in terms of participation in economic and decision-making processes.

Keywords: Cooperative principles, Women's cooperatives, Sustainability

Giris

Kooperatifler ortaklarinin ekonomik ve sosyal ihtiyag ve beklentilerini
karsilamak ve onlarin memnuniyetini saglanmanin yaninda belirli ilkeler ve
degerler dogrultusunda toplumun ekonomik, sosyal, c¢evresel ve politik
gelisimine katkida bulunan orgiitlerdir. Kooperatiflerin kurulus ve isleyis
esaslarini temsil eden ilkelerin 1995 yilinda Uluslararas1 Kooperatifler Birligi
(ICA) tarafindan gbzden gegirilmis son hali yedi ilke olarak belirlenmistir.
Gliniimiizde de kooperatifleri temsil eden bu ilkeler sirasiyla; goniillii ve
herkese acik iiyelik, iiyeler tarafindan gerceklestirilen demokratik denetim,
iiyelerin ekonomik katilimi, o6zerklik ve bagimsizlik, egitim, 6grenim ve
bilgilendirme, kooperatifler aras1 is birligi ve topluma karsi sorumlu olmaktir.
Ozii itibariyle esitlerce kurulmus kooperatifciligin dayandigi bu ilkeler,
kooperatiflesmenin tiim diinyada kapitalist normlar iizerinden isleyen isgiicii
piyasalariin sundugu calisma diizenine alternatif bir calisma bicimi olarak
kabul edilip edilemeyecegini sorusunu akla getirmektedir. Ozellikle piyasa
ekonomisinin krizler yasadigi donemlerde kooperatifler 6nemli bir ¢ikis yolu
olarak goriilmektedir. Ornegin, basarili tarim kooperatifciliiyle bilinen
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Fransa’da, 2008'den 2010'a kadar devam eden kriz etkileri piyasadaki istihdami
% 1,3 diisiiriirken, kooperatifler sadece % 0,7 oraninda bir istthdam kaybi1
yasamiglardir. Benzer sekilde Almanya’da 2008-2010 kriz doneminde
kooperatifgilik sektorii % 4,9 istihdam artis1 yasamistir (Smith ve Rothbaum,
2013). Bunlar kooperatifgiligin piyasa ekonomisine alternatif bir ¢alisma olarak
goriilebilecegi konusunda destekleyici nitelikteki 6rneklerdir.

Tiirkiye’deki gelisimi dikkate alindiginda tarihi 13. yiizyila kadar
dayanan kooperatifciligin Atatiirk onderliginde 1920-1938 yillar1 arasinda
onemli bir gelisme kaydettigi sdylenebilir. Daha yakin bir tarihe bakildiginda,
kooperatif¢ilik hareketinin gelisimi agisindan 1960’11 yillar 6nemlidir. 10 Mayis
1969 tarihinde yiiriirliige giren 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ¢ikarilmistir.
Bu kanun ile hem farkl statiilerde ve sektorlerde kooperatiflerin kurulmasinin
hem de kooperatif iist birliklerinin kurulmasinin yolu ac¢ilmistir. Diger taraftan
1960’11 yillarin sonunda is¢i hareketine paralel olarak gelisen sosyalist hareket
ozellikle 1970’lerden itibaren kooperatifcilige katki vermeye baslamistir.
Demokratik bir kdylii orgiitlenmesi Tiirkiye Koy Kalkinma ve Diger Tarimsal
Amaglh Kooperatif Birlikleri Merkez Birligi (Kéy-Koop) ve demokratik bir halk
orgiitlenmesi Halk Tiiketim Kooperatifleri (Halk-Koop) o yillarda kurulmustur
(Ticaret Bakanligi, 2019).

Yaklagtk son 20 yillik zaman dilimi igerisinde ise Tiirkiye’de
kooperatif¢iligin one ¢ikan trendlerinden biri olarak kadin kooperatiflerine
isaret edilebilir. Geligmekte olan iilkeler baglaminda kadin kooperatifleri,
tabandan yiikselen bir orgiitlenme (Sen, 1987) ve istihdam modeli olarak
goriilmektedir. Bu bakimdan kadin kooperatiflerinin kadinlarin giiclenmesi
acisindan 6nemli bir potansiyel tasidigina deginilmektedir (Goniilli Atakan ve
Coban, 2022; Sahankaya Adar ve Dedeoglu, 2023). Kadmlarin giiglenmesi
kavrami, dezavantajli kesimlerin basinda gelen kadinlarin toplumda firsatlara,
kaynaklara erisim, s6z hakki, 6zgliven, 6zerklik baglaminda topluma katilim
kosullarinin iyilestirilmesine isaret eden bir siireci ifade etmektedir. Kadinlarin
giiclenmesi, kadinlarin egitim, saglik, istihdam firsatlar1 ve siyasi temsile esit
erigim saglayarak yasamlar1 ve kaderleri iizerinde kontrol sahibi olmalarini
saglamaktadir. Dahasi giiclenmenin kadinlarin 6zel/kamusal alanda mevcut
olumsuz konumlarimi doniistiiriicii ve iyilestirici bir islevi olmaktadir (Kabeer,
1999; Gholipour vd., 2010; Datta ve Gailey, 2012; van Eerdewijk vd. 2017;
Ozcatal, 2023). Tiirkiye’de de isgiicii piyasasinin one ¢ikan dzelliklerinden biri
olarak kabul edilebilecek olan kadinlarin dezavantajli ve ikincil konumunu
(Ecevit, 1998; Dedeoglu, 2010) kadin kooperatifleri araciligiyla telafi etme
yoniinde bir egilim mevcuttur. Zira Tirkiye'de de erkekler ve kadinlar
arasindaki iggiiciine, istihdama katilim farki hala 6nemli 6l¢iide yiiksektir, bu da
kadmlarin isgiicli piyasasi firsatlar1 agisindan erkeklerin hald cok gerisinde
oldugunu gostermektedir (Bugra ve Yakut-Cakar, 2010; Dedeoglu, 2012;
Goksel, 2013). Kadmlarin isgiici piyasasina katilma wve is firsatlarinin
saglanmasi yolu ile giiglenerek, esitlik, 6zgiirliik ve kendine yetme yetenegi
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kazanmasin ifade eden ekonomik giiclenme temel dnemdedir (Ozgatal, 2023).
Nitekim hem 11. Kalkinma Plani’nda hem de Tiirkiye Kooperatif¢ilik Strateji
ve Eylem Plani’nda kadinlarin ekonomik olarak giiclenmeleri amaciyla kadin
kooperatiflerinin desteklenecegine yer verilmektedir (Sahankaya Adar vd.,
2023). Benzer gabalar Asya’daki kadin kooperatiflerinde de goriilmekte ve bu
cabalarin temelinde kadin yoksullugunun azaltilmasi ve isgiicii piyasasinda
kadin ve erkekler arasinda bir esitlik yakalama diisiincesi yatmaktadir
(Kornginnaya, 2020). Kooperatifler, insan kaynaklar1 gelistirme ve sosyal
icerme yoluyla beserl ve sosyal sermayeyi tesvik etmektedir. Bu sayede kadin
kooperatifleri, kamu ve 6zel sektor tarafindan ele alinmayan sosyal ve cinsiyet
boslugunu doldurabilecek uygun bir kurumsal se¢enek olarak goziikmektedir.
Cok ¢esitli yoksunluklarla kars1 karsiya kalan milyonlarca kadinin yasamlarini
kendi kendine yeterlilik kazanmalari i¢in sekillendirmelerine yardimci olurlar.
Bdylece hem kendi topluluklarinin hem de iilke ekonomilerinin kalkinmalarinda
etkili olurlar (Sahankaya Adar vd., 2023). Ancak Tiirkiye 6zelinde kadimnlarin
kooperatiflesmesini tegvik eden yasal ve politik desteklerin eksikligi, var olan
desteklerin siirekli ve sistematik bir nitelige sahip olmamasi gibi nedenlerle
kadinlarin  kooperatiflere katilimi1 araciligryla istihdamin artirilmas:  ve
nihayetinde giiclendirilmesi amaciyla ters diisecek sekilde kadinlarin toplumsal
rollerini siirdiirmelerine neden olduguna iligkin elestirel yaklagimlar mevcuttur
(Cmar vd., 2021). Ayrica Tirkiye’de el ele yiiriiyen noeliberalizm ve
muhafazakarligin kadinlarin yeniden iiretimin tek saglayicist olma durumunu
destekledigi ve bunun da kadm kooperatiflerinin siirdiiriilebilirligi ve kooperatif
ortagi olan kadinlar acisindan ekonomik giiclenmeyi zayiflattigina
deginilmektedir (Ugur-Cmar vd., 2022). Yine Tirkiye’de kadmn
kooperatifleriyle yapilan bir arastirmada kadmlarin bir kismmin kooperatiften
elde ettikleri gelirlerin hanedeki erkekler tarafindan kontrol edildigine
deginilmektedir (Duguid vd., 2015). Tirkiye’de kadin kooperatiflerine iligkin
onceki ¢alismalar ekseriyetle kadin kooperatiflerinin genel goriiniimii ile
istthdam ve giliglenme iligkisine odaklanmakta, dolayisiyla bunlarin kadin
istihdam1 ve giiclenmesi tizerindeki sonuglarini ortaya koymaya calismaktadir.
Bu galisma ise, kadin kooperatiflerinin kadinlar acgisindan yarattigi sonuglardan
ziyade bu sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olan etmenleri kooperatifgilik
ilkelerini uygulama agisindan ortaya koyarak literatiire nedensel baglamda bir
katki saglamay1 amaglamaktadir.

Bu calisma, 2000’li yillarda 6ne ¢ikan ve yaklasik son on yildir
Tirkiye’de  kadin  giliclenmesinin  lokomotifi  olarak  goriilen kadin
kooperatiflerinin  isleyisini  kooperatif¢iligin  temel ilkeleri {izerinden
degerlendirmektedir. Bu degerlendirmenin amaci, Tiirkiye’de son yillarda
sayilar gittikge artan ve artma egiliminde olan kadin kooperatiflerinin basarisini
kooperatif¢ilik ilkeleri {izerinden tartismaya a¢gmaktir. Bu dogrultuda oncelikle
kooperatif¢ilik ilkeleri ve bu ilkelerin ne anlama geldigine deginilmis ve
Tiirkiye’de kadin kooperatiflerinin genel goriiniimiine iliskin bir degerlendirme
yapilmistir. Sonrasinda ¢alismanin metodolojisi ve Ornek profili agiklanarak
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bulgulara yer verilmistir. Tirkiye’deki kadin kooperatiflerinin kooperatifcilik
ilkelerini ne derece karsiladiklar1 ele alinmaktadir. Arastirma yontemi olarak
nitel arastirma ydntemlerinden biri olan yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi
kullanilarak 20 kadin girisimi, iiretim ve isletme kooperatifinden 70 kadin
ortak/caligan ile goriismeler yapilmistir. Gorlismeler kapsaminda Tiirkiye’de
kadin kooperatiflerinin topluma karst sorumlu olma, egitim-6gretim ve
bilgilendirme, goniillii ve herkese acik iiyelik ilkelerinin gereklerini yerine
getirdikleri goriiliirken; tiyelerin demokratik denetimi, 6zerklik ve {iiyelerin
ekonomik katilimi ilkelerinin ortaklar tarafindan tam anlamiyla anlagilamadigi
ya da uygulanamadigi gorilmiistiir. Tirkiye’de kooperatifcilik ilkelerinin
goriisme kapsamindaki kadin kooperatifleri baglaminda tam olarak
anlagilamamis ve/veya uygulanamamis olmasi, kooperatifcilik ve kadin
giiclenmesi iliskisini zayiflatmaktan bir etki ortaya ¢ikarmaktadir.

Kooperatifcilik Ilkeleri ve Basari fliskisi

Kooperatif¢ilik ilkeleri, ilk defa Rochdale Onciileri (Rochdale Pioneers)
tarafindan ortaya konulmus olsa da 1934 yilinda ICA’nin ilkeler tizerinde birkag
degisiklik yapmasiyla uluslararasi nitelik kazanmigtir. O dénemde kabul goren
kooperatifgilik ilkeleri sirasiyla; serbest giris, dini ve politik tarafsizlik,
demokratik yonetim, risturn dagitilmasi, faiz verilmesi, pesin satig ve egitimin
desteklenmesidir (Giiloglu ve Korkmaz, 2005: 813). Bu ilkeler, o donemin
gerekliliklerine gore diizenlenmistir. Zamanla degisen kosullar dolayisiyla ICA,
ilkeler iizerinde degisiklige giderek 1995 yilinda gdzden gecirilmis son hali
olarak kabul edilen yedi temel ilkeyi yaymlamigtir. Bu ilkeler sirasiyla; goniillii
ve herkese agik iiyelik, iiyeler tarafindan gerceklestirilen demokratik denetim,
iiyelerin ekonomik katilimi, 6zerklik ve bagimsizlik, egitim, Ogrenim ve
bilgilendirme, kooperatifler arasi is birligi ve topluma karsi sorumlu olmaktir.
Kooperatifler, giinimiizde bu yedi temel ilke ile karakterize edilmektedirler.

Ilkeler, kooperatifciligin merkezinde yer almaktadir. Hatta baz iilkelerde
kooperatif¢ilik ilkeleri kooperatifleri diizenleyen yasalara dahil edilerek
bunlarin uygulanmasi zorunlu kilinmaktadir (Nikolic vd., 2021). Kooperatifcilik
ilkelerinin bu denli 6nemli goriilmesi, kooperatiflerin basaristyla bu ilkelerin
tam anlamiyla uygulanip uygulanmadigi arasinda iligskiyi sorgulama ihtiyacini
dogurmaktadir. Literatiirde kooperatifcilik ilkelerinin kooperatiflerin basarisi
iizerindeki etkisine iligkin farkli gériisler mevcuttur. Bu goriiglerden bir kismi,
ilkeleri takip ederek uygulayan kooperatiflerin ayakta kalmalarmin kesin
olmadigr ve kooperatif ilkelerinin bazi durumlarda esnek is firsatlarini
engelledigine deginmektedir (Szabo, 2009). Benzer sekilde kooperatif¢ilik
ilkelerinden sapmanin kagmilmaz olduguna iliskin iddialar bulunmaktadir
(Dunn, 1988). Yine bazi calismalarda ICA’nin kooperatif¢ilik ilkelerine uyma
konusunda herhangi bir zorunluluk olmadigindan kooperatiflerin ilkeleri
istedikleri gibi  degistirebilecekleri ve hatta kendi ilkelerini bile
olusturabileceklerine deginilmektedir (Szabo, 2009).
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Bu goriislerin tam tersini ifade edecek sekilde, kooperatif¢ilik ilkelerinin
kooperatiflerde risk alma ve yenilikgilik becerileri gelistirdigini 6ne siiren
ampirik ¢aligmalara rastlamak da mumkiindiir (Darmawan vd., 2021). Ayrica
kooperatif ilkeleri ve performans arasindaki iliskiyi is¢i kooperatiflerine
uygulanan anketler araciligryla ortaya koyan bir ¢alismada, kooperatifcilik
ilkelerinin kooperatiflerin performansina olumlu yonde etkileri oldugu
belirtilmektedir (Guzman vd., 2019). Oczkowski, vd. (2013), baz
kooperatiflerin tiim ilkeleri takip etmeseler de insana verdikleri degerin
oncelikli amaclar1 oldugu ve bu bilingle hareket ettikleri sonucuna varmislardir.
Bu ilkeler, kooperatif basarisi i¢in gereklidir ve kooperatif {iyelerine potansiyel
olarak daha yiiksek sosyo-ekonomik refah seviyeleri saglamanmn yani sira
kooperatiflere pazarda potansiyel bir avantaj saglamaktadir. Ancak, kiiltiirel,
dini ve etnik durumlara bagli olarak kooperatif ilkelerinde 6nemli degisiklikler
yapilmasinin, kooperatif basaris1 ve iliskili sosyo-ekonomik sonuglar {izerinde
olumsuz etki yapabilecegine deginilmektedir (Altman, 2020). Bu nedenle
ilkelerin evrenselligi 6nemlidir.

Tiirkiye’de ise kooperatif¢ilik ilkelerinin uygulanmasi ve kooperatiflerin
basaris1 arasindaki iligkiye deginen sl sayida c¢alisma mevcuttur.
Kooperatif¢ilik ilkeleri 15181nda Tiirkiye’deki koy kalkinma kooperatiflerini ele
alan bir ¢aligmada, kdy kooperatiflerinin yonetim, denetim ve organizasyonuna
dair problemlerinin olduguna, kooperatif kadrolarinin bu tiir bir rgiitlenmeyi
devam ettirme bakimindan oldukga yetersiz kaldigina ve kooperatiflerin politik
cikar ve egilimlerin sergilendigi organlar olmaktan ¢ikarilmasi gerektigine
deginilmekte ve ancak bu durumda kdy kooperatiflerinin basarisindan soz
etmenin miimkiin olacag: belirtilmektedir (Oksiiz, 1982). Giilbirlik Kooperatifi
ortaklarinin kooperatifle iliskisini ortaya koymaya yonelik bir ¢alismada ise,
kooperatif ortaklarinin biiyiik bir béliimiiniin (% 85,71) ortaklik agamasinda
kooperatif ana sézlesmesini okumadigini ve kooperatife tiyelikte ortaklarin %
42,86’s1 kooperatifi 6zel sektore kiyasla daha yiiksek {icret 6demesi nedeniyle
tercih ettiklerini gostermektedir (Ertan ve Turan, 2001). Tiirkiye’de tarimsal
kooperatiflerin bir kisminin kendi kendine yonetim ilkesini uygulamiyor
olmasimnin o6nemli bir sorun olduguna deginen c¢alismalar da mevcuttur
(Erdogan, 2012). Tirkiye’de kadin kooperatiflerinin basarilarin1 spesifik
ornekler lizerinden anlatan kadin kooperatifi hikayeleri olmakla birlikte genel
olarak kadin kooperatiflerinin basarisini ele alan ve kooperatif ilkelerinin
uygulanmasi ile kooperatif basarisi arasindaki iligkiyi inceleyen bir ¢aligma
bulunmamaktadir.

Tirkiye’de Kadin Kooperatifleri

Kadin kooperatiflerine iliskin ayri bir formel tanimlama bulunmamaktadir.
Diger bir ifadeyle, kadin kooperatifleri sahip olduklarn ilkeler ve degerler
baglaminda diger kooperatiflerle benzer bir kurumsal yapiya sahiptir. Ancak
bununla birlikte, kurulan kadin kooperatiflerinin temel o6zellikleri ortaklarin
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cogunun kadinlardan olusmasi ve/veya Orgiit i¢ci yonetimde ¢ogunlukla
kadimnlarin olmas1 seklinde belirtilebilir (KEIG, 2015). Bu o6zellikler kadin
kooperatiflerinin kadinlar tarafindan ve kadinlar i¢in kuruldugu seklinde
yorumlanabilir.

Diinyada kadin kooperatifleri, kooperatifcilik hareketi igerisinde 6nemli
bir yere sahiptir. Diinyanin pek ¢ok tilkesinde kadinlar kendileri, aileleri, i¢inde
yer aldiklan etnik yapiyr ve ait olduklari toplumu desteklemek amaciyla
kooperatiflesmeye gitmektedir. Ozellikle de gelismekte olan iilkelerde bu
egilimin daha yogun oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kadinlarin istihdama
katihm firsatlarinin  gérece az oldugu ve isgiicli piyasasinin i Yyaratma
potansiyelinin gorece diisiik oldugu iilkelerde ve bdlgelerde kooperatiflesme
kadinlar igin 6nemli bir giiclenme araci haline gelmektedir (ILO, 2018). Bu
anlamda en 6nemli 6rneklerden biri Hindistan SEWA o6rnegidir. Hindistan’da
kadinlarin grup olarak toplumsal yasama katilimmmin yaygm olmasi
kooperatiflesmenin de yaygin olmasini saglamaktadir (Datta ve Gailey, 2012).
Ancak kooperatiflesme egilimi yiikksek olmasmma ragmen kadinlarin
kooperatiflerden elde ettikleri kazang iizerindeki kontrollerinin zayif oldugu
belirtilmektedir (Dohmwirth ve Hanisch 2018). Buna karsilik Giiney Afrika’nin
kirsal bir bolgesinde yapilan bir ¢alisma kadinlarin kolektif ekonomik stratejiler
sayesinde giiclendigine deginilmektedir (Oberhauser ve Pratt, 2004).

Tiirkiye’de hem toplumsal hem de ekonomik kosullar baglaminda kadin
kooperatifi olgusu oOzellikle 2000l yillarin basindan itibaren Onem
kazanmaktadir. Tiirkiye baglaminda kadin kooperatiflerinin 6ne ¢ikan ayirt
edici ozelligi faaliyet alanlar1 olarak gosterilebilir. Nitekim kadin kooperatifleri
genellikle gida {iretimi, ev eksenli tretim, tekstil, ¢ocuk ve yasl bakimi
alanlarinda faaliyet gostermektedirler (KEIG, 2015). Bunlar simdiye kadar
devam eden gorliniir faaliyet alanlar1 olsalar da Tiirkiye’de kadin
kooperatiflerinin kokeni 1982 yilinda bir proje kapsaminda, Manisa’nin 6
koylinden pek c¢ok kadinin ortak oldugu bir hali dokuma kooperatifi olan
Yuntdag1 Kooperatifi’nde bulunabilir. Yuntdagi Kooperatifi, sadece toplumdan
izole birakilan kadinlara ekonomik gelir saglanmasi degil, ayn1 zamanda
kadinlarin bulunduklar bolgedeki kdylerin kalkinmasina yonelik ¢abalarinin bir
ornegidir. Kadinlar  kooperatif =~ araciliiyla  kdylerin  ekonomik
stirdiiriilebilirligine katkida bulunurken, 6zgiin tasarimlar1 ve el yapimi halilart
icin ulusdtesi pazarlara erisim saglamiglardir (Hart, 2005). Yuntdagi Kooperatifi
bir kadin kooperatifi olarak nitelendirilmese bile ipligi egirmekten boyamaya ve
haliy1 dokumaya kadar hali yapiminin her asamasini kadinlarin yonetmis olmasi
nedeniyle bir kadin kooperatifi olarak nitelendirilebilir.

O zamandan beri Tiirkiye’de birgok kadin kooperatifi kurulmus ve
kadmin toplumdaki konumunun bu 6rgiit modeli ile giiclenmesi amaglanmaistir.
Kooperatifciligin, yas veya statiilerine bakilmaksizin goniillii olan herkesin
katilimina agik bir model olmasi, kadinlarin kendilerini ifade etme 6zgiirliigii
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noktasinda bu amaci desteklemektedir. Cilinkii bu, ayn1 zamanda, kadinlar i¢in
firsat esitligine isaret etmektedir (Karakus, 2022: 252). Tiirkiye’de kooperatif
ortagl olan ya da kooperatif faaliyetlerine katilan kadinlarin genellikle gorece
diisiik egitimli, piyasa ekonomisinin talep ettigi yetenek ve beceriye sahip
olmayan ve toplumsal cinsiyet rolleri tam zamanl ¢alismalarinin 6niinde engel
olan kadinlar ile orta yas grubundaki kadinlardan olustuguna deginilmektedir
(KEIG, 2015). Bu galisma kapsaminda goriisiilen kadinlarm da benzer bir
profile sahip olmalar1 Tiirkiye’deki kadin kooperatiflerine iliskin ortalama bir
profilden sz edilebilmesini saglamaktadr.

Gilinimiizde kadmlarin kooperatif hakkindaki bilgi ve deneyimlerinin
arttignt  gozlenmektedir. Serinikli (2019) c¢alismasinda, kirsalda yasayan
kadinlarin tarimsal iiretim faaliyetlerinde halihazirda aktif olsalar bile, diger bir
ifadeyle devam eden girisimcilik faaliyetlerine ragmen, bu faaliyetleri
kooperatif¢ilik ile birlestirmek istedikleri sonucuna ulasmistir. Dolayisiyla
kadmlarin  emeklerinin  karsiligimi  almalar1  konusundaki  beklentilerini
kooperatif¢ilik ile iligskilendirdikleri sdylenebilir. Aksine, bir bagka galigmada
ise, kirsaldaki kadinlarin bulunduklar1 bélgede kurulan kooperatiflerle is birligi
yapmaya ilgili olduklari, ancak kooperatife ortak/iiyelik asamasinda ¢ekimser
kaldiklar1 iddia edilmektedir (Ozdemir vd., 2019). Son yillarda yapilan pek ¢ok
calisma, ozellikle kirsaldaki kadiin sosyal ve ekonomik durumuna iliskin
problemlerden bir ¢ikis yolu olarak kadin kooperatiflerini 6n plana
cikarmaktadir. Kirsalda kayit disihigin yogunluguna vurgu yapan Kutay (2022),
kirsal kalkinmada kadinlarin 6nemine dikkat ¢ekerken, kirsaldaki kadinlarin
istihdamla birlikte egitim ve saglik gibi haklara erisimindeki zorluklarin
kooperatiflerle agilabilecegini one siirmektedir.

Kadin kooperatifleri topluma karsi sorumluluk misyonuyla etki alanini
kooperatif disina da tasiyabilen bir yapidadir. Tiirkiye’de ozellikle kriz
zamanlarinda kadin kooperatiflerinin dayanismaci miicadelesi, bu modelin
toplumsal fayda agisindan oynadigi 6nemli bir rol olarak yorumlanabilir. 2020
yilinda baslayan Covid-19 pandemi siirecinde kadin kooperatiflerinin bir tarafta
en etkilenen gruplar arasinda olmalar1 (Temiztag, 2020) diger tarafta toplumun
acil maske ihtiyacim kargilamada iicretsiz ve goniillii iiretim (TURKONFED,
2020) ile 6n safhalarda yer almalari bunun somut bir 6rnegidir.

Kadin kooperatiflerinin toplumsal faydaya olan etkilerinde yerel
yonetimlerle yaptiklar1 is birlikleri de kritik bir oneme sahiptir. Kadin
kooperatifleri, ¢ogunlukla yerel ihtiyaglar1 karsilayan alternatif ekonomiler
arasinda olduklarindan, yerel yonetimlerle ile is birligi yaparak bulunduklar
bolgedeki sorunlarin ele alinmasinda hem kooperatif ortaklarina/calisanlarina
hem de bolge halkina fayda saglayan kalkinma projelerinin uygulanmasinda
donemli bir aktor olabilmektedirler. Yalgin’a (2022) gore, yerel kalkinmanin
bolgedeki kamu otoritelerinin ¢abalariyla basariya ulasabilmesinde aktorler
arasindaki dayanisma gereklidir. Kooperatifler yapisi geregi dayanismaci ve



Tiirkiye’de Kadin Kooperatifleri ve Kooperatif¢ilik ilkeleri Paradoksu 171

katilimcidir. Dolayisiyla, yerel bir kamu otoritesi olan belediyelerin kalkinma
siirecinde yereldeki kooperatiflerle is birligi yapmasi kagimilmaz bir
gerekliliktir. Tiirkiye’de kadin kooperatifleri ile belediyelerin kurdugu iligkiler
incelendiginde, belediyelerin kadin kooperatiflerine verdikleri desteklerin ilk
kurulus yatirimindan iirlin satin almaya kadar genis bir yelpazede saglandig:
goriilmektedir (Yalgin, 2022: 12).

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin desteginin son yillarda daha goriiniir
olmasmin kadin kooperatiflerinin faaliyetlerine ivme kazandirdigi sdylenebilir.
1989-2021 tarihleri arasinda kurulan kadin kooperatiflerinin % 58’1 2018
sonrasinda kurulmustur (Sahankaya Adar vd., 2023) ve bu say1 her gecen giin
artmaktadir. KoopBis siteminde taratilan kadin kooperatifleri listesinde giincel
kurulus bilgilerine ulagilamamaktadir. Bununla birlikte, Sahankaya Adar vd.’
nin (2023) elde ettigi saha bulgularina goére, 2018 oncesinde kurulan kadin
girisimi iiretim ve isletme Kooperatifi sayisi sadece 60’tir. Bunlarin 3 tanesi
tasfiye durumunda, bir tanesi de tiretim yapmayarak sadece anaokulu gibi kendi
tiyelerinin ¢ocuklar1 i¢in bakim hizmeti saglamaktadir. Var olan kadin
kooperatiflerinin 6nemli bir kismi da kooperatifcilik anlayisiyla uygun
diismeyecek sekilde kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerini giiclendirecek
faaliyetler yiirliterek kadin istihdaminin egreti bir sekilde siirdiiriilmesine neden
olmaktadir (Cinar vd., 2021). Onceki ¢alismalarda belirtildigi {izere, bagimlilik
esasina dayali bir ¢aligmada oldugu gibi kooperatif gibi girisimci faaliyetlerde
calismak da kadinlarin evdeki islerini hafifletmek yerine evde ve iste calismayla
birlikte ‘gifte bir yiikk’e doniismektedir (Altan-Olcay, 2016). Bu baglamda
kooperatif¢ilik ilkelerinin Tiirkiye’deki kadin kooperatiflerini temsil edip
etmedigine dair bir arastirma yapmanin Tirkiye’de heniiz yeni popiiler olan bu
modelin etkililigini gormek agisinda 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Arastirmanin Metodolojisi

Bu calisma, yaklasik iki yillik bir arastirma siirecinin {iriiniidiir. 2021 yilinda
Kalkinma Atolyesi ile g¢alismanin yazarlann tarafindan Tiirkiye’deki
kooperatif¢ilik faaliyetlerine dair toplantilar gergeklestirilmis ve kooperatiflerin
kendi aralarinki toplantilara katilim gosterilmistir. Bu siirecte literatiir ve
uygulama konusunda onemli fikirsel paylasimlar yapilarak ve kooperatiflere
dair istatistiksel veriler incelenerek caligmaya bir temel olusturulmustur.
Sonraki siirecte, kadin kooperatiflerine odaklanan yazarlar, Agustos 2021-Nisan
2023 tarihleri arasinda 20 kadin girisimi {iretim ve isletme kooperatifinden 70
kadin ortak ile nitel arastirma yontemlerinden biri olan yar yapilandirilmisg
goriisme teknigi ile goriismeler gergeklestirmislerdir. Goriismelerin bir kismi
kadin kooperatifi bagkanlartyla ama o6nemli bir kismi kadin kooperatif
bagkanlariyla birlikte ortaklarin da yer aldigi grup goriismeleri seklinde
gerceklestirilmistir. Bunlarin 14’1 yiiz ylize, 6’s1 ise online goriisme olarak
yapilmustir. Gorlismelerin yapildigi kadin kooperatiflerinin cografi dagilimina
bakildiginda, 8 kooperatif Ege Bolgesi’nde (Izmir, Manisa, Balikesir, Aydin), 3



172 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 57, Say1 4, Araltk 2024, 163-196

kooperatif Marmara Bolgesi'nde (Istanbul, Edirne), 9 tanesi i¢ Anadolu
Bolgesi’nde (Ankara, Eskisehir, Yozgat, Kayseri, Corum) yer almaktadir.
Dolayistyla goriisme yapilan kadin kooperatiflerinin Tiirkiye’nin farkl illerinde
oranli temsilinin olmamas1 bu ¢aligmanin bir eksikligi olarak tanimlanabilir.

Arastirmanin  O0rneklemi, iki smirlilik ¢ergevesinde belirlenmistir.
Birincisi, Tiirkiye’deki kadin kooperatiflerinin faaliyetlerine en az bes yildir
devam etme kosuludur. Ikincisi ise, statii olarak kadin girisimi iiretim ve isletme
kooperatifi  olarak  faaliyet  gOstermeleridir.  Arastirma  Orneklemini
kooperatiflerin faaliyetlerine en az bes yildir devam etme kosulu ile
smirlandirilmasinin nedeni, Tiirkiye’deki kadin kooperatiflerinin 6nemli bir
kisminin proje tabanli ya da yerel yonetimler destegi ile kurulmus olmasidir.
Nitekim her iki durumda da kooperatif ortagi olan kadinlar kooperatif¢iligin
temel ilkelerine tam olarak hakim degildirler ve bu ilkeleri benimseyip bagimsiz
olarak faaliyetlerine devam edebilmeleri yaklasik olarak bes yillik bir siireye
karsilik gelmektedir. Ayrica kooperatiflerin kurulup faaliyetlerine iligskin bir
stireklilik yakalayabilmeleri i¢in yaklasik ii¢ yillik bir silirenin ge¢mesi
gerekmektedir. Ancak gectigimiz donemlerde 2020-2022 yillar1 arasinda tiim
diinyada etkileri derinden hissedilen pandemi doneminde kadin
kooperatiflerinin aktif olarak faaliyetlerine devam etmedikleri goériilmektedir.
Bu durum dikkate alindiginda ¢aligmanin 6rneklemi son bes yildir faaliyetlerine
devam eden kadin kooperatifleri ile smirlandirilmistir. Orneklemin ikinci
siirliligt kadin kooperatiflerinin statiilerine iligskindir. Bu sirlilik, Tiirkiye’de
kadin kooperatiflerinin kadinlarin ekonomik giiclenmesinin aracit olarak
goriilmesiyle iligkilidir. Bu dogrultuda ekonomik giiclenme-kooperatif iliskisini
one ¢ikarak kadin girigsimi iiretim ve isletme kooperatifleri tercih edilmistir. Bu
durumda 2018 ve Oncesinde kurulmus olan kadin girisimi iiretim ve isletme
kooperatifleri 6rneklem olarak belirlenmistir. Arastirma 6rneklem teknigi olarak
kartopu 6rnekleme tercih edilmistir.

Oncelikle Ticaret Bakanligi-KoopBis’te yer alan kadin kooperatiflerinin
listesi olusturulmus olup kooperatiflerle iletisim saglanmasinda ise ¢ogunlukla
Simurg Kadin Kooperatifleri Birligi baskani Banu Ayhan ile iletisime
gecilmistir. Buna gore, Tiirkiye’de 2018 dncesi kurulan toplam 57 aktif kadin
girigimi iiretim ve igletme kooperatifinden 20’si ile goriisme saglanmistir. Bu
kooperatiflerin ortak/calisan1 olmak f{izere toplam 70 kadin ile yari-
yapilandirilmig goriismeler yapilmistir. Goriismeler Agustos 2021-Subat 2023
tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Goriigme siireleri ¢alismaya katilan
kooperatiften kag ortagin goriismeye katildigina bagl olarak degismekle birlikte
en az 30 dakika ve en fazla 4 saat 30 dakika olacak sekilde gergeklestirilmistir.

Kadin kooperatifi bagkan, ortak ve c¢alisanlar1 ile yapilan goriismelerin
odag1 kooperatiflerin kurulus Oykiileri ile yiiriittiikleri faaliyetlerde karar alma
stireglerine katilim, kooperatif sermayesine katki, ortaklik siireci ve ortakliga
kabul, egitim-6gretim ve bilgilendirme faaliyetleri, diger kadin kooperatifleriyle
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sagladiklart is birligi ve topluma katki faaliyetlerine iligkin temel konularda
sorular yoneltilmistir. Boylelikle kadm kooperatiflerinin  kooperatif¢ilik
ilkelerini ne ol¢iide karsiladiklarina dair bir degerlendirme yapilmstir. Elde
edilen bulgular tematik analiz yonteminden yararlanilarak kooperatifcilik
ilkeleriyle uyumlu olacak tematik basliklar altinda sunulmaktadir. Tematik
analiz arastirma kapsaminda elde edilen verilerin ortakliklarini ve farkliliklarini
(temalar1) belirleme, analiz etme ve yorumlamaya dayanmaktadir (Boyatsiz,
1998; Gibson ve Brown, 2009).

Arastirma Ornekleminin Profili

Tirkiye’de kadin kooperatifler genis bir faaliyet alanina sahiptir.
Gorligmelerden elde edilen bulgular kadinlarin temel faaliyetlerinin gida ve
tekstil alaninda yogunlastiklarini gostermektedir. Bununla birlikte, baz1 kadin
kooperatiflerinin ek olarak taki tasarimi, kirsal turizm, kafe/restoran
isletmeciligi gibi alanlarla faaliyet alanlarin1 genisglettikleri sonucuna
ulagtlmistir. Bu faaliyet alanlarinin, bulunduklari bdlgenin ihtiyaclarina gore
sekillendigi ya da yereldeki pazarin digina agilma gibi amaglarla ortaya ¢iktigi
ifade edilmistir.

Kooperatiflerin ortak sayilar1 kurulus doneminde ve sonrasinda degisiklik
gostermekle Dbirlikte goriismelerin  yapildig1 tarihlerdeki ortak sayilarina
bakildiginda en az ortaga sahip olan kooperatifin 7 ortag1 ve en yiiksek ortakli
kooperatifin de 168 ortagr oldugu gorilmektedir (Tablo 1). Gorisiilen
kooperatifler arasinda bazilar1 sadece ortaklarla faaliyetlerini siirdiiriirken bir
kisminin da tam zamanli ve/veya yar1 zamanli olacak sekilde ortaklarin diginda
istthdam sagladiklar1 goriilmektedir. Her ne kadar tam zamanl caligan sayisi
oldukca diisiikse de ozellikle ev-eksenli galisan olarak kooperatif iiretiminin
icerisinde yer alanlarin sayis1 200 kisiye kadar ¢ikabilmektedir. Bu da onceki
calismalarla (Cimar vd., 2021) uyumlu olacak sekilde kadin kooperatiflerinin
o6nemli bir kisminin kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerini siirdiiren bir yapida
isledigine igaret etmektedir.

Gortiglilen kooperatiflerin faaliyet alanlarina bakildiginda Tiirkiye’de
kadin istihdamimin genel goriiniimiiyle uyumlu oldugu gériilmektedir. Ozellikle
kadinlarla 6zdeslestirilen ve toplumsal cinsiyet rollerinin iggiicli piyasasindaki
bir yansimasi olarak kabul edilebilecek olan kadin istihdaminin yogun oldugu
tekstil, gida ve taki tasarim alanlarinda iiretim gergeklestirdikleri goriilmektedir.
Ancak kadin kooperatiflerinin bir kismi1 birden fazla alanda faaliyet
gosterebilmektedir. Nitekim goriigiilen kooperatiflerden biri bir yandan tekstil
tiretimi yaparken diger yandan bir kafeterya isleterek kadinlarin yaptiklari
yiyecek ve igecekleri bu kafeteryada satigsa sunmaktadir. Gida alaninda faaliyet
gosteren baska bir kooperatif de gelecek donemlerde faaliyetlerini ortaklarinin
beceri alanlarina gore genisletmeyi diigiindiiklerini belirtmistir. Gorlismelerde
kadin kooperatifleri faaliyet alanlarin1 bolgedeki talebe gore belirlediklerini ve
bazen de degistirebildiklerini belirtirken bir kismi ise ulusal ve uluslararasi
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pazara acilma amacmin faaliyet alanlarini belirlemede etkili oldugunu
belirtmislerdir.

Tablo 1. Goriisme Yapilan Kadin Kooperatiflerinin Kurulus Yili, Ortak Sayisi ve
Faaliyet Alanina Gore Dagilimi

Kadin Kurulus Y1l Ortak Sayis1 Faaliyet Alani
Kooperatifleri

KK-1 2015 21 Ortak Tekstil

KK-2 2014 8 Ortak Tekstil, Tarim

KK-3 2015 14 Tekstil

KK-4 2015 164 Tekstil

KK-5 2015 85 Gida, Tekstil

KK-6 2014 168 Gida, Tekstil

KK-7 20193 14 Gida, Tekstil

KK-8 2016 30 Tekstil

KK-9 2017 95 Tekstil

KK-10 2017 7 Taki Tasarimi

KK-11 2018 15 Gida

KK-12 2009 11 Tekstil

KK-13 2015 19 Tekstil

KK-14 2017 8 Gida

KK-15 2018 30 Gida

KK-16 2016 7 Gida

KK-17 2017 19 Tekstil

KK-18 2018 11 Gida

KK-19 2018 145 Tekstil-Gida

KK-20 2017 9 Gida, tarim

3 Kooperatifin resmi kurulug tarihi Ocak 2019 olup, kooperatif kapsamindaki faaliyetleri 2017
yilindan itibaren baslamistir. Yapilan goriismeler sonucunda KK-7’nin bu kapsamda
degerlendirilmesi uygun gorillmiistiir.
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Bulgular: Kooperatifcilik Ilkeleri ve Basar iliskisi

Bulgular bashigi altinda, Tiirkiye’deki kadin kooperatiflerinin  global
kooperatifgilik ilkelerini ne derece karsiladiklari tartigmaya acilmaktadir.
Kooperatifcilik ilkeleri kooperatiflerin isleyisine dair kapsamli bir cerceve
sunmaktadirlar.  ilkeler, dayamsma temelinde kurulan kooperatiflerin
ortaklarinin ihtiyaglarma ve ¢ikarlarina 6nem verilerek faaliyetlerin demokratik
bir sekilde yiiriitiilmesi acisindan 6nemli bir rehberdir. ilkelere bagl kalarak,
kooperatifler ortaklarina adil gelir dagilimi, ekonomik istikrar ve daha kapsayici
ve stirdiirtilebilir bir is modeli gibi bir dizi fayda saglayabilmektedirler. Ayrica,
ilkeler kooperatifler arasinda ozerkligi, bagimsizligi ve is birligini tesvik
etmektedirler. Bu, kooperatiflerin 6z yonetimine ve ortak hedeflere ulasmak i¢in
birlikte calismalarina olanak taniyarak kooperatif¢ilik hareketinin biiyiyiip
gelismesine de katki saglamaktadir. Bu dogrultuda arastirma Orneklemini
olusturan 20 kadin kooperatifinden 70 kadin {iiye/ortak ile yapilan yar
yapilandirilmis goriismelerden elde edilen bulgular kooperatifgilik ilkeleri
tizerinden ele alinip degerlendirilmektedir.

Géniillii ve Herkese Acik Uyelik

Kooperatifciligin temel ilkelerinden biri herkese agik ve goniilli tiyeliktir.
Kooperatife iiyelikte cinsiyet, ik, din, siyasi veya baskaca bir ayrim
gozetilmeksizin herkes iiye olabilmektedir. Herkese acik bir iiyelik sistemi ayni
zamanda goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Arastirma kapsaminda goriigiilen
kadin kooperatifi ortaklarindan alinan yanitlar, bu ilkenin Tiirkiye’deki kadin
kooperatiflerinde bir karsiliginin oldugunu gostermektedir. Ancak her ne kadar
kooperatif iiyeliginde goniilliiliik ve herkese agiklik ilkesi karsilaniyor olsa da
bu kooperatif ortagi olan tim kadinlarin kooperatifin temel faaliyet alanlaria
ve isleyisine tam ve esit katildigi seklinde yorumlanmamalidir. Nitekim
goriismeler kapsaminda kooperatif ortaklarinin tamaminin aktif tiyeliginden s6z
edilemez. Kooperatif ortak sayisi ne kadar fazla olursa olsun, kooperatif
faaliyetlerinde siirekli olarak devam eden iiyelerin sayisi siirli kalmaktadir.
Bunun sebepleri, kooperatife gore degiskenlik gosterebilmekle birlikte,
kadmlarin bazilarmin tam zamanlh kendi islerinin olmasi ya da hane igi isler
nedeniyle kooperatife ¢ok zaman ayiramadiklart 6ne ¢ikan nedenler olarak
siralanabilir. Bunlardan baska, kadinlarin kooperatiften gelir elde etme
beklentilerini karsilayan giinlerde kooperatifin atdlyesine gitme ihtimallerinin
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Nitekim Manisa’da goriisiilen bir kadin
kooperatifinin (KK-3) atolyesinde siirekli olarak yedi kadinin g¢alistigi, diger
ortaklarin ve kooperatif ¢alisgan1 kadinlarin ancak yol masraflarini asacak bir is
oldugunda at6lyeye calismak i¢in geldikleri belirtilmistir.

Yas ortalamalarina ve gelir durumlarina bakildiginda Tiirkiye’de kadin
kooperatiflerine iiye olanlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun emekli ya da tam
zamanl bir iste calistig1 goriilmektedir. Ozellikle geng kadinlarin da kooperatifi
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bir is modeli olarak tercih etmemeleri kooperatifte kendilerine tam zamanli bir
is imkan yaratilmamasiyla ve stirekli bir gelir modeli olarak goriilmemesi ile
iligkilendirilirken, gorece yaslh olanlar ise zaten devamli bir gelirleri olmalari
nedeniyle kooperatife yar1 zamanli katki saglamaya goniilli olmaktadirlar.
Goriigiilen bir kadin kooperatifi (KK-6) ortagi bu durumu su sekilde ifade
ediyor:

Calismak, para kazanmak ve sosyallesmek isteyenler ya da sadece kooperatife
destek olmak isteyenler gelebiliyor kooperatife. Mesela durumu ¢ok iyi sirf
kooperatif ayakta kalsin diye ¢alisanlar da var. Ama toplam kadinlarin iigte biri
burada oluyor yani. Belki de insanlar kaydolurken kar pay1 dagitan bir kooperatif
bekliyor ama boyle olmadigmmi goriince gelmiyor bir slire sonra. Biraz da
kooperatifcilik ruhu ile ilgili. Mesela disaridan biri gelir isi olmasa bile girer
yardim eder. Sirf buranin isi yiiriisiin diye. Bir baglilik ve sevgi var. Bir kismmin
da ihtiyac1 var tabii. Mesela ogluna génderen var okuyor ya da askerde olan var.

Diger taraftan kooperatiflerin herkese aciklik ve goniilli iiyelik ilkesi
kadin kooperatiflerinin kendi kapasitelerini asacak ortak sayisina ulagmasina
neden olabilmektedir. Bu durumda uygulamada yereldeki tiim kadinlarin tek bir
kooperatife liye olmaya tesvik edilmesi seklinde ortaya ¢ikmakta ve zamanla
onlart pasif ortaklik konumuna tagimaktadir. Goriisme yapilan kooperatif
ortaklarinin bazilan iiretim yerlerinde tiim ortaklarin faaliyet gosterecegi kadar
yeterli bir kapasitenin olmadigina deginmislerdir. Aym zamanda bir
kooperatifin basarisi tiim kadinlar1 bir kooperatif ¢atisi altinda toplamak olarak
goriilmemektedir. Goriisiilen bir kadin kooperatifi (KK-5) ortagi bu konudaki
goriiglerini soyle ifade etmektedir:

Kooperatifi en basta kurarken elbette 7 ortak kosulunun {istiinde bir ortak sayisi
bir avantaj. Zamanlar bu ortak sayilarinda degigkenlik olabiliyor. Artabiliyor.
Ancak bir yerde bu artisin durmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Istedigimiz sey
simirsiz bir bliyime degil. Cilinkii tam tersi, eger kooperatifin kapasitesinin
iistiinde bir ortak dahil ederseniz o zaman isler iyiye gitmeyebiliyor. O yiizden
ortak sayist anlamimda temkinli biiylimeden yanay1z biz.

Kooperatifler, herhangi bir ayrim  gozetmeksizin  kooperatif
hizmetlerinden yararlanmak ve iiyeligin sorumluluklarini kabul etmek isteyen
herkese acik, goniilli kuruluslardir. Bu iiyelik yaklasimi, Tirkiye’de yereldeki
kadinlar arasinda halihazirda var olan sosyal aglarin kooperatif¢ilik aracilifiyla
daha ileriye tasinmasim saglamaktadir. Goriisiilen kooperatiflerde birbirini daha
once hi¢ tanimayan kadinlarin goniillii olarak kooperatife katilmasina rastlanilsa
da ¢ogunlugunun kooperatif 6ncesinden bir iligkileri oldugu goriilmektedir. Bu
iligkiler ag1 sayesinde kadimnlarin kooperatifcilige daha yakin durduklarn
soylenebilir. Nitekim Balikesir’de (KK-2) ve Izmir'de (KK-19) gériisiilen
kooperatiflerin kurucu ortaklari, kooperatif dncesinde de arkadas olduklarini ve
baska isler icin de birlikte ¢alisma deneyimine sahip olduklarini belirtmislerdir.
Ancak buna karsilik kadin kooperatifi (KK-3) 6rneginde oldugu gibi bir proje
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kapsaminda bir araya gelen kadinlarin kooperatif araciligiyla birbirleriyle
tanigmalan ve dayanigmalan da goriilebilmektedir.

Sonug olarak kooperatifciligin ilkelerinden biri olan goniillii ve herkese
acik tiyeligin goriisme kapsamindaki kadin kooperatifleri tarafindan karsilandigi
sOylenebilir. Ancak herkese acik {iyelik baz1 durumlarda kadin kooperatiflerinin
faaliyetlerine aktif olarak katilmayan kadinlarin da kooperatiften pay
alabilmesine neden olmakta ve bu durum karsisinda kadin kooperatiflerinin
aktif olmayan ftyelerle iligkileri bozulabilmektedir. Goriisme kapsamindaki
kadin kooperatiflerinin bir boliimiiniin bu nedenlerle kooperatif ortakliklarini
gozden gecirme yoluna girdikleri goriilmektedir. Bu baglamda goniilli ve
herkese aciklik ilkesinin kontrolsiiz ortaklik seklinde gergeklesmesi kadin
kooperatiflerine yarardan ¢ok zarar verebilmektedir.

nyeler Tarafindan Gerg¢eklestirilen Demokratik Denetim

Demokratik iiye kontrolii, kooperatiflerin temel ilkelerinden biridir ve
kooperatif faaliyetlerinin ortaklarin ¢ikarlarma en uygun sekilde yiiriitiillmesini
saglamak igin gereklidir. Nitekim kadin kooperatiflerinin farkli sosyo-ekonomik
gruptan kadinlar arasindaki iliskileri demokratik temelde giic¢lendirdigi
belirtilmektedir (KEIG, 2015). Bu ilke dogrultusunda bir kooperatifte, her ortak,
sermaye miktarina veya ortakligin siliresine bakilmaksizin, karar verme
siirecinde esit soz sahibidir. Diger bir ifadeyle, tiim ortaklar kooperatifin
yonetimi ve isleyisinde s6z sahibidir. Bu sayede, kooperatif gercekten tiim
ortaklar tarafindan sahiplenilmekte ve kontrol edilebilmektedir.

Onceki  arastirmalarm  bulgular;,  kadmlarin  kooperatiflesmeyi
secmelerinde demokratik isleyisin etkili oldugunu gostermektedir (KEIG,
2015). Bu calisma kapsaminda elde dilen bulgular, faaliyetlerin her asamasinda
ortaklarin esit sz hakkina sahip olma durumlarinin kooperatifteki ortak sayist
ve kooperatif ortaklarinin egitim ve mesleki deneyimleriyle iligkili oldugunu
gostermektedir. Nitekim ortak sayisi daha az olan ve egitim diizeyi yliksek,
profesyonel mesleki gegmisi olan ortaklarin oldugu kooperatiflerde karar alma
stireclerinde herkesin oy hakkinin esit oldugu goriilmektedir. Bu baglamda ortak
sayisinin yiiksek olmasi bir dezavantaj olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu
durum sadece kooperatiflerdeki ortak sayilariyla ilgili degildir. Ortak sayisi
yiiksek olup ortaklarinin ¢ogunun egitim diizeyi diisiik ise o halde karar alicilar
kooperatifin kemik ortak ekibi olarak tanimlanabilecek gorece yiiksek egitimli
ve kooperatifin kurulus siirecinde yer almig ya da biirokratik isleyisinden
sorumlu ortaklardan olugsmaktadir. Tekstil alaninda faaliyet gosteren bir kadin
kooperatifinde (KK-3) gergeklestirilen goriismelerde kooperatif bagkani bu
durumu su sekilde ifade etmistir:

Kooperatifte ¢ok fazla ortak var, ama bunlardan bazilar1 kooperatife ugramiyor
bile. Biz kararlarimizi alirken genellikle kooperatifle iligkisi siirekli olanlarla
goriistiyoruz. Digerleri zaten ilgilenmiyor da.
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Gida alaninda iiretim yapan kooperatif (KK-19) ortaklariyla yapilan
goriigmelerde ise, liyeler tarafindan gerceklestirilen demokratik denetimde ortak
ve baskan arasindaki giiven iliskisinin belirleyici oldugu goriilmektedir. Bu
durum kooperatif ortag: bir tiye tarafindan asagidaki gibi ifade edilmistir:

Biz baskanimiza ¢ok giliveniyoruz. Onu ¢ok seviyoruz. Bagkanimiz ne yapmak
isterse arkasindayiz.

Yine de goriisme gerceklestirilen kooperatiflerin hepsinde kooperatifin
Ozellikle {iretim ve pazarlama siireglerine iligkin ortaklarin goriislerine
basvuruldugu yoniinde genel bir kanaat s6z konusudur. Kooperatif icerisinde
kabul edilecek isler hammadde alimindan, kooperatif gelirinin sermaye olarak
kullanimina ve nihai {iriinlerin pazarlama ve satigina iliskin kararlar da dahil
ortaklarin her birinin 6ncelikli sorumluluklar oldugu belirtilmektedir. Kadinlar
bir araya geldiklerinde farkh fikirler ortaya ¢ikmakla birlikte bu fikirlerin her
birinin ifade edilme Ozgiirliigi ve aym1 zamanda yine kendileri tarafindan
denetimin saglanmasi belki de ancak kooperatif orgiitlenme bigimi ile miimkiin
olabilmektedir.

Diger taraftan goriisiilen baz1 kooperatiflerde kadmlarin birgogunun
denetim mekanizmalarinda aktif olarak yer almayi tercih etmedigi de
belirtilmistir. Bu durumda kooperatif ile ilgili olan her yiikiimliiliikk kooperatifte
belirli birka¢ kadin tarafindan iistlenilmek zorunda kalmaktadir. Bunun
sebeplerinden biri olarak, kadmlarin bir kisminin kooperatif disinda baska bir
yerde istihdam etmeleri gosterilmistir. Ek olarak kooperatifteki yas
ortalamalarmin yiiksek olusu nedeniyle kadinlarin kooperatif i¢cin yonetim ve
denetim siireglerinde yer almak istemedikleri ifade edilmistir.

Bu ¢ok yorucu. Kadinlarin s6yle bir algist var ‘O bunu hallediyor, nasilsa hep
burada ve her seyin {iistesinden geliyor. O yapar, toparlar’. Kimse elini tasin
altma sokmak istemiyor. Ben artik bu donem gekilmek istedigimi sdyliiyorum ki
ben olmadan da birgok seyin yiiriiyebilecegini gorsiinler istiyorum. Ciinkii farkli
bakis acilartyla farkli yenilikler yapilabilir kooperatif icin. KK-17

Kooperatifte demokratik olarak se¢ilmis temsilciler kooperatifteki diger
iiyelere kars1 kooperatif faaliyetleri ve isleyisi hakkinda daima sorumludur.
Ancak goriismeler kapsaminda kadin kooperatiflerindeki bu sorumluluk anlayist
ile ilgili pratikte farkli yorumlamalarla karsilagilmistir. Temsilcilerin
kooperatifteki diger iiyelere sorumlulugu yine diger iiyelerle dayanisma ve is
birligi ¢ergevesinde devam ettirilmelidir. Fakat bu ¢ogunlukla tek bir kisinin
kooperatifteki her seyden tek basina sorumlu olarak goriilmesi seklinde
anlagilmaktadir. Ayrica baz1 kadin kooperatiflerinde daha 6nceden tanmisiyor
olan ve zaten birlikte ¢alisma deneyimine sahip olan kadinlarin bir araya
gelmesi, bunlarin kooperatifin isleyisine iliskin daha fazla s6z sahibi olmalar1
ile sonuglanabilmektedir.
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Uyelerin Ekonomik Katilinu

Ekonomik katilim bir kooperatifin basarisi i¢in olduk¢a énemli bir ilkedir. Bir
kooperatifin kurulma asamasindan baglayan ve faaliyetlerini siirdiirdigi
asamada da devam eden ekonomik katilim ayni1 zamanda kooperatifin denetimi
ve kooperatif faaliyetlerinden saglanan fayda ile de dogrudan iligkilidir (Dunn,
1988). Nitekim kooperatifin ayakta kalabilmesi i¢in finansal kaynaga ihtiyaci
vardir. Tiirkiye’de kadin kooperatiflerinin mevcut durumunu ele alan bir
caligmalar kadin kooperatiflerinin kapanma nedenleri arasinda gelir azligindan
bahsedilmektedir (Duguid vd., 2015). Bunun en 6nemli sebeplerinden biri ise,
Tiirkiye’de kadin kooperatifi ortagi olan kadinlarin ekonomik kaynaklara
erisimlerinin sinirl olmasidir.

Kadinlar, her nerede olurlarsa olsunlar, kaynaklara, istihdam firsatlarina
ve karar alma haklarina erisimden tarih boyu uzaklastirilmiglardir. Ciinki
kadinin ¢alisma yasamindaki yeri, toplumsal cinsiyet rollerine, kadinin toplum
icerisindeki konumuna goére belirlenmektedir. Cinsiyetci is boliimii nedeniyle
kadinlarin toplumsal konumlari ev ve 6zel yasam ile sinirlandirilmakta ve bu da
kadmlarin istihdama katilmalar1 6niinde engel teskil etmektedir (Dedeoglu,
2010). Sonugta kadinlarin isgiiciine, istihdama katilim orani, sektorlere ve
statiilere gore dagilimi, ticret diizeyleri, ¢alisma kosullari, mesleki dagilimi
erkeklere oranla daha diisiik, ikincil bir konumda kalmaktadir (Askin, 2015;
Dedeoglu ve Ekiz-Gokmen, 2021; Ozgatal, 2023). Dolayisiyla kadinlarmn
toplumsal rolleri ayn1 zamanda isgiicii piyasasindaki rollerinin ikincillesmesine
de neden olmaktadir. Nitekim Tirkiye’de kadinlarin istihdam orani
erkeklerinkiyle karsilagtirildiginda yarisindan daha az oldugu goriilmektedir.
2020 yilinda hanehalk: isgiicii arastirma sonuglarina gore erkeklerin % 59,8’
istihdamda yer alirken, kadinlarda bu oran sadece % 26,3 tiir. Bununla birlikte,
ayni arastirmada yari zamanli istihdam oranlarinin erkeklerde % 9,3 ve
kadinlarda ise % 19,5 oldugu goriilmektedir (TUIK, 2021). TUIK tarafindan
2014-2015 yillar1 arasinda derlenen Zaman Kullanim Anketi verilerine gore,
kadmlar, isgiiciinde calisarak yer alsalar da erkeklere oranla ¢ok daha fazla
zamani hane i¢i ¢alisma ve bakim faaliyetlerine ayirmak zorunda
kalmaktadirlar.

Kooperatif¢ilik kadinlarin ¢esitli dayanisma ekonomisi aktorleri arasinda
calisma yasamina katilabilmek igin tercih ettigi en elverigli yontemlerden biri
olarak goriilmektedir. Goriismecilere neden kooperatifi tercih ettikleri
soruldugunda, alinan cevaplar arasinda kooperatif kurarken ¢ok biiyiik bir
sermaye gerektirmeyen bir isletme bicimi olmasi sayilirken, kooperatiflerin
kadmlarin is yagaminda sesini yiikseltmesinde ve onlara temsil yetkisi
saglamada kooperatiflerin ilke ve degerlerinin yol gosterici oldugu
vurgulanmigtir.

Kadimnlarin ekonomik girisimleri i¢in yeterli sermayelerinin olmamasi
halinde ortak bir girisim kurma c¢abasi olarak kooperatifler éne ¢ikmaktadir.
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Nitekim Koutsou vd. (2009) kadin kooperatiflerini, yas, egitim, sermaye ve
Ozgiiven gibi istihdamin oniinde engel olabilecek nitelikler nedeniyle isgiiciine
katilamayanlarin dahi kendi islerini kurma, tam veya yar1 zamanli istthdam
imkan1 sagladigin1 belirtmektedirler. Ancak alan arastirmasi kapsaminda elde
edilen bulgular kadin kooperatifi ortaklarinin ekonomik katilimi anlaminda
sorunlar yasandig1 goriilmektedir. Bu sorunlarin basinda zaten bir gelirden
yoksun olan ve ekonomik kosullar agisindan dezavantajli olan kadinlarin
kooperatife bir ortaklik pay1 6deme konusunda goniillii olmamalar1 gelmektedir.
Ikinci bir sorun ise, sadece kar payr almak igin kooperatif iiyesi olanlardan
kaynaklanmaktadir. Kooperatifte aktif bir rolleri olmamasina ragmen bazi
ortaklarin elde edilen kardan pay almalari kooperatiflerin siirdiiriilebilirligi igin
bir sorun olarak nitelendirilebilir. Nitekim gdriisme yapilan bir kadin kooperatif
(KK-19) baskani bu durumu soyle ifade etmektedir:

Uyelik aidat1 50 TL idi 100 TL yaptik. Sebebi su. Herkes ortak olmak istiyor
¢linkii kooperatiften kar payr almak istiyorlar. Ama bunlarin ¢ogu ne {iretime ne
kooperatif isleyisine karigsmiyor. Sadece kar payr igin ortak olanlar var
diisinebiliyor musunuz! Nasilsa 50 TL 6deriz diye. Bir de bu 100 TL’yi bile
O0deyemeyecek durumda olanlar var. Bu nedenle liyelikten ayrilanlar oldu.

Kadin kooperatiflerinde ekonomik katilimda {i¢ grubun oOne c¢iktig
goriilmektedir. Birinci grupta yer alanlar emekliler, kooperatif¢ilik
faaliyetleriyle es zamanl profesyonel mesleklerine devam edenler veya maddi
refahlar1 igin kooperatif gelirine ihtiyag duymayanlar yer almaktadir. ikinci
grupta, ig arayip bulamayan, diizenli bir isi aile sorumluluklar1 nedeniyle
stirdiiremeyecek olanlar ve isgilicli piyasasinin ihtiya¢ duydugu nitelikleri
tasimayanlar yer almaktadir. Uciincii grupta ise, ataerkil toplumsal kodlar
nedeniyle daha dnce calisma yasamina katilamamis, ancak kadin kooperatifleri
ile bu firsat1 yakalamis olan kadinlar yer almaktadir. Bu durumda birinci grupta
yer alan kadinlarin kooperatif ortaklik paymi 6demeleri konusunda bir sorun
yasanmazken, ikinci grupta yer alan kadinlar eger kooperatifte siirekli bir gelir
elde etmiyorlarsa iiyelik aidatlarini diizenli 6demedikleri goriilmektedir. Benzer
bir sekilde birinci grupta yer alan kadinlarin kooperatif ile iligkilerinde bir gelir
elde etme amaclari 6ne c¢ikmazken, ikinci grupta yer alan kadinlarin
kooperatifle iligkilerinde en belirleyici olan sey gelirdir. Izmir’de bir kadin
kooperatifi (KK-19) ortaginin sézleri bu duruma giizel bir 6rnektir:

Evlenmeden Once babam ¢alismama asla izin vermedi. Evlendim kocam da izin
vermedi. Sonra kadin kooperatifini duydum. Egime anlattim. Calismay1 ¢ok
istedigim i¢in burada da hep kadmlar oldugundan izin verdi. Geldi 6nce kendisi
de gordi, sonra ikna oldu. Simdi ¢ok mutluyum. Artik ¢ay igmek i¢in esimden
para istemiyorum.

Yine baska bir Ornek olarak profesyonel meslek sahibi bir kadin
kooperatifi ortagi sunlar1 soylemektedir (KK-19):
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Biz burada bolgedeki yoksul kadinlara yardim etmeye ¢alisiyoruz. Burada
kadmlar igin ne yapabiliriz diye konustugumuzda kooperatifin en uygun yol
olacagni diisiindiik. Kadinlarin zaten yaptiklari seyleri para kazanabilecekleri bir
is modeline ¢gevirmek istedik.

Baska bir kadin kooperatifi ortag1 ise, kooperatifi bir isttihdam modeli
olarak gordiigiinii asagidaki gibi ifade etmektedir (KK-19):

Kooperatifte caligmaya baglamadan dnce evde yaptigim sarma, bdrek, pasta gibi
triinleri sattyordum. Kendi hesabim vardi. Oradan bana ulasip siparis
veriyorlardi. Ancak pandemide isler durdu. Ben de bu meslegi evde degil bir is
olarak yapmak istiyordum. Kendime bir yer agmak istedim ama boyle bir
imkdnim yok su an i¢in. Ben de kooperatife katildim. Burada profesyonel bir
mutfak var. Sefimiz var. Cok sey 6greniyorum burada. Daha dnce evde kendi
mutfagimda caligiyordum simdi biiyliik bir mutfakta daha once gormedigim
esyalarla calistyorum.

Son birkag¢ yildir kadinlarin ¢aligma yasamindaki yerlerine ve kosullarina
tartigmasiz en fazla etki eden olaylardan biri Covid-19 pandemisi ve pandemiyle
gelen ekonomik krizdir. Oyle ki, Covid-19 pandemisinin yarattig1 krizin diinya
tarihindeki tiim krizler arasinda kadmlari pek ¢ok yonden erkeklerden daha
fazla etkiledigi iddia edilmistir (Goldin, 2022: 1). Gergekten de bu siirecte en
derin ekonomik etkileri ve kisisel kayiplar1 kadinlar deneyimlemistir. Salgin
kosullarinda evde artan bakim ve ev isleri sorumluluklar1 gibi siiregelen
esitsizlikler nedeniyle salgin siirecinde is kayiplarini en ¢ok kadinlar yagamistir
(Ozgatal, 2022). Bu siirecte kadinlarin ¢ogu ¢ocuklar1 ve ebeveynlerinin bakim
yiikiinii her zamankinden daha fazla {stlenirken, bazilar isleri geregi
hastanelerde, huzurevlerinde ve marketlerde 6n saflarda yer almiglardir (Karaca,
2020). Pandemi ile miicadelede 6n saflarda yer alan aktorlerden biri de kadin
kooperatifleri olmustur. Cogu isletmenin kapandigi bir siirecte kadin
kooperatifleri sadece kendi isletmelerini ayakta tutmak igin degil, toplumun
ihtiyaglarina yetismek i¢in de miicadele etmislerdir. Gériisme yapilan bir kadin
kooperatifinin (KK-9) ortaklari o donemi soyle anlatmaktadirlar:

Biz bu siiregte calistik. Maske sikintisi yagsandiginda kaymakamliga ticretsiz
maske diktik. Ucretli olarak da Kanada konsoloslugu icin dikmistik. Ara ara
kapandigimiz oldu ama aylarca kapali kalmadik &yle. Evden is yaptik.
Tasarimlarimizi yaptik. Cok zevkliydi. Yasar Universitesi ile yine bir logo
calismasi yaptik. Markalasma konusunda nasil yol almaliyiz diye bir siireg
bagslattik o donemde. Bir sekilde devam ettik yani.

Gorisiilen bir kadin kooperatifi (KK-6) ortaklar ise Covid-19 pandemisi
stiresince kooperatifin iiretim faaliyetlerinin seyrini asagidaki gibi ifade
etmektedir:

Covid’den 1 yil dncesinde enginar talebi cok olmustu. Uretici bir dnceki yila
bakip iriinler ¢cok talep goriiyor diye daha ¢ok ekmisti. Ama o yil Covid-19
patladi ve biitiin enginarlar kaldi. Baskanimiz “ben biitiin enginarlarmizi
alacagim, toplayacagim” demisti o zaman. Onunla beraber 9 kisi, kepenkler
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kapali olmasma ragmen arkada iiretim yaptilar. Iste Instagram iizerinden
reklamlar verildi. Ve siparis yagdi o donem. Hatta karsilayamaz hale geldik.
Sabah 8, aksam 12 ¢alisiyorlar. Telefonlar durmuyor. Yani higbir iireticinin
elinde enginar1 kalmadi o y1l.

Bununla birlikte, toplum ¢esitli sosyal, ekonomik ve politik
doniisiimlerden gecerken kadin kooperatiflerinin zaman i¢inde cinsiyet rollerini
doniistiiriicii etkileri olabilecegi bu konuda gergeklestirilen sinirli sayidaki
calismalarda belirtilmektedir (KEiG, 2015; Duguid vd., 2015). Zira
kooperatifler toplumsal cinsiyet rolleri ve esitsiz is boliimiine dayal iliskileri de
doniistiirme potansiyelin tagimakta, bu anlamda dnemli goriilmektedir (Goniillii-
Atakan ve Coban, 2022; Sahankaya Adar ve Dedeoglu, 2023). Bir kadin
kooperatifi (KK-7) ile yapilan goriismelerde, kooperatifler araciligiyla uzun
vadede toplumsal cinsiyete dayali iktidar yapilarinin degisebilecegi ve
toplumsal gelismelerin tesvik edilebilecegi yoniinde goriigler belirtilmistir.

Erkekler 6nce takibe aldi burayi. 1 yil kadar takip edildik, ‘Ne yapiyorlar bunlar’
diye. Biz traktorlere binip tarlalara girdik. Ama biz kararhydik. Zamanla
kadmlarin esleri ‘Tamam hadi git’ demeye basladilar. Ciink{i ‘Bunlar dogru bir
sey yapiyor’ giliveni olustu. Zaten bir iiretici pazarimiz 6nceden vardi, para da
kazanmaya baslayinca... Gergekten ‘bunlar iiretiyor, irettigini de pazarliyor,
sattyor’ diye gilivendiler. Sarma dolma yapan kadmlarm esleri arkalarindan
tencerelerini tasiyorlar artik. Bu yil mesela Ege Arastrma Enstitiisii’'nden
aldigimiz 3 cuval bugday: biitiin koyliye dagittik. Bedava verdik. Onceden
kahveden bakan erkeklere simdi biz dagitiyoruz, onlar calisiyor (giilityor).
Sistemi galistirdik.

Tiirkiye’de  kadin  kooperatifciligine iliskin en somut goriiniim
kooperatif¢ilik ilkelerinden biri olan ekonomik katilimda ortaya ¢ikmaktadir.
Caligma kapsaminda goriisiilen kadin kooperatiflerinde ekonomik katilim hem
kooperatife iiyelik aidatlar1 hem kooperatifteki iiretici faaliyetlere katilma hem
de gelir elde etme amact agisindan farklilik gosterebilmektedir. Kooperatif
ortaklarinin bir kismi kooperatif ile iligkilerini bolgedeki yoksul kadinlara
yardim kapsaminda daha esnek bir iliski olarak goriirken, bazi ortaklar ise
kooperatifi tamamen bir is modeli, hayatlarinda daha 6nce elde edemedikleri bir
caligma firsat1 olarak gormektedirler.

Ozerklik ve Bagimsizhik

Ozerklik ve bagimsizlik kooperatiflerin drgiit digt kisi veya kurum gikarlarindan
etkilenmemesi; ortaklarin ihtiya¢ ve ¢ikarlarina dayali kararlar alinmasinda ve
bu kararlarin uygulanmasinda ¢ok &nemli bir ilkedir. Ozerklik, kooperatifin
kendi kendini ydnetmesi ve siirdiirmesi, {iyelerinin ihtiya¢ ve ¢ikarlarina dayali
olarak kararlar alabilmesi ve eylemlerde bulunabilmesi olarak yorumlanabilir
(ICA, 2017). Bu ilke, fiyatlar1 ve karin nasil dagitilacagini belirlemekten, hangi
diriinlerin 6n plana cikacagina ve isin nasil yliriitillecegine iliskin kararlar
almaya kadar varan genis bir ¢ergeve sunmaktadir.
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Son yillarda yerel yonetimlerin, uluslararasi kuruluslarin ve kadin emegi
alaninda c¢alismalar olan STK’larm kadin kooperatiflerine olan ilgi ve destegi
one ¢cikmaktadir. Bagka bir deyisle son yillarda kadin kooperatiflerinin devlet ve
devlet dig1 aktorlerle iligkileri 6ne ¢ikmaktadir (Cinar vd., 2021). Bu destekler
sayesinde kadin kooperatiflerinin agilmasi, faaliyete gecmesi, {irettikleri
iirlinleri satacak pazarlar bulmalar1 ve iiretim yerleri ile iiretim ara¢ gereglerine
ulagmalar1 gorece kolaylagsmaktadir. Goriisiilen kooperatiflerin neredeyse hepsi
ozellikle belediyelerden ayni destekler (liretim yerinin tahsis edilmesi, fuarlara
ulagim i¢in belediye ara¢ destegi, iiriinlerin satisi igin {icretsiz Pazar/panayir
yeri, fatura destegi) saglandig1 belirtilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi yanimizda destek istedigimiz zaman onlar i¢in de uygun
olan sartlarda bizi destekliyorlar. Ama bu finansal olmuyor hi¢bir zaman.
Kanunlar geregi zaten bu boyle en bagta. KK-19

Kooperatiflerin iiretim faaliyetlerinin siirdiiriilebilirliginde belediyelerin
roli kadin kooperatifi (KK-1) ortaklar1 tarafindan asagidaki gibi ifade
edilmektedir:

Biz kurulurken bir is merkezi binasmin bir dairesini kiraladik. Ama sonra bu
kiray1 demekte biraz zorlandik. lge belediye baskanimizin kadmlar1 ve kadin
iretimini  destekledigini bildigimizden kendisiyle goriisme talep edip
kendisinden bir yer istedik. Cok olumlu karsiladi. Bize belediyeye ait ve zaten
at1l durumda olan kii¢tik bir yer verdi. Simdi orayi atdlye olarak kullaniyoruz.

Belediye’nin ayni desteklerinin kadin kooperatifleri i¢cin ne kadar 6nemli
oldugunu ve bu destekler olmasa tiretimlerine devam edemeyeceklerini Tekstil
iiretim atdlyesi olan bir kadin kooperatifi (KK-3) baskani asagidaki gibi ifade
etmektedir:

Belediye bizim atdlyemiz i¢in yer verdi. Fatura oOdemiyoruz. Senlik
zamanlarinda bize icretsiz yer veriyorlar. Bunlar olmasa zaten atolyeyi
kapatmak zorunda kalirdik.

Yine baska bir kadin kooperatifi (KK-1) {iretim siireglerine belediyenin
tahsis ettigi yer i¢in kira istemesi nedeniyle ara verdiklerini sdyle anlatmaktadir:

Biz kurulurken belediye bize yer vermisti. Ama burasi ¢ok biiyiin rantlarin
dondiigii bir yer. Son donemde ¢ok popiiler oldu. O yilizden belediye bizden kira
istedi bir siire sonra. Biz de bu kirayr 6deyebilecek durumda degildik. Oradan
¢ikmak zorunda kaldik. Simdi kooperatif ortagi olan birinin bahgesinde
mevsimlik konserve yapabiliyoruz ancak...

Ancak kadin kooperatiflerinin siirdiiriilebilirligi agisindan ¢ok Snemli
olan bu kurumsal desteklerin kadin kooperatiflerinin 6zerkligine ve
bagimsizligina olumsuz etki etmeyecek sekilde yiiriitiilmesi dikkat edilmesi
gereken bir husustur. Nitekim ancak kooperatiflerde yiiriitillen faaliyetlerin
bagimsiz niteligi ile ekonomik giiclenme saglanabilecegine deginilmektedir
(KEIG, 2015). Bu baglamda kooperatiflerin kurumsal yapis1 kadinlarin
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giiclenmesi i¢in katalizor gorevi gorebilecegi gibi giiclenmenin 6niinde engel de
teskil edebilmeleri s6z konusudur (Cimnar vd., 2021). Goriisiilen kooperatiflerin
genelinde belediyelerin kooperatifin i¢ isleyisine miidahalede bulunmadigi
belirtilmistir.

Biz belediye onciiliiglinde kurulduk. Ama 6ncesinde yogun bir silire¢ var. Yola
¢ikiyorsunuz ama dyle bodoslama atlarsaniz yandiniz. Biz ilk basta belediye ile
kurulurken belediyenin calikusu evindeydik. Kira da vermiyorduk. Ama
calisanlarimiz vardi, onlarm iicretlerini veriyorduk. O sekilde basladik. Belediye
bana destek oluyor diye sirtmnizi bir yere dayayamazsiniz. Yapabiliyorsaniz
elinizden geldigi kadar yapin. Kiiciikk devam edin yavas yavas biiyiirsiiniiz. O
destek omiir boyu siirmez. Kimse kimseye dmiir boyu destek olmaz. Goriiyorum
cok belediye onciiliigiinde kurulan var. Ama balik tutmay1 6grenmiyorlar onlar.
Baliklar 6nlerine geliyor. Ama sonra kapaniyorlar. KK-9

Belediyelerden baska kadin kooperatifleri 6zellikle kadin emegine destek
faaliyetleri yiirliten STK tarafindan da desteklenmektedir. Bu destekler;
kooperatiflerin kurulmasi, kooperatif kurulus siirecinde iiretim arag-geregleri
icin hibe, kooperatif isleyis siireglerine iligkin egitimler, mesleki egitimler ve
toplumsal cinsiyet egitimleri olarak saglanmaktadir. Bu destekler kadin
kooperatiflerinin  6zerkligi ve bagimsizligi acisindan tartigmali olarak
degerlendirilebilir. Nitekim kooperatifin hangi alanda iiretim gerceklestirecegi,
kadinlara hangi mesleki egitimlerin verilecegi, kimin kooperatif bagkani olacagi
bu STK’lar tarafindan belirlenebilmektedir. Ustelik bu durum kooperatifteki
kadinlar tarafindan biiylik bir iyilik olarak goriilmektedir. Bunun bir 6rnegini
goriigiilen bir kadin kooperatifi (KK-3) baskani su sekilde ifade etmektedir:

Bizim kooperatifimiz KAGIDER tarafindan kuruldu. KAGIDER Soma’da
maden faciasinda Olenlerin esleri i¢in bir seyler yapmak istemisler. Sonra
kooperatif kurmaya girismisler. Oncesinde kadmlara meslek egitimi verilmesini
sagladilar. Uretim makinelerinin almmasi ve kooperatifteki atdlyeler icin destek
buldular. Ik baskanimizi KAGIDER belirlemisti. Sonra o ayrildi ben baskan
oldum. Benim baskan olmami arkadaslarim istedi. Ik miisterilerimizden biri
KAGIDER iiyesi. KAGIDER tiim siiregte bir kooperatif neler yapar konusunda 2
yil boyunca destek sagladi. 2 yil sonra kendi ayaklarmizin iizerinde durmaniz
gerekiyor dediler su an her seyi biz kendimiz yapryoruz. Ama hala ilk
miisterilerimizden biri olan KAGIDER iiyesi i¢in iiretmeye devam ediyoruz.
Bizden elini hala ¢gekmedi. Sagolsun ¢ok destek oluyor.

Kooperatifcilik modelini 6ne ¢ikaran ilkelerden biri olan 6zerklik, bir
igveren-caligan iligkisi olmadan kadinlarin kendi iglerinin hem ¢aligan1 hem de
isvereni olmalarin saglayan bir isleve sahiptir. Gorlisme kapsamindaki kadin
kooperatiflerinde genel olarak 6zerkligin hakim oldugu goriilmektedir. Zaman
zaman STK’lar ve belediyelerin kooperatifin kurulus ve ilk dénemlerindeki
faaliyetlerinde etkili olduklar1 goriilse de bu durum bir siire sonra sona
ermektedir. Boyle bir tutum kadinlarin kooperatif ile tanistirilmast ve bir aligma
stireci olarak diistiniilebilir. Nitekim bu miidahalelerin bir siire sonra kesilmesi
bu diislinceyi destekler niteliktedir. Ancak Tiirkiye’de kadin kooperatiflerine
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iliskin yiiriitiilen aragtirmalarin bir kism1 kamu desteklerinin sistematik olmadig1
ya da patronaj temelli oldugu ve bunun temelinde de neoliberal ve neo-
muhafazakar yaklagimin yattig1 belirtilmektedir (Cinar vd., 2021). Bu baglamda
kamu ve kamu dis1 aktorlerin desteklerinin kadin kooperatiflerinin 6zerkligine
miidahale etmeyecek bir formda saglanmasi ve desteklerin kadin kooperatifleri
ile kurumlar arasinda bir bagimlilik iliskisi olusturmayacak sekilde yiiriitiilmesi
onem arz etmektedir.

Egitim, Ogrenim ve Bilgilendirme

Tiirkiye’de kadin kooperatiflerine kurulus ve sonraki agsamalarinda bu alanda
uzman kisi ve kurumlar gesitli egitim destekleri vermektedirler. Ozellikle
kooperatif¢ilik egitimleri, toplumsal cinsiyet egitimleri, mesleki egitimler gibi
egitimleri  belirli araliklarla kooperatiflere ulastiran Kadin Emegini
Degerlendirme Vakfi (KEDV) bu anlamda Tiirkiye’de en bilinen aktdrlerden
biridir. Goriisiilen kooperatiflerin ¢ogu KEDV’den bu egitimleri aldiklarin
belirtmislerdir.

Kooperatiflesmeden 6nce 5-6 ay KEDV tarafindan egitim aldik. Zaten o
egitimden sonra bu kooperatifi kurmaya tam olarak karar verdik. Neler
yapmaliyiz nasil yapmaliyiz onu 6grendikten sonra. KK-7

Ayse Hanim var KEDV’den. O bizi bilgilendirdi. Ne yapalim diye diisiindiik.
Sonra bu file isi ile ilgili karar kildik. KK-8

Yereldeki {iriinleri isleyip tiim yereldeki kadinlarin giiglenmesi amaciyla yola
¢iktik. O plan ve proje kapsaminda kuruldugumuz i¢in egitim alarak basladik.
KEDV’in verdigi kooperatif¢ilik, tiretim egitimleriyle basladik. KK-6

Bundan bagka, yapilan gériismelerde Tiirkiye Kadin Girisimeiler Dernegi
(KAGIDER)’nin bir kooperatife (KK-3) halk egitim araciligiyla el sanatlar1 (tel-
burma, igne oyasi), bilgisayar kursu gibi egitimler diizenledigi belirtilmistir.

Maden kazasi sonrasinda KAGIDER maden kazasinda hayatini kaybeden
¢alisanlarmn esleri i¢in halk egitim araciligiyla el sanatlari (tel-burma, igne oyast)
bilgisayar kursu egitimleri diizenledi. Kadmlar mesleki acidan giiclendirilsin
diye verildi bu egitimler. KAGIDER kooperatifin 2 yil boyunca finansmanini da
sagladi. 11k kooperatif yonetim kuruluna segildigimizde higbir sey bilmiyorduk
ama KAGIDER’in 2 yillik mentdrliik siirecinde her asamay1 6grendik. Artik
kendi ayaklarimiz {izerinde durabiliyoruz.

Kadin kooperatiflerinin faaliyet alanlarina iligkin 6nemli bir egitim
destegi de akademi tarafindan gelmektedir. Kendi 6zgiin marka tasarimlarini
yapan bir kooperatif (KK-9) baskani, kurulus 6ncesindeki hazirlik agamasini
anlatirken, o dénem alaninda uzman bir akademisyenle bir araya gelerek
kadmnlara baski egitimleri diizenlediklerini ifade etmistir. Bunun yani sira,
kooperatif bagkani yine iletisime gectikleri cesitli akademisyenler tarafindan
kooperatif¢iligin teorik egitimini aldiklarini vurgulamustir.
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17-18 kadm bir arada toplantilar basladi kurulustan aylar &nce. Once neler
yapilabilir diye bakildi. Bu calismalarin basinda da bir hocamiz var 9 Eyliil
Universitesi Giizel Sanatlar Fakiiltesi’nden. Hoca, kaliplarimizi hazirladi, boyle
boyle desen galismalarimiz basladi. Once bir workshop yaptik. Kooperatife ortak
olmak isteyen kadnlara bir baski egitimi verildi. Memnun kalanlar kooperatife
ortak olmak istedi. Cok egitimimiz vardi Ahsap oymaciligi, baski, turistik
hediyelik esya yapimi, seramik atdlye... Hocalar da geliyordu. Kapasite
gelistirme gibi teorik egitimler de aldik.

Egitimlerin yami sira, kadin kooperatifleri kendi i¢lerinde sagladiklar
iletisim agiyla (6rnegin, Whatsapp gruplar1) kooperatifteki kadinlarin herhangi
bir konu hakkinda hizlica bilgilendirilmelerini saglayabilmektedir. Goriigiilen
kooperatiflerin neredeyse tamaminda boyle bir bilgi ag1 olusturuldugu
gozlenmistir. Diger taraftan, iist birlik Simurg’un da {liye kooperatifleri icin
boyle bir iletisim grubu oldugu bilinmektedir. Bilgi paylasimi hakkinda bazi
kooperatif ortaklarinin ifadeleri, bilginin ayn1 zamanda kadin kooperatiflerinin
cogunda seffafliga isaret ettigini gostermektedir:

Herhangi bir sekilde bagkana gelen bir yazi hemen arkadaglarla paylasiliyor.
Bagkana bilgi geliyorsa da baskan onu es gegmeden diger iiyelere mutlaka
bildiriyor. Kooperatifte “biz” variz. Herkesin fikrini almak ¢ok &nemli.
Dayanigma var aramizda. KK-4

Kooperatifcilikte ¢ok sey 6grendik. Kurslar, deneyimler. Bir¢ok kooperatifi ve
insani taniyorsun. Bilgi paylasimi oluyor. Aranizda paslasiyorsunuz. Bir gliven
saglamis oluyorsunuz. KK-7

Kadm kooperatiflerinde organizasyon yapist ve isleyisi ile kadmlarin
bireysel gelisimlerine katki saglayabilecek egitimler bir biitiin olarak toplumun
gelisimine yonelik 6nemli birer ¢cabadir. Verilen egitimlerin hem teoriye hem de
uygulamaya dayandirilmasi, diger bir ifadeyle tek tarafli bir ¢aba ile sinirh
kalmamasi, kadin kooperatiflerinin gelisimini daha saglam temellere
dayandirabilmek agisindan oldukga 6nemlidir. Diger taraftan, disaridan verilen
egitimlerin disinda, kadin kooperatiflerinin birgogunun kendilerini gelistirmek
ve bilgilendirme yoluyla iletisimlerini giiclendirmek amaciyla, teknolojiyi
Ogrenme ve kullanma gayreti i¢inde oldugu sdylenebilir.

Kooperatifler Aras Is Birligi

Kooperatifler giivene dayali iliskiler temelinde kurulmaktadirlar. Giiven
yalmzca kooperatif iiyeleri arasinda degil, kooperatiflerin diger kooperatiflerle
olan iligkilerinde de onemlidir. Kooperatifler, kendi dogrularina bagli olarak
diger kooperatiflere giivenmeyi segerler. Bu secim, diger kooperatif hakkinda
sahip oldugu bilgilere baghdir. Is birligi noktasinda da kooperatifin yeterliligi
ve gilivenilirligi hakkindaki izlenimlerine gore hareket etmektedirler. Boylece
bir kooperatif, diger kooperatiflerle is birligi yapmada kooperatifin kendi
ihtiyaglarin1 karsilama ve faaliyetlerine katma deger yaratma kapasitesini
degerlendirmektedir. Dolayisiyla kadin dayanismasinin yogun oldugu orgiit
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yapisinda birbirlerinin faaliyet alanini genisletme veya var olani gelistirme
yoniinde is birlikleri kadin kooperatifleri acisindan avantajli goriinmektedir.
Ancak goriismecilerden bazilar1 kooperatiflerin Tirkiye’de ¢ogunlukla ayni
sektorde veya iirlinde yogunlagsmalari nedeniyle is birliklerinin kendi aralarinda
giderek zorlastigina dikkat ¢cekmistir.

Higbir kooperatifle is birligi yapamadik. Basladigimiz seyler oldu bazen ama bir
sonuca varamadik. Ayni alanlarda iretim yapan kooperatiflerle nasil bir ig birligi
yapabilirsiniz ki! Onlar da salga satiyor siz de mesela. Ama farkli alanlarda olan
kooperatiflerle daha farkli yollara gidilebilir tabii. KK-14

Tiirkiye’de kadmn kooperatiflerinin dayanigmasini saglayan onemli bir
inisiyatif, Ege Kadin Bulugsmasi Platformu, 2005 yilindan beri belirli araliklarla
kadin kooperatiflerinin kendi deneyimlerini paylasabilecegi hibrit ¢alistaylar
diizenlemektedir. Platformun kadin kooperatif¢iligine belki de en oOnemli
katkisi, sadece kadin kooperatiflerini degil, toplantilara diger dayanigma
ekonomisi aktorlerini ve alaninda uzman kisileri dahil etmesidir. Bu sayede
kadin kooperatifleri diger Orgiit tirlerindeki farkli kadin deneyimlerini
O0grenmekte, alaninda uzman kisilerle birlikte sorunlara birlikte bir ¢oziim
arayiginda olabilmektedirler (Bagdadi, 2017). Bu toplantilar yereldeki kadmin
yasadigi hem bireysel hem de orgiitsel problemleri paylagmalar1 agisindan
onemlidir. Kadin kooperatif¢iliginin tabandan bir hareket olarak genis kitlelere
ulagmasi bu tiir inisiyatifler sayesinde daha miimkiin olabilmektedir.

Kadin kooperatifleri arasinda bir is birligin saglanmasinda Onemli
sayilabilecek bir diger unsur iist birliklerdir. Tiirkiye’de tst birliklerin yonetim
kurullari, {yelerinin  genel  kurullarinda  belirlenen  temsilcilerinden
secilmektedir. Kadin kooperatiflerinin iist birlikler altinda birleserek dayanigsma
halinde olmalari, hem bireysel diizeyde bagimsizliklarmi ve demokratik
yonetigsimlerini korumalart hem de tek bir alana bagli kalmadan rekabet
edebilmeleri i¢in Onemlidir (Duguid, vd., 2015). Tirkiye’de kadin {ist
birliklerinden biri olan Simurg’un baskam1 Banu Ayhan’a (2022) gore,
“kooperatifler, tek basina basaramadiklar1 igler i¢in kendilerine en yakin
kooperatif ile temasa ge¢cmeli ve Dbirlikte hareket etmelidir’. Kadin

4 Ticaret Bakanhgi’nin KoopBis sisteminden taratilan verilere gore Tirkiye’de kadm
kooperatiflerinin 6rgiitlendigi 4 iist birlik bulunmaktadir: Akdeniz Kadin Kiiltiir ve Isletme
Kooperatifleri Birligi, Adana Ureten Kadm Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifleri Birligi,
Simurg Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifleri Birligi, Marmara Kadin Girisimi Uretim
ve Isletme Kooperatifleri Birligi (Sahankaya Adar, vd., 2023). Ust birliklerin temel amaci, iiye
kadin kooperatifleri arasinda iletigim, is birligi ve dayamismayi giiglendirmek olarak siralanabilir.
Fakat saha gozlemleri sonucunda bu iist birliklerden sadece ikisinden (Simurg Kadmn Girigimi
Uretim ve Isletme Kooperatifleri Birligi-20 ortak ve Adana Ureten Kadin Girisimi Uretim ve
Isletme Kooperatifleri Birligi-13 ortak) iiyelik bilgilerine ulasilmis olup, iiyelikler konusunda
diger iki kooperatiften giincel bilgiler elde edilememistir. Kooperatifler arasi is birligine
saglamaya yonelik ilke dikkate alindiginda is birlikleri saglama ve dayanigma agmni genisletme
agisindan bu mevcut bir eksikliktir.
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kooperatiflerinin birbirleriyle rekabet etmek yerine bir iist birlige dahil
olmalarinin, ilerlemeyi daha miimkiin hale getirecegi diisiiniilmektedir.

Topluma Kars1 Sorumlu Olma

Kooperatif iiyeleri sosyal hedefleri ekonomik hedefleri tamamlayan bir faktor
olarak gérmektedirler. Bu nedenle kooperatif 6rgiit yapisi araciligiyla elde daha
fazla kadma ulagsmanin ve dezavantajli gruplarin topluma entegrasyonunu
saglamanin kendileri i¢in 6nemini vurgulamislardir. Diger bir ifadeyle, toplum
icin sosyal fayda yaratmaya odakli faaliyetleri onceledikleri gozlenmektedir.

Kooperatif¢iligi kendim nasil bir destek verebilirim, nasil kadnlar1 bir arada
toparlayabilirim, nasil dezavantajli kadmlar1 evden ¢ikarip da hem sosyal hem de
ekonomik hayatin i¢inde olmasini saglarim diye diisindim. Ciinki
kooperatifcilikte arkadaglarimizin dyle talepleri oluyor ki. Cocuklariyla ilgili
okulda bir kayit, kendi sagliklariyla ilgili bir psikolojik destek ya da herhangi bir
adres degisikligi... Bunun gibi pek ¢ok farkli sosyal ihtiya¢ var. Ornegin, daha
once denize hi¢ gitmeyen aileler vardi. Pandemi oncesinde gocuklariyla onlara
bir organizasyon yapip Seferihisar Belediyesi’ne ait bir yeri rica ettik herkes
oraya licretsiz giris yapip oradaki tesisten faydalandilar. KK-8

Kooperatifcilik, kendi kooperatiflerindeki iiyeleri asarak daha genis
aglara ulasmak ve bir araya gelerek, giivene dayali iligkiler yaratmak; bilgi
paylasimi yoluyla becerileri gelistirmek, yerelle paylasmak ve yereli
giiclendirmektir. Kalkinmaya giden yolda yereldeki ihtiyaglara odaklanarak,
kadin, erkek, yaslh, cocuk demeden her kesime ulagmak kritik 6neme sahiptir.
Kadm kooperatiflerinin yereli tanmima potansiyelleri onlarin ihtiyac1 olan
insanlara ulagsmalarinda kolaylastirict bir etki yaratmaktadir. Kooperatifgilik
orgiit modeli ise bu destek c¢abalar igin kadinlara kurumsal bir gii¢ olmaktadir.
Goriisme saglanan bir kadin kooperatifinde (KK-7) yereli kalkindirma cabalari
acikca goriilebilir.

Mesela birinin bagina bir sey gelse “bizim kooperatifimiz var” diyorlar. Birinin
evi yand1 mesela. Biz kaymakama gittik, dilek¢e verdik. Evini yaptirdik. Birinin
¢ocugunun bacagmma metal takilacakti, ilgili STK’lara ilettik. Sosyal fayda
yaratmaya odaklandik. Okullar agilirken mesela 25 ¢ocugun kirtasiye
masraflarin1 kargiladik, iki giinde ihtiyac1 olanlar belirlendi. Zaten onlar1
biliyorsunuz eminsiniz kimin ihtiyac1 var diye.

Kadin kooperatiflerinin toplumsal alandaki katkilarinin en yakin tarihli
kanitt 6 Subat 2023 depremi olmustur. 10 ilde maddi/manevi biiyiik hasarlara
sebep olan Kahramanmaras merkezli depremde, pek ¢ok kadin kooperatifi
biliyliik bir 6zveri ile destek olmaya calismislardir. Cesitli illerdeki kadin
kooperatifleri  depremzedelere destek olabilmek amaciyla kermesler
diizenleyerek elde edilen gelirleri deprem bolgesine gondermislerdir
(HaberTiirk, 2023; Yesil Giresun, 2023). Bir bagka destek, Marmara Kadin
Girisimi, Uretim ve Isletme Kooperatifleri Birligi’nin, deprem bdlgesi
Iskenderun’a giderek depremzedeler icin kurulan mutfaklarda calismalar:
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olmustur. Birlik tiyeleri, ayn1 zamanda bolgede erzak dagitimlarina da yardimci
olmustur (Baris Gazetesi, 2023).

Sonug¢

Kooperatifler, sadece ortaklarmin ihtiyaglarim1 karsilamak ve onlarin
memnuniyetinin saglanmasi ile simirli kalmazlar. Kooperatifler ayn1 zamanda
belirli ilkeler ve degerler dogrultusunda toplumun ekonomik, sosyal, cevresel ve
politik gelisimine katkida bulunan orgiitlerdir. Dolayisiyla kooperatifcilik
ilkelerinin uygulamada ne derece karsilik buldugu kooperatiflerin basarisi i¢in
onemli bir konudur. Bu ¢alisma Tiirkiye’de kadin kooperatiflerinin uygulamada
kooperatif¢ilik ilkelerini karsilayip karsilamadiklari nitel arastirma yontemiyle
incelenmigtir. Bu inceleme sonucunda, Tiirkiye’de kadin kooperatiflerinin
kooperatifgilik ilkelerini genel anlamda tasidiklari, ancak bu ilkelerin
bazilarinin Tiirkiye’de kadin kooperatifleri yeni bir olusum oldugu ve son
donemde popilerlestiginden heniiz  isleyis anlaminda tam olarak
karsilayamadiklar1 ¢ikarimi yapilabilir. Topluma karst sorumlu olma, egitim-
Ogretim ve bilgilendirme, goniillii ve herkese acik tiyelik konularinda kadin
kooperatiflerinin bu ilkelerin gereklerini tam anlamiyla yerine getirdikleri
goriiliirken; tyelerin demokratik denetimi, G6zerklik ve {yelerin ekonomik
katihm ilkelerinin ortaklar tarafindan tam anlamiyla anlagilamadigi ya da
uygulanamadig1 goriilmiistiir.

Kooperatifcilik dayanmisma ve is birligine dayali tabandan gelen bir
orgiitlenme modelidir. Kooperatiflerin ortaklar1 disindaki kisi veya kurum
cikarlarindan etkilenmemeleri onlarin 6zerklik ve bagimsizligini ifade eder.
Fakat Tiirkiye’de kadin kooperatifleri s6z konusu oldugunda, son yillarda yerel
yonetimlerin, diger STK’larin veya uluslararas1 kuruluglarin  kadm
kooperatiflerinin kurulusunda veya isleyisinde mesafeyi koruyamadiklar
gozlenmektedir. Destekleyici bir misyon {istlenen bu kurum ve/ya kuruluslarin
her tiirlii egitim ve is birligi faaliyetlerinde kadin kooperatiflerinin yaninda
olmas1 hi¢ siiphesiz dayamismanin bir gostergesidir. Ancak, bu destekler
araciligiyla kadin kooperatiflerinin kurumlar tarafindan tahakkiim altinda
olmasi riski dikkatten kagmamalidir.

Kooperatifleri diger girisimlerden ayri tutan en o6nemli ilke, iiyelerin
demokratik katilimlaridir. Nitekim tiim ortaklar kooperatifte alinacak
kararlarda, bu kararlarin uygulanmasinda ve kooperatifin finansal ve yonetsel
tim siireclerinde esit soz hakkina sahiptirler. Kadin kooperatiflerinin
demokratik katilim ilkesini genel anlamda karsiladiklar1 goriilmekle birlikte,
ozellikle ortaklarin egitim diizeyleri diistiikce kooperatif baskaninin kendilerini
temsil ettigi ve bu nedenle onun sdylediklerini onaylamalar1 gerektigi yoniinde
bir tablo olugsmaktadir. Yapilan tiim goriismelerde, ortaklarin kooperatif
bagkanina sonsuz bir giiven duymasinin yaninda, onun soziinlii ve goriisinii
kendi sozleri ve goriisleri gibi kabul etmeleri ger¢cek anlamda bir demokratik
denetimin s6z konusu olmadigina isaret etmektedir.
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Kooperatifcilikte tiim ortaklarin ekonomik katilimini saglamalar1 ve ayni
zamanda yine tiim ortaklarin ekonomik ¢ikarlarin1 savunmalari 6n plana
cikmaktadir. Kadin kooperatif iiyelerinin ekonomik katilimma bakildiginda,
tiim ortaklarinin ekonomik katilim konusunda istekli olmadiklari goriilmektedir.
Nitekim bazi ortaklarin kooperatife katilma amaci, gelir getirici bir ise
erisebilmektir ve bu is diizenli gelir getirmedigi slirece ortaklik payr verme
konusunda ¢ekince yasamaktadirlar. Bu durum kadinlarin kooperatifleri bir nevi
igsveren gibi gordiigii seklinde yorumlanabilir. Aym1 zamanda ortaklarin bir
kisminin kooperatifi sadece ortakliktan pay alacagi bir yatirim gibi gordiigii ve
kooperatifin higbir siirecine dahil olmadig: 6rnekler de mevcuttur.

Bu baglamda Tiirkiye’de kadin kooperatiflerinin kooperatife¢ilik ilkelerini
tam olarak uygulayamiyor olmalar1 ile kadin kooperatiflerin temel sorunlart
arasinda giiclii bir bag oldugunu goriilmektedir. Nitekim kadin kooperatifi
baskan/ortak/¢alisanlar1 kooperatifleriyle ilgili sorunlari tanimlarken aslinda
kooperatif¢ilik ilkelerinden bazilarinin tam olarak anlasilamamasi ve ortaklar
arasinda bu ilkelerin tam olarak benimsenmemesine vurgu yapmaktadirlar.
Kooperatif¢ilik ilkelerinin anlasilamamasi ozellikle kooperatifin faaliyetlerine
katki sunmadan gelirden pay alma beklentisi, karar alma siireclerine tiim
iiyelerin dahil olmamasi, kooperatiflerin bazi {iyelerce istihdam biirosu gibi
goriilmesi one ¢ikmaktadir. Tiim bu sorunlarin temelinde son doénemde
Tirkiye’de kadin kooperatiflerinin  hizla ve kooperatif¢iligin  felsefesi
anlagilmadan ve g¢esitli kurum ve kuruluglarin destekleriyle kurulmalari
yatmaktadir. Gergekten de gdriisme yapilan kadin kooperatiflerinin dnemli bir
kisminin ¢esitli kurum ve kuruluslarin finansal ve yapisal destekleriyle
kurulmus ve faaliyetlerine devam ediyor olduklart goriilmektedir. Bu tiir bir
destek onemli bir sosyal politika adimi olmakla birlikte bu destekler nedeniyle
kadin kooperatiflerinin bir kisminin kooperatifin isleyisine iliskin miidahaleye
acik hale geldikleri gostermektedir.

Tiirkiye’de kadin kooperatiflerinin  kooperatif¢ilik ilkelerini  tam
anlamiyla karsilamiyor olmalar1 beraberinde kooperatifcilik ve kadin
giiclenmesi iligkisini zayiflatmakta ve kooperatiflerin kadinlarin hem ekonomik
hem de sosyal baglamda giliglenmelerini olumsuz etkileyerek yavaslatmaktadir.
Her ne kadar kooperatif¢iligin kadinlarin uzun yillardir var olan toplumsal
rollerini doniistiirme gibi bir islevi olsa ilkelerden kopuk bir isleyis bu islevin
yerine getirilememesi ile sonuglanabilecegi gibi ayni zamanda bu rollerin
sirdiiriilmesine  katki  bile  saglayabilmektedir. = Nitekim  goriisiilen
kooperatiflerde kooperatif¢iligin belkemigi olarak nitelendirilebilecek olan
ekonomik ve demokratik katilim ilkelerinin tam anlamiyla karsilanamiyor
olmasi hem ekonomik hem de karar alma siireclerine katilim anlaminda kadinlar
bagimlilik iligkisi igerisinde yer almaya devam etmektedirler.

Bu gibi sorunlarin giderilebilmesi i¢in Oncelikle tiim iiyeler igin
kooperatif¢ilik ilkelerinin her birinin uygulamada nasil bir karsiliginin olduguna
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iliskin farkindalik yaratacak egitim programlari olusturulabilir. Bu egitim
programlar1 belirli periyodlarla yeni katilan {iyeleri de dahil edecek sekilde
uygulanabilir. Bundan baska demokratik katilim ve denetim igin ‘aktif {iyelik’
anlayis1 getirilmeli ve kooperatif icerisinde hicbir donemde aktif olmayan
iiyeleri eleyen bir sistem olusturulabilir. Ayrica kadin kooperatiflerinin 6zerklik
ve bagimsizliklarin1 koruyabilmeleri i¢in belirli bir siire sonra desteksiz sekilde
faaliyetlerine devam edebilecek sekilde gii¢clendirilmeleri ve bu dogrultuda iiriin
gelistirme, pazarlama, dijitallesme gibi konularda yetkinlesmesine yonelik
caligmalar yiiriitiilebilir.
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