N
o
N
o
o
o
(53}
—
=
(%)
2

AMME IDARESI

Cilt: 58

Dergisi

Sayi: 1 Mart 2025

Meryem CAKIR KANTARCIOGLU

19. Yiizy1l Osmanl1 Y6netim Diistincesinde
Avrupa’nin Izini Stirmek: Y6netim Metinleri
Uzerine Bir Inceleme

Selbin YILMAZ Kant ve Devrim Elestirisi

Ozkan AGTAS

Cagr1 COLAK Adil Temsil, Yonetilebilirlik ve Politik Mesruiyet
Abdulgazi YIKICI Agisindan 2024 Yerel Segimleri

Erman M. DEMIR

Yapay Zeka ve Kiiltiirel Uretimin Politik

Serra SEZGIN Cergevelenmesi: Uluslararast Kamu

Mutlu BINARK Politikalarindan Orneklerin Tartisiimasi

Nilay YAVUZ Investigating the External Impacts on  Public

Naci KARKIN Affairs Education in Tiirkiye: Getting a Ph.D.

Volkan GOCOGLU Degree Abroad

Oguz GOKSU Participatory Democracy in the Digital Age: The-

Ozkan AVCI matic Content Analysis of CIMER Applications
as a Public Opinion Communication Platform

Ismail CAGLAR Gendered Distribution of Parliamentary Commis-

sion Positions in Tiirkiye, 2002-2024

ANKARA

HACI BAYRAM VELI
| UNIVERSITESI




AMME iDARESI Dergisi
Cilt 58, Sayi 1, Mart 2025

ISSN 1300 — 1795

Sahibi
Ankara Haci Bayram Veli Universitesi adina
Prof. Dr. Mehmet Naci BOSTANCI

Yazi Igleri Miidiirii ve Editor
Prof. Dr. Kemal GORMEZ

Editor Yardimcisi ve Yabanci Dil Editorii
Prof. Dr. Hazal ligin BAHCECI BASARMAK

Editor Yardimcisi ve Dil Editorii
Dr. Ogr. Uyesi Serhat Celal BIRDAL

Yayin idare Adresi
Haci Bayram Vel Universitesi Rektorliigi
85. Cad. No: 8 Yiicetepe / ANKARA

Yayinin Tiirii
Yaygin Sreli Yayin

Yayin Sekli
3 Aylik - Tiirkge ve ingilizce

Baski
Mebid Egitim Danigmanlik Yayincilik
Organizasyon Ticaret Limited Sirketi

Cevizlidere Mah. 1208. Cadde No: 12/11
Balgat / ANKARA

Yayin Kurulu

Prof. Dr. Kemal GORMEZ

Prof. Dr. Ugur OMURGONULSEN
Prof. Dr. Akif Argun AKDOGAN
Prof. Dr. Yagar SALIHPASAOGLU
Prof. Dr. Mustafa ALTUNOGLU
Prof. Dr. Hikmet OZDEMIR

Dog. Dr. Ozan ZENGIN

% Amme Idaresi Dergisi, iki hakemli, uluslarara-
sI bir yayindir. Yilda dért sayr (Mart, Haziran,
Eyldl, Aralik) yayinlanmaktadir. Yayin Dili Tirk-
ce ve Ingilizcedir

1968 yilindan beri diizenli olarak yayinlanan
Amme Iidaresi Dergisi, Social Sciences Citation
Index (SSCI) ile TUBITAK-ULAKBIM Sosyal
Bilimler Veri Tabaninda ve TR Dizin'de taranmak-
tadir.

Amme Idaresi Dergisinde yayinlanan calismalar,
yazarlarinin kisisel gérislerini yansitir.
Yayinlanan makaleler kaynak gdsterilerek kullani-
labilir. #

Danigma Kurulu / Advisory Board

Prof. Dr. Feroz AHMAD, Yeditepe Universitesi

Prof. Dr. Haluk ALKAN, istanbul Universitesi

Prof. Dr. Ender Ethem ATAY, Ozyegin Universitesi

Prof. Dr. Halil BERKTAY, ibn Haldun Universitesi

Prof. Dr. Geert BOUCKAERT, IIAS

Prof. Dr. ismail COSKUN, istanbul Universitesi

Prof. Dr. Yilmaz GOLAK, Polis Akademisi

Prof. Dr. Yilimaz USTUNER, ODTU

Prof. Dr. H. Aliyar DEMIRCI, Pamukkale Universitesi

Prof. Dr. Tanel DEMIREL, Gankaya Universitesi

Prof. Dr. Frangoise DREYFUS, Sorbonne Universitesi
Prof. Dr. Fatih DUMAN, Hitit Universitesi

Prof. Dr. Musa EKEN, Sakarya Universitesi

Prof. Dr. Suraiya FAROQHI, ibn Haldun Universitesi

Prof. Dr. M. Siikrii HANIOGLU, Princeton University

Prof. Dr. Metin HEPER, Bilkent Universitesi

Prof. Dr. Eyyiip Glinay ISBIR, istanbul Aydin Universitesi
Prof. Dr. Mustafa Cagatay OKUTAN, Karadeniz Teknik U.
Prof. Dr. ilber ORTAYLI, MEF Universitesi

Prof. Dr. Izzet OZGENG, Ankara Haci Bayram Veli U.
Prof. Dr. Bekir Berat OZIPEK, Istanbul Medipol Universitesi
Prof. Dr. Aykut POLATOGLU, Yakin Dogu Universitesi
Prof. Dr. Ali Yasar SARIBAY, Uludag Universitesi

Prof. Dr. Yasemin SEBECZEK, University of Cambridge
Prof. Dr. Mehmet SEYITDANLIOGLU, Hacettepe Universitesi
Prof. Dr. Gencay SAYLAN, Lefke Avrupa Universitesi
Prof. Dr. Ozer ERGENG, Bilkent Universitesi

Prof. Dr. Yusuf TEKIN, Milli Egitim Bakanli§i

Prof. Dr. H. Bahadir TURK, Ankara Haci Bayram Veli U.
Prof. Dr. Hasan YAYLI, Kirikkale Universitesi

Prof. Dr. Aysegtil MENGI, Ankara Universitesi

Prof. Dr. Baris OVGUN, Ankara Universitesi






AMME IDARESI Dergisi

Meryem CAKIR KANTARCIOGLU 1

Selbin YILMAZ 31
Ozkan AGTAS

Cagr1 COLAK 63
Abdulgazi YIKICI

Erman M. DEMIR 97
Serra SEZGIN
Mutlu BINARK

Nilay YAVUZ 135
Naci KARKIN
Volkan GOCOGLU

Oguz GOKSU 163
Ozkan AVCI

Ismail CAGLAR 197

58/1 Mart 2025

19. Yiizy1l Osmanli Y 6netim Diistincesinde
Avrupa’nin Izini Siirmek: Y dnetim
Metinleri Uzerine Bir Inceleme

Arastirma Makalesi

Kant ve Devrim Elestirisi

Arastirma Makalesi

Adil Temsil, Yonetilebilirlik ve Politik
Mesruiyet Acisindan 2024 Yerel Segimleri

Arastirma Makalesi

Yapay Zeka ve Kiiltiirel Uretimin Politik
Cergevelenmesi: Uluslararasi Kamu
Politikalarindan Orneklerin Tartisilmast

Arastirma Makalesi

Investigating the External Impacts on
Public Affairs Education in Tiirkiye:
Getting a Ph.D. Degree Abroad

Arastirma Makalesi

Participatory Democracy in the Digital
Age: Thematic Content Analysis of CIMER
Applications as a Public Opinion
Communication Platform

Arastirma Makalesi

Gendered Distribution of Parliamentary
Commission Positions in
Tiirkiye, 2002-2024

Arastirma Makalesi



Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylarinda yayimnlanir.

URL: www.ammeidaresi.hacibayram.edu.tr

e-posta: ammeidaresi@hbv.edu.tr

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Yiicetepe Mah. 85. Cad. No:8
Cankaya Ankara



AMME IDARESI Dergisi

Meryem CAKIR KANTARCIOGLU 1

Selbin YILMAZ 31
Ozkan AGTAS

Cagr1 COLAK 63
Abdulgazi YIKICI

Erman M. DEMIR 97
Serra SEZGIN
Mutlu BINARK

Nilay YAVUZ 135
Naci KARKIN
Volkan GOCOGLU

Oguz GOKSU 163
Ozkan AVCI

Ismail CAGLAR 197

58/1 Mart 2025

Tracing Europe’s Traces in 19th Century
Ottoman Administrative Thought: A Study
of Administrative Texts

Research Article

Kant and the Critique of Revolution

Research Article

2024 Local Elections in Terms of Fair
Representation, Governability and Political
Legitimacy

Research Article

Political Framing of Artificial Intelligence
and Cultural Production: Discussion of
Examples from International Public Policies

Research Article

Investigating the External Impacts on
Public Affairs Education in Tiirkiye:
Getting a Ph.D. Degree Abroad

Research Article

Participatory Democracy in the Digital
Age: Thematic Content Analysis of CIMER
Applications as a Public Opinion
Communication Platform

Research Article
Gendered Distribution of Parliamentary

Commission Positions in
Tiirkiye, 2002-2024

Research Article



Published quarterly in March, June, September and December.

URL: www.ammeidaresi.hacibayram.edu.tr
e-posta: ammeidaresi@hbv.edu.tr

Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Yiicetepe Mah. 85. Cad. No:8
Cankaya Ankara



Arastirma Makalesi

19. Yiizyll Osmanh Yonetim Diistincesinde
Avrupa’nin Izini Siirmek: Yonetim Metinleri
Uzerine Bir Inceleme

Meryem CAKIR KANTARCIOGLU*

Oz: Tiirkive'de modern yonetim yazimmn temeli, 18. yiizyilin sonu ve 19. yiizyil
Osmanlisinda, Batil iilkeler ve kaynaklardan ogrenilerek atilmigtir. Bu durum, ¢ogu
zaman ydnetim diistinii ve alanimin Tiirkiye 'deki seriiveninin aktarimci, kdksiiz, kaynagin
tirettigi tiim bilginin secilmeden ve siizgecten gecirilmeden alindigi seklinde bir izlenim
uyandwrmistir. Oysa pek ¢ok siyasi, iktisadi ve yonetsel ¢alkantimin yanm basinda diger
alanlarda oldugu gibi yonetsel alanda da modern bir yapi insa edilme ¢abasi
verilmektedir ve bu ¢aba, iilkenin icerisinde bulundugu ozgiin kosullar dikkate alinarak
farkl 6rnekleri incelemeyi de icermektedir. Bu ¢alisma 18. yiizyil sonu ile 19. yiizyil
boyunca Osmanly yonetim yazarlari olarak adlandirabilecegimiz sefirler, miitercimler,
akademisyen ve biirokratlar tarafindan kaleme almmis bazi yonetim metinlerinin Batili
yonetim alant ile temasini incelemektedir. Ilk boliimde sefaretname ve layihalar, ikinci
béliimde ¢eviriler, son béliimde de telif eserler icerisinde goriis alanina ¢ekilen konular
ve iilkeler ele alinmaktadir. Onceleri sefaretname ve cevirilerle elde edilen aktarimsal
bilgi, yiizythn sonlarina dogru kurumsallagmayla birlikte oziimsenerek sentezlenmigtir.
Batili yonetim kaynaklari ve Batili yonetim bilimi, donem Osmanlisinin ozgiin kosullar
ve sorunlart ¢ercevesinde yonetim metinlerini sekillendirmis; safi bir aktarim yapma
tercihinden éte, bu kosul ve sorunlarin ¢oziimleri, Osmanl yonetim yazarlari tarafindan
arastirtlmistir.
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Thought: A Study on Administrative Texts

Abstract: This article traces the development of modern administration literature in
Turkey to the late 18th and 19th century Ottoman Empire, highlighting the influence of
Western sources. Despite the impression that Turkey's development was uncritical and
purely transmissive, efforts were made to adapt Western examples to Turkey's specific
circumstances amidst political, economic, and administrative challenges. The article
examines how Ottoman administrative texts written by ambassadors, translators,
scholars, and bureaucrats interacted with Western administrative theories. These texts
are analyzed in three parts: sefaretname and layihas, translations, and copyrighted
books. The analysis covers the subjects, countries, and works cited in these texts, showing
that the transmission of knowledge was assimilated and synthesized with
institutionalization by the end of the century. While Western sources influenced Ottoman
texts, this process involved adapting ideas to solve specific Ottoman administrative
problems.

Keywords: Administration, Translation, Transmission, Adoptation, Method of
Administration.

Giris

Anadolu Tiirk- Islam devletlerinde, yonetsel sorunlarin ¢dziilmesine yonelik
diger medeniyetlerin siyasal-yonetsel modellerinin incelenme tarihgesi, oldukga
eski donemlere uzanir. Fakat bu incelemelerin yoneldigi medeniyetlerin her
zaman ayn1 oldugunu iddia etmek zordur. Ornegin orta ¢agda Tiirkceye ¢evrilen
ve sultana ogiitler temali Kabusname (Keykavus bin Iskender), Siyeru'l-miilitk ya
da Siyasetndme (Nizdamiilmiilk), Nasihatii’l-Miilik (Gazdlr) gibi Farsca eserlerin
yaninda es-Siyasetu's-Ser'iyye ya da Seri Siyaset (Ibn Teymiyye) gibi Arapca
nasihat kitaplari, Osmanli yazarlarinin ve miitercimlerinin ilgi odagindadir
(Levend, 1963; Howard, 1988: 55; Ulken, 2020: 231-237). Zira dénemin siyasi
ve iktisadi giicli, Dogu’dur ve yonetsel kaynaklar agisindan da Dogu’nun,
ozellikle de Arap ve Fars diinyasinin eski Misir, Yahudi, Suriye, Yunan, Hint
bilgi birikimi, oldukga degerli iiriinler verilmesinin alt yapisini olusturmustur. Bu
birikim, yalniz diger Islam medeniyetlerini ve onlarin ydnetsel modellerini degil,
daha sonra Avrupa Ronesans’in1 da 6nemli 6l¢iide etkileyecek pek ¢ok yenilige
kap1 aralayacaktir (Eco, 2012: 136). Gerekgelerinin tartisilmasini konunun
uzmanlarma biraktigimiz birtakim tarihsel olgu ve nedenlerle talih yiiziinii
giderek Dogu’dan ¢evirmeye baslamistir. Bat1 feodalitesi ve Kilise egemenliginin
catirdayip yerini tarimsal kapitalizm, somiirgecilik, Reform, Ronesans, Sanayi
Devrimi, liberalizm ve Fransiz ihtilali gibi biiyiik tarihsel gelismelerin almaya
basladig1 siiregte, Bati’nin devasa savas makineleri olan ordular1 ve gliniimiizde
dahi ulagilmas1 gereken hedef olarak goriilen ‘rasyonel’ yonetsel biirokratik
orgiitlenmeleri yiikselise gececektir. Ozellikle Kita Avrupa’sinda yonetsel
modeller ile oOrgiitlerin olusturulmas1 ve yodnetsel bilginin retilip
kurumsallastirilmasi i¢in adimlar atilacaktir.
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Kita Avrupasi, 17. yiizyilda Prusya’nin giristigi devlet insas1 siirecini
kameral bilimler ¢atis1 altinda, devletin tim yonleriyle incelenmesini igeren
bilimsel bir 6gretiye doniistiirmesine ve bu 0gretinin bagka topraklara ihracina
sahne olmustur. Ornegin Fransa’daki gelisim, ¢ekirdegi Prusya’dan ithal edilen
ve temel kaygis1 kameral bilimlerle benzer bi¢imde, iyi diizeni yerlestirme ve
devlet hazinesini zenginlestirme olan polis biliminin ortaya c¢ikigi ile
karakterizedir ki buradaki temel saiklerden biri de Napolyon déneminin ulusal
birligi kurma yoniindeki hamleleri olmustur. 1800-1900 yillar1 arasinda gelisimi
bakimindan yonetim hukuku ile at bas1 giden ve belli bir siire sonra yonetim
hukukunun igerisinde eriyen yonetim bilimi ya da kamu yonetimi, ancak 1950°1i
yillarda birlikte yeniden goriiniirliik kazanmistir (Karasu, 2004; Ciner, 2009;
Ciner, 2021: 342). Prusya’daki kameral bilimlerin akibeti de Fransa 6rnegi ile
benzer sekilde ilerlemis ve 19. ylizyilin sonlarina dogru kameral bilim okullart
yonetim hukuku alaninin g¢ekiminde erimigtir (Turan, 2022: 429). Yonetim
diisiiniiniin Bat1 ve 6zellikle Kita Avrupa’sinda izledigi yol, 6zellikle 19. yiizyil
Osmanlisi agisindan pek ¢ok calkantili ve getrefilli reform girisimini beraberinde
getirirken donem boyunca kaleme alinan yonetsel metinler, bu etkilesimi daha
net gorebilmemizi kolaylastirmaktadir.

Yonetsel metinler, Osmanli ve Avrupa arasmndaki etkilesimin
gerekgelerini, igerigini ve niteligini ortaya koymak bakimindan oldukg¢a zengin
ve dgreticidir. Ayni zamanda donemin yonetsel aklin1 ve modelini anlamak i¢in
verimli kaynaklardir. Osmanli aydinimin Bati’da kapitalist iktisadi geligim,
yeniden yapilanan devlet diizenlerini beraberinde getirdiginde, geg kapitalistlesen
ve Avrupali devletlerin somiirgeci girigsim ve politikalarinin aglarina takilan tim
iilkelerde oldugu gibi, Osmanli’da da bu alasag: edici siire¢, dikkatlerin Bat1
uygulamalarina cevrilmesine neden olmustur. Ozellikle 18. yiizy1ilin ortalaridan
itibaren Bati’ya gonderilen bazi sefirlerin raporlari, Osmanli biirokrat ve
aydmimin goriis alanma girmis, bu ilgi ve dikkat 19. yiizyilda artarak
giiclenmistir. Fakat bu, iradi bir tercih ya da olup biten her seyi en miikemmelden
aktarma yoluna gitme eksenli bir dikkatin Otesinde, Osmanli’'nin doénem
icerisinde ortaya ¢ikan siyasi, iktisadi ve yonetsel krizleri ile baglantili olarak
gelisen sorunlarina yonelik, halihazirda sorulmakta olan sorularin ve alternatif
¢oziim yollarmin Bati’da gelisen fikirlerle ve uygulamalarla Ortiistiiriilmesi
stirecinin sonucudur (Findley, 1994: 1195; Toprak, 2007: 26). Ortayli’nin (2018:
115) da altim ¢izdigi gibi, 6zellikle Tanzimat déneminin devlet adamlar1 ne
Britanya sefirinden ne de Fransiz sefaretinden talimat alan kisilikler degillerdir.

Devasa cografyast ve hiikiim alaniyla bir tarim ve fetih imparatorlugu
olan Osmanli Devleti, zaman iginde miiesses ordu, toprak ve vergi diizeninin geri
dondiiriilemez bigimde altiist olusu sorunu ile karsilagtiginda iktisadi, siyasi ve
toplumsal Orgiitlenmesinin de kaginilmaz olarak yeniden yapilandirilmasina
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yonelik reform gereksinimlerinin ortaya ¢iktigi bir ¢aga girmistir.! Siireg, bir
yandan fetihler yoluyla topragin siirekli genigletilmesine dayali geleneksel
yapinin islerligini sekteye ugratmis, diger yandan toprak kayiplari ile iktisadi
agcmazlarin birbirini besleyerek iktidara kars1 bagkaldirilar yogunlagtirmigtir. Bu
sorunlar, ordu mensuplarinin yeni gelir kapilarina/makamlara yonelerek asli
islerini terk etmeleri ya da ¢esitli yolsuzluklara sapmalar1 (Uzungarsili, 1988:
477-479); biirokrasinin tiim alanlarinda yaygin bi¢imde kayirmacilik, yolsuzluk
ve liyakatsizlik gibi etkileri hissedilen yonetsel meseleleri su yiiziine ¢ikarmistir
(Findley, 1996: 6). Igerideki sorunlar yumag: dis miidahale, tehdit ve savaslarla
katlanarak arttiginda, birbiriyle i¢ ice ge¢mis askeri, iktisadi, mali, idari, hukuki
ve toplumsal konularin her birinin, en genis 6lgekte, can yakict bir yonetim
sorununa tekabiil ettigi goriilmiistiir.

19. yiizy1l baslarinda iyiden iyiye su yliziine ¢ikan can yakici yonetim
sorunlarinin basinda, siiphesiz merkeziyetci bir yonetim modelinin eksikligi gelir.
Ciinkii Ortayli’nin (2018: 26) da belirttigi gibi giiglii ve merkezi bir ordu kurmak,
ancak gii¢lii bir mali merkezilesme ile miimkiindiir ve bu da kati olarak yonetsel
merkeziyetciligi  gerektirir.? Gelgelelim Osmanli Devleti, her ne kadar
merkeziyet¢i bir imparatorluk olarak anilsa da bu merkeziyetcilik, kapitalist
devlete 0zgii bir merkeziyetcilik ve merkeziyet usulii degildir ve yukarida anilan
sorunlarin yaninda topraklari igerisinde pek c¢ok etnik kokeni birlikte
barindirmaktadir. Iste Tanzimat doneminde biirokratik merkeziyetcilige
yonelinmesi, bu gerekgeyle ilgilidir; 6zellikle de Mustafa Resid Pasa ekoliiniin
kameralist politikalarla yakin iliskisi, ¢oziimiin aranacagi yeri de belirlemistir®
(Mardin, 1991: 14). Anilan yonetim sorunlarinin bir bileseni bu 6zgiin durumudur
ve zamanla, ylizyilin sonlarina dogru baska yonetim sorunlarint da beraberinde

116 ve 17. yiizyillarda daha ¢ok edebi metinler seklinde kendini gdsteren ve ‘gerileme’
aciklamalarna altlik olusturan bu nasihat yazininda iyi yonetim ve adilane bir hiikiim,
devlet yoneticisine verilen dgiitlerin ana diisiincesini olusturmaktadir. Ote yandan devlet
gorevlilerinin saptig1 riisvetgilik, kayrma, zimmet; Islam’dan uzaklasmayla beraber
gelen toplumdaki ahlaki yozlagsma gibi konular da yazilarin bir diger boyutunu
olusturmaktadir. Bu eserlerle ilgili ayrintili degerlendirme ve yontem tartismalar1 igin
bkz: (Howard, 1988; Aksan, 1993; Abou-El-Haj, 2000).

2 Merkezilesmis bir ordu ve mall sistemin merkeziyetci bir ydnetim modelini
gerektirmesini ve bu yola koyulmus devlet yoneticilerinin, ise 6ncelikle memurlara nakit
maag 0demesiyle basladigini, tam da kameral bilimlerin sefaretnameler yoluyla Osmanli
topraklarina aktarildig II1. Selim doneminde gorebilmek miimkiindiir. Bu konuyla ilgili
olarak bkz: (Cezar, 1986: 65-68).

3 1837 yilinda Viyana elgiligi gorevinde bulunurken Sadik Rifat Paga’nin gdnderdigi
raporlariyla ve Londra sefiri Mustafa Resid Pasa’nin Avusturya prensi Metternich’le
kurdugu yakin iligskiyle kameralist politikalar1 ornek aldiklari, hatta Tanzimat Fermaninin
hazirlanmasinda bu politikalarin gdzetilmis olabilecegi literatiirde sik sik dile
getirilmistir. Bkz: (Ortayli, 2018: 32-33; Mardin, 1991: 14; Hocaoglu, 1997: 378; Oztiirk,
2020; Demir, 2016: 216).
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getirecektir. Osmanli’daki yonetime iliskin tiim bu sorunlarin ¢6ziim merkezi,
sekillenmekte olan Avrupali yonetim 6gretisi ve alani olarak goriilmiis; 18. yiizyil
sonu ve 19. yiizy1l gelip cattiginda, Batiya iliskin yonetsel bilgi, Avrupa 6rnekleri
cercevesinde, bugiin Latin alfabesiyle ¢evirisi tamamlanmis ya da bir kismina
erisebildigimiz Osmanlica sefaretnameler ve layihalar ya da cesitli terciime ve
telif eserler yoluyla islenmeye ve yayimlamaya baglanmislardir.*

Bu ¢alismada, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) Atatiirk Kitaplig1 ve
Islam Arastirmalari Merkezi (ISAM) Kiitiiphanesi veri tabanlar1 araciligiyla
ulasilan bu Osmanli yonetim metinleri, ikili bir sorgulamaya tabi tutularak bir
yandan 19. yiizy1l boyunca Osmanli’da modern yonetim yazininin diger yandan
bu yazin icerisindeki Avrupa etkisinin gelisimi analiz edilecektir. Bu analiz,
Osmanli’nin dénem igerisindeki kosullariyla birlikte daha dnce Tiirk yonetim
bilimi literatiirii igerisinde incelenmemis veya dogrudan Avrupa etkisini
gostermek amaciyla deginilmemis kaynaklardan okunarak modern Tiirk yonetim
biliminin 6zgiin koklerini ve niivelerini 19. ylizyildaki kurumsallagmasi 6ncesi
ve sonrastyla birlikte, biitiinciil bicimde ele almay1 amaglamaktadir.

Bu kapsamda 6ncelikle, metinlerin tiirleri arasinda kronolojik bir tasnif
yapilmigtir. Osmanli’da yonetim diisiincesinde Avrupa’nin izini siirmek tizere 18.
yiizyil sonunda sistematik olarak Avrupa yonetim modellerinin, 6zellikle de
kameral bilimlerin gelistigi cografyalarin reformlarin1 aktaran sefaretname ve
layihalar, 19. yiizyilin ortasindan itibaren siyaset ve yoOnetim konulariyla,
ozellikle de usul-i idare, fenn-i idare gibi konusu dogrudan devlet yonetimiyle
ilgili Avrupa’da yaymmlanan siyasal-yonetsel metinlerin ¢evirileri ve nihayet
Osmanli yonetim diisiiniirlerinin Avrupa ve Osmanli yonetim modelleri ile
yaklagimlarinin karsilastirmasimi ya da Osmanl i¢in 6zgiin bilgi lireten telif
eserler bu calismanin igerigini ve kapsamini olusturmustur. 18. yiizyilin sonuna
dogru sistematik yonetsel bilgiyi Osmanli’ya aktaran sefaretnameler 19. ylizyilin
ortalarina dogru etkisini kaybetmeye basladiginda, yonetim diisiincesi Terclime
Odast’nin kurulup gelismesiyle birlikte yerini g¢evirilere birakmis ve geviriler,
ylizyilin ortalarindan itibaren yonetim alaninda, 6zgiin telif eserler verilmesinin
altyapisini olusturmustur. Asagida ele alinacak metinlerin secilme gerekgeleri,
Avrupa yonetim diisiincesinin Osmanli’daki izlerini takip edebilmek amacma
uygun ve kendi tiirleri igerisindeki diger metinlere gore daha yogun bir yonetim
bilgisi igerigine sahip olmalaridir.

% Bunlarmn diginda, sefir mektuplar1 da 19. yiizy1lin Avrupa incelemelerine dayali yonetsel
reform metinleri olarak dikkat ¢ekicidir. Mektuplar bu c¢alismanin kapsami disinda
birakilmakla birlikte bunlar arasinda ismi zikredilmesi gereken Viyana sefiri Sadullah
Pasa’nin Ahmed Cevdet Pasa’ya yazmis oldugu mektuplar ile yine onun terciime ettigi
ve daha ¢ok toplumdaki ahlak noksanliginin memurlarin yolsuzluk ve keyfiyetleriyle bir
derece daha arttigmi ifade eden yeni Osmanlilarin hamisi Mustafa Fazil Paga’nin
Abdulaziz’e yazdigi mektuptur. Mektuplarla ilgili bir degerlendirme ve mektuplarin
gevirisi i¢in bkz: (Akyildiz, 2011: 230-237, 250-263, 345-352).
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Osmanli’nin 18. yiizyili, elgilerin veya kalemiye katiplerinin kaleme aldiklari
sefaretnamelerin yogunlugu bakimindan olduk¢a bereketli bir donemdir. Bu
ylzyilda sefaretname yazarlarinin her biri, gorevlendirildikleri {ilkeleri
incelerken adeta fil metaforunu animsatacak sekilde, yeni diizenin baska bagka
boyutlarin1 goriis alanlarina ¢ekmislerdir. Yirmisekiz Mehmed Celebi, 1720’de
atandi1g1 Fransa’daki biiyiikelgilik gorevi sirasinda fen, teknik ve mimariye; 1748
yilinda elgi tayin edilen Mustafa Hatti Efendi Avusturya’daki askeri ve mali
konulara yogunlagmistir (Korkut, 2003: 76). Sefaretnamelere yansiyan bu ilgi,
donemdeki yonetsel reformlar i¢in bir pusula haline gelmistir. Fakat bunlar
icerisinde Ozellikle Avusturya ve Prusya sefirleri olarak gorev yapan Ratib ve
Azmi Efendilerin yazilari, Avrupali yonetim yaklagimlarini Osmanli’ya
tasimalar1 agisindan nemlidir. Ozellikle sefirligi sirasindaki gozlemlerini, bir
sefaretnamenin igerik ve boyut hacminin oldukga iizerine ¢ikarak kaleme alan
Ratib Efendi’nin Sefaretnamesi ve Biiyiik Layihasi®, Osmanli Devleti’nin
yonetim sorunlarina karg1 ‘kameral-polizei bilimler’in 6nemli bir merkezi olan
Avusturya ornegini detayli bi¢cimde incelemistir ve bu inceleme I1I. Selim
reformlarina bir altlik olustururken donemin Almanca konusulan diinyasinin
yonetim anlayisini Osmanli’ya tagtyabilmistir. Bunlar, batili yonetim diinyasinin
iirettigi bilginin sistematik bicimde Osmanli’ya aktariligindaki ilk basamaklardan
biri olarak kabul edilebilir.

Ratib Efendi’nin Avusturya elgiligi sirasinda edindigi gozlemleri,
kameral bilimlere iliskin egitim veren okullardan® mezun olan iilkenin 6nde
gelenleriyle gergeklestirdigi sohbetler ve Avusturya kiitiiphanelerinden edindigi
kaynaklar biiyiik 6l¢lide onun sefaretnamesi ve III. Selim’e sundugu layihasinin
icerigini olusturmustur. Bu i¢erik Almanca konusan diinyanin yonetsel bilgisini
Osmanli’ya aktarir. Kameral-polizei bilimlere iliskin bilgi, layihada
Avusturya’nin mali yapisinin konu alindigi béliimde “fenn-i politika’nin ilkeleri
ile agiga ¢ikar. Ratib Efendi’ye gore, devletin kurumlart ve kanunlari, halkin
terbiye edilmesi ve kotiiliikklerden menedilmesi, ahalinin refahinin, rahatinin ve
hos yasamasimin temini, memleket idaresinin, ahalinin selametinin ve
viicutlarinin sthhati i¢in geginmelerini saglayacak araglarin temini, ticareti
kolaylagtirarak ahalinin refahin1 artirma, hudut komsulariyla rekabette ve
gelebilecek tehditlere karsi devleti giiglii kilma politika biliminin konusudur

% Sefaretname metni i¢in bkz: (Ugman, 2013). Layiha metni igin bkz: (Arikan, 1996). Her
ikisi i¢in de kapsamli bir degerlendirme i¢in bkz: (Yesil, 2010).

® ‘Theresianum’ ad1 verilen, devlet gorevlilerini ve geng aristokratlari yetistirmek
amaciyla 1740’larda Viyana’da agilan okulda, kameral-polizei bilimlerin 6nde gelen
isimlerden Johann Heinrich Gottlob Justi kameral bilimler iizerine dersler vermistir. Bu
derslerin igerisinde devlet idaresi, ekonomi, hukuk dersleri yer alir (Foucault, 2016: 272-
273). Ratib Efendi’nin goriistiigi pek ¢ok devlet adami, bu okuldan mezundur (Yesil,
2010: 210).
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(Arikan, 1996: 380). Buradaki ‘politika’ sozciigii kuskusuz Avusturyali
kullanimiyla ‘polizei’ye denk diismektedir ki bu sozciik, Almanca konusulan
diinyada 17. ylizyildan itibaren devletin tebaasinin iiretici ve devletin amaclart
agisindan yararli hale getirilmesi, yapilan reformlarin kalici kilinmasi adina
ahalinin terbiye ya da disipline edilmesi ile devlet hazinesinin, gelirlerinin
artirllmasinin  (‘ilm-i finans’) paralel bir siire¢ olarak oOrgiitlenmesini ifade
etmektedir. Ratib Efendi’nin layihasinda halkin terbiye edilip refahinin
artirilmasini imleyen diizen/nizam fikriyle devlet gelirlerini birlikte diigsiinmeye
yonelik ¢6ziimlemeleri ile Avusturya’nin yonetimi diizenleyen nizamnamelerini’
bir arada sunmasi onun etkilendigi yoOnetim yaklagiminin kdkenini de
gostermektedir (Yesil, 2010: 213-227).

Kendi déneminin layiha yazarlarindan pek ¢ok bakimdan ayrilan Ratib
Efendi’nin Avusturya’nin tam da kameral-polizei bilimlerle dizayn edilmis idari
yapisini  ayrintilariyla  resmettigi  soylenebilir.  Metinlerinde, Avusturya
memleketinin il ve kdy yonetsel orgiitlenmesinin hiyerarsik bir silsile halinde
halkin emniyeti ve refahim1 saglamak {izere yapilandirildigi, kdylerde ya da
vilayetlerde yasayan halkin sikayetlerini en iist yetkiliye dahi bildirebildigi,
valilerin herkese esit davrandigi belirtilir. Tagralara komiser namiyla atanan
yoneticilerden bir kismini kral segerken bir kismin1 da vali secer ve bunlarin
secimi soya degil liyakat esasina gore yapilir. Yonetimde dedigim dedikgi bir
buyurganlik yerine yonetsel konularda ortaklasa karar almanin 6nemini, yazil
kural ve yasalari, halkin niifus kayitlarinin intizamli bigimde tutulusunu,
giivenilir ve aldiklar1 maaslar bakimindan gonengli memurlari, hazinesi ve ordusu
bakimindan geliskin bir devlet yonetim diizenini dykiinerek anlattigi gorilir.
Nihayetinde Ratib Efendi gozlemlerine dayanarak iyi bir devlet yonetimi i¢in
gerekli kosullar hakkinda bir ¢ikarsama yapar (Bilim, 1990: 274-293). Ona gore
iyi bir devlet yonetiminde olmasi gerekenler sunlardir ve her biri kameral-polizei
bilimlerin igerigiyle ortiisiir (Bilim, 1990: 281):

- Devletin yasa ve kurallari

- Disiplinli bir ordu

- Memurlarin becerileri ve diiriistliikleri

- Dasiilkelerle saygm iligkiler

- Halkm egitimi, giivenligi, huzuru ve refahi i¢in gerekli diizen
- Dolu bir hazine ve bunun iyi kullanilmasi

" Nizamname ve tiiziiklerin kameral-polizei bilimler i¢in énemi, Justi’nin polizei (ya da
Ratip Efendi’ye gore politika) taniminda gorilir: “Polis, bir devletin i¢ islerini
ilgilendiren, kuvvetini saglamlastirip yiikseltmeye yonelen, giiglerini iyi sekilde
kullanmasini saglayan yasa ve tiiziiklerin biitiiniidiir” (Justi, 1756: 4 aktaran Foucault,
2016: 286) ve Foucault, Justi’nin tanimin1 Ratib Efendi’nin politika ilkeleriyle {ist tiste
biner sekilde agar: Devletin giiciinii pekistirmek ve artirmak, devletin yetkilerini etkin
sekilde kullanmak ve insanlarin mutlulugunu saglamak polisin iglevidir (Foucault, 2016:
286).
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II. Selim’in yonetsel reformlara karar verisinde, onun bu gozlem ve
onerilerinin 6nemli rehberlerden biri oldugu kabul edilir (Uzungarsili, 1975: 76;
Bilim, 1990: 274-293; Yesil, 2010).

Ratib Efendiyle ayni y1l Prusya orta elgisi olarak gérevlendirilen Ahmed
Azmi Efendi ise daha ¢ok Alman yonetim diinyasinin memurlarla ilgili kismini
gozlemler. O, bagbakan (minister) namiyla anilan yoneticinin emrinde 12 kisinin
bulundugunu, onlarin altinda da her birinin katipleri oldugunu, bunlarin her
birinin makamina gore hazineden yillik diizenli maas aldiklarini belirtir. Boylece
Prusyali memurlar kimseden riigvet, ubudiyet ya da baska adlarla bir para kabul
etmezler. Bu memur ve yoneticilerden maliye isleriyle gorevli olanlar, her
senenin bitiminde muhasebe ve harglar1 bizatihi kendileri krala sunarlar.
Layihaya gére memurlar halkin iglerine karismamakta, devlet nizami hilafina bir
kusur ve suc islemedik¢e azledilememekte, azledilseler bile, daha sonra
bilgilerine bagvurulabilir diye riitbeleri geri alinmamaktadir. Ustelik yonetici ve
memurlar kendi makamlarina gore farkli tiniformalara sahiptir. Alt kademe
memurlarin kiirk gibi seyler giymeleri yasak oldugundan tagraya ya da halk igine
gonderildikleri zaman devlet gorevlisi olduklari, makamlarma goére belirlenmis
kiyafetlerinden anlagilir ve bu sebeple kimseden fazladan bir para alamaz ya da
cezalandirma yoluna gidemezler. Memurlarin giyim kusamlarinda asiriya
kagmalar1 ya da emirleri altinda gerekenden fazla memur ¢alistirmalar1 da yasak
oldugundan israfin dniine gecilebilmektedir (Ahmed Cevdet Paga, 2024: 431-
434).

Ratib ve Azmi Efendilerin ayrintili raporlar1, 18. yiizyilin sonlarinda
Avrupa’nin kameral-polizei bilimlerinin besigi olan ¢esitli tilkelerindeki yonetsel
orgiitlenme ve yapilanis hakkindaki fikirlerin Osmanli’ya yansimalarin
gostermeleri agisindan 6nemlidir. Fakat daha da 6nemlisi bakilan, dikkat kesilen,
iizerine gidilen konularmm halihazirda Osmanli ydneticilerinin c¢are aradigi
sorunlarla paralel olusudur. Mardin’i (1991) takip ederek agmak gerekirse o,
Osmanli’ya Bati siyasal diisiincesinin, bilinenin aksine, biiyiik diigiiniirlerin
eserleri ve etkisiyle degil; fizyokratlar olarak da zikredilen kamu idarecilerinin
irettigi kameral bilimlerle girdigini belirtir. ‘Aydin despotizmi’ adi verilen
siyasal gorilis, kuramsal zeminini kameralizmle olusturmus ve Avusturya
imparatoru ile Prusya krali, orta ¢agin parcali egemenlik yapisini simgeleyen
Kilise, loncalar ve feodal aristokrasiye kars1 gii¢ ve idarelerini merkezilesme ve
merkeziyetcilik etrafinda 6rmeye calismistir. Aydin despotizminin ydnetsel
bakimdan en 6nemli yani, idari merkezilesmeyi saglayip topraktaki tiim yonetsel
birimleri es kilarak tebaasini korumaci politikalarla egitim ve ticaret yoniinden
gelistirmek boylece, iiretici kilarak artirilan vergi gelirleriyle modern orduyu ve
modern biirokrasiyi kurabilmektir. Boylece devlet de giiclii hale gelebilecektir.
Simdi, Osmanli sefirlerinin sefaretnamelerinde dikkatlerini ¢eken konulara
bakalim: Hazinenin intizami, basiboslugun, serseriligin énlenmesi ve bu yolda
yerlestirme i¢in yeni koyler kurulmasi, vergilerin tahsilati ve tahsilat bigimleri,
devletin hem koylerde hem de daha genis Olgekli yonetsel birimlerdeki
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orgiitlenisi, askeriyenin, postanin, hastanelerin, madenlerin, okullarin, tagradaki
adli miiesseselerin durumu ve yonetimi, memurlarin hal ve hareketleri ile tasrada
ahali karsisinda gelir elde etmek icin giristikleri yollar, memurlarin maaslari,
azilleri, liyakatleri, emir-komuta zincirinin kurulusu ve sorumluluklar gibi
Osmanl1 yonetim usulii agisindan dénemin can yakici sorunlar1 olarak kabul
edilen konular, sefirlerin iilke incelemelerinde iizerine egildikleri hatlar
olmuslardir. Merkeziyetci ve rasyonel bir biirokrasi, geligkin ticaret, ulagim ve
haberlesme agi, kurumsallasma, vergi tahsilati usullerinin gelismesi ve diizen
Avusturya ve Prusyali hilkkiimdarlarin tahti altinda, kameral bilimlerin tirettigi ve
bu dénemde, tam da Osmanli’nin ihtiyaci olan bilgidir. Her ne kadar sayilan
sorunlar birbiriyle sebep-sonu¢ iliskisi ve merkezilesmis bir devlet
orgiitlenmesini gerekli kilmalar1 bakimindan baglantili olsa da her biri, farkl
reform alanlarimin konusudur. Iste Bati siyasi ve yonetsel diisiincesinin
Osmanli’ya girisinde biiylik disiiniirlerin felsefi ve siyasi eserleriyle degil de
dogrudan dogruya, yonetsel diizenleme ve pratikle iligkili olan kameralizmle
karsilagilmasi, bu envaitiirlii sorunlara bir an 6nce ¢6ziim bulabilme gayesinden
kaynaklanmistir. Metin incelemesine odaklanmis bu ¢alismada da goriilebilecegi
gibi, 6zellikle 19. ylizyil boyunca pek ¢ok yeni kavram ve yaklagimin bir aradalig1
ve daginikligi, donemin faydaci, eklektik ve aragsalci yaklasimindan ileri gelmis,
halihazirdaki yonetsel sorunlara iligskin iiretilen bilgi, sistematik bir biitiin
olmaktan uzak kalmistir (Bora, 2017: 23-52).

Siiphesiz alenen olmasa da iistii ortiilii bicimde sefaretnameler yoluyla
aktarilan iilke incelemelerinin yonetime iliskin kisimlari, Osmanl yoneticilerine
yapilan yonetsel alandaki reform ¢agrilarinin bir parcasi kiymetindedir. Fakat bu
kiilliyati kiymetli kilan, yalmiz ddnemin yoneticilerine yonetsel reformlar
acisindan bir yol haritasi sunmalar1 ve disariy1 tanitmalari degil, sonra gelen
doénemlerde farkli deneyimleri giin yiiziine ¢ikaracak bigimde, yonetim diizeni
aragtirmalarina ve bunlara dayali reformlara oOnciilik etmis olmalaridir.®

8 Kameralizmi Osmanli’ya aktaran sefirlerin en gok dikkat gektigi yonetsel sorunlar
arasinda memurlarin yolsuzlugu, liyakatsizlik, memur gelirlerinin durumu geliyordu.
Bunun yaninda mali disiplin ve diizenlemeler, halkin egitimi, orduda reform gibi konular
da bahsi gecen sefirlerin ilgilendigi konulardi. Her biri yonetsel merkeziyetgiligi
gerektiren bu sorunlar, Osmanli 19. yiizyilinin modernlesme reformlarinin kose tasi
olmuslardir. Ornegin 1838 yilindan itibaren memurlarin yolsuzlugunu onlemek ve
merkezle biitiinlestirmek icin aylik 6denmesi usuliine gecilmis ve memur yargilamalarini
diizene koymak i¢in Danistay kurulmus, biirokratlarin yetistirilmesi i¢gin modern bir okul
olan ve ders igeriklerinde kameral bilimlerin de yer aldigi Miilkiye Mektebi agilmus,
iltizam sisteminin kaldirilarak vergilerin merkezden atanmig memurlarca toplanmasi yolu
basarili olamasa da denenmis, halkin egitimi icin sibyan mektepleri acilip
yayginlastirilmustir. Ticaret mahkemeleriyle birlikte, ticaret, nafia ve ziraat nezaretlerinin
birbiri ardina kurulusu, kameralizmin Osmanli’daki diisiinsel ve kurumsal diizeylerde
yayginlasmasinin en belirgin ornekleri olarak goriilebilir. Konu hakkinda 6nemli bir
¢aligma i¢in bkz: (Akyildiz, 1993). Bu reform hamleleri, elbette pek ¢ok muhalefetle



10 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 58, Sayr I, Mart 2025, 1-30

Beydilli’nin ifadesiyle sefaretnameler,

Gezilen yerlerin ve goriilenlerin anlatimi daha XVIII. yiizyilda, ‘Diinya
kafirlerin cennetidir’ soziine gegerlilik kazandirirken biitiin bunlar, bir
sonraki ylizyilin ikinci yarisinda ‘diyar-1 kiifrii gezip kasaneler gorenler’in
dile getirdigi hayranligin ve miisliiman miilkiiniin viraneligini
vurgulamanin 6nciisii olacaktir (Beydilli, 2009: 292).

Avrupa lilkelerinin yonetsel yapisini, gozlemlerinden yola ¢ikarak aktaran
sefirlerin sefaretname ve layiha yazmaya iliskin bu hevesli girisimleri, ITI. Selim
doneminin bitigiyle birlikte sekteye ugramis ve bir siire sonra haberlesme ve
iletisim araglarinin yayginlasmasi ve diplomasi alanindaki yeni gelismelerle
nihayete ermistir (Beydilli, 2009: 293). Bu gerekgelerin yanina dil bilenlerin
sayica artmasi, Avrupa’ya gidip gelmenin yalnizca resmi devlet goérevlilerin
imtiyazi ve Avrupa’nin artitk goriip duyanlarin aktardigi kadar bilinen bir
cografya olmaktan ¢ikmasi da eklenebilir. Fakat daha da 6nemlisi, Bab-1 Ali
Terciime Odasi ve Hariciye Nezareti ile ona bagl yapilarin kurulmastyla birlikte,
Avrupa’yi izleme ve yonetsel gelismeleri takip edebilme, bireysel girisimlerden
¢ok kurumsallagsmis bir yap1 tizerinden yiiriitiilmeye ve sefaretnamelerin yerini
ceviriler almaya baglamistir.

Miitercimlerin Kaleminden: Cevirilerde Yonetim

17. ylizy1l oncesindeki Dogulu diinyanin Arapca ve Farsca eserlerine yonelik
iptidai ceviri® ¢aligmalar1 bir kenara birakilirsa Osmanli’da Batili kaynaklara
yonelik diizenli resmi geviri faaliyetlerinin!® de baslangici, 18. yiizyil olarak
kabul edilir. Siyasi ve diplomatik gelismelerin sonucunda III. Ahmed’in 25
kisiden olusan bir ¢eviri kurulu olusturmasi ve imparatorluktaki ilk matbaanin
kurulmasi ile Bat1 kaynakli eserler Osmanlicaya aktarilmaya baslamigtir. Daha

karsilagsmis hem merkezi diizeyde hem de tasrada reform hareketleri cogu zaman tepkiyle
karsilanmugtir. Oyle ki, burada sefaretname ve layihasimi 6rnek olarak segtigimiz Ratib
Efendi, padisah karariyla yillardir siirgiinde oldugu Rodos’ta idam edilmis, asagida
bahsedecegimiz ¢evirmenlerden Sahak Abro’nun kitaplar1 yasaklanmis, Viyana sefiri
Sadullah Pasa, Abdiilhamid doneminde siirgliindeyken 6lmiistiir (Yesil, 2010: 423-445;
Balci, 2009: 110; Akyildiz, 2011).

® Tanzimat déneminden evvel yapilan terciimeler daha ¢ok Farsca ve Arapga dini konulu
eserlerden olusuyordu. Bu eserlere ve eserlerin genel degerlendirilmesine iligkin olarak
bkz: (Ulken, 2020: 231-242).

10 Bu gahgmalar birebir ¢eviriden ziyade serh diisme seklindedir (Aksoy, 1998: 73) ve
Cumhuriyet doneminde kadar yapilan ¢evirilerde sik sik rastlanan bu ‘tadilen g¢eviri’
yontemi, kaynagin aslina bagl kalmadan ¢evirmenin metinde diledigi kismi1 ¢ikarmasi,
degistirmesi, eklemesi ya da metni okuduktan sonra aklinda kalanlar1 kendi ifadeleriyle
kaleme almasi seklinde kullanilan bir yontemdir. 19. yiizyil boyunca Osmanli aydinin bu
yonteme siklikla bagvurmasinin ana gerekgesi, ge¢ kalmislik hissiyatiyla birlikte pratik
bilginin hemencecik elde edilmesine ve okuyucunun anlamayacagi kisimlarm metinden
kolaylikla gbzden ¢ikarilmasina dayandirilmaktadir (Bora, 2017: 30).
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cok tip, eczacilik ya da askerlik gibi diger konular hakkindaki Bati menseili
kaynaklar ¢evirmenlerin ilgi odagindayken siyaset-yonetim, felsefe ve edebiyat
gibi alanlar daha az ilgi gormiistiir (Aksoy, 1998: 73; Avci, 2020: 157). Tanzimat
donemiyle birlikte, Osmanli aydin1 nezdinde artik yalniz savas, fetih, miidafaa
konusu ve hedefi olmaktan siyrilan Avrupa, askeri ve toplumsal yapisi, iktisadi
diizeni, yonetsel orgiitlenisi, edebi ve kiiltiirel eserleriyle iyiden iyiye Osmanli
aydininin ilgisini ¢ekmistir.

Baysal’mm (1968: 54) kapsamli ¢alismasi, 1729-1875 yillar1 arasinda
Osmanli cografyasindaki ¢eviri eserlerinin sayisal bir dokiimiinii vermektedir.
Buna gore mezklr yillar arasinda g¢evrilen Avrupa menseili 185 kitaptan'?
cevrildikleri dil bilinenlerin 109°u (%58,9) Fransizcadan, 13°ii (%7) Ingilizceden,
9’u Almancadan (%4,7), 4’ii Italyancadan, iiger tane de Latince, Slavca ve
Yunancadan terciime edilmistir. Fransizcadan terciime edilen eserlerin
coklugunun gerekceleri, donemin diinya siyasetine ve ideolojisine yon veren
tilkenin Fransa olmasinda ve 18. ylizyll sonundan itibaren Fransizlarin bu
cografyadaki sadik miittefik arayislari neticesinde askeri sorunlarla bogusan
Osmanli Devleti’ne askeri uzman géndermeyi bir politika olarak kabul edisinde
aranmalidir'?, Zira diger Avrupali yoneticilerin bdyle bir girisimi yoktur (Yesil,
2010: 209; Toprak, 2007: 26). Fakat bu, donemin Osmanli aydininin tek bir
kaynak tilkeden beslendigi anlamina gelmez; aksine milliyetcilik ve ulusguluk
cereyanlarinin  kuvvetlenip farkli etnik topluluklarin kendi benliklerini
kesfetmelerine olanak veren ihtilalin kaynagi, Fransa’dir ve tipki Avusturya ve
Rusya gibi bu farkli topluluklara hitkmeden Osmanli i¢in de belli bir siire
Fransa’nin merkeziyetgiligi ve kodifikasyon hareketlerindeki basaris1 diginda,
Avusturya, Rusya ve Prusya’ya gore, siyasi agidan 6rnek alinabilecek pek az seyi
vardir.t3

Cevirilerin konularina baktigimizda, Tanzimat’a kadar gecen siirede bu
metinlerin, daha ¢ok bilim ve askeri- teknikle ilgili alanlara yogunlastig1 goriliir
(Toprak, 2007; Baysal, 1968: 60). Sosyal bilimlere iligkin Batida iiretilmis eserler
bu dénemde oldukga sinirl bir ilgi goriirken, Dogulu eserler ¢evrilmeye devam

11 Bu say1, Alpay’in (1976: 450) ¢ahismasmda 203’e ¢ikar.

12 Fransa ile dil dgretimi ve dgrenimi bakimindan temas hig de tek tarafli ve yeni degildir.
Fransizlar heniiz 1669 yilinda Istanbul’da, bir dil okulu kurmuslar ve kendi uyrugundan
olanlardan diplomat yetigtirmek amaciyla, okulda Fransiz ‘dil oglanlarina’ Tiirkge ve
Arapca egitimi aldirmislardir. Bu &grenciler, Tiirkge ve Arapga bircok kaynagi
Fransizcaya cevirmislerdir. Cevirdikleri kitaplar arasinda Sultanlarm hayatlarini ve
yonetimlerini anlatan eserlere rastlanir (Agildere, 2010).

13 Ortayl1 (2018: 166), Tanzimat Reformlarmin ydnetsel agidan mebdesini isaret ederken
su ifadeleri kullanir: “Onlarin istedikleri kanuni ve adil bir idarenin kurulmasiydi
Onlerindeki Avrupai model ne ingiltere ve ne de Fransa'ydi, belirtildigi gibi Metternich
Avusturya'siyd1”. Avusturya etkisi igin Ayrica bkz: (Ortayli, 1983; Yesil, 2010).
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etmistir. 18. ylizy1l boyunca, Avrupa menseili hukuk-politika ve ekonomi politige
iligkin terclimeler, c¢eviri eserlerin toplami igerisinde yok denecek kadar az bir
yeklin tutmustur. Bu alandaki g¢eviri calismalar1 kitaplardan degil; daha ¢ok
diplomatik belgelerden, anlagsmalardan ve hukuksal metinlerden ilerlemistir
(Eruz, 2003: 33). Fakat pek ¢cok bakimdan bir doniim noktasi oldugu kabul edilen
Tanzimat Donemiyle birlikte, bu alandaki inceleme ve ceviriler de kendini
gostermeye baglamistir. Birtakim Avrupali yonetici ve Onemli biirokratin
hayatlarini, donemlerinin idare anlayisiyla birlikte ele alan ilk ¢eviri kitaplarindan
birini, 1851 yilinda terciime odasi** memurlarindan olan Sahak Abro’nun yaptig
gorilir.’® Onun Avrupa'da Meshur Ministrolarin Terceme-i Hallerine Dair
Risale!® adli terciimesinin Mukaddime (Giris) kisminda, kitabi yoneticilerin
idareye iligkin bilgilerini artimak ve ibret almalarimi tesvik etmek {izere
pragmatik bir amacla kaleme aldiginin altin1 sdyle gizer:

Bu misiilli kitap ve resailin (risalelerin) telifi bazi zevatin ahval-i
zatiyesine (kisisel durumlarina) mahsus oldugu cihetle bir faideyi miifid
olmaz gibi zannolunur ise de ancak (nihayetinde) zabti min gayri liyakaten
iltizam olunan terciime-i hallerin ashabi bulunan zevat-1 miintehibe
(0zgegmislerin sahipleri bulunan segilmis kigiler) diivel-i muazzamanin
umur-1 kiilliye (biiyiik devletlerin biitiin isleri) ve mithimme-i dahiliye u
hariciyelerinin hiisn-ii tedbir ile netayig-i hasenesini tahsile muvaffak
olmus veyahut sui tedbir ile avakib-1 (sonuglar) reddiyesinin zuhuruna
sebep vermis olduklarindan terciime-i hallerinin emr-i inzibati (diizen
islerinin) tevarih cedide-i umumiyenin vukuat-1 azimesinin (genel yeni

14 Bu okulda ayn1 zamanda hukuk dersleri de verilmektedir. Ornegin aslen bir Avusturyal
olan ve daha sonra Miilkiye miiderrisligi yapacak Emin Efendi, Babiali Terciime
Odas1’nda bir yandan Almanca, Ingilizce, Fransizca 6gretirken diger yandan talebelere
hukuk dersi vermistir. Ayrica Emin Efendi’nin Miilkiye’de verdigi dersler arasinda ‘usul-
i istatistikiye’, ‘ekonomi politik’ ve ‘idare-i memalik-i miitemeddine’ (medeni iilkelerde
yonetim) de bulunur ve bu dersler 1859 yilinda agilan Miilkiye Mektebiyle birlikte
Tiirkiye’de ilk defa onun tarafindan okutulmustur (Cankaya, 1968-1969: 920-921; Ergin,
1977: 1081). Cankaya’nin (1968-1969: 921-922), Abdurrahman Eren’den aktardigi
bilgiye gore Babiali, Berlin sefiri olan Neset Efendi’den Prusyali bir siyasi hukuk hocasini
bulup istanbul’a gondermesini ister ve 0 da Emin Efendi’yi bulup Istanbul’a génderir.
Emin Efendi kameral bilimlerin dogdugu topraklardan gelmis ve Miilkiye’de kameral
bilimlerin dogasina uygun olarak istatistik, yonetim, ekonomi politik ve hukuk derslerinin
her birine vakif bigimde bu dersleri talebelere 6gretmistir. Bdylece sefirlerin yaninda,
Miilkiye’de ders veren hocalar yoluyla da kameral bilimler Osmanli’daki yonetim
alanmin bilgi kaynaklarindan olmaya devam etmistir.

15 Kitabm icindekiler kisminda yer alan isimler, Abro’nun kendi ¢agmin énemli devlet
adamlar1 olarak sunlardir (Sahak Abro, 1271/1855): Mosy6 Talleyrand’m (ss. 6-92);
Meshur Prens Metternich’in (ss. 94-141); Lord Wellington’un (ss. 142-156); Kont
Nesrold’un (ss. 158-182), Lord Palmerston’un Terciime-i Hali (ss. 184-207),
Mumaileyhin Parlamento’da irad Eyledigi Makale-i Meshure Sureti (s.207).

16 Kitabm Osmanlica kopyasma BB Atatiirk Kitapligindan erisilebilmektedir.
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tarihin biiyiik olaylart) derg ve hikayesini bilistilzam (gerekme) bir nevi
tarih-i mutemet(?) hitkkmiine girerek diivel-i muazzamanmn umur ve usul-i
politikalarmi ve bunca vakay1 mustagrabe-i ahirenin (harikulade bigcimde
sonlanan olaylar) esbab-1 asliyesini mefhum olmasi cihetiyle ashab-:
hiikiimet ve idareye bais izdiyat-1 malumat (bilgiyi artirma) olmaktan
fazla, mucib-i hiisnii ibret olarak husul-u faidesi bir emr-i zahirdir (Sahak
Abro, 1271/1855: 5).

Resid Pasa (1800-1858)’nin istegi dogrultusunda Abro Efendi’nin birgok
farkli kaynaktan derleyerek terciime ettigi donemin ydneticileri ve yoneticilerin
idare usullerini aktaran kitabinin yaninda, bir de terciime odasi memuruyken
Segur’a ait bir kitabi, Fransizca’dan Kiisver-i Derun!’ adiyla terciime ettigi
goriiliir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi
Osmanli Arsivi (BOA), Basbakanlik Osmanli Arsivi Irade Meclis-i Vala
(LMVL), 210/6806, 14.05.1851). 2018 yilinda “Igimizdeki Ulke- Kigver-i Derun
ve Bir Tercliimenin Hikayesi” baslhigiyla giiniimiize Tiirk¢esine cevrilen kitabin
icerisinde!, ‘usul-i idare” kavramina rastlanir (bkz: Sahak Abro, 1287/1871: 11)
18, Bir siyasetname ya da ahlak risalesi olarak degerlendirilebilecek bu kitapta
kavram, egemenligin ve iktidarin kullanilis bigimine, siyasi eylemlilige denk
diiser bicimde kullanilir.*® Emniyet ve asayisin saglanmasi, halkin refah hali,
diizenlilik, devlet gelirlerinin artirilmasi, liyakat ve ehliyet ile umumi menfaat
gibi ibarelere de icerikleri tartisilmadan deginildigi goriiliir. Kavramin bir ¢eviri
kitapta, ilk defa burada kullanilip kullanilmadigini kestirmek zordur. Fakat
Abro’nun Avrupali yoneticileri tanittig1 derleme-geviri kitabinda, bugiin asina
oldugumuz pek ¢ok yonetim kavramini ilk defa kullandig1 bilinmektedir (Arikan,
1999: 1413). Usul-i idare, fenn-i idare, umur-1 idare gibi tamlamalara benzer
sekilde onun, ‘politika’ sozctgiinii nitelemek tizere, bazi ekler getirerek bu
kullanimlar1 dilimize aktardig: da bilinmektedir. Ornegin ‘ministro’, “federe’,
‘konfedere’, ‘senato’, ‘parlamento’, ‘umur-1 politika’, ‘usul-i politika’, ‘fenn-i
politika’ bunlardan bazilaridir (Arikan, 1999: 1413). Bu durum, usul-i idare®

7 Kitabin Osmanlica kopyasma ISAM Kiitiiphanesi veri tabanindan erisilebilmektedir.
18 Kitabin transkripsiyonu icin bkz: (Segur, 2018).
18 Kitap, onun terciimesinden ancak 20 yil sonra basilabilmistir (Balc1, 2009: 110).

19 Kitapta ‘usul-i idare’nin ilk gegtigi kistmda su ibarelere rastlanir: «...Hemen cari olan
ahval-i idareyi anlamak sevdasinda oldugumdan devletin tuttugu usul-i idare ne surette
oldugunu istifsar (ag¢iklama, ogrenme) eyledigimde bu devlet senin zannettigin misilli
idare-i cumhuriyye tahtinda degildir. Istiklal usuliiyle idare olunmaktadir ve bu usul-i
istiklaliyenin icrasma taraf-1 hak celle ve aladan bir melik-i ruhani sifat-1 memur
olunmustur. Bu melik, cenabi hakkin idareyi aliyye-i ezeliyyesi iktizasma goére bir giinden
bir sene ve bir seneden yiiz ve yiiz yirmi seneye kadar bu devlette hiikiimet eder...” (Sahak
Abro, 1287/1871: 11)

20 Usul-i idare ifadesinin daha dnce baska kaynaklarda kullanildig1 bilinmektedir. Ornegin
Mustafa Resit Paga’nin yazdig1 belgelerde bu ifade, ‘usul-i idare’ (1840), ‘usul-i idare-i
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ifadesinin derleme-geviri bir kitapta ilk defa Abro tarafindan kullanilmis olma
ihtimalini giiglendirmektedir. Pek ¢ok yabanci kelimeyi ilk defa dilimize sokan
Abro’nun 1851 tarihinde, siyasetin i¢erisinde gémiilii bir ifade olarak kullandig:
‘usul-i idare’, daha sonra kavramsallasir ve bir ders adi olarak Miilkiye’de
karsimiza ¢ikar.

1820-1869 yillar1 arasinda Osmanli’da ekonomi-politik bilimine olan
ilginin ve bu alandaki ¢eviri ¢aligmalarinin yonetim bilimi ile iligkisi aragtirmaya
degerdir. Osmanli ekonomisindeki bunalimlar ve bunalimlari asmak iizere
bulunan c¢oziimler ile ekonomi politikasinda izlenecek alternatif yollar (6rn:
miidahalecilik, liberal ekonomi, sanayilesme kargisinda tarimsal kalkinma vs.)
arasindaki salimimlar, devlet yonetimi ¢cer¢evesinde ele alinmaktadir (Kilingoglu,
2019: 3). Nitekim Osmanli’da bir kitap bashg: olarak Fenn-i /dare ifadesine ilk
kez?! Alman iktisat¢ilarindan Otto Hiibner’in 1852 yilinda genis halk kitlelerini
iktisat konusunda bilinglendirmek i¢in yayimladigi Der kleine Volkswirth (Kiigiik
Iktisatci) adli ekonomi-politik kitabinin gevirisinde rastlanmaktadir. Kitap
dogrudan Almancadan degil, Le Hardy de Beaulieu tarafindan yapilan Fransizca
cevirisi iizerinden ve Mehmed Mithat Efendi tarafindan 1869°da Fenn-i /dare?
ismiyle Tiirk¢eye aktarilmistir (Cagman & Savan, 20232%; Kilingoglu, 2019). Bir
Alman ekonomi politik kitab1 olarak kabul edilen eserin fenn-i idare, bugiinkii
adiyla ‘yonetim bilimi’ bashgm tasiyarak yayimlanmasi dikkate degerdir.
Cevirmen nigin bu ismi sectigini agiklarken ayrintili bir incelemeye girmeyip
“ekonomi politik yerine Tiirkcemizde Fenn-i idare diyebiliriz” demekte, giris
kisminin ¢evirisinde de ‘“ekonomi yani ‘idare-i umur’ fenni” ifadesini
kullanmaktadir (Cagman & Savan, 2023: 143, 147). Fakat kitabin igerigine

dahiliyye’ (1844), ‘usul-i idare-i halliye’ (1844) seklinde gegmekte ve daha gok politika
ve siyaset ile ilgili olarak kullanilmaktadir: “Yunanistan ve Liibnan’in usul-i idaresi”
gibi... (Kaynar, 1991: 293, 469, 506)

21 Deginilmesi gereken baska bir eser, ingiliz Sarkiyatc1 Charles Wells tarafindan 1860
yilinda Londra’da Osmanlica olarak kaleme alman fim Tedbir-i Milk: The Science of
Administration of a State adli telif kitaptir. /lm-i Tedbir-i Miilk: Devlet Yonetme Bilimi
olarak giiniimiiz Tiirk¢esine kazandirilan bu Kitap da igerigi bakimindan iktisat agirliklidir
ve bir ekonomi politik kitabi olarak kabul edilir. Bkz: (Wells, 2020). Bir Ingiliz yazarin
Osmanlica kaleme aldig1 bu ekonomi-politik kitabina Science of Administration of a State
admi vermesi, Ingiltere’nin serbest piyasa ile ticarete yonelik politikalar1 ve Ingiliz klasik
ekonomi kuramlarinin bakis agistyla ilgili oldugu kadar Osmanli topraklarmnin Ingiliz
sermayesiyle sirketleri i¢in agik bir alan haline gelmesi ve bu yonde izlenecek
politikalarm belirlenmesi siireciyle de iligkili goriinmektedir. Zira kitabin igeriginde
devlet biiyiiklerinin tebaasini savas ve gatigmaya degil ¢alismaya ydnlendirmesi, tarima
degil ticarete tesvik etmesi ve ticaretin Oniindeki engelleri kaldirmasi, glimriik
vergilerinin yiikseltilmemesi, demiryolu yapimi gibi tavsiyeler yer almaktadir.

22 Kitabi Osmanlica kopyasina IBB Atatiirk Kitaplig1 veri tabanindan erisilebilir. BKz:
Mehmed Midhat, 1286).

28 Kitabin giiniimiiz Tiirkgesi gevirisine bu kaynaktan ulagilabilmektedir.
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bakildiginda daha c¢ok piyasalarin ve emek siireci igerisindeki farkli siniflarin
(bunlar: zanaatkarlar, c¢ift¢iler, bankacilar, isciler, memurlar, tiiccarlar ve
ogretmenlerdir) islevleri, c¢alisma, sermaye, is bolimii (‘taksim-i amel’),
yoksulluk, miilkiyet ve ‘devlet’ agiklanmaktadir. iktisadi kesimler arasindaki is
bolimii ‘taksim-i amel” olarak adlandirilmaktadir.

Kitabmn konusu, dogrudan dogruya devlet yonetimi degildir. Is idaresi ve
liberal serbestiyetci bir piyasanin olusum kosullar1 kitabin ana konusudur. Bunun
yaninda Kitapta devlete bir boliim ayrilir ve Hubner’in devlete bigtigi misyon mal
ve can emniyetini, asayisi temin etmektir. Tali gorevleri ise paranin ayarlanmast,
posta iglerinin goriilmesidir. Egitim, demiryolu, su yolu ve posta yolu yapmak da
devletin gorevleri arasinda yer alsa da bunlar da taksim-i amel ¢er¢evesinde 6zel
sirketlere yaptirilabilir. Asli ve tali hizmetler de vergi yoluyla finanse edilir
(Cagman & Savan, 2023:191-192). Kitap her ne kadar fenn-i idare basligini
tasiyor olsa da igerik olarak bir liberal ve serbestiyet¢i bir ekonomi politik
kitabidir. Adindaki fenn-i idare ibaresinden anlasilan devlet ve 6zel arasindaki bir
ayrima dayali devlet yonetim biliminden ziyade, is boliimiine dayali bir isler
idaresidir ve bu ibare, liberal iktisat esaslar1 ile oruludiir. Keza daha sonra
Osmanli’da kurumsal bir ¢at1 altinda okutulan ‘Usul-i idare’?* ve ‘ilm-i servet-i
milel” derslerinin hocasi olan Sakizli Ohannes Pasa da bu akimin Osmanli’daki
temsilcilerinden olacak ve iktisat derslerinde Adam Smith, John Stuart Mill’in
gortislerine atifta bulunacaktir (Cankaya, 1968-1969: 1058).

Bu donemde yonetim alanina iliskin bir diger ¢eviri Fahri Bey’in 1883
yilinda Fransizcadan aktarmis oldugu Fenn-i Idare-i Miilkiye isimli kitaptir.?®
Kitabin mukaddeme kismini kaleme alan Fahri, devletin ve milletin
ihtiyaglarinin giderek arttigini ve cesitlendigini bu nedenle II. Mahmud’un yeni
diizen hareketleri ve Giilhane Hatt1 Hiimayunu gibi diizenlemelerin Osmanli’da
yeni kanunlar, meclisler, vilayetler kurulmasiyla sonuglandigini ve Abdiilhamid
devrinde ilan edilen Kanun-1 Esasi ile milletin refah ve saadetinin arttirmanin,
medeniyete dogru ilerlemenin yolunun izlendigini ifade etmektedir. Bu da ‘umur-
1 idare-i miilkiye’nin gelisimini gerekli kilmistir (Fahri, 1883: 1-2). Nigin bu

2 Bir sonraki boliimde ele almacaktir.

25 Yonetim Bilimi yazininda bu kitaptan ilk bahseden Keskin (2006: 7-9)’dir. Keskin’in
de bahsettigi gibi kitabin asil yazarina ya da basim yilina iliskin bilgi, kitabin icerisinde
yoktur. Cevirmenin Fahri oldugu, Mukaddime kismindan sonra yazilan isimden
anlasilmaktadir. Fakat Keskin (2006: 8), kitabin giris kisminda, “Balterce” ifadesinin yer
aldigini, ifadenin “Balter tarafindan” anlamma gelebilecegini ve buradan hareketle
Fransiz yazarin Balter adinda biri oldugu tahminini yiiriitmekteyken, Mukaddime kismini
yeniden ¢evrildiginde, burada kitabin orijinal yazarinin ismine rastlanamamistir. Alintida
gegen “bi’t-terclime” ifadesinin, dnceki ¢alismada “Balterce” seklinde okunmusg olmasi
kuvvetle muhtemeldir. Dolayisiyla kitabin orijinalinin yazari, bilinmemektedir. Kitabin
Osmanlica kopyasina IBB Atatiirk Kitaphig1 veri tabanindan erisilebilmektedir.
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kitab1 ¢evirmeyi tercih ettigini ve ydnetimin bir bilim alani1 haline gelisinin
Avrupa’da bagladigini soyle agiklar:

Bu usul-i terakki siimul-i Avrupa’da (Avrupa kapsaminda) milletleri,
devletleri tesis eden bir fevaide-i salime (saglam faydalart) oldugundan ve
umur-1 idare-i miilkiye ise Avrupa’da adeta bir ilim tarzina girmis ve bu
babda pek ¢ok kitaplar telif olunup tedris ettirilmekte bulundugundan asr1
maarifhasr (egitime adanmig) cenabi padisahide bizde dahi isbu ilim
terakki edecegi ve erbabi tarafindan miiteaddid (pek ¢ok) kitaplar telif ve
ilan kilinacagi bedihi (kuskusuz) olarak ancak her seyin mebdei mitkemmel
olamayacagi cihetle simdilik Avrupa devletleri idaresinden vatandaglarima
acizane bir numune arz etmek emel-i halisanesiyle en meshur bulunan bir
telifin bi’t-tercime peyderpey tab ve nesrine mucaseret (cesaret etme)
eyledim (Fahri, 1883: 4-5).

Kitabm birinci boliimiiniin ilk ciimlesi, bir yonetim bilimi tanimindan
ziyade, idare hukuku tamimina benzemektedir: “idare-i miilkiye fenni, mevzuu
olan kavanin-i idare-i miilkiyeyi tahsil etmekten ibarettir” (Fenn-i idare-i
Miilkiyye, 1883: 6). Fakat kitabin igerigine bakildiginda, yonetim bilimi alaninin
genis Olciide kapsandigi goriiliir. Fransiz yazar, hukuk-u umumiyeyi dort
maddeye ayirir ve devletin asli gérevleri olarak bu maddeleri siralar:

“Istihsal-i terakki-i umumi”—ic ve dis giivenlikle ve asayisle
iliskilidir.

“Refah-1 hal-i efrad-1 ahali” — genel ¢ikar1 saglama yollar ile
iligkilidir. Bunlar demiryollar1 yapmak, cetveller tanzim etmek, bedel
kargilig1 kamulastirma yapmak, ticaret, ziraat ve sanayinin gelismesi
icin yardim etmek, vergilerle iilke sakinlerini refaha kavusturmak,
ithalat1 kisitlayarak i¢ piyasada sanayinin geligimini saglamak olarak
sayilmistir.

- “Terbiye-i ahlak ve iktisab-1 malumat”— dinin devlet iglerinden
ayrilmast, her inancin devlet tarafindan korunmasi devletin gorevidir.
Halkin bilim ve teknik konusunda gelismesini saglayacak giizel
ahlakli kisilerin yaymnlarinin desteklenmesi ve devletin bu konuda
tesvik edici olmasi ile iligkilidir. Halkin egitimini kapsar.

“Nasa mucib-i hayr olacak seyler’—halki fakirlikten,
yoksunluktan kurtaracak c¢oziimlerle iligkilidir. Fakir ve fukaranin
ihtiyac1 olan imarat ve hastahanelerin insasini kapsar (Fenn-i idare-i
Miilkiyye, 1883: 7-10).

Bu dort baglik, ayn1 zamanda bir devlet tanimi1 da igermekle birlikte kitap
yazarinin fenn-i idare-i miilkiyeyi, icra-i kavanin olarak tanimlamasi ve yonetsel
boliimlemeyle orgiitlenmeyi konu almasi, onu bir devlet yénetim bilimi kitabi
haline getirmistir.
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Diger boliimlerde ele almnan konularla birlikte kitabin bu haliyle,
Osmanli’da dogrudan devlet yonetimini esas alan bir usul-i idare literatiiriiniin
olugsmasinda 6nemli oldugu agiktir. Cevrilen kitap, centralization/ merkezilesme,
merkezi yonetim, yonetsel boliiniis, idare amirleri hakkinda Fransa’nin gegirdigi
tarihsel donemleri toplumsal kosullariyla birlikte agiklayip 19. yiizyildaki giincel
halini isler. Merkezilesmis, kurumsallagmis, biirokratik 6rgiitlenisi tamamlanmig
merkezden idare edilen bu tip yonetimin faydalarii ortaya koymasi, kitabin
donem Osmanlisinin yonetsel diizenlemeleri ve bu diizenlemelerin kurumsallagip
uygulanmasi noktasinda 6nemli bir bilgi kaynag: teskil ettigini gostermektedir.
Zira 1864 ve 1871 vilayet nizamnameleri ile 1876 yilinda kabul edilen Kanun-i
Esasi, Osmanli’da yonetsel yeniden kurulusun, Orgiitlenmenin, yOnetsel
boélimleme ve kademelenmenin, modern biirokrasinin olusturulmaya calisildig:
bir siirecin iiriinii olarak ortaya ¢ikmislardir ve kitap, tam da bu kapsamda Fransa
ornegini ortaya koymaktadir.

Kitab1 6nemli kilan bir diger husus, yukaridaki doért madde ve yonetimi
bir devlet isi olarak tanimlamasindan dolayi, ekonomi-politik igerikli 6nceki
Fenn-i Idare ve Devlet Yéonetme Bilimi bashkh kitaplardan ayrilmasidir.
Giimriiklerin indirilmesini, serbest ticareti salik veren ve devletin asli gorevi olan
giivenlik disindakileri tali gorevler olarak isimlendiren liberal ekonomi-politik
kitaplar1 karsisinda Fahri’nin ¢evirisi, halkin refahinin iiretim yoluyla artirilmasi,
kamu yarari i¢in devletin ticarete, tarima, sanayiye tesvik vermesi, yoksullarin ve
fukaranin himaye ve c¢alistirilmasina yonelik tavsiyeleri, vergilerin toplanmasina
yonelik Oneriler sunmaktadir. Kitap, ayn1 zamanda ve daha biiyiik olgide,
yonetilenlerin devlet karsisindaki hukuksal konumlarini saglamlastirma, din
hiirriyeti, kamulastirma karsiliginda 6deme yapilmasi, kamu ¢ikar1 ve yararinin
odaga alinmasi, kanunlar ve kanunlara dayanan kurumsallagmanin 6n plana
cikarilmasiyla Fransa kaynakli hukuk devleti?® ilkesini benimsemis
goriinmektedir.

Bir gecis ve aktarim evresi olarak da adlandirabilecek bu dénem,
Osmanli’da bir yandan idare/yonetim sdzciigiliniin siyaset, iktisat ve siyasal iktisat
icerisinde kendini gosterdigi diger yandan Fransa kaynakli yonetim bilimi ve
hukukunun?’ devleti odaga koyan yaklasimmin giderek hakim hale geldigi bir

% Osmanlr’da hukuk sdzciigiiniin bugiinkii anlamiyla kullamilis1 da terciime eserler
yoluyla 1850’lerden itibaren gergeklesebilmis ve 1870°li yillarla birlikte yayginlagmaya
baslamistir. Bu yillardan itibaren hukuk sozciigiiniin ‘baglayici kurallar biitlinii” anlami
kazandigin1 ve modern hukuka denk diiser bigimde kullanildigin1 (Gozler, 2019) goz
oniine aldigimizda ‘hukuk devleti’ yaklagiminin da Osmanli’da, Fransiz etkisinin arttigi
yillarda etkisini gostermeye basladigi tahmin edilebilir.

2" Hukuk devleti ilkesinin giderek yayginlastigi Avrupa’da, bu alanda yazilan kaynaklarin
cesitlendigi goriiliir ve Osmanli’da yonetim alanima iliskin c¢eviri eserleri besleyen bu
donemdeki kaynak alan, hukuk olmustur. Yonetim alaniyla baglantili ¢evirilerin bu
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stire¢ olmustur. Bir aktarim ve dgrenme dénemi olan yiizyilin sonlarina dogru,
fenn-i idare ve usul-i idare, devlet yonetimini imler hale gelmistir. Aktarima ve
O0grenmeye dayali bu doniisiim, yonetim bilimi alaninda kaleme alinan Tiirkce
telif eserlerde bilginin 6ziimsenmesi ve sentezine yol agacaktir.

Oziimseme ve Sentez: Telif Eserlerde Yonetim

Gozlemlere dayali sefaretnameler ya da layihalar ve dogrudan aktarim araci olan
geviriler yoluyla edinilen birikim, 1870’lerden itibaren Osmanli y6netim
yazarlarinin artik kendi {irlinlerini vermelerine, Avrupa’ya iliskin edindikleri
bilgi ve malumati Osmanli Ornegini de katarak ortaya koymalarina dogru
evrilmistir. Bu evrim, hizlica gergeklesmis bir 6ziimseme ve sentez siireciyle
birlikte, artik usul-i idare kitaplarinda kendini géstermeye baslamigtir. Bu
baslikta 19. yiizyil sonlarinda yazilan ve Osmanli yonetim alanina iliskin usul-i
idare kitaplaridan ikisi incelenecektir.

19. yiizy1l Osmanlisinda ‘usul-i idare’, ‘fenn-i idare’, ‘fenn-i idare-i
miilkiye’ gibi ¢esitli adlarla ortaya cikan telif eserler, biiylik 6l¢lide modern
Olciitlere gore egitilmis devlet adami yetistirme saikiyle kurulan Miilkiye
Mektebi’'nde verilen ders notlarindan ya da bu dersleri Miilkiye’de &grenen
biirokratlarin eserlerinden olusmaktadir. Ders notlarina ve verilen derslere iliskin
onemli arastirmalar gergeklestirilmisse de ders notlarindan olusan bu telif
eserlerde, Osmanli yonetim yazarlarinin Avrupa’yr nasil gordiigii, yonetsel
acidan nasil inceledigi, hangi konulara egildigi gibi sorular hala cevaplanmay1
beklemektedir.??. Bu sorular1 biitiiniiyle bu ¢alismada cevaplamak miimkiin
olmasa da en azindan kaynaklarda dne ¢ikan bazi tartismalar agisindan Mekteb-i
Miilkiye’de verdigi yonetim derslerinin notlar1 kitap haline getirilen Sakizli
Ohannes Efendi’nin 1895-1896 tarihli Usul-i Idare- Miilkiye (vedinci siniflar
i¢in) kitab1?® ile Miilkiye Mektebi’nde yetigsmis bir biirokratin, Ankara maiyet

donemde daha ¢ok amme hukuku, hukuk-u siyasi, hukuk-u umumiye gibi dersler
icerisinde de kendine yer buldugu s6ylenebilir ve hukuk alanindaki ¢evirilerde Fransa’nin
baskin konumu agiktir (Kia, 2012: 82). Bu geviriler, bu ¢alismanin kapsami digindadir.

28 Burada istisna olarak Keskin ve Tural’in &nemli calismalarmi anmak gerekir. Keskin’in
(2008) makalesinde, Ohannes ve Naci’nin kitaplarina iliskin kisa bir degerlendirme
bulmak miimkiindiir. Tural (2009) ise kitabinda 1900’li yillarda ve ozellikle II.
Mesrutiyet doneminde kaleme alinan idare hukuku kitaplarma odaklanmis, bu kitaplar
kapsaminda hem Osmanli’nin o dénemki yonetim anlayisini hem de Kitaplarda yer
verilen farkli tilke 6rneklerini arastirmigtir. Keskin’in (2008: 3-9) ¢alismasinda Ohannes
ve Ahmed Naci’nin ¢alismalar1 incelense de odak, bu yazarlarin Bati’da gelisen yonetim
alanin1 gérme bigimleri degildir. Tural’in ¢aligmasinda da 20. yiizyil bagini inceleme
odagina almistir ve incelenen kitaplar biiyiik 6lgiide usul-i idare degil; hukuk-1 idare
kitaplaridir.

29 Elimizdeki kopyada, Mekteb-i Miilkiye’de Ohannes Efendi tarafindan verilen yonetim
derslerinin besinci, altinci ve yedinci siniflarina iliskin ders notlarinin tiimii bulunmakla
birlikte, Ohannes Efendi’nin merkezi yonetim, merkezilesme, beledi ydnetimler gibi
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memuru Ahmed Naci Bey 'in bu gorevdeyken kaleme aldigi 1893 tarihli Usul-i
Idare yahud Idareye Dair Numune kitab1 bu kapsamda incelemeye degerdir. Bu
kaynaklardan ilkinin yazari, liberal iktisatciligin Osmanli’daki en 6nde gelen
isimlerinden biridir. Rekabet¢i ve disa agik bir piyasayi, tekelcilige ve
himayecilige meydan verilmemesini, miilkiyet hakkini1 ve gece bekgisi devlet
modelini savunmustur. Miilkiye’de verdigi diger bir ders olan iktisat konularini
klasik liberal iktisat modeline gore, tipk: idare derslerinde oldugu gibi, Fransiz
liberal iktisat¢ilarindan etkilenerek sistematiklestirmistir. Boratav (2005: 25),
Sakizl1 Ohannes i¢cin Osmanli’daki “beynelmilelci burjuva” yaklasimin iki tipik
temsilcisinden biri derken Avcioglu (1969: 116), onu emperyalizmin
pengesindeki bir iilkede liberalizm sampiyonlugu yapanlardan biri sifatiyla
nitelemistir. O, Osmanli’nin bir tarim {ilkesi olarak klasik liberal ilkeleri takip
etmesinin taraftaridir. Ote yandan ayn1 donemde, Osmanli’da tamamen serbest
dis ticareti, agik piyasay1 ve devletin devre dis1 birakilmasini savunan liberal,
serbestiyet¢i akima karsi sesler yiikselmeye baslamis®’; daha sonra, II. Mesrutiyet
ve Cumhuriyet déonemlerindeki “milli iktisat” diislincesinin temelini atacak olan
Fransiz merkantilist ve Alman kameralist yaklasimlari, giderek yayginlasmistir
(Toprak, 2019: 79-81; Bora, 2017: 48-49). Ahmed Naci’nin kitabinin da
liberalizm ve korumacilik arasindaki bu diisiinsel karsitligin tamamen bir
tarafinin taraftar1 oldugu soOylenemese de devletin gorevlerine iliskin
tartigmalarda ona pek ¢ok konuda goérevler yiikledigi ve kameralizmin maliye,
niifus, ahlak gibi temel konularin1 6nemsedigi ig¢in ge¢isin yonetim alanina
yansimalarini temsil ettigi ifade edilebilir.

Sakizli Ohannes’in 1895-1896 yillar1 arasinda Miilkiye’de vermis oldugu
derse ait notlari, Avrupa’nin yonetim diisiincesi, yapis1 ve orgiitlenmesi hakkinda
pek cok bilgi barindirmaktadir. Heniiz besinci sinif 6grencisiyken Ohannes
Efendi’den Doguda da olsa Batida da olsa her memleketin iklimi, cografyasi,
halkin ahlaki vs. gibi farkli 6zelliklerine gore bir diizene ulastigini ve iilkelerin
yonetsel yapisinin bu ozelliklere gore sekillendigini 6grenmis olan Miilkiye
talebeleri, Fransa’daki merkeziyetgilik usuliiniin Ingiltere’de olmayigimin

dogrudan yonetim alanma iligkin konulari ele aldig1 yedinci siniflar i¢in hazirladigi notlar
incelemeye tabi tutulmustur. Kitaplarda yer alan bagliklarin kisa 6zetleri i¢in bkz:
(Keskin, 2008: 6-7; Caglayan, 2021: 348-353). Kitabin Osmanlica kopyasina iBB
Atatiirk Kitapligi veri tabanindan erisilebilmektedir.

30 QOgzellikle Ahmed Mithat Efendi’nin Ekonomi-Politik isimli cevirisi ve onun
korumacilik ya da “usul-i himaye” yoniindeki diisiinsel girisimleri, tamamen serbest
glimriik ve ticareti savunan liberal iktisadin elestirilmesinde 6n plana ¢ikmistir. Ahmed
Mithat Efendi de liberal-kapitalist iktisad1 benimsedigi halde, Ingiltere’nin bile serbest
glimriik politikasi uygulamadigi, bu yiizden liberal iktisadin Osmanli iktisat geleneginden
gelen ahlakcilik anlayist ile revize edilerek uyarlanmasi gerektigini savunmustur. Bu
acidan Ahmed Mithat Efendi’nin iktisadi goriisleri, Ahmed Naci’nin yonetim kitabiyla
ortiisiir. Osmanli’da 19. yiizyil iktisat diigiincesinin gelisimi hakkinda 6nemli birer
kaynak olarak bkz: (Sayar, 2013).
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sebeplerinin bu farklar oldugunu artik bilmektedir. Ingiltere’nin ise Felemenk
lilkelerinden farkli oldugunu Bacon’un Ingiltere krali James’e yazdigi mektup
orneginden 6grenmislerdir (Sakizli Ohannes, 1309: 4-5). Fakat Ohannes Efendi,
ogrencilerine tlkelerin farkli 6zelliklerinden dogan idari yapilart hakkinda
malumat verirken onlarin tarihsel ve toplumsal gelismeleri hakkinda sessiz
kalmay1 tercih eder. Y onetsel bigimlenisin tarihsel gelisim 6zgiinliikleri, Ohannes
Efendi’nin ders notlarinda yer almaz, pragmatizm yine kendini gésterir.

Yedinci simif dersine gelindiginde, Kavaid-i Umumiyye ana baslig1 ile
tartigilan ilk konu, giigler ayrimidir. Burada kuvvetler ayriligina giris yapmak i¢in
usul-i idare der Ohannes (1311-1313: 210), “memurin ve daire-i hiikiimetin suret-
i teskili ve tensiki ve birbirine olan merbutiyet ve tabiiyete miistenittir”. Fransizca
karsiliklariyla birlikte yasama, yiiriitme ve yargi organlarini sayip iclerinden
yiiriitme kuvvetini ele alir. Ydiriitme kuvvetini iki kisma ayiran Ohannes,
bunlardan ilkinin siyaset (cihet-i siyasiye) ikincisinin yonetim (usul-i idare-i
miilkiye) oldugunu ifade eder ve ona gore yonetimin en ziyade iliskili oldugu alan
siyasettir. I¢ ve dis siyasetin kararlarina ve vazedilen kanunlara gore tedbirler alip
uygulamak ise yonetim alaninin igidir. Ohannes (1311-1313: 212) idare-i
miilkiyenin yanina dipnot diiserek, kelimenin karsiligini dogrudan dogruya
administration seklinde vermistir.

Burada dikkat ceken hususlardan ilki, kamu yo6netimi disiplininin
kurucusu sayilan Woodrow Wilson’in 1887 yilinda disiplinin kurucu metni
sayilan Idarenin Incelenmesi’nde ortaya koydugu iddia edilen siyaset-ydnetim
ayriminin Ohannes’in ders notlarinda goriilebilmesidir. Ona gore (1311-1313:
212), “Kuvve-i siyasiye ile idare-i miilkiyeye aid vezaifin farki, Fransizca
‘governeour-administration’3! tabirleriyle geregi gibi tayin eder” (ayirarak belirli
duruma getirilir). Ohannes’in Wilson’un ayrimindan haberi olup olmadigini ya
da bu bilgiyi Fransa’dan aktarip aktarmadigini®? bilmek zor olsa da o, yonetimin

81 Gouverneur, hiikiimet eden fail anlammi tasiyrp ‘kuvve-i siyasiye’yi isaret ederken
administration yonetim igine verilen isimdir. Gouverneur sézctigiiniin karsiligi olarak
admistrateur/yonetici ya da idareci sozclgiiniin kullanimi uygundur. Fakat ders
notlarinda gouverneur- administration seklinde yazilmistir. Sozciiklerin agiklamasiyla
ilgili verdigi bilgi i¢in Dr. Soner Kavuncuoglu’na tesekkiir ederim.

32 Ohannes’in siyaset-ydnetim ayrimma iliskin tartigmasmi Fransizca sdzciikler {izerinden
yiiriitmesinin yaninda, onun Ingiltere’deki giincel yonetsel gelisme ve diizenlemeleri
takip edip haberdar oldugunu o giinlerde ingiltere’de hazirlanma asamasindaki bazi
kanunlardan “simdilerde hazirlanmaktadir” diye bahsetmesinden anliyoruz. Wilson’a ya
da baska herhangi bir yazara atif vermedigi i¢in de onun konuyla ilgili bilgisinin kaynag1
hakkinda kesin bir yargiya varmak olanakli degildir. Fakat Karasu’nun (2004: 230-232)
belirttigi gibi bu ayrim, Montesquieu’nun ‘giicler ayrimi’ ilkesinden temellenir ve Fransiz
kamu yonetimcileri tarafindan kuramsallagtirilmaya girisilir. Ohannes’in ¢ikig noktasi da
giicler ayrimi1 olduguna gore, onun siyaset-yonetim ikiligine iliskin bu yaklasimi Fransiz
yonetim geleneginden edinmis olmas1 akla yatkin gériinmektedir.



19. Yiizyll Osmanh Yénetim Diisiincesinde Avrupa’min izini Siirmek:
Yonetim Metinleri Uzerine Bir inceleme 21

i¢ ve dis siyasetin aldig1 kararlar uygulamakla yiikiimlii oldugunu vurgulamakta,
yluriitme kuvvetinin birbirinden ayr iki alan olarak siyaset ve yonetimden ibaret
oldugunu belirtmektedir. Zira donem igerisinde bir elin parmaklarini gegmeyecek
kadar usul-i idare kitab1 igerisinde bu ayrimi ortaya koyan bagka bir ornege
rastlanamamakla birlikte Ohannes’in notlarindan sonra, 1903 tarihinde
yayimlanan ve Bir Diplomat tarafindan kaleme alinan Usul-i Idare ve Islahat
isimli kitabin, siyaset ve yonetim arasina bdyle bir ayrim koymadigi
goriilmektedir (Giiler, 2021: 2). Aksine ‘usul-i idare’ bagligini tasiyan kitap, daha
cok mutlakiyet¢i yOnetime karsi mesruti yonetimin savunusunu igermekte,
donemin siyasi miilahazalarim1 kapsamaktadir. Daha ayrintili bir arastirmay1
gerektirmekle birlikte simdilik siyaset-yonetim ayriminin Osmanli’ya yOnetim
biliminde Ohannes’in ders notlariyla birlikte girdigi tahmini yiirtitiilebilir. Diger
yandan, yonetimin hukuk/droit ya da idare hukuku/droit administratif alanindan
ayr1 bir sekilde, yalniz ‘administration’ sozciigiine denk diistiriilerek kullanildigi
goriilmektedir. Ustelik alt bagliklardan biri Idare-i Miilkiyenin Kuvve-i Kanuniye
ile Miinasebetidir ve baslik altinda, hukukun sahislarin haklarim ve gorevlerini
belirledigi ve ilan ettigi, idare-i miilkiyenin ise devlete iliskin kanunlar1 ve
hitkkiimet islerini goren ylriitiici (‘tenfiz’) oldugu ifade edilmistir (Sakizh
Ohannes, 1311-1313: 214-215). Her ne kadar birkag yil igerisinde yonetim alani,
idare hukuku i¢ine gémiilecek olsa da usul-i idare-i miilkiye dersinde 6grenciler,
yoOnetimin siyasetten ve hukuktan ayr1 bir alan olarak var oldugu bilgisini haiz
olmuslardir. Dolayisiyla Ohannes’in ders notlarinda hem Kita Avrupasi’nin hem
de Amerikan kamu yonetiminin izlerini takip etmek ve 19. yiizyilin sonunda
yonetimin siyaset ve hukuk gibi diger alanlardan ayr bir alan olarak ele aldigim
ifade etmek miimkiindiir.

Ohannes (1311-1313: 226-237), yedinci siniflara anlattig1 dersinin idare-
i miilkiyenin tensikati kisminda, yonetimin orglitlenmesini ‘idare-i merkeziye' ve
‘idare-i mahalliye’ seklinde ikiye ayirir. Her iki kism1 Osmanli, Fransa, Ingiltere
ornekleri iizerinden inceler. Ucg iilke icin de bakanliklari, bakanliklarin
gorevlerini, orgiitleniglerini, bakanliklar arasindaki, bakanliklarin hiikiimetle ve
menafi-i amme ile olan iliskisini kisaca ortaya koyar. Bu incelemede, ‘sair
memleketler’in merkez iilkesi Fransa olarak goériilmekte; Osmanli bu merkez
iilkedeki miilki érgiitlenmeye benzeyisi, ingiliz 6rnedi ise benzemeyisi ile goriis
alanina cekilmektedir. Ornegin Ingiltere’deki ‘Fukara Kanunu’ ve calisma
evlerinin yalniz Ingiltere’ye 6zgii olmasimin yaninda ‘sair memleketlerde’ oldugu
gibi, Ingiltere’de Nafia Nezareti, gorevleri belirlenmis resmi bir idare degildir.
Nitekim maarif, adliye ve ticaret islerinin idaresi de sair memleketlerle kiyas
kabul etmez. Zabita ve sihhiye idareleri de Dahiliye Nezareti’nin igerisinde
orgiitlenmistir. Bu haliyle Osmanli ve Fransa ile sair memleketlerden farklidir
(Ohannes 1311-1313: 226-237). Ohannes, nezaretlerin bir¢ok tilkede Osmanli ve
Fransa gibi 6rgiitlendigini; fakat Almanya’da biitiin devlet dairelerinin riyasetinin
dogrudan dogruya imparatora karsit sorumlu olan ve sansélye adi verilen bir
bagvekile tevdi olundugunu séylemektedir (Sakizli Ohannes, 1311-1313: 237-
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238). Ohannes mahalli idareler kisminda 1871 Vilayet Nizamnamesi ile belediye
ve sehremaneti nizamnameleri lizerine bir anlati kurar, bu kisim daha ¢ok
kanunlarin agiklanmasi seklindendir ve Avrupa Orneklerine rastlanmaz.
Ohannes’in Avrupa’ya iligkin degerlendirmesindeki eksik parga, yukarida
bahsedildigi gibi iilkelerin tarihsel ve toplumsal gelisim oOzgiinliiklerinin o
tilkelerdeki yonetsel yapilanisi sekillendirmesidir. 1900°lii yillardan itibaren
baskin hale gelecek olan ‘hukuk-1 idare’ kitaplarinin aksine Ohannes’in kitabi,
ayrintili bir idare tarihi incelemesi sunmasa da Ohannes Efendi’nin ders notlari
icerisinde Ingiltere, Fransa ve Almanya gibi iilkelerin ydnetim anlayislarina,
yapilarma, oOrgiitlenmelerine iliskin bilgi ve degerlendirmeler ile bu Batili
tilkelerin giincel yonetim yapilar1 hakkinda bilgi edinilebilmek olanakliyken
Dogulu iilkelerin yonetim bilgisine rastlanmaz.

Mekteb- i Miilkiye mezunlarindan Beypazari kaymakam vekili Ahmed
Naci Bey’in Usul-i Idare yahud Idareye Dair Numune® isimli telif eseri,
donemdeki Avrupa yonetim alaninin Osmanli’ya yansimalarina iligkin baska bir
kaynaktir. Ahmed Naci, 1893 yilinda kaleme aldig1 kitabinin giris kismina soyle
yazmustir: “Ne beyhude inkar edeyim? Giines ufukta parlar iken goziimii kapayip
‘karanlik var’ demem. Giinesin Sark’tan tulli (dogus), Garp’tan gurub (batis)
ettigine bakmam. O nerede ise ziyasindan (isigindan) miistefid olmak isterim”
(Ahmed Naci, 1310/1893: 3). Kitabinda Batil1 yonetim diisiincesinin izleri galebe
calan Naci, 15181 daha ¢ok Avrupa’nin kameral bilimler, devlet bilimi, ekonomi-
politik, yonetim bilimi, yonetim hukuku gibi alan ve Ggretileri arasinda gérmiis
gibidir. Goriis alanmi icerisine hem Dogu’yu hem de Batiy1 aldigini ifade eden
Naci, kitabin1 hem devleti hem de is yonetimini kapsayacak sekilde ii¢ temel
boliime ayirir: devletin gérevleri ve bunlarin ayrintilari, bireylerin tekil olarak ve
hiikiimetle birlikte yapacag1 gorevlerle bunlarin ayrintilari, bireylerin birbiriyle
ortaklagsa gorecegi gorevler. Bu ii¢ kisitmdan sonra kisa bi¢imde, insan
topluluklarinin dogus yeri olarak Dogu’ya bakmayi vadeder (Ahmed Naci,
1310/1893: 3).

Onun kitabinda Avrupa’nin izleri, iki ana pargaya ayrilip izlenebilir.
Bunlardan ilki devletin yonetimidir, ikincisi ise tipki 1850-1870 arasinda fenn-i
idare kavramimin kullanihisindaki gibi, isletmelerdeki sirket yonetimidir. Naci,
devletin gorevleri ile fertlerin gérevlerini birbirinden ayirip bu ikisinin yonetim
usullerini ayr1 ayr ele alir. Fakat bir farkla: artik fenn-i idare ya da usul-i idare
yalniz iktisat bilimini ve igletmeleri imlemez. Devlet yonetiminde kanunlari
olusturmak, asayisi, emniyeti, egitimi, ulasim ve saglik hizmetlerini temin etmek,
muhtaglara i vermek ve yardim etmek, memur istihdami ve devleti giicli kilmak
yer alir. Devletin giicli kilinmasi ise devlet topraklari, madenler, ormanlar,
demiryollari, temettiiat ve sarrafiye (bankalar gibi) gibi devlet varliklarinin iyi

33 Bu kitabim igerisinde yer alan basliklar ve icerik hakkinda kisa bir tanitim igin bkz:
(Keskin, 2008: 8-9). Kitabin Osmanlica kopyasina IBB Atatiirk Kitaplig1 veri tabanindan
erigilebilmektedir.
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islenmesine ve yonetilmesine baghdir (Ahmed Naci, 1310/1893: 8-30).

Naci, devlet yonetimini ele aldigi ilk bolimiin ardindan tipki Mehmed
Mithat Efendi’nin Fenn-i Idare cevirisinde oldugu gibi serbestiyetci liberal
iktisadin ve ekonomi politik yaklasimin bir yansimasi olarak is idaresini anlatir.
Oyle ki baz1 &rnekler, Mithat’m geviri kitabindaki ile aym gibidir. Naci,
piyasalarda miidahaleci olmayan bir serbestligi savunur (Ahmed Naci,
1310/1893: 136-137). Serbestligin karsisinda yer alan inhisarlar (tekeller) ise
serbest rekabetin gelisime ket vuracagindan zararli sayilirlar, rekabet elzemdir
(Ahmed Naci, 1310/1893: 148-149). Sirketler kendi aralarinda rekabet etmeli,
islerinin sorumluluklarini kendileri almali, ‘taksim-i amel’, yani ig boliimiine
kiymet vermelidirler. Ciinkii ona gore, herkesin ayni kabiliyette olmadig1 ve bir
kisinin ancak bir isi en iyi sekilde yapabilecegi gbz oniine alindiginda, is boliimii
tiretimin ve yasamin esaslarindan biri haline gelir. Naci hem toplumda hem de
fabrikalarda is boliimii ne kadar artmigsa medeniyetin de o kadar gelismis
oldugunu sdyler. Isbu nedenle, ‘ecnebi’ memleketleri ileri gitmistir (Ahmed Naci,
1310/1893: 153-157). Dogu’da ise is boliimiiniin hem devlette hem tiretimde
gelismis oldugu toplum, Naci’nin 6megiyle, Japonya’dir. Fakat ekler: Japonlar
da Avrupa’dan 6grenmistir (Ahmed Naci, 1310/1893: 124).

Devlette ve sirketlerde yonetimin birlestigi nokta ise devlet gelirlerinin
ve servetin artmasinda cisimlesir. Bireyler ne kadar ¢ok kazanir ve servet
edinirlerse devlet de o derecede, vergi yoluyla elde ettigi gelir kaynagin
artirabilecektir. Naci devlet ve toplum arasindaki yonetim iliskisini liberal
ogretideki gibi, bir vergi-hizmet iliskisi olarak goriir. Oyle ki, kitabin beste birini
teskil edecek sekilde, uzun uzun vergiler ve maliyeye iligskin konular ele alinir.
Verginin ne oldugu, tiirleri, vergi verme kosullari, devlet bor¢lanmasi, bor¢lanma
tiirleri, mali durum, vergi oranlar gibi pek ¢ok konunun tartisildigi bu kisimda
Adam Smith’in vergilere iliskin goriisleri bir baslik olarak ele alinip onun
tekalifin tarhi hakkindaki goriislerinin her zaman, her yerde dikkate alinmay1
gerektiren kurallar oldugu belirtilir (Ahmed Naci, 1310/1893: 46).

Devlet maliyesini konu alan Naci’nin, bir yandan Ingiliz liberalizminin kuramcisi
Adam Smith’e atifla vergi ve maliye konusunu ele almasi, diger yandan Kita
Avrupas’nda gelisen yonetim Ogretisi, Ozellikle de kameral bilimler
cercevesinde yonetim alani ile devlet maliyesini aym1 havuz kaynak igerisinden
tiiretmesi ve Naci’nin bu konuya odaklanmas1 takip edilen bir iilkenin yonetim
Ogretisi ya da yonetim bilimi alanindaki gelismelerini birebir aktarmaktan gok
1881 yilinda devletin dis bor¢lar1 6deyemeyecek duruma gelip iflasini agiklamasi
ve mali emperyalizmin bir uzantisi olan Diiyun-u Umumiye idaresinin
kurulmasiyla gelisen siirecin sonucu olarak da okunabilir. Osmanli Devleti 19.
yiizyilin sonlarina dogru, devlet maliyesinin ¢okmesi sorunuyla bogusmakta;
gelirleri, yabanci bir idare tarafindan kontrol edilmektedir ve usul-i idare
kitaplarimin devlet maliyesi {izerine yogun bi¢imde egilmesi, bu durumun bir
sonucu olarak goriilebilir.
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Vergi konusuyla benzer bicimde tabiiyet ve niifus meselesi de Naci’nin
kitabinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Niifusun ¢ogaltilmasi ile verginin artmasi
arasinda iliski kuran Naci, niifusun azalmasina sebep olan gerekgeleri siralar ve
bunlar arasinda en Onemlisinin cehalet oldugunu belirtir. Niifusu azaltan
gerekcelerde ise yine hastane, doktor, ebe yetersizliginden ziyade ¢ocuk diisiirme,
fakirlik, kotii ahlak gibi gerekgeler sayilmaktadir. Niifus azalmasi bir saglik degil,
cehalet ve ahlak noksanligi sorunudur. Bunlarin yaninda Naci, Amerika,
Ingiltere, Prusya, Rusya, Isveg gibi iilkelerin dogum oranlar1 hakkinda ayrmtil
istatistiklere yer vermistir (Ahmed Naci, 1310/1893: 98-108). Fakat bu
istatistikler arasinda Osmanli’daki dogum ve 6liim oranlar1 yoktur, uzunca bir
stire de tam ve yeterli bilgiye erisilemeyecektir. Niifus teskilati, sayimlar1 ve
oranlartyla Avrupa ve Amerika’ya iliskin bilgi, donem Osmanlisi agisindan
Oonemlidir. ~ Zira  askerlik  hizmetinin  tim  Misliman  tebaaya
yayginlagtirtlmasindan sonra, kitabin yazildigi yillarda, Anadolu’da niifus
azligindan dogan sorunlar kendini géstermis ve niifusu artirma ¢areleri aranmistir
(Ipek, 1991: 158, 174). Maliye, ahlak ve niifus... Hem devletin hem de yazarlarin
19. ylizy1l Osmanlisinda bogustugu en onemli sorun alanlart1 hem de Kita
Avrupa’simin sistematiklestirerek iirettigi yonetim bilgisinin ana konularidir.
Naci de tiim bunlari, birer devlet isi olarak gormiistiir.

Sonuc¢

Osmanli Devleti’nin, 18. yilizyilin sonunda ve 19. yiizy1l boyunca bogustugu pek
¢ok sorun, esasinda bir devlet yonetimi sorunudur. Bu sorunlarin bir kismi
yalmzca Osmanli’ya 6zgli sorunlar olmayip Ozellikle Kita Avrupasi’nda, bir
yiizyi1l 6nce ortaya ¢ikan kameral bilimler ve yaygimlagmig bi¢imiyle polis devleti
anlayist, bu sorunlara verilmis farkli yanitlar olarak goriilebilir. 18. yiizyilin
sonunda Osmanli Devleti’nin yonetim tarzi ve toplumsal yapisiyla benzerlik
gosteren, Prusya ekoliinden ilham almis ve Osmanli ile tarihsel iliskileri geliskin
olan Avusturya gibi lilkelerdeki reform ve yonetsel yapilanma, Osmanl yonetim
yapisinin Tanzimat donemine kadar olan kismimi oldukcga etkilemistir. Prusya
kokenli kameral yonetim anlayisinin bu yazilarla Osmanli’ya girdigi ve
Osmanli’nin yonetim sorunlarina bu kaynaktan yararlanarak ¢oziimler arandigi
ifade edilebilir.

Tanzimat donemiyle birlikte Napolyon savaslarinin ardindan
merkezilesme yoniinde bir egilim gosteren Fransa ile kapitalizmin dogdugu
topraklar olan Ingiltere, Osmanli’da ydnetim diisiincesinin yeni bigimini
almasinda etkili olmustur. Gelir kaynaklar ve toprak biitiinliigii korumak iizere
merkezilesme cabalari, yonetsel orgilitlenme ve kodifikasyon hareketlerinde,
Fransa’nin 6rnek alisim beraberinde getirmistir. Ote yandan donem icerisinde
Osmanli Devleti’nin karsilastigi iktisadi sorunlar karsisinda alinacak tedbirleri
belirlemek {izere yapilan iktisat alamindaki ceviriler, Osmanl cografyasinda
heniiz yeni olan ve adina ekonomi-politik denilen bir alandan beslenmistir. Iste
Fenn-i idare adiyla yayimlanan ilk geviri kitap da devlet yonetim biliminden
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ziyade bir iktisat kitabi olarak kendini gostermistir. Bu déonemde Osmanli’nin
Batili yonetim alanina iligskin goriisii, liberal bir iktisat politikasi ve islerin idaresi
perspektifinden beslenmistir. Fakat tek kaynak iktisat alan1 degildir. Ayni isimle
yayimlanan ve Fransiz bir yazara ait olan bagka bir kitap, basindan sonuna devleti
konu alan ve hukuk agirlikli bir yonetim metni olarak 1883 yilinda karsimiza
cikmistir. 19. yiizyll boyunca Avrupali kaynaklardan siyaset-hukuk-iktisat
alanlarmdan yapilan ceviriler, disiplinlerin kesisim noktasinda yer alan yonetim
alanimn1 farkli gekillerde ele alsalar da yonetim egitiminin kurumsallagmasiyla
birlikte yonetim biliminin usul-i idare adiyla yerlestigi ve adli adinca devlet
yonetim biliminin yerini sabitledigi goriliir.

Sefaretname, layiha ve g¢eviriler Osmanli Devleti’'nin  ydnetim
alanlarindaki sorunlarina ¢éziimler bulmak iizere dogrudan dogruya disariya
bakmayi, sorun alanlarinda baska memleketlerin ¢oziimlerini ya da ceviri
eserlerini aktarmay1 gerektirmis, aktarilan bu bilgi, usul-i idare/devlet yonetim
bilimi alaninda yazilan Tiirkge telif eserlerde Osmanli Devleti’nin de bilgisini
icererek 6ziimsenmis ve sentezlenmeye baglamuistir. Bu kapsamda usul-i idare
siyaset, iktisat ya da hukuk alanina gomiilii bir bilgi degil; bir yandan devletin
‘ne’ligi, orgiitlenmesi, unsurlari, araglari, islevleri ve kamuyla bagi ¢ergevesinde
ele alinirken diger yandan devletle iliskili olarak piyasa igerisinde eyleyen ve
verginin kaynag1 olarak halk ve sirketlerin yonetimine odaklamlmistir. Ornegin
‘yonetimin 6zl (Fisek, 1979: 53) olarak tanimlanan ve daha onceleri insanlar
arasindaki is bolimiini ifade eden taksim-i amel kavrami, telif eserlerde artik
devlet ve toplum, devletin farkli kurumlari, merkezi idare-mahalli idare-
belediyeler arasindaki farkli iglerin boligiimiinii ifade etmistir. Yahut siyaset ve
idare arasindaki veya idare ile hukuk arasindaki ayrim belirginlestirilmis,
Osmanli yonetsel orgiitlenisi igerisindeki kurumlarin hangilerinin y&netime,
hangilerinin siyasete ve hangilerinin hukuka dahil edilecegi bu telif eserlerde
gosterilmistir.

Sonug olarak bu makale 18. yiizyilin sonu ve 19. yiizyili kapsayan tim
siire¢ icerisinde, Osmanli’da yonetim biliminin gelisiminde Avrupa izleri
goriilmekle birlikte, bir iilke 6rnegini 1srarla ve sorgulamadan aktarmak yerine,
yonetim alanina iligkin bilgide kameral bilimlerin, ekonomi-politigin, yonetim
hukuku gibi farkli ekollere iligkin bilginin Osmanlh 6zgiinliigiine uyarlandigim
ortaya koymustur. Birbirinden ayrt pek ¢ok kuramsal yaklagimin ve bu
yaklasimlar igerisinden tlireyen farkli kavramlarin ayn1 ddénemlerde
kullanilmasinin ve yarattigi dagmikligin gerekcesi, Avrupa izlerinin dénem
boyunca farkli kanallardan yogun ve pratik amaglara yonelik bir bicimde takip
edilmesinden kaynaklanmistir. Bu izler, her ne kadar daginik olsa ve sistematik
bir hat izlenmesini zorlastirsa da iilkenin kendi kosullar ¢ercevesinde bir yonetim
yazini olugmasina katkida bulunmus; ayn1 zamanda Avrupali yonetim biliminin
cesitli boyutlartyla 6grenilmesini saglamistir.
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Oz: Kant'in devrim ve direnis hakkina koydugu kati ve kosulsuz yasak, giiniimiize dek
gelen yogun bir akademik ilginin konusu olmugstur. Kendi doneminde takipgilerinin ve
ozellikle 20. yiizyilda yorumcularinin Kant’in koydugu mutlak devrim yasagi ve mutlak
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Direnme hakkinin reddi

Kant and the Critique of Revolution

Abstract: Kant’s uncompromising and unconditional restriction on the right to revolution
and resistance has been the subject of intense academic interest to the present day. The
main reason why his followers in his own time, and especially his commentators in the
20" century have reflected so intensely on Kant’s absolute prohibition of revolution and
the requirement of absolute obedience is that Kant was at the same time committed to the
French Revolution and its ideals, and in some of his writings he spoke favourably of the
transformative effects of revolutions. The fact that these two almost completely dissimilar
ideas were expressed by the same thinker has strengthened the idea that there is an
uncertainty to be solved here and has left us with a very abundant and difficult literature.
Again with the same interest, but this time with the obligation of understanding and
regarding the interest of this abundant literature, this article aims to open this apparently
ambivalent attitude in Kant to discussion. Firstly, we will classify the interpretations
reflected in the literature, and then arguing that Kant has three different remarks of
revolution in terms of history, law and aesthetics rather than one single reading of
revolution, we will review these three remarks separately. In this study, which claims that
the difficulty here stems from the fact that these interpretations cannot be reduced to each
other and do not cancel each other out, we argue that there is no contradiction or
inconsistency in Kant’s discussion on revolution, and we try to emphasize the importance
of understanding Kant’s multifaceted narrative of revolution.

Keywords: Immanuel Kant, French Revolution, Prohibition on revolution, Absolute
obedience, Rejection of the right to resist.

Giris

Immanuel Kant, siyasal ¢alkantilarla dolu ¢aginin tarih sahnesine davet ettigi,
iistelik ilerleyen yaslarinda en ihtisamlisina taniklik etme firsatin1 da yakaladig:
(1789 Fransiz Devrimi patlak verdiginde 60’larinin ortasindaydi) devrimler
hakkinda gerilimli fikirler ileri siirmiistiir. S6yle ki, Kant i¢in devrimler bazen
eyleyenlerin kim olduklarina veya goriiniirdeki niyetlerine aldirmaksizin doganin
gizli planina hizmet eden tarihsel olaylardi; bagka bir deyisle devrimler
hedeflemedikleri seylerin icrasini baslatiyor, insanlar ise hesaplamadan yaptiklari
seyler yoluyla tarihsel ilerlemeye meyyal olduklarimi sergiliyordu. Ancak ayni
Kant, oynadiklar1 tarihsel rol bakimindan hakkini teslim ettigi devrimleri
hukuken kinamakta ve yasaklamaktadir: I¢ ice gecen ve birbirini destekleyen
arglimanlarla kdh devlet bagkaninin mutlak dokunulmazligindan, kah yasa
koyucunun iradesine meydan okumanin (yasaya direnmenin) gayri
mesrulugundan dem vurur, ama asil olarak, hem bir maksim haline
getirilemeyecegi hem de aleniyet ilkesine aykir1 oldugu i¢in (ki bu ikisi zaten
birbirini varsayiyor), devrimin hukuk igerisine alinmasinin, yani anayasal bir
hakka (devrim/direnme hakkina) tahvil edilmesinin miimkiin olmadigini ilan
eder. Kant, hukukun kapilarini 4deta devrimin yiiziine kapatir ve su sizdirmaz bir
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yasak tesis eder. Ama yine ayni Kant, kosulsuz bir yasagin konusu olacak kadar
mithim bir su¢ teskil eden devrimin, onu seyredenler iizerinde uyandirdigi
duyguya kayitsiz kalamaz. Devrime bilfiil istirak edenlerin ne yapip ettiginde
degil, fakat devrime taniklik edenlerin devrim hakkindaki yargisinda tayin edici
bir seyler bulur. Bu muazzam olayn seyircilerde uyandirdig1 ¢ikar giitmeyen
sempati ve cosku, devrimi onun nazarinda bir isaret hiline getirir: Insanligin
ahlaki olarak ilerledigine dair bir isaret.

Elbette tim bunlarda kafa karistirict ¢ok sey var: Doganin planini
bilmeksizin icra eden tarihsel bir olay, mutlak bir yasagin konusu olmasi gereken
hukuki bir olay, seyredenlerin onda yiice bir seyler buldugu estetik bir olay olarak
devrim. Hepsi Kant’a aittir. Ustelik buradaki karmasaya kimi biyografik detaylar1
da eklemek gerekir ki Kant’in Fransiz Devrimi karsisindaki tutumuna dair
tanikliklar, onun neredeyse saplanti diizeyinde ve miithis bir heyecanla
gelismeleri takip ettigini, Jakoben olarak yaftalanmay1 dahi umursamayarak
devrime destegini siirdiirdiigiinii, hatta devrimdeki kabul edilemez asiriliklar
kargisinda bile taviz vermeye yanagmadigim soyliiyor.! Dahasi Kant yalmzca
biyografik detaylarda degil, eserinin biitiinii a¢isindan da devrimle
iligkilendirilmistir: Kant’in devrim hakkindaki giiglii rezervleri dahi, Kantg1
felsefe ile Devrim siyaseti arasindaki ¢arpici rezonansa engel olamamis, Fransiz
Devrimi’nin siyasette gerceklestirdigi sey ile Kant’in felsefede gerceklestirdigi
sey arasinda kurulan yakmlik, -Marx “Kant’in felsefesi Fransiz Devrimi’nin
Alman teorisidir” der- onun ‘devrimin filozofu’ olarak adlandirilmasina bile
sebep olmustur (Marx, 1975: 206; Arendt, 2019: 84-85, 97). O giinden bugiine
de Kant’in devrime dair goriisleri, agikliga kavusturulmasi gereken ‘ikircikli’ ya
da ‘celigkili’ goriisler oldugu elestirisine maruz kalmis ve izah gerektiren bir
tutum olarak goriilmiistiir.

Kabul etmek gerekir ki, Kant’in diisiincesinde devrim nosyonu muglak bir
yerde duruyor. Buradaki muammanin sebep oldugu anlasmazliklar, ilk
zamanlara, yani Kant heniiz hayattayken yazdiklarinin geng¢ radikal takipgileri
arasinda alevlendirdigi hararetli tartismalara kadar uzaniyor. Ciinkii tam o
yillarda Fransiz Devrimi’nin fiilen gerceklestirmekte oldugu seyi, yani baskiya
kars1 direnme hakkim, Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi (1789) dogal ve
dokunulamaz haklar arasinda sayiyordu ve devrimin heyecan1 her yam
sarmigken, Kantg¢i radikallerin Kant’in direnme hakkma getirdigi rezervleri
sorgusuzca kabul etmesi zaten beklenemezdi. Cogu, neredeyse kosulsuz bir itaat
talep eden, direnme hakkini reddeden ve devrim hakkinda kategorik serhler

! Biyografik tamkliklar igin bkz. Geier, 2018: 263-264; Kuehn, 2017: xxvii, 346-347;
Beiser, 2018: 66-69.
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iceren bu goriislerin onun ahlak felsefesiyle agik¢a gelistigini diigiiniiyordu.?
Sonraki yillarda da bu durum pek degismedi. Kant gibi yalnizca felsefede
gerceklestirdigi olaganiistii devrimle anilmayip ayni zamanda kamusal tartisma,
ifade hiirriyeti, cumhuriyetg¢i anayasa, halklar federasyonu, ebedi barig gibi pek
¢ok konuda c¢agdas siyasal tahayyiilii belirlemis ve belirlemeye devam eden bir
filozofun diislincesini siyasal agidan bu siiphe uyandirict ve hayli olumsuz
imalarindan kurtarma gorevi, Kantg1 felsefeyle ilgilenenlerin  zihnini
kurcalamaya devam etti. Kant gibi felsefi bir sistem insa etmis bir filozofun
diislincesini istikrarsizlagtiran bir bilmeceyi ¢6zmek ve onun kendiyle yeniden
uyumlu hale getirilmek istenmesinde ve devrim bahsindeki bariz ikircikligin pek
¢ok Kant uzmaninin merakini cezbetmesinde aslinda sasilacak bir sey yok. Asil
dikkat c¢ekici olan, bu tartismanin ¢esitli tarihsel/siyasal ugraklarda, konjonktiirtin
dayattig1 yeni ve spesifik sorunlar esliginde giincellenip durmasidir. Bu nedenle
onun devrim elestirisinin siirekli glindeme gelmesinin ardinda sadece akademik
bazi saikler oldugunu sdylemek yetersiz kalacaktir. Ornegin Kant’m devrim
elestirisi, bir hayli tehlikeli ve yikici olabilecek siyasal imalari nedeniyle, 20.
yiizyilda totaliter rejimlerin sonuyla birlikte yeniden giindeme gelmis ve tartisma
tekrar alevlenmistir.

Kant acaba, ne kadar adaletsiz olursa olsun her tiirden despotluga karsi
direnme hakkim kategorik olarak yasaklamak mi1 istemisti gergekten? Ornegin
apartheid uygulamalarini, kitlesel katliamlari, toplama kamplarini, totaliter
rejimlerin akil almaz ihlallerini de kapsayacak miyd1 bu yasak?® Bu noktada hem
siyasal konjonktiiriin dayatmas1 hem de saf aklin en karmasik labirentlerinde dahi
yoniinii kaybetmeyen biiyiik diigiiniiriin devrim s6z konusu oldugunda bazen
birbirleriyle bazense felsefesinin genel sistematigiyle celisen, uyumsuz ve
ikircikli diisiinceler arasinda savrulup durmasma son verecek bir revizyon
istegiyle Kant’in devrime koydugu mutlak yasagin, bir devlet hukuk ilkelerini
terk ettigi anda, Kantg siyaset ilkelerine gére gegerliligini yitirecegi tezi ilk kez

2 0 donemde yasanan tartismalarin daha detayli bir dokiimii igin bkz. Maliks, 2014: 114;
2018: 456; 2011. Ayrica Kant’in radikal takipgilerinden biri olan Johann Benjamin
Erhard’m Tiirkgeye ¢evrilen “Halkin Devrim Yapma Hakki Uzerine” adli metni igin bkz.
Erhard, 2022.

3 Zaten insan soyunun bdylesine bir barbarligim icine diismesinden bizzat modernitenin,
aydinlanmanm ve ilerleme fikrinin sorumlu oldugu elestirileri dile getirilmeye ¢oktan
baglamist1 ve Kant bunlarm bir savunucusu olarak zan altindayds; bir de onun saf ahlak
kuraminin elestirisi tartismaya dahil olunca neredeyse karikatiir bir Kant imgesi de ortaya
cikiyordu. Yasaya itaat nosyonu sayesinde toplama kamplarina nakilden sorumlu Adolf
Eichmann, kendini yasalara bagli bir yurttas olarak savunabiliyor, ayrica Kant’mn
gorev/6dev tanimina uygun yasadigini soyleyebiliyordu (Arendt, 2012: 143-144). Bunun
disinda Jean-Luc Godard’ i Cinli Kiz (1967) adli filmindeki bir sahnede, iizerinde ‘Halk
Diismanlar1’ yazan bir panoda asili bir Nazi subayinm fotografinin yanina “Immanuel
Kant Bati felsefesinin Eichmann’idir” notu diisiilebiliyordu.
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dile getirildi (Reiss, 1956: 190-191). Heniiz 1956’da 6ne siiriilen bu tez canliligini
hep korudu ve bu konuda Kant’in yanlis anlagildigi, onun devrim ve direnme
hakkina koydugu yasagin sadece cumhuriyetgi rejimler i¢in gegerli oldugu, aksi
durumlarda direnisin mesru oldugu savunuldu (Westphal, 1992: 402, 411; Byrd
ve Hruschka, 2006: 243-244; Waldron, 2006: 197; Ripstein, 2009: 341, 343).

Tartismanin bu sekilde yeniden canlanmasinin ardindan 20. yiizyilin ikinei
yarisi boyunca Kant’in devrime dair goriislerinin siirekli bir revizyona maruz
kaldigini sdyleyebiliriz. Kant’in devrim hakkindaki miilahazalari, kimilerine gore
zorunlu bir tashih gerektiren celigkili fikirler iceriyordu: Bazilari i¢in Kant,
devrim hakkindaki ‘gerg¢ek’ goriisiinii sansiir politikalari* nedeniyle agik¢a ifade
edememistir, bu konudaki ‘ger¢ek’ diisiincelerini Fransiz Devrimi hakkindaki
metni (“Yeniden Giindeme Gelen Eski Bir Soru”) yansitir, asil Kant’in devrim
karsit1 diistincelerine siipheyle yaklasilmasi gerekir (Strauss, 1988: 33; Yovel,
1980: 215).° Bazlari i¢in Kant’m devrim hakkindaki goériislerinin ikircikligi
hukuk ve ahlak felsefeleri arasindaki agidan kaynaklanir ve Kant’in devrime
koydugu yasak onun ahlak felsefesinin ilkeleriyle agilabilir (Hill, 2002: 288, 294;
Williams, 1983: 205; Schwarz, 1964: 130).° Bazilar1 Kant’in diisiincesinin
sistematik bir yeniden yapilandirmayla ele alinmasi gerektigini one siirerek -
bunun bazen Kant’in pozisyonu ile Kant¢1 bir pozisyon arasinda ayrim yapmak
seklinde ifade edildigini goriirliz- diisiincesinin yalmzca devrimi yasakladigini,
ancak siddet igermeyen sivil itaatsizlik ya da pasif direnis bigimlerinin
onaylanmasina izin verdigini sdyler (Kersting, 2010: 76; Wit, 1999; Corekgioglu,
2010: 245-246, 250; Schwarz, 1964: 130-131; Murphy, 1970: 138). Baska

4 Kant’m 1790’lh yillarda Prusya devletinin sansiir politikalarma maruz kaliginin
belgelerle ortaya konan hikayesi ve belgelerin Tiirkge gevirileri i¢in bkz. Okten, 2016;
stirece dair detaylar hakkinda bkz. Gregor, 1979; Di Giovanni, 1996; Geier, 2018: 245-
257.

° Sansiir tezine Kant’m ahlak felsefesine ve onun karakterine dayanan Kantg: itirazlar
getirilir ve Kant’in bdylesine riyakar bir tutum sergileyerek sansiire boyun egmesinin
kabul edilebilir olmadig ileri striiliir (Beck, 1971: 411; Nicholson, 2010: 159; Reiss,
1991: 265). Seebohm ise ‘filolojik kanit’ olarak adlandirdigi bir yontemle Kant’in
metinlerinin yaymlanma tarihlerinin dikkatli bir kronolojisini o ddnemin baglamma da
deginerek sunar ve sansiir tezinin gegersiz oldugunu ileri siirer (Seebohm, 1981).

® Bu argiimani savunanlar biiyiik l¢iide Kant’m Ahlak Metafizigi'ndeki (Die Metaphysik
Der Sitten, 1797) “Uzerinizde hiikiim siiren otoriteye -i¢gsel ahlakla ¢elismeyen her seyde-
itaat etmelisin” (Kant, 1991: 176) sozi ile Salt Aklin Sinirlart Dédhilinde Din’deki (Die
Religion innerhalb der Grenzen der Blofien Vernunft, 1793) “ ‘Insanlardan daha ¢ok
Tanrt’ya itaat edilmelidir’ 6nermesinin sadece insanlarm kendinden kotii olan bir seyi
(ahlak kurallarina dogrudan kars1 olan bir seyi) buyurduklar1 zaman bir anlami vardir ve
bu durumda da onlara itaat edilmemelidir” (Kant, 2021: 121, 2n; 1996d: 134n) s6ziine
atif yaparlar.
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bazilar1 i¢inse Kant farkli sylem diizeylerinde konugmaktadir, dolayisiyla ortada
s0z konusu edildigi gibi bir karmasa ve tutarsizlik yoktur, goriiniisteki
karmasanin  ¢6ziimii  Kant’in  tarih  felsefesinde ve  antropolojik
miilahazalarindadir (Nicholson, 2010: 152, 165; Seebohm, 1981: 560, 572, 586;
Axinn, 1971: 432). Bazilar1 ise Kant’in sistematiginden tiiretilebilecek herhangi
bir ¢are bulunmadigini, ahlak felsefesinin de bu diigiimii ¢6zemeyecegini ve
tutarsizligin giderilemeyecegini diisiiniir (Atkinson, 1992: 242-243; Jacquette,
1996: 125; Beck, 1971: 413-414; Flikschuh, 2008: 382). En nihayetinde, Kant’in
diisiince sistematiginin imkanlar1 dahilinde soruna igeriden bir ¢6ziim bulma
yoniindeki cabalarin nafile olduguna inananlar da vardir: Onlara gore Kant’in
devrim hakkinda yazip ¢izdikleri teorik olarak giderilmesi miimkiin olmayan
celiskilerden mustariptir, ¢linkii gerisinde felsefi yalpalamalardan cok tiirli
siyasal sebep ya da saik bulunmaktadir (bazen sansiirden kagmak, bazen
gericilige bahane vermemek, bazen basin 6zgiirliigiiniin tamamen kisitlanmasini
engellemek, bazen felsefesinin gligliikle kazandigi mevzileri siyasal
tiirbiilanslardan dikkatlice korumaya c¢alismak vb.) Muglakligin sebebi teorik
degil pratik giicliikler olduguna gére, revizyon ¢abalari da bosunadir. Onemli
olan Kant’1n felsefesinde istikrarsizliga sebep olan bu dissal etkileri kavramak ve
bunu yaparken filozof Kant’in degil, siyasal Kant’in sifrelerini ¢dzmeye
calismaktir (Beiser, 2018: 82-91).” Hem teorik hem de pratik bu sifreleri
¢6zmeye ¢aligmak, yorumculari bir hayli mesgul etmeye devam etmektedir.®

Kant’in devrim bahsinin belli momentlerde ama bir anlamda hi¢bir zaman
kapanmayacak sekilde geri ¢agrilmasi, burada kigkirtici bir sey oldugunu ve bazi
tarihsel gelismelerle yeniden canlandigini gosteriyor: totaliter rejimler, siyaset ve
ahlak arasindaki iliskinin yeniden kurgulanmaya c¢alisilmasi, sivil itaatsizlik
deneyimleri ve mesruiyet tartismalart vb. Bu elbette onun devrim bahsinin
cazibesini gosteriyor. Ne var ki burada detayli bir hesaplagmaya giremeyecegimiz
-burada tiiketilmesi miimkiin olmayacagindan- bu tezlerin neredeyse hepsinin
Kant’in devrim yorumunda bir ¢eligki varsayarak yola ¢iktiklarina ve biitiinliikli
ve tutarli bir Kant yaratma ¢abasi i¢inde olduklarina dikkat ¢ekmek amacindayiz.
Daha dogrusu, i) Kant tutarlidir, ii) Kant tutarsizdir ama tutarsizlik giderilebilir,
iii) Kant tutarsizdir ama bagka sebepleri vardir, iv) Kant tutarsizdir ve bu

" Kant 1780’lerin sonundaki bir notta “kdkensel sdzlesmeyi ihlal eden bir ydneticiye karst
itaatin geri ¢ekilebilecegini” yazmustir (Kant: 2016b: 62). Kant’in Reflexionen’deki bu
notlarmi inceleyen Beiser, asil sorunu sonradan yasak koymasinda aramak gerektigini
ileri siirer (Beiser, 2018: 65-66).

8 Benzer bir tartismanin izlerini Tiirkcede de siirmek miimkiin. Kant’n devrim, direnme
hakki, isyan, politik otoriteye itaatin sinirlart veya sivil itaatsizlik gibi konulardaki
gerilimli fikirlerini ¢esitli vecheleriyle ele alan ¢calismalar i¢in bkz. Gelmez, 2018: 94-95,
120-121, 136; Baskir, 2015: 85-86, 91; Giingor, 2020: 239-259; Corekgioglu 2010: 245-
246; Corekcioglu, 2012: 6-7; Karabocek, 2013: 34-35; Cataloluk, 2019: 207-208;
Cilingir, 2020: 44; Yumlu, 2022: 58-59; Esgiin, 2020: 354.
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¢oziilemez bigiminde kategorize edilebilecek bu tezlerin karsisinda, burada bir
giiclik oldugunu ve yillara yayilan bu tartigmanin canliliginin bu gii¢liikten
kaynaklandigin1 kabul ediyor, ancak Kant’ta celiski ya da tutarsizlik olarak
goriilen seyin, ¢eliskiden ziyade bir gerilim oldugunu savunuyor ve bu gerilimin
korunmasi gerektigini diisiniiyoruz. Biz bu tartismaya, Kant’in devrime tek bir
yaklasim agisinin bulundugunu varsayarak veya bdyle bir sonuca ulasmayi
hedefleyerek baslamanin dogru olmadigini diisiiniiyoruz. 1780 ve 1790’11 yillar
boyunca Kant’in kaleme aldigi ¢aligmalara bakildiginda, spesifik bir devrim
kuramindan ziyade, digerleri aleyhine herhangi birine indirgenmesi miimkiin
olmayan, birbirlerini yok veya gecersiz saymast da miimkiin olmayan, farkl
fazlarda ¢alisan, ancak yine de gerilimli sekilde birlikte var olan birden fazla aci,
yani ii¢ farkli devrim yorumu bulundugunu 6ne siirecegiz: tarih, hukuk, estetik.

Bizim iizerinde durmak istedigimiz asil sey, Kant’in devrime dair
yaklagiminda nasil olup da birden fazla aginin ayn: anda yiiriirlikkte olabildigidir.
Kant’in farkli séylem diizeylerinde konustugunu, dolayisiyla ortada bir tutarsizlik
olmadigini dile getiren goriisler oldugunu sdylemistik. Ne var ki bu da tek bagina
yetersizdir, hem farkli soylem diizeylerinde konusmanin devrim bahsine dair bir
sorun yaratmadigini séylemis olur hem de aym tutarlilik bakis agisina sahiptir.
Asil 6nemli olan bunlarin nihayetinde bir arada sorunsuz sekilde durduklarini
veya Oyle degilseler de o hale getirilmeleri gerektigi degildir; biz aralarindaki bu
gerilimin devrim bahsi i¢in ne anlama geldigini tartismanin daha dogru bir hat
olduguna inaniyoruz. Bu konuda Kant’in diislincesini diizeltmeye gerek
olmadigini, bu konunun onun dahi giindeminde olmadigini, diislincelerini revize
etmeye gerek gérmedigini ve bu konuda dile getirdigi goriislerini her firsatta ayni
sekilde tekrarlamaktan kag¢inmadigini iddia ediyoruz. Bu nedenle oncelikle
Kant’in metinlerine donecek, Kant’in farkli diizeylerdeki devrim yorumlarina
odaklanacak, bunlarin hangisinin sahih oldugunu veya aralarindaki geliskinin
giderilip giderilemeyecegini sormak yerine, s6z konusu aciklama diizeylerini
birbirinden tecrit etmeye calisacagiz. En sonunda ise, ozellikle 1798 tarihli
Fransiz Devrimi hakkindaki metnine odaklanarak bu ii¢ diizeyin bir yandan i¢ ice
gecip birbirine bulasirken diger yandan birbirlerini higbir sekilde iptal
etmediklerini gostermeye calisacagiz.

Tarih ve Devrim

Bilindigi tizere Kant’1n tarih felsefesi ilerleme fikri iizerine kuruludur. Bir felsefi
anlayis olarak ilerleme, somut kanitlara dayanmanin yani sira varsayimsal bir
karaktere de sahiptir, hatta varsayimsal olmak zorundadir. Insan tiiriiniin tarihini,
tiiriin biitlin 6zgiin yeteneklerinin bireyde degil ama tiirde gerceklesen, yavag ama
stirekli gelisimi olarak goren Kant, bu gelisimi dogamin gizli plan1 olarak
adlandirir ve insanin bu plan dogrultusunda “doganin sectigi bir yone dogru
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farkinda olmadan” ilerledigini syler (Kant, 2017a: 32; 2007b: 108). Kant’a gore
felsefi bir girisim olarak bdyle bir doga plam1 varsaymak ve olaylar “nasil
gelismesi gerektigini gosteren bir diisiinceye uygun bir tarih” olarak yazmak
yararl bir diisiincedir (Kant, 2017a: 45; 2007b: 118); bdylece bizlere anlamsiz,
karmasik ve diizensiz gibi goriinen gidisatin ardinda bir anlam bulabilir; insanin
yeteneklerinin beyhude ve amagsiz olmadigimi gosterebiliriz (Kant, 2017a: 32;
2007b: 108-109). Ayrica bir doga plani varsaymak, hem gelecege umutla ve
giivenle bakabilmek igin bir dayanak olacak hem de gelecekteki siyasal
gelismeleri 6nceden sOyleyebilmemizi saglayacaktir (Kant, 2017a: 46; 2007b:
119). Kant’a gore boylesi bir 6ngdrii yalnizca genel bir tarih diisiincesiyle hakli
cikarilabilir (Kant, 2017a: 47; 2007b: 119).

Doga plam, gizli tasari, genel bir tarih diisiincesi, dngoriiniin hakl
¢ikarilmasi... Burada onun diislincesinden zaten agina oldugumuz manevralarla
kars1 karsiyayiz. Nihayetinde bu kavramlarla Kant, inangtan, umuttan, aklin talep
ve ihtiyaglarindan  bahsetmektedir. Ancak bu  kavramlar  burada
derinlestiremeyecegimiz bazi felsefi giicliikler barindiriyor. Zaten Kant’in doga
yerine bazen Takdir-i Ilahi’yi (Kayra), bazen de kaderi kullanmasi gokga
tartisilmistir. Biz ise burada, devrimlerin onun tarih felsefesindeki yerini anlamak
i¢in en elverisli kavram oldugunu ve igin dogrusu antropolojik bakis acisiyla tiim
bu felsefi kavramlar1 somutlagtirdigini disiindiigiimiiz antagonizma kavramina
donecegiz.®

Kant, her ne kadar antagonizma kavramini genel tarih diisiincesi icerisine
yerlestirerek doganin gizli plan1 dogrultusunda toplumdaki antagonizmay1
kullandigin1 sdylese de, doganin degil de bizzat insanlarin sorumlu oldugu bir
tarih anlatis1 kurar -¢ilinkii insanin dogal tarihi yerine insan tiirtiniin ahlaki tarihini
yazmak istiyordur.’® Bu ahlaki tarih, insanin kendi aklim1 kétiiye kullanmasi
nedeniyle diistiigli kotiiliik ve sefalet durumundan, yine aklin gosterdigi yolda
ilerleyerek kendi basma ¢ikma gayretinin tarihidir. Insan soyu “kendi

® Tiim bu Kantg1 manevralar, Kant ve Hegel’in tarih felsefeleri arasindaki karsitligin
temel sebebini olusturur. Bunun iizerine yiiriitiilen 6nemli tartismalar, Kant’in tarihi insan
tiiriiniin gelismesi ve ilerlemesi olarak ele aliginin ve antagonizma kavramimm Hegel ve
Marx gibi disiiniirleri derinden etkilemesini ilk basta teslim ederler. Ancak farka yapilan
vurgu daha baskindir: Kant’in tarih felsefesi bir ‘felsefi girisim’ olarak tarihin idesinin
(ki bu ilerleme idesidir) ne oldugu izerine diistiniirken, Hegel bizzat felsefeyi
tarihsellestirmis, felsefeyi tarihsel deneyim ile beraber ele almig ve insan bilincinin
tarihsel olarak ortaya ¢iktigimi ileri slirmiistiir. Boylece Hegel’in bahsi gecen Kantci
manevralar1 somutlastirdig: iddia edilir. Bu konuda 6zellikle bkz. Atesoglu, 2005, 2006,
2014.

10 “Herder’in Insanhk Tarihi Felsefesi Uzerine Diigiinceler’inin Elestirisi”nde
(“Rezensionen von Johann Gottfried Herders Ideen zur Philosophie der Geschichte der
Menschheit ”, 1785), Herder’i bu nedenle elestirir (Bkz. Kant, 2017b; 2007¢).
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deneyimsizliginin bir sonucu olarak kendi sirtina yiikledigi kotiiliikklerin altinda
aciyla inlese de” (Kant, 2017c: 93n; 2007d: 170n), daha kétiiden daha iyiye dogru
ilerleyecek ve bunu ona doga 6gretecektir. Doga toplumdaki antagonizmay1 bu
nedenle, yani insandaki yeteneklerin gelismesi i¢in kullanacaktir. Insan atalete
teslim etmeyen ve ondaki sakli tiim yeteneklerin ortaya ¢ikmasini ve gelismesini
saglayan bu antagonizma, insanin foplumdisi toplumsalligidir, yani ayni anda
hem bir toplum olma egilimi hem de toplumu pargalamakla tehdit eden kendini
digerlerinden ayr1 tutma egilimi (Kant, 2017a: 35; 2007b: 111). Kant’a gore doga,
insandaki bu bencil egilimlerin ¢atismasindan yararlanir ve onu gelismeye soyle
zorlar: Her durumda kendi diisiincesini takip etmek isteyen insan, her insanda
ayni istegin oldugunu bilir; bu nedenle de her yonden direng bekler ve her seye
direng gosterir. Seref, giig, rekabet, bencillik, kiskanglik, onur, zafer arzusu,
makam ve miilkiyet istegi... Bu doymak bilmeyen arzular sayesinde insan
tembellik egilimini asar, dogal yeteneklerini gelistirmeye zorlamir ve kiiltiire
adimin1 atar (Kant, 2017a: 36; 2007b: 111).

Doymak bilmeyen arzularm yol agtig1 tiim kotiiliiklerden, 6niinde sonunda
iyi olan seyler agiga ¢ikacak ve insan iyiye dogru ilerleyecektir. Bir anlamda iyi
ile kotiiniin miicadelesinin tarihidir Kant’in anlattig1 ve eger insan her seyi kendi
yapmaya muktedir oldugunu gosterecekse —“seytanlardan olusmus bir ulus”
olsalar bile (Kant, 2005b: 303; 1996¢: 335)- ancak zorunlu ve kaginilmaz olan bu
miicadele yoluyla bunu kavrayacaktir. Kant verdigi 6rneklerle, catismadan muaf
bir toplumsalligin hem ilerlemenin ve gelismenin olanaklarini nasil bertaraf
ettigini hem de insan tiirliniin ahlaki varolusunu nasil anlamsiz kildigini
gostermeye ¢alisir. Ornegin insan tiiriiniin ahlaki tarihi, insamin sahip oldugu
hayvanlardan daha degerli olmadigi, akil sahibi olmalarinin bos bir amag olarak
kaldigi, sadece kendi mutluluklart ile ilgilenen canlilar oldugu, uyumlu,
kanaatkar, sevgi dolu “Arkadyali bir ¢obanin” hayatinda bulunamaz; ¢ilinkii
insanin sakli yetenekleri boyle bir yasamda ortaya ¢ikamaz, gelisemez, daima
uyur, donmus ve hayvani diizlemin igerisine gomiilmiis halde kalir (Kant, 2017a:
36; 2007b: 111-112). Varoluslarinin degeri s6z konusu oldugunda “Mutlu Tahiti
sakinlerinin” uysal ve tembel hayatlarina da ‘iyi’ demek giictiir (Kant, 2017b: 78;
2007c: 142). Insan tiiriiniin ahlaki tarihinden bahsedeceksek eger, onun yoneldigi
bir amag¢ olmalidir; diger bir deyisle boyle bir felsefi girisim “insanin neden var
olmasi gerektigi” sorusuna da bir yanit igermelidir; oysa Arkadyali ¢cobanlarin ya
da Tahiti halkimin hayati herhangi bir amag barindirmaz.!! Bu nedenle “bir biitiin

11 Kant insanmn amagsizlik yiiziinden kapildig:i arzulardan kaynaklanan bagka hayat
imgelerinin anlamsizligina da deginir: Rousseaucu vahsi dogal durum imgesi (Kant,
2017a: 42; 2007b: 116); siirekli barigin hiikiim siirdiigiine inanilan bir altin ¢ag imgesi
(Kant, 2017c: 99; 2007d: 174); insanin “kendi varolusunu tam bir eylemsizlik ve daimi

baris icinde hayal edebilecegi veya aylaklikla gecirebilecegi” bir cennet imgesi (Kant,
2017c: 88; 2007d: 168). Kant’a gore siirekli barig ne ge¢mis bir altin ¢agda ne de insanin
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olarak insanlik tiriinin amaci, yani insan varhigmn nihai hedefine kendi
giicleriyle ozgiirce yonelme amaci” antagonizma sayesinde anlam kazanacak ve
gergeklesecektir (Kant, 2010a: 55; 1996b: 308-309).

Bireysel arzularin ¢atismasindan ve insanlarin amaglariin birbirleriyle zit
olmasindan kaynaklanan toplumsal antagonizma, bu nedenle savas sorununu
“Ebedi Baris Uzerine Felsefi Bir Deneme”nin (“Zum ewigen Frieden: Ein
philosophischer Entwurf”, 1795) yazar1 Kant’in felsefesinin 6nemli bir meselesi
haline getirir. Kant’a gore doga gizli plam1 dogrultusunda, tipki insanlart
egilimleri nedeniyle vahsi bir 6zgiirliikk durumunda uzun siire yasayamayacaklari
icin toplumsal birlige zorladig1 gibi, devletlerin toplumdisiligini, yani savasi,
onlarin barig ve giivenlik durumuna erigsmesi igin bir ara¢ olarak kullanir. Uygar
halklarin basma gelen en biiyiik koétiilikler savaslarin sonucu olsa da insan
Ozgirliiginiin geligiminin tarihinde savas, insan1 halihazirda bulundugu kiiltiir
basamagindan daha o6teye ilerletmenin vazgegilmez bir aracidir.? Savasin
yarattig1 tedirginlik nedeniyle insanlar, devletlerarasinda huzur ve giivenligi
saglayacak, karsilikli 6zgiirliiklerini giivence altina alacak bir denge yasasini
bulmak zorunda kalacaklardir (Kant, 2017a: 42; 2007b: 115). Insan dogasinin
sefalete ve yikima neden olan bu zafer kazanma arzusu, onu amacina
yaklastiracak ve ebedi barigin hiikiim siirdiigii diinya yurttashigi diizeni ve halklar
federasyonu, onun toplumdisiliginin iiriinii olacaktir.® Ebedi barig diizenini

kovuldugu cennette anlamlidir. Ne de Hollandali hancinin mezar resmi ¢izili tabelasina
“Ebedi Bar1s” yazarak ima ettigi gibi 6liimde (Kant, 2005b: 277; 1996¢: 317). 1795 tarihli
“Ebedi Baris Uzerine Felsefi Bir Deneme”de Kant, mezarlik metaforunu birkag kez
stirdiiriir ve eger devletlerarasi savaslara bir son verilmezse, ebedi bariga ancak ugsuz
bucaksiz bir mezarlikta kavusulabilecegini soyler (Kant, 2005b: 283, 295; 1996¢: 320,
328).

12 Kant’a gore, onu diismanlarinin yalnizca beklenmedik saldirilarina maruz birakan ama
giiclii bir diismanin tecaviizlerinden korkmasina asla izin vermeyen konumu nedeniyle
Cin’de dzgiirligiin izini gérmek zordur (Kant, 2017c: 98; 2007d: 173).

13 Kant’in tarih felsefesinde antagonizmanin ne denli 6nemli oldugu, ebedi baris
diizeninde dahi varligini koruyacak olmasinda goriiliir. Kant’in yaptig1 antagonizmay1
hukuka tabi kilmaktir; hem onu korumak igin hem de inkar etmek imkéansiz oldugu igin.
[k olarak onu korur, ¢iinkii bu diizen tiim halklarmn igerisinde eridigi bir diinya devleti
degil, karsilikli haklarmin giivence altina alindigi bir halklar federasyonu olacaktir (Kant,
2005b: 292; 1996¢: 326); bunun aksi, “korkung bir despotizmle” sonug¢lanabilir (Kant,
2010a: 54; 1996b: 308). Ebedi baris diizeni, “6zgiirliigiin mezar1 iizerinde kurulan ve
biitiin erkleri (gtigleri) sifira indiren” bir tekerklilikle degil —“ruhsuz bir despotizm” der
bu defa— aksine “en canli bir kars1 koyma (muhalefet) ortasinda biitiin gliclerin
kurduklar1 denge” ile olusacaktir (Kant, 2005b: 304-305; 1996c: 336). ikinci olarak da
insan tiirline 6zgii bu antagonizma inkar edilemez, ¢iinkii insanin dogal ve bencil
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kaginilmaz ve zorunlu olarak géren Kant, bazen dogaya (Kant, 2005b: 299;
1996¢: 331), bazen Takdir-i ilahi’ye/Kayra’ya (Kant, 2010a: 55; 1996b: 308)
bazen kadere!* isaret etse de (Kant, 2010a: 56; 1996b: 309), nihayetinde tiim bu
catigmalara hakim olacak olan asil giivencenin aki/ oldugunu soyler. Ebedi baris
sorunu, insan tiiriiniin yaratilisini hakli gosterecek ve ona ylice bir neden verecek
olan, insan aklinin ona zorunlu olarak buyurdugu bir amactir. Kant’a gore nasil
ki toplumsal birlik bu ¢atigmanin yarattig1 zorunluluktan dogduysa, cumhuriyetgi
anayasalar ve halklar federasyonu da ayni zorunluluktan dogacaktir.

Bu zorunlu gidisatta devrimlerin rolii savaglarinkiyle aynidir. Devrimler,
insanin bencil egilimlerinin yarattig1 antagonizmadan yararlanmak i¢in doganin
-kendi gizli plan1 g¢ergevesinde- kullandig1 araglardan biridir. Ve nasil ki
savaglarin ac1 deneyimi insan tiiriinli aklin gosterdigi yonde ilerlemeye
zorlayacaksa, devrimlerin ac1 deneyimi de ayni zorunluluga hizmet edecektir.®
Kant’in devrimleri arzu ve ¢ikarlarin ¢atisma igine girmesinden dogan olaylar
olarak gordiigiiniin pek ¢ok Ornegine rastlariz metinlerinde: Kant devrimlerde
hukuk ilkelerine gore degil, kendi mutluluk ilkelerine gore yargida bulunan
insanlar goriir 6rnegin (Kant, 2010a: 41, 45; 1996b: 297, 301). Baska bir yerde,
cumhuriyet¢i anayasalarin kurulmasinin demokrasilerde ancak siddetli bir
devrimle gergeklestigi takdirde miimkiin oldugunu soyler, ¢iinkii demokrasiler
“herkesin efendilik pesinde oldugu” baskici devlet bigimleridir, bu nedenle de
devrimlere tegnedir (Kant, 2005b: 291; 1996¢: 325). Bazen de devrimleri kotii bir
anayasanin yarattigi, siddet yoluyla daha iyi bir anayasal orgiitiin kurulmasini
saglayan olaylar olarak anar (Kant, 2005b: 312; 1996c: 340). Bununla baglantili
olarak, insanlarin haklarini ¢igneyen bir tirani tahttan indirmenin haksizlik olsa
bile kotiiliikk olmadigint soyleyebilmektedir (Kant, 2005b: 322; 1996¢: 348). Bir
baska yerde de “Isvigre, Birlesik Hollanda ve hatta Biiyiik Britanya gibi iilkelere

egilimleri asla kaybolmayacagindan, “her zaman bu ittifakin bozulmasi karabasani
icinde” yasanacaktir (Kant, 2005b: 296; 1996¢: 328). Kant’in antagonizmay1 hukuka tabi
kilmasmin nedeni budur ve bu nedenle “doga [...] en son zaferin hukukta olmasimni istiyor”
diye yazar (Kant, 2005b: 304; 1996c: 336).

14 Kant, Seneca’dan bir alit1 yapar: “Kader istekli olana yol gdsterir, olmayan siiriikler”
(Kant, 2010a: 56; 1996b: 309).

15 Savaglarin ve devrimlerin toplumsal antagonizmadan kaynaklanan benzer deneyimler
oldugunu su pasajda gorebiliriz: “...biitlin savaslar (insanlarin niyetiyle degil, doganin
niyetiyle), devletler arasinda yeni iligskiler kurmak ve eski yapilar1 yikarak, en azindan
dagitarak, yenilerini kurmak i¢in girisimlerdir. Fakat bu yeni yapilar da, gerek kendi
baslarina gerek birbiri yani sira hayatlarini siirdiiremeyecek ve buna benzer tiirde
devrimlerden zorunlulukla gececek. Sonunda, kismen igte yurttaslar anayasasinin en iyi
sekilde diizenlenmesiyle, kismen de ortak dig anlasmalar ve hukuk diizeniyle, bir uluslar
toplulugunu andiran, otomat gibi isleyebilen bir toplum yaratilacaktir” (Kant, 2017a: 40;
2007b: 114-115).
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bugiin hayran oldugumuz anayasalarin1 kazandiran” basarili isyan girigsimlerinin
eger basarisiz olmus olsalardi, bu anayasalarin kurucularinin infazini hakl
gorebilecegimizi yazar (Kant, 2010a: 44; 1996b: 300).

Yine de Kant, tarih metinlerinde devrimlerin zorunlu ve kagimilmaz
olduklarmi vurgulasa da hukuken ya da ahlaken devrimleri asla onaylamaz.
Omnegin, “Aydimlanma Nedir? Sorusuna Yanit” (“Beantwortung der Frage: Was
ist Aufklarung?”, 1784) metninde devrimlere dair temel bir uyarida bulunur:

Gergi devrimlerle bir baski rejimi, kisisel bir despotizm, bir zorbalik ydnetimi
yikilabilir; ancak yalniz bunlarla, diisiincelerde ger¢ek bir diizelme, diisiinis
bicimlerinde ciddi bir iyilesme elde edilemez; tersine, bu kez yeni 6nyargilar, tipki
eskileri gibi, diigiincesiz y1gna, kitleye yeni birer gem, yeni birer yular olurlar
(Kant, 2005a; 265; 1996a: 18).

Kant burada esaretin baska bir bicimine doniisme ihtimalinden, bir despotu
yerinden etse de yeni bir despotun davetcisi olabileceginden, 6zgiirliik yerine
onyargi tohumlari ekebileceginden, yeni dnyargilarin yeni ¢atismalara sebebiyet
vereceginden dolay1 devrimleri arzulamadigini ilan eder. Bu nedenle, bir yandan
uyruklara mutlak itaati salik verirken, diger yandan yoneticilere de 6zgtirliiklerin
en zararsizi olan akli her yoniiyle kamunun 6niinde apacik olarak kullanma
Ozgiirliigiinii teminat altina almak zorunda olduklarimi hatirlatir (Kant, 2005a:
265; 1996a: 18).

Kant, hukuken ve ahlaken savunulamayacak olan devrimlerin ilerlemeye
sundugu katki ve etkileri gbéz ardi etmez: “Bircok devrim ve devrimlerin
doniistiirticli etkilerinden sonra, doganin en iistiin amaci olan diinya yurttagligi
diizeni [...] ger¢eklesmis olacaktir” diye yazar 6rnegin (Kant, 2017a: 45; 2007b:
118). Ve insan1t yikima siiriikleyen bu “igteki bozukluklarda” aydinlanma
¢ekirdeginin devam ettigini ve insan soyunun “her devrimle” daha da gelistigini
ve ilerledigini yazmaktan imtina etmez (Kant, 2017a: 46; 2007b: 119). Fransiz
Devrimi’nde de sebep oldugu tiim sefalet bir yana, iste bu aydinlanma ¢ekirdegini
goriir. Bir ulusun disaridan bir miidahale olmaksizin kendi cumhuriyetgi
anayasasini hazirlama hakkina sahip olmasi fikri ile Fransiz Devrimi’nin diger
uluslarda yarattigi cosku, insanda ahlaki bir yatkinlik oldugunun ve iyiye dogru
ilerlediginin tarihsel bir kaniti olarak Kant’in tarih felsefesindeki yerini alir
(Kant, 1979).

Hukuk ve Devrim

Kant’m devrim ve direnme hakkina dair olduk¢a kati serhleriyle, hukuk
felsefesinin ve siyaset kuraminin temel ¢izgilerini gosteren 1793 tarihli “Yaygin
Bir S6z Ustiine: ‘Teoride Dogru Olabilir, Ama Pratikte ise Yaramaz’” (“Uber
den Gemeinspruch: Das mag in der Theorie richtig sein, taugt aber nicht fiir die
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Praxis”, 1793) ve 1797 tarihli Ahlak Metafizigi’nde (Die Metaphysik Der Sitten,
1797) karsilasiriz. Bu metinlerde Kant’in devrim hakkina koydugu yasagin tek
bir argiiman hattindan ilerlemedigini, belki birbiriyle ¢elismeyen, ama ayni
sekillerde de temellendirilmeyen farkli argimanlarla soruna yaklastigini goriiriiz.
Devrim hakkina muhalefetini detayli sekilde duyurdugu ilk metin olan “Teori-
Pratikten baglamak {izere bunlar1 soyle ayirt edebiliriz:

(i) Vurguladigi ilk sey, devlet bagkaninin istisnai konumunun ona sagladigi
mutlak dokunulmazliktir: “Kendisi baskic1 yasalara tabi olmadan digerlerine
baski uygulamaya yetkili olan tek kisi, devlet baskanidir” (Kant, 2010a: 35;
1996b: 292). Hukukun tiim yaptinm giicii yalnizca devlet bagkaninin sahip
oldugu yasal zor kullanma yetkisinden geldigine gore, devlet bagkanina baski
uygulanmasi kabul edilemez bir seydir: Eger devlet bagkani {izerinde bir bagka
gii¢, 6rnegin halk, zor kullanabiliyorsa, bu zaten ortada bir devlet baskaninin
olmadigi anlamina gelir. Ya da yasalarin zorlayiciligina tabi olmayan birden fazla
giiclin varligindan bahsediyorsak, ortada gercek manada tesekkiil etmis hukuki
bir diizen bulunmuyor demektir, zira bu durumda birinin digerine yaptig1 seyi
haksizlik sayacak yasal bir ¢er¢eveden soz edilemez -Kant’a gore, “bunlarin
hepsi de imkansizdir” (Kant, 2010a: 35, 45; 1996b: 292, 301). Ornegin
merhametli olma wvasfi bile, yalmizca devlet baskanina atfedilebilecek bir
niteliktir, zira bu niteligi “ancak kendisine hicbir baski uygulama hakkina sahip
olmadigimiz birisine atfedebiliriz”, nitekim tam da bu yiizden “bir devlette birden
fazla merhametli efendi olamaz” (Kant, 2010a: 37-38n; 1996b: 294n). Yasaya
yaptirim giiciinii veren bu rakipsiz otoriteye veya bir baska ifadeyle “devletin
yasay1 etkili kilma giiciine muhalefet edilemez (direnilemez). I¢ direnisi tiimden
bastiran bu tiir bir iistlin giic olmadan hi¢bir hukuksal cumhuriyet var olamaz”
(Kant, 2010a: 42; 1996b: 298). Tiim bunlar, Kant’in Fransa Krali XVI. Louis’nin
infazina yonelik sert elestirilerinin de temelini olusturan fikirlerdir (Kant, 1991:
132n).

(i) Kant’in takip ettigi bir diger hat ise yasa koyucunun yargisina
muhalefet etmenin sinirlarin1 konu alir. Ona gore, bir halkin tesekkiil etmesini
saglayan ve “her bireysel ve 6zel iradenin [...] ortak ve kamusal irade halinde
uzlasmasini ifade eden” kokensel sbzlesme (contractus originarius), tarihte
gerceklesmis bir olgu degil, “sadece aklin bir idesidir” belki, ama yine de bu
onun su gotliirmez pratik gercekliginden higbir sey eksiltmez (Kant, 2010a: 40;
1996b: 296). Kokensel sozlesme, “her yasa koyucuyu, yasalarmi halkin
tamaminin birlesmis iradesinden c¢ikabilecek bir tarzda ortaya koymaya”
yiikiimlii kilar bir yandan; ama diger yandan “her uyrugu, vatandas olmayi talep
ettigi miiddetce, boyle bir iradeye sanki onay vermis biri gibi” gérmeyi dayatan
da odur (Kant, 2010a: 40; 1996b: 296-297). Kokensel sozlesmenin siyasal
iliskileri diizenleyen bu iistiin pratik gergekligi, her ne kadar yasa koyucu irade
ile ona tabi olan uyruklar tizerinde simetrik bir yikimlilik dayatiyor gibi



44 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 58, Sayt I, Mart 2025, 31-62

goriinse de bunun dengeli bir dagilim icerdigi pek sdylenemez. Soyle ki: Kant’a
gore kamusal yasalarin adalete uygunlugu, nasil tesis edildiklerine bagli olarak
iki farkli sekilde degerlendirilebilir -“halkin tamaminin onay verebilmesi
miimkiin degilse” bu yasa adaletsiz olacaktir; ve tersine, halkin bir yasa lizerinde
uzlasmasi1 miimkiinse bu defa da yasanin adil oldugunu varsaymak bir gorev
olacaktir (Kant, 2010a: 40-41; 1996b: 296-297). (a) Kant’in verdigi 6rnekleri
takip edecek olursak, diyelim ki yasa uyruklar arasinda esitsiz davraniyor,
ornegin belirli bir kisminin irsi olarak yonetici vasfinda oldugunu soylilyorsa ya
da bazilarim savag vergileri altinda ezerken, digerlerini bundan muaf tutuyorsa
(Kant, 2010a: 40, 41n; 1996b: 297, 297n), bunlar kokensel sdzlesmenin
diisturuna aykir yasalar olacaktir, ¢linkii halkin birlesmis iradesinden ¢ikabilecek
bir tarzda ortaya konulmamiglardir: “biitliin insanlarin bdyle bir yasa {izerinde
hi¢cbir sekilde uzlasamayacagi kolayca goriilecektir” (Kant, 2010a: 41n; 1996b:
297n). Peki bdyle adaletsiz bir yasa karsisinda halkin bu yasay1 tanimama hakk1
dogar mi1? Hayir, ama “bu yasaya karsi en azindan goriis bildirmeye hak
kazanirlar” (Kant, 2010a: 41n; 1996b: 297n). Ya da “insanligin yazgisi ve
hedefiyle” catisan ve dolayisiyla kokensel sozlesme acisindan “degersiz ve
gecersiz” olan bir yasa (6rnegin dini bir anayasay1 degismez ve ebedi kilan bir
yasa) kargisinda ne yapilabilir? Kant bunu hiikiimdarin gercek iradesi olarak
alamayacagimizi, dolayistyla ona karsi goriisler ileri siirebilecegimizi sdyler, ama
derhal buna bir smirlama da getirir: “bu yasa hakkindaki genel ve kamusal
fikirlerimizi beyan etmek her haliikarda miisaade edilebilir bir sey olurdu, ama
yasaya karst sozel veya aktif direnise gegmek asla kabul edilebilir bir sey
olmazdi” (Kant, 2010a: 47-48; 1996b: 303). (b) Ote yandan, yine Ornekleri
izlersek, halkin {izerinde birlesmesi miimkiin bir konuda, varsayalim ki tiim
uyruklara orantilt uygulanacak bir savas vergisi yasast hakkinda, halkin bunu
kendi refahi aleyhinde bulup itiraz etme hakki var midir? Bu konuda ¢ok nettir:
“ayruklarin bu mesele hakkinda yargi vermeye haklar1 yoktur” (Kant, 2010a:
41n; 1996b: 297n). Soyle sdyler Kant:

Bir halktan, kendi mutluluguna zarar verme olasilig1 yiiksek, fiili bir yasamay1
yargilamasi istenseydi, bu durumda acaba halkin ne yapmasi gerekirdi? Halk bu
yasaya muhalafet edemez mi? Bu soruya verilecek tek cevap sudur: Halk yasa
koyucuya itaat etmekten baska hicbir sey yapamaz (Kant, 2010a: 41; 1996b: 297).

Oyleyse Kant, kokensel sézlesmenin varsaydig: yiikiimliiliikleri itaat eden
ile itaat edilen arasinda dengeli bir sekilde dagitmaz: Yasaya her durumda, adil
olsun olmasin, direnilemez; yalnizca adil olmadig1 durumda fikir beyan etme
hakki dogar. Kant’a gore bu ikinci durumda bir halk elestiri hakkin1 kokensel
sozlesmeden kaynaklanan su ilkeye dayandiracaktir: “Bir halkin kendisi iizerine
kendisinin dayatamayacagi sey her ne ise, o sey halka yasa koyucu tarafindan da
dayatilamaz” (Kant, 2010a: 47; 1996b: 302). Fakat bu ona yine de yasayi
tanimama ve yasa koyucuya direnme hakki tanimaz.
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(iii) Devrim ve direnisin bir hak olarak taninmasina dair siddetli
muhalefetinde Kant’in izledigi bir baska argiiman hatti da bunun genel bir
maksim haline getirilemeyecegi tezidir: Sayet “direnis genel bir maksim haline
getirilirse, biitiin bir sivil anayasay1 tahrip eder ve insanlarin genel olarak sadece
kendisi vasitasiyla haklara sahip olabildigi anayasal duruma son verir” (Kant,
2010a: 42; 1996b: 298). Kant’a gore bu o denli tehlikelidir ki, burada verilecek
herhangi bir taviz diger tiim haklarin berhava olmasina yol agacaktir: “Ciinkii bu
tir eylem modelleri, bir maksim héline getirilirse, biitiin hukuksal kurumlar
tehlikeye sokar ve tamamiyla hukuk disi bir durum (status naturalis) tretir ki,
orada biitiin haklarm en azindan etkisini yitirecegi acgiktir” (Kant, 2010a: 44;
1996b: 300). Burada mesele, hiikiimdarin despot¢a davranabilecegi ve halkla
arasindaki sozlesmeyi suiistimal edebilecegi gercegini inkdr etmek degildir.
Hatta hiikiimdar bu durumda halkin 6fkeli isyanin1 hak etmis de olabilir. Ancak,
“boyle bir ayaklanmanin, halkla yaptig1 temel, olgusal sdzlesmeyi ¢igneyen bir
hiikiimdara kars1 haksizlik olmadigini kabul etsek bile” (Kant, 2010a: 44; 1996b:
300), neden olacagi anayasal yikim ve yasasizlik hali bakimindan direnis hakkini
savunmak miimkiin degildir: “...Ciinkii halk, o ana kadar var olan anayasay1
yikmis olmasina ragmen, heniiz yeni bir cumhuriyet olarak drgiitlenmemistir. Bu
noktada ansizin anarsi durumu ortaya g¢ikar ve anarsi beraberinde terdrii de
getirebilir”, hatta “isyankar uyruklarin zor kullanarak birbirlerine kabul ettirmek
istedikleri anayasa, terk ettikleri anayasadan daha baskici olabilir” (Kant, 2010a:
45n; 1996b: 300n). Her durumda, devrim ve direnis hakkinin bir maksim haline
getirilemeyecegi aciktir. Ustelik bu pratikte de dogrulanmis bir seydir: Ornegin,
1688 Ingiliz Devrimi esnasinda, halkin sdzlesmeyi ¢igneyen bir hiikiimdara kars1
direnme hakkinin bulunup bulunmadigi meselesi anayasal bir konu halini
almamustir. Zira,

...bu tiir olasiliklara kars1 anayasada, halka (sdzlesme ¢ignendigi takdirde) biitiin
tikel yasalarm kendisinden tiiretildigi mevcut anayasay1 yikma yetkisi veren bir
yasanin bulunmasi diipediiz ¢eligski olurdu; ¢iinkii 0 zaman anayasa kamusal
olarak olugmus bir muhalif giic icermek zorunda kalirdi; dolayistyla halkin
haklarini, ilkine kargi koruyan ikinci bir devlet baskanma ve bu iki taraftan
hangisinin hakli olduguna karar vermek i¢in de bir ii¢ilinciisiine ihtiya¢ duyulurdu
(Kant, 2010a: 45-46; 1996b: 301).

Elbette biitiin bunlar anayasal agidan absiirt seylerdir: Eger bir anayasa
isyana izin verecekse, “isyan hakkini kamusal olarak ilan etmek ve onun nasil
yerine getirilecegini agiklamak zorunda” da kalacaktir (Kant, 2010a: 46n; 1996b:
301n). Ayrica ingiliz Devrimi sirasinda halk liderlerinin hiikiimdar1 devirme gibi
bir hakka gondermede bulunmamis olmasi da Kant’in dikkatinden kagmaz:
Planlan gergeklesmezse isyan sucguyla yargilanacaklarini gayet iyi bilen liderler,
“hiikiimdar1 devirme hakkina atifta bulunmak yerine korkuttuklar1 hiikiimdarin
tahttan iradi olarak vazge¢mesine atifta bulunmuslar ve boylece anayasanin kendi
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kendisiyle ¢elismesini 6nlemislerdir” (Kant, 2010a: 45-46; 1996b: 301). Kant
devrimde oynanan riskli  oyunun, basarisiz isyan  girisimlerinin
cezalandirilacaginin farkindadir. Ve tiim bu miilahazalar nihayetinde su
sizdirmaz bir yasakla sonuglanir:

Buradan ¢ikan sonug¢ sudur ki, en iistiin yasa koyucu giice yonelik her tiirli
direnme, uyruklar1 memnuniyetsizliklerini siddet yoluyla ifade etmeye
yonlendiren her tiirlii kigkirtma, isyan doguran her tiirli karsi koyma, bir
cumhuriyete karsi islenebilecek en biiyiik ve en acimasiz sugtur; ¢iinkii bunlar
cumbhuriyetin biitiin temellerini tahrip eder. Bu yasak kosulsuzdur, dyle ki iktidar
ve onun faili, yani devlet bagkani, hitkiimeti tamamen siddet uygulayan (tiranca)
yetkilerle donatarak kokensel sozlesmeyi ¢igneyecek kadar ileri gitse ve
dolayisiyla uyruklarin gziinde yasama hakkini kaybetse bile, yine de uyrugun ona
direnmeye hakki yoktur (Kant, 2010a: 42; 1996b: 298).

(iv) Kant’in yapmak istedigi seylerden biri de despotizm ile devrim
arasindaki stirekliligi gostermektir. Kant kendisini gii¢ bir durumda buldugunu
gizlemez: hitkiimdarin dokunulmazligina igaret ettigi i¢cin dalkavukluk yapmakla
suclanacaktir; halkin direnme hakkini degilse bile devredilemez haklarini
vurguladigi i¢in de fazla talepkar olmakla (Kant, 2010a: 46; 1996b: 301-302).
Oysa onun savundugu sey, egemen ile uyruklar1 arasindaki zimni sézlesmenin
smirlarima tabi olunmasidir. “Direnmeyen bir uyruk, yoOneticisinin ona
adaletsizlik yapmak istemedigini varsayabilmelidir” (Kant, 2010a: 46; 1996b:
302). Elbette bu egemene doniik ortiilii bir uyar1 igerir hiikiimdar halkiyla
arasindaki kokensel s6zlesmeye sadik kalmalidir. Bunun karsiliginda yurttas da
“yoneticinin yaptigi bazi diizenlemelerin halka karsi haksizlik teskil ettigini
diigiiniirse, yOneticinin onayint almak kaydiyla, bu kanisin1 kamusal kilma
hakkina sahiptir” ve tam da bu yiizden kamusal elestiri ve kalem 6zgiirliigi
“halkin haklarinin biricik giivencesidir” (Kant, 2010a: 47; 1996b: 302). O halde
Kant yeniden sinirlar tayin etmektedir - bu defa siyasal alandaki iligkileri
diizenleyen sinirlar. Sorun su ki, bu sinirlar agildiginda bas gosterecek olan sey
siddettir; egemenin tarafinda despotizm, halkin tarafinda ise isyan. Despotizm
(basta kamusal elestirinin ve kalem ozgiirliigliniin kisitlanmasi), kaginilmaz
olarak devrimi ¢agiracaktir. Kant’in ¢aginin hiikiimdarlaria dontik bir uyarisidir
aslinda bu: Sunu bilmeleri gerekir ki, “bir kez haktan degil de, giicten soz
edildiginde, halkin kendisi de giice bagvurabilir ve bu durumda her hukuksal
anayasa tehlikeye girer” (Kant, 2010a: 49; 1996b: 304).

(v) Kant aym meselelere “Ebedi Barig”ta geri doner (Kant, 2005b: 322-
323; 1996¢: 348). Aslinda burada da benzer argiimanlar yankilanir. Fakat kiigiik
bir agtyla su yeni argiiman hatt1 karsimiza ¢ikar: Devrimlerin baskici bir iktidari
yikmak igin mesru bir yol olup olmadigi sorusuna Kant bu defa hukuk
ilkelerinden hareketle bir yanit vermekten uzak durur. Bunun yerine aleniyet
ilkesinin bizi buradaki tiim gii¢liiklerden kurtaracagini sdyler. Bir halk, toplumsal
sozlesme tesekkiil etmeden dnce, giinilin birinde ayaklanma niyetinde oldugunu
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acikca beyan edemez; clinkii bu sdylendigi anda maksat hasil olmayacak, yani
sozlesme ile giidiilen amag (bir siyasal birlik kurma) gerceklesmeyecektir. Ayni
sekilde ayaklanma hakkinin bir anayasa yargist haline getirilmek istenmesi de
anayasanin kurulmasina mani olacaktir. Siiphesiz bu tez, devrim hakkinin bir
maksim olamayacagi, aksi durumda anayasadan s6z etmenin miimkiin
olamayacagi teziyle neredeyse aynidir: Aleni olamayacak bir sey, bir maksim de
olamaz. Fakat yine de bir niians olarak aleniyet vurgusunu not etmek gerekir.
Kant’a gore bir ayaklanmanin haksiz olusu, her tiirlii hukuki miilahazadan 6nce,
ayaklanmanin maksiminin gizli tutulmasi gerekliligi tarafindan dogrulanir —
c¢linkii bu maksim bir kere aleni sekilde beyan edilecek oldugunda, ayaklanma
amacina erisemeyecektir (Kant, 2005b: 323; 1996¢: 348).

(vi) Son olarak, yukarida aktardigimiz tezlerin 6nemli bir kismini1 benzer
ifadelerle tekrar ettigi Ahlak Metafizigi’nde Kant’in, devrim ve direnme hakki
konusundaki yasagi daha da siddetli bir dozda savunduguna tanik oldugumuz
bagka bir argiimanla karsilasiriz: Kant’a gore bir halk, herhangi bir pratik amagla,
yiiksek otoritenin kokenini sorusturmaya girismemelidir; veya bir uyruk,
otoriteye borglu oldugu itaati sorgulamaya agabilmek ugruna, bu otoritenin
kokenini rasyonellestirmeye calismamalidir (Kant, 1991: 129). Bir halkin veya
bir uyrugun otoritenin kdkenine dair girigtigi bu sorusturma veya burada bulmay1
umdugu muhtemel yanitlar, nafile bir cabadan ibaret kalacaktir -devletin fiili bir
itaat sozlesmesiyle baslayip baslamadigi; giiciin haktan 6nce gelip gelmedigi;
yahut seylerin diizeninin boyle bir siray1 izlemesinin gerekip gerekmedigi...
Kant’a gore, halihazirda sivil bir hukuka tabi olan bir halk i¢in tim bu
rasyonellestirme girisimleri tamamen anlamsizdir ve dahasi bunlar devleti tehdit
etmektedir (Kant, 1991: 130). Eger bir uyruk, hiikiim siirmekte olan otoritenin
nihai kdkeni hakkinda fikir yiiriiterek bu otoriteye direnmek isterse, bundan
dolay1 bu otoritenin yasalar1 uyarinca cezalandirilacak, bertaraf edilecek ya da
dislanacak, yani yasadisi ilan edilecektir. Bu noktada Kant, dikkat ¢ekici bir
sekilde, tiim otoritenin Tanr1’dan geldigini ifade eden meshur s6ze atifta bulunur.
Bu s6ziin anlami iizerine diisiinen Kant, yasanin sanki insanlardan degil de
yiiksek bir yasa koyucudan kaynaklandiginin diisiiniilmesine neden olan seyin,
yasanin kutsalligi, yani dokunulmazligi oldugunu sdyler. Tam da bu sebeple,
pratik bir yoldan onun hakkinda siiphe yaratmak ve yiriirliiglini bir siire i¢in
askiya almak bile bir su¢ teskil eder. Kant’a gore, yasanin yiiksek bir yasa
koyucudan kaynaklandigi diisiincesi sivil anayasanin tarihsel kokenine dair bir
iddia igermez, o daha ¢ok aklin pratik ilkesi olarak bir Idea’y1 ileri siirer: Mevcut
yasa koyucu otoriteye itaat edilmelidir, kékeni ne olursa olsun (Kant, 1991: 130).

Bazi1 yorumcularinin onun ahlak felsefesinin bu kat1 devrim yasagin iptal
edecegi yoniindeki goriiglerinin aksine, Kant devrim ve direnis hakkina hicbir
istisna tanimaz; ne haksiz bir yasa s6z konusu oldugunda ne de kdkensel s6zlesme
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¢ignendiginde...'® Nasil ki tarih felsefesinde devrimleri hukuksal argiimanlarin
Otesine gecerek ele aldiysa, devrimlerde rol oynayan duygular1 hesaba katarken
de hukuktan s6z etmeyecektir.

Estetik ve Devrim

Kant’m Fransiz Devrimi karsisinda duydugu heyecan ve coskuyu
biyografilerindeki tanikliklardan biliyoruz. Devrimin yarattigi duygular bahsi bir
de 1798 tarihli “Yeniden Giindeme Gelen Eski Bir Soru: Insan Soyu Siirekli
Olarak Ilerliyor mu?” (“Erneuerte Frage: Ob das menschliche Geschlecht im
bestidndigen Fortschreiten zum Besseren sei”, 1798) metninde karsimiza ¢ikar ve
Kant devrimi izleyenlerin kapildigi coskuda insan soyunun ahlaki yatkinliginin
bir kanitin1 gordiigiinii yazar (Kant, 1979). Metnin bashigindan da anlasilacag:
tizere Kant bu soruyu daha 6nce de sormustu, ilk defa 1793 tarihli “Teori-Pratik”
metninde (Kant, 2010a: 50; 1996b: 305). Dogrusu ilerleme tarih metinlerinde hig
de kaybolan bir tema degildi, ancak soruyu yeniden ele aldigim burada bilhassa
vurgulama geregi duymustu. Bu bile metinde farkl bir seylerin bizi beklediginin
bir isareti olarak yorumlanabilir. “Teori-Pratik”in Mendelssohn’a cevaben
yazdig1 iigiincli boliimiinde, insan soyunun iyiye dogru ilerledigine dair kanit
gostermek zorunda olmadigini vurgulayan Kant (Kant, 2010a: 52; 1996b: 3006),
yine de hemen ardindan “cagimizda insan soyunun dikkate deger bir ahlaksal
ilerleme gerceklestirdigini gosteren bircok kanit” sunabilecegini ekler (Kant,

16 “Teori-Pratik” metninin “Devlet Hukukunda Teorinin Pratikle Iliskisi Uzerine” baslikli
ikinci bolimi, “(Hobbes 'a Karst) ” alt baghigmi tasir. Kokensel s6zlesmenin de detaylica
tarif edildigi bu boliim, Kant’t Hobbes, Locke ve Rousseau’ya uzanan sdzlesmeci
gelenegin i¢ine dahil etmenin yan1 sira doga durumu, egemen, yasa, yasa koyucu, yasaya
itaat, siyasal otorite, cumhuriyetgilik, mesruiyet gibi temel kavramlar {izerinden derinlikli
tartigmalara ve karsilastirmalara olanak tanimaktadir. Ornegin, egemene itaat konusunda
Hobbes ile anlagsalar bile Hobbes’un egemeni her tiir yiikiimliiliikten muaf tutmasini
elestirir Kant (Kant, 2010a: 46; 1996b: 302). Ya da s6zlesmenin halkin birlesmis
iradesinden dogdugunu (ki bu kokensel sdzlesmedir) vurgulamasinda Rousseaucu genel
iradenin yankilarini duyabiliriz. Tiim bu tartigmalara burada yer vermek bu c¢aligmanin
kapsamini asacaktir, ancak konunun ¢ok boyutlulugunu gozler 6niine seren bu tiir
karsilagtirmali analizlere yer veren su caligmalara bakilabilir: Kersting, 2010; Hassner,
2010; Giingdr, 2024. Son olarak vurgulamak isteriz ki okuyucu i¢in yol gosterici
oldugunu distindiigiimiiz bu ¢aligmalarmn ticii de Kant’in siyaset felsefesini, ahlak ile
politikay1 iliskilendirme sorunu cercevesinde ele almaktadir. Ote taraftan Arendt’in
Kant’in bir siyaset felsefesinin olmadigi goriisiiniin de hatirda tutulmasi gerektigine
dikkat ¢ekmek isteriz (Arendt, 2019: 41). Biz de Kant’in devrim bahsinde hukuk
felsefesini izole etmeyi uygun gordiik ve Kant’imn devrim veya direnise hi¢bir hukuki
istisna tanimadigmi, bunun ne tarih felsefesi ne de ahlak felsefesi ile giderilemeyecegini
gostermeye calistik.
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2010a: 53; 1996b: 307), hicbir somut 6rnek vermeksizin...!” Belki o tarihte de
Fransiz Devrimi’ni ima ediyordu. Ancak 1798 tarihli bu son metninde, insan
soyunun ilerlemesinin bir isareti olabilecek ve bizzat insanin yaraticis1 oldugu
“biraz deneyim olmali” diyerek dogrudan devrime, daha dogrusu devrimin onu
izleyenlerde yarattigi coskuya isaret eder (Kant, 1979: 151). Fakat dikkatli
olmakta fayda var; seyircilerin coskusuna yaptigt vurgu Kant’m devrimleri
ovdigi ya da olumladigl anlamina gelmez. O, devrimlerin yol agtigi mithim
eylemler ya da insanlar tarafindan islenen ciddi suglarla ilgilenmiyordu; siyasal
yapilarin yikilmast ya da yenilerinin kurulmasiyla da. Onun ilgilendigi,
devrimcilerin yapip ettikleri degil; kendi tarafin1 ortaya koyan ama tarafi
olduklarina genel ve ¢ikar giitmeyen bir sempati ile yaklasan seyircilerin yargisi,
distinme tarzidir.® Kendileri oyunun iginde olmayan seyircilerin kalbinde
uyanan coskuya varan katilma isteginin ise insan soyundaki ahlaki bir egilimden
bagka bir nedeni yoktur (Kant, 1979: 153).

Burada devrimin estetik bir kavranisi s6z konusudur; ¢iinkii devrim,
eylemden ve eylemciden farkli olarak onu seyredenlerin diisiince yapisinda,
yargisinda ve duygusunda anlamini bulur ve Kant bir estetik yargmin belirlenim
zemininin, bir nesnenin kavrami degil, 6znenin duygusu oldugunu sdyler (Kant,
2016a: 60; 2000: 116). Kant’in devrime bu yaklasimi, estetik yargi yetisinin
derin-diisiinmesi demek olan giizel ve yiice agisindan devrim meselesini ele
almamiza olanak tanir. Giizel ve yiice belirleyici degil, estetik derin-diigiinen
yargilardir ve estetik yargi “salt seyretmede (sezgi ya da derin-diisiinme)”
yargilar; bir bilgi yargist degildir, mantiksal da degildir ve tim yansizligin1 yok

17 Kant, 1795 tarihli “Ebedi Barig’ta ilerlemeye bir baska kanit gdsterir: “...biitiin
devletlerin hukuk idesine, hi¢ olmazsa yalnizca sozle saygi gostermeleri, insanda, heniiz
uyanmamig olmasma karsin, ahlaka yonelik bir egilimin varligma ve bunun kotiiliik
ilkesine zamanla Ustiin gelecegine bir kanit sayilabilir” (Bkz. Kant, 2005b: 293; 1996c¢:
326-327).

18 Kant’m hicbir zaman bir siyaset felsefesi kaleme almadigmi sdyleyen Arendt (Arendt,
2019: 41), Kant’m begeninin ardinda ahlaki 6nermeleri icermeyen bir yargi yetisini
kesfettigini, bu nedenle Yarg: Yetisinin Elestirisi’nin diger elestirilerine kiyasla siyasal
olanla daha yakindan iligkili oldugunu one siirer (Arendt, 2019). Arendt, Kant¢1 estetik
yargiy1 siyasal yargiya doniistiiriir; diger bir deyisle, Kant’tan esinle siyasal yargiy1 tat
alma ya da begeni yargisi [taste] {izerine insa eder. Tat alma yetisinin, imgelem islemi
sayesinde yalnizca nesnesinin yoklugunda bir begeni yargisina doniisebilmesi, Arendt’in
Kant’mn Fransiz Devrimi iizerine fikirlerini siyasal yargi ¢ercevesinde yorumlamasina
olanak tanir ve devrime katilmayan (nesnenin yoklugunda ve nesnenin dogrudan etkisine
maruz kalmadan) ama onu biiyiik bir coskuyla izleyen seyircilerin yargisi meselesi,
biitiiniiyle kendine 6zgii bir Kant yorumuyla kamusallik, ¢ogulluk, ¢ikarsizlik ve
tarafsizlik gibi kendi siyaset kuraminmn kurucu kavramlarma baglanir (Bkz. Arendt,
2019).
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edecek olan ¢ikardan bagimsizdir (Kant, 2016a: 39-40; 2000: 89-90). Devrimin
estetik kavranigi agisindan ilk once giizel ile baglayalim: Bir seyin giizel olup
olmadigina dair yargimiz bir begeni yargisidir. Kant’a gore estetik bir yargi olan
begeni yargisi, seyredici bir yargidir ve seyredici yargi bir nesnenin varolusuna
cikar giitmeden yaklasir, niteligini yalnizca haz ve hazsizlik duygusu ile
karsilagtirir (Kant, 2016a: 44; 2000: 95) ve “begeni gostermek ahlaksal diisiinme
yolunu anlatmaktan biitliniiyle baska bir seydir; ¢linkii bu bir buyruk kapsar ve
bir gereksinim tiretir, oysa torel begeni kendini hoglanmanin nesnelerinden birine
baglamaksizin onlarla yalnizca oynar” (Kant, 2016a: 45; 2000: 96). Kant’in
devrimin onu izleyenlerde yarattifi duyguyu “¢ikarsiz bir sempati” olarak
tamimlamasi, seyircinin begeni yargisina isaret eder. Ustelik bu “biiyiik
doniisiimler oyununda” -devrim bir oyun olarak ifade edilir (Kant, 1979: 153)-
seyirci, “oyuna istirak etmeyen”dir, nesnesine baglanmayan ve ondan bir
gereksinim iiretmeyen (Kant, 1979: 153). Kant, giizelin imgelem yetisinde bir
oyun olarak tasarimlandigini sdyler, ¢ilinkii akil duyusallik {izerinde bir erk
uygulamaz, yasa ile ilgili bir ugras degildir (Kant, 2016a: 90; 2000: 151). Bu
nedenle, devrimi seyredenlerin ona duydugu sempati, Kant’m devrimlere
koydugu hukuki yasaktan bagka bir seye isaret eder.

Oyun, sahne ve seyirci metaforunu tarihsel ilerleme igin de kullanir Kant.
Kant’a gore tarih sahnesinde kotiiliiklerin kaynagi olan bireysel ¢ikar ve arzularin
catigmasiyla “Ozgiir bir oyun” sergilenir; ancak nihayetinde tiim bu ¢atigmalara
akil hakim olacak, kotiiliikk kendi kendini tahrip edecek, iyilik egemen olacaktir
(Kant, 2010a: 55; 1996b: 309). Aksi olsaydi eger, yani her ilerlemenin ardindan
insan soyu kotiiliigiin ve sefaletin i¢ine geri siiriikklenseydi, bu akla uygun
olmazds; ¢iinkii siirekli devam eden bir trajedi bir komediye doniisiir ve seyirci
bundan bikard1 (Kant, 2010a: 51; 1996b: 305). Dolayisiyla insan soyu iyiye dogru
ilerlemektedir ve seyirci bikmak bir yana, devrime coskuya varan bir katilma
istegi duymaktadir. Bu ne bir trajedidir —devrim yikim, felaket, 1stirap ve zulme
neden olsa da-, ne de komedi; aksine tarihsel bir olay olarak Fransiz Devrimi’nin
yarattig1 coskuda ciddi bir seyler vardir.

Bu ciddiyet, gilizeli yargilama yetisinden yiiceyi yargilama yetisine
gecisimize bir olanak saglar. Ikisi arasindaki benzerliklerden bahsetmistik.
Aralarindaki farklar ise: giizel nesnenin sinirlarmin bigimi ile ilgiliyken ylice
bicimsiz bir nesnededir; bu nedenle giizel niteligin tasarimiyken yiice niceligin
tasarimidir; giizelde anlagin bir kavrami sergilenirken yiicede aklin bir kavrami
sergilenir (Kant, 2016a: 71; 2000: 128). Yiicede yasam gii¢lerinin engellenisi ve
bundan kaynaklanan duygu bosalmalar1 s6z konusudur; bu nedenle s6z konusu
olan, ¢ekici ve oyunbaz bir hazdan ziyade hem ¢ekilip hem itildigi i¢in olumsuz
hazdir (Kant, 2016a: 72; 2000: 129). Peki devrimi yiice bir deneyim yapan nedir?
Bunun cevabim Kant’in devrimin onu seyredenlerde yarattigi duyguyu “iyi
olanda tutkulu katilim, yani cosku”, “coskuya varan bir katilma istegi” seklinde
tanimlayarak seyircinin estetik yargisina isaret eden ifadelerinde aramaliyiz.
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Yarg: Yetisinin Elestirisi'nde (Kritik der Urteilskraft, 1790) “Yiicenin
Analitigi” basglikli boliimde ‘iyi’ ile olan iliskisinde coskunun tanimini gdyle
yapar Kant: Cosku, Iyinin ideasimin bir heyecan (affect) ile birlikte ele alinmasidir
(Kant, 2016a: 92; 2000: 154). Ve cosku estetik olarak yiicedir, c¢ilinkii
“kuvvetlerin idealar yoluyla iiretilen bir gerilimidir” ve duyulardan “daha giiclii
ve daha uzun siirelidir” (Kant, 2016a: 92; 2000: 154). Iste devrimi izleyen
seyircinin duygusunun tarifi de budur: “Sahici cosku her zaman yalnizca ideal
olana; dahasi, saf hak kavrami gibi, saf ahlaki olana yonelir ve kisisel ¢ikarlarla
bir arada olamaz” (Kant, 1979: 155). Yiice, bir oyundan ziyade hem olumsuz haz
oldugu i¢in ciddidir hem de kendini akil ile iliskilendirdigi ig¢in. Yargi yetisi
yliceyi yargilamada, kendi 6znel duygularini aklin idealar1 ile uyumlu kilmaya
(Kant, 2016a: 80; 2000: 139), kendini akil i¢in uygun olma noktasina
yukseltmeye calisir (Kant, 2016a: 90; 2000: 152). Estetik bir yargilama olarak
coskunun (Enthusiasmus) ayni zamanda kendini akilla ve onun idealariyla
bagdastirma c¢abasi, onu bagnazliktan (Schwdrmerei) aywran en Onemli
ozelligidir. Kant Giizellik ve VYiicelik Duygulari Uzerine Gézlemler’de
(Beobachtungen tiber das Gefiihl des Schonen und Erhabenen, 1764) su dipnotu
diiser:

Bagnazlik, cogskudan her zaman ayirt edilmelidir. Birincisi, iistiin bir dogayla
dolaysiz ve olaganiistii bir duygu ortaklig1 hissettigine inanir; ikincisi bir zihin
durumunu ifade eder, dogaiistii bir duygu ortakligi yanilsamasma kapilmadan,
ister yurtseverlik erdemiyle, ister dostlukla, ister dinle ilgili diisturlarla olsun,
zihnin ortalamanin {izerinde bir ilkeyle alevlenmesi durumudur (Kant, 2010b: 57-
58, 7n; 2007a: 58n).

Cosku ve bagnazlik arasindaki tek benzerlik smir kavrami ile olan
iligkilerindedir. Bagnazlik ‘olaganiistii’ bir duygu durumunu yansitmasi
nedeniyle smurlar1 asar. Oysa ylicede, duyular sonsuz ve bigimsiz nesne
kargisinda yetersiz kaldigi i¢in imgelem yetisi kendi sinirlariyla karsilagir. Ama
yine de akil, sonsuz olan1 “biitiiniiyle verili olarak” diislinmekten kendini
alikoyamaz (Kant, 2016a: 79; 2000: 138). Sinirla olan bu imtihaninda yiice,
bagnazligin aksine aklin sinirlarint asmaz, bir ruh genislemesi ya da ruh
yiikselmesi olarak deneyimlenir (Kant, 2016a: 94; 2000: 156). Ve Giizel bizi bir
seyi “cikar olmaksizin sevmeye” hazirlar, Yiice ise “(duyusal) ¢ikarimiza aykiri
bile olsa, bir seye yiiksek deger vermeye” (Kant, 2016a: 89; 2000: 151). Devrimi
izleyenlerde saf hak kavraminin yol actig1 “sahici cosku”da da “higbir mitkafatin
devrim karsitlarina veremeyecegi” iste bu “ruh yiiceligi ve hagsmeti” vardir (Kant,
1979: 155). Kant’a dair bir taniklik, cumhuriyetin ilanindan sonra devrime dair
heyecanini da benzer sozlerle dile getirdigini gosterir: “Artik bu kulun mezarinda
rahat uyuyabilir, ¢linkii diinyanin hagmetini gordiim” (Kuehn, 2017: 346).
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Yarg: Yetisinin Elestirisi’nden yillar 6nce 1764 tarihli Gozlemler’de de
Kant, insan davranist ve bu davranisa etki eden giizel ve yiice duygularin1 konu
edinir. Bu metnin bizim ¢alismamiz i¢in 6énemi, giizel ve yiicenin ahlakla olan
baginin dolayli oldugunu vurgulamasidir: Giizel ve yiice, 6zellikle de giizel islere
zemin hazirlayan sevecenlik duygulari, evrensel ahlak duygusu insanlarin
yalnizca pek az1 iizerinde giiglii oldugundan Ilahi Takdir’in igimize yerlestirdigi
yardimei diirtiilerdir (Kant, 2010b: 19; 2007a: 31), ama asla ahlakin kaynagi
olamazlar. Hatta,

...ahlaksizliklar ve ahlaki kusurlar bile, her seye karsin, yliceligin ya da giizelligin
bazi ozelliklerini tasirlar; en azindan, akil tarafindan test edilmeden duyusal
duygumuza goriindiikleri kadariyla. Korkutucu birinin &fkesi, Akhilleusun
Ilyada’daki gazabi gibi, yiicedir. Homeros’un kahramani, genellikle, iirkiitiicii bir
bi¢imde yiicedir; diger yanda Vergilius’un kahraman ise, soyludur. Biiyiik bir
saldiridan sonra, agik, cesurca intikamin biyiik bir yani vardir; ne kadar yasadisi

olursa olsun, ¢arpiciligi insanda hem dehset, hem hosnutluk uyandmrir (Kant,
2010b: 13; 2007a: 27).

Yasa dist ve ahlak disi olan bir sey de insanda yiice duygusunu
uyandirabilir, bu yiicenin erdemle dogrudan bir bag1 yoktur. Kant burada bir
denge bulunamayacagini su 6rnekle anlatir:

Aci ¢eken bir cocuk, namuslu ama talihsiz bir hanimefendi yiireklerimizi bu aciyla
doldurur, ama ayni1 zamanda insan tiiriiniin ¢ok sayida iiyesinin hak etmedikleri
acilara maruz kaldig1 korkung bir savagin haberlerini umursamazca dinleriz. Cok
kez, tek bir talihsiz kiginin tiziicii durumuna bakamayan bir hiikiimdar, ayni
zamanda ve ¢ogunlukla bosu bosuna, savas emri vermistir (Kant, 2010b: 18, 4n;
2007a: 30n).

Bu duygular evrensel ilkeler degil -ki insanlar arasinda ilkelere gore
davranan c¢ok az kisi vardir- siradan insandaki siradan duygular, hayvanlarda
oldugu gibi i¢giidiiler ve neyse ki baz iyicil diirtiilerdir ve pek ¢ok kimsenin her
seyi ¢ikar etrafinda dondiirmesi de yegdir, ¢iinkii doganin biiyiik amacin1 yerine
getirirler, farkinda olmasalar da ortak iyiye hizmet ederler (Kant, 2010b: 30;
2007a: 39).

Iste seyircilerin devrim karsisinda kalplerinde duyduklari cosku, devrimin
dogrudan ahlakli bir eylem oldugu anlamma gelmeyen, boyle bir ylice
deneyimidir. Devrimde agiga ¢ikan ‘iyi’nin yarattig1 bir duygudur ve bu da insan
soyundaki ahlaki egilimin bir kamtidir. Ustelik burada ¢oziilmesi gereken bir
baska gliglik daha vardir: Cosku eger ki yiice olarak deneyimlenen bir tiir haz
duygusuysa, savas da pekala yiice bir deneyimdir. Yarg: Yetisinin Elestirisi’nde
savas bir yandan tarih felsefesinden bildigimiz haliyle karsimiza ¢ikar: insan
soyunun dogal yeteneklerinin gelisimi i¢in “yiliksek bilgeligin derinlerde
gizlenmis” ve insanlarin “amaglanmamis” bir girisimi olarak savas doganin bir
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aracidir ve kagimilmazdir (Kant, 2016a: 215-216; 2000: 300). Diger yandaysa
yiice olarak belirir: Uzun bir barig “asagilik bir ¢ikarciligi, korkakligi ve
kadmsilig1” egemen kilarken, savas, eger “kutsal bir saygi i¢inde yiiriitiiliirse,
kendinde yiice bir sey tasir” ve estetik yargit bir devlet adami ile general
karsilagtirmasinda sayginin {stiinliigli konusunda generalden yana karar verir
(Kant, 2016a: 85; 2000: 146). Savasin yiiceligine hak kavrami da eslik edebilir:
“Kendimizin, iilkemizin ya da dostlarimizin haklari i¢in tehlikeyi cesurca kabul
etmek yliceliktir” diye yazar Kant Gézlemler’de (Kant, 2010b: 16; 2007a: 29).
Insan nasil ki devrimden heyecana kapilip, coskulu bir katilma istegi duyuyorsa,
pekala ylice bir gosteri olan savag karsisinda da ayni heyecani duyabilir. Devrim
ve savasin yiice duygular uyandirmasindaki yakinlasmada, ikircikli bir tutum ya
da celiski yoktur, ¢iinkii Kant antropolojik miilahazalarinin bir sonucu olarak
insanin ahlaksizlik karsisinda da cosku ve heyecana kapilabilecegini soyler. Yine
de devrim ve savas benzer birer ylice deneyimi olsalar da aralarindaki fark
barizdir: “Uygar halklar1 baski altina alan en biiyiik kotiiliiklerin, savasin [...]
sonucu olduklarini kabul etmeliyiz” diye yazan Kant (Kant, 2017c: 97; 2007d:
173), savag1 “tiim kotiiliigiin ve ahlaki yozlagmanin kaynagi” olarak goriir (Kant,
1979: 155) ve savasin ebediyen men edilecegi bir ebedi barig diizeninin umudu
igindedir. Savag, doganin amacma ulagsmak i¢in kullandig1 yararli bir arag ve
insanlarda heyecan ve saygi uyandiran yiice bir deneyim olsa da Kant onda hicbir
zaman insanin ahlaki bir egilimini gormemistir. Oysa devrim karsisinda duyulan
coskunun nedeni, insan soyunda bulunan ahlaki yatkinliktir ve bu neden olaylarin
akisinda kendisini iki yoniiyle araya sokar: 6nce hak olarak ki bir ulusun kendine
iyi goriinen bir sivil anayasa yapabilme hakki demektir; sonra amag¢ (ve ayni
zamanda 6dev) olarak ki ayni ulusal anayasa Oyle bir hazirlanir ki dogas1 geregi
savasa izin veren ilkelerden kaginir. Savasi engelleyecek cumhuriyet¢i, “en
azindan 6ziinde cumhuriyet¢i” bir anayasadan bagka bir sey olmayacaktir bu ve
iyiye dogru ilerleme, tiim zaaflarina ragmen insanliga garanti edilmistir (Kant,
1979: 153-155). “Maharetli bir halkin” gergeklestirdigi bu devrim, basarili da
olsa yenilgiye de ugrasa (Kant, 1979: 153); amacima ulasamasa, anayasanin
reformlarla degistirilmesi suya diigse ya da her sey tekrar en basa donse bile bu
felsefi kehanet giiclinden higbir sey yitirmeyecektir (Kant, 1979: 159); ¢iinkii
devrim bir anlamda sonsuzun sergilenisidir, asla unutulmayacaktir ve artik
onlimiizde Olgiilere sigmayan bir zamanin ufku agilmaktadir (Kant, 1979: 161).
Ve seyredenlerin onda kapildigi cosku “yiirekli tiirden” bir heyecandir, yani “her
direnci yenme gilicimiiziin bilinci” uyanmistir (Kant, 2016a: 93; 2000: 154).

Sonug

Kant devrim hakkindaki miilahazalarini, ti¢ farkli diizlemde, yani tarih, hukuk ve
estetik kurami dahilinde dile getirmistir ve bunlar birbirine indirgemek
imkansizdir. Birbirini eksiltmesi veya iptal etmesi miimkiin olmayan bu ig
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diizeyin ayni anda, gerilimli bir sekilde de olsa bir arada durdugunu kabul
etmemiz gerekir. Kant’in devrime dair diisiincelerini karmagik hale getiren de
budur. Haliyle burada biitiin sorunun sinirlarla ilgili oldugu goriilecektir, fakat
bunlar arasindaki gerilimin takipgilerine nazaran Kant tarafindan daha az dert
edildigini ve yine s6z konusu sinirlar arasinda yorumcularina nazaran Kant’in
daha rahat bir sekilde dolanabildigini sdylemeliyiz:

Ama eger, kotli bir anayasanin yarattigi bir devrim, yani iyi olmayan bir
anayasadan kaynaklanan bir devrim, siddet kullanarak ve yasadisi yollarla daha iyi bir
anayasal orgilitiin-kurumun kurulmasini saglamissa, bu devrime acik ya da gizli katilmis
olanlar1 cezalandirma hakkinin dogmasina karsin, halki eski anayasal diizene donmek
konusunda zorlamaya izin verilemez (Kant, 2005b: 312; 1996c: 340)

“Ebedi Baris”ta gecen bu ciimlede Kant’in devrime dair tarihsel ve hukuki
bakis agilarinin her ikisini de bir arada goriiriiz. Hem sinirlar1 birbirinden ¢gok net
bir bicimde ayirir (bir devrime katilabilirsiniz, ama cezasina katlanmak
zorundasinizdir), hem de basarili bir devrimin geri dondiiriillemez olusunu
vurgular (haksiz bir devrimle kurulmus olsa bile, yeni anayasal diizen bertaraf
edilemez).

Dogrusu Kant sinirlar konusunda taviz vermeye yanasmaz, -sézgelimi
tarihsel bir tezin beraberinde hukuksal bir tezi de gegerli kilmasin1 ya da estetik
bir tezin dolaysiz sekilde hukuksal bir tezi ciiriitmesini beklemez. Ornegin
savasta estetik olarak yiice bir seylerin bulundugunu sdylemesi, onu ahlaken ve
hukuken mahkim etmesini engellemez. Ya da savasta doganin bir planim
gordiigiinii ve bu zorunlu kotiiliiglin insanligm ilerleyisi agisindan kaginilmaz
oldugunu, hatta uzun vadede bir halklar federasyonunun 6niinii agacak savaslari,
despotik bir diinya devleti tarafindan saglanan barisa yeg tutacagini sdylemesi,
savagl yine de ahlaken kinamasina ve ebedi barigin hukuksal zemini tizerine
diisiinmesine mani olmaz. Aslinda sasirtici bir sekilde devrim hakkindaki tutumu
da ¢ok benzerdir: Devrim, tarihi agidan doganin gizli plan1 dahilinde is gbren ve
nihayetinde insanligin ilerlemesine katki sunacak bir sey diye, hukuki agidan
anayasal bir hak haline gelmez. Ya da estetik acidan seyredenler onda coskuya
kapilacak yiice bir sey buluyorlar diye, devrim hakkindaki hukuki sorunlarin
tamamui gecerligini yitirmez. Kant diizeyler arasinda dolanirken, devrim hakkini
reddetmekte kararhidir ve devrim yasaginin higbir istisnasi yoktur. Ne tarih
felsefesi ne ahlak felsefesi boyle bir istisnaya yer agmaz, Kant sinirlara riayet
etmeyi stirdiiriir.

Fakat elbette bu, sdz konusu diizeyler arasinda higbir iliskinin bulunmadig
anlamina da gelmez. Ozellikle de “Yeniden Giindeme Gelen Eski Bir Soru”
baglikli metni, -devrim hakkindaki estetik tez bakimindan istisnai bir yerde dursa
da- tarihsel, hukuksal ve estetik tezlerin birbirini iptal etmeksizin birbirine
dolandigmma tanik oldugumuz bir metindir. Kant bu metinde, devrime bizzat
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katilanlarin degil ama onu seyredenlerin devrim hakkindaki yargisinda, yani
duyduklar1 coskuya varan katilma isteginde, insan soyundaki ahlaki yatkinligin
bir izini buluyordu. Ote yandan bu ahlaki yatkinlik, ayn1 zamanda insan soyunun
ahlaki tarihinde stirekli olarak ilerledigine dair, buna muktedir olduguna dair bir
kanit da teskil ediyor, ¢iinkii bu deneyim insandaki evrensel diisiinme kapasitesini
ve ¢ikar giitmeyen duygulara sahip oldugu gergegini disa vuruyordu. Buradaki
arglimanlarin higbir yerinde Kant’in direnme yasagini iptal ettigine veya devrim
hakkimi tamdigina dair tek bir ifadeye veya bu konulardaki serhlerini gdzden
gecirdigini diisiinmemizi gerektirecek herhangi bir isarete rastlamayiz. Zaten bu
metnin, Fakiilteler Catismasi’nin (Der Streit der Fakultdten, 1798) ikinci bolimii
olan “Felsefe Fakiiltesi ile Hukuk Fakiiltesi Arasindaki Catisma” adli baslik
altinda yazildigim1 hatirda tutmamiz gerekir. Kant devrime hukuk ilkelerinin
otesine gecerek bakacagim daha baslikta duyurmustur.l® Ustelik Fransiz
Devrimi’ne yaptigi tim olumlu atiflara ragmen bu metinde de iyiye dogru
ilerlemenin asagidan yukari degil, yukaridan asagi gerceklesmesi gerektigi ve
yonetimdeki aksakliklarin reformlarla diizeltilmesi gerektigi gibi, yillar dnce ileri
siirdiigii, Aydmlanmanin ani bir devrimle degil yavas yavas gelecegine dair
tezlerini tekrar eder (Kant, 1979: 169). Ote yandan doganin gizli planmin bir
pargasi olarak devrimlerin, énce cumhuriyet¢i anayasalara, ardindan da bir
halklar federasyonuna giden yolu agacagina dair tarihsel tezler de yankilanmaya
devam eder -devrimleri anayasal kilmak veya hukuken mesru saymak miimkiin
degildir, fakat devrimler bambaska bir sekilde hukuka katki sunacak, zira
cumhuriyet¢i anayasalarin yapilmasina ve diinya iizerinde ebedi baris1 vadeden
halklar federasyonunun kurulmasima firsat verecektir. Iste, devrimin insanlhk
tarihinde unutulmayacak bir olay oldugunu soylediginde Kant, bu tek ciimlede,
oldukca farkli diizeylerde calisan ve oldukga farkli argiiman hatlarina sahip olan
tarihsel, hukuksal ve estetik tezler arasinda maharetli bir sekilde dolaniyor ve
bunlar1 ¢ok 6zgiin bir sekilde, hi¢birinden vazgegmeksizin birbirine bagliyordu.

Devrim bahsinde Kant’mn ‘ikircikligi’ ve ‘tutarsizlig1’ lizerine diistintirken,
bu metnin bagardig1 seyi ihmal etmememiz gerektigini diistiniiyoruz. Genellikle
literatlirde Kant’in devrim bahsinde kafa karigiklig1 yaratan metnin bu oldugu dile
getirilir -¢iinkii 6nceden mutlak bir devrim yasag1 koymustu- ve bu karmasikligi
¢ozmek i¢in de Kant’in felsefesinin biitiin unsurlar1 davet edilir. Oysa bu metinde
felsefesinin diger unsurlar1 zaten vardir. Kant, bu metinde, kalpleri kazanan

19 Biilent Gozkan da “Kant’m bu makaleyi, {iniversite ideas1 iizerine yazmus oldugu bir
kitaba koymas: ne anlama gelmektedir?” diye sorar ve yanit1 Kant’m Saf Aklin
Elestirisi’nde ele aldig1 tizere tiim bilgilerin insan aklinin 6zsel (asli) erekleriyle
iliskisinin bilimi olan felsefede ve onun 6zgiir ve elestirel olusunda bulur. Gézkan’a gore
Kant, insanlik tarihinde artik unutulamayacak bir olay olan devrimin agiga ¢ikardigi seyin
bir daha ustiiniin ortiilmemesi i¢cin 6zgiir ve elestirel bir felsefe fakiiltesinin varligmin
onemine dikkat ¢ceker (Gozkan, 2005).
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siyasal bir olay olarak kavradigi devrimin, hukuk ve ahlakla bildigimiz anlamdaki
bagim koparir. Hukuk, mutlak devrim yasagi koyan bir gii¢ olarak degil, yeni bir
cumhuriyet¢i anayasa kurma fikri olarak; ahlak, kategorik bir buyruk olarak
degil, insan soyunda var olan bir egilim olarak kargimiza ¢ikar. Kant’in devrim
bahsinden bugiine kalan ve bugiin hala canli olan ilgimizi belki de bu acilardan
sorgulamaliy1z: Ahlakin, hukukun veya yasagin gdlgesi diismeden, devrim ne
anlama gelir? Devrim yasayla taahhiit altina alinmamissa degerinden ya da
kudretinden ne kaybeder —hele ki kalpleri ¢coktan kazandiysa? Tarih, hukuk ve
estetik olarak adlandirdigimiz ii¢ diizey disinda, Kant’in devrim bahsinin agtigi
siyasal ufuk ve bu ufkun tayin ettigi sinirlar hakkinda diisiinmemizi sagladigi i¢in
onemli oldugunu ve diizeyler arasindaki gerilimin herhangi bir tutarliliga
kavusturulmasinin aksine korunmasi gerektigini diisiiniiyoruz.
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Oz: Secim sistemleri, birbiriyle celisen bazi islevieri gerceklestirme odakl: bir anlayisla
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Abstract: Electoral systems are designed with a focused understanding of performing
functions that may contradict each other. Within this framework, they are expected to
ensure fairness in representation, mediate stability in administration, and prepare the
ground for increasing support behind the elected officials. There are many studies in the
literature on the subject of local elections in Tiirkiye. These studies usually focus on
political communication strategies in the propaganda process or the messages conveyed
in the election results in terms of national politics. In contrast, this study examines local
elections in the context of justice in representation, administrative stability, and the
provision of qualified majority support. Thus, the dimensions of fair representation,
governability, and political legitimacy of local governments in Tiirkiye are discussed
using quantitative data related to municipal council, provincial general assembly,
mayoral, and metropolitan mayoral elections as part of the 2024 local elections. In
summary, the study concludes that the practice of electoral threshold and quota
candidates has a negative impact on both fair representation in decision-making bodies,
and governability in municipalities where different political parties win mayoral and
municipal council elections. Moreover, it is noteworthy that the dissolution of electoral
alliances has led to a decline in the level of political legitimacy in mayorships.

Keywords: Fair representation, governability, political legitimacy, 2024 local elections,
Tiirkiye.

Giris

Yerellik ile demokrasi arasinda genellikle pozitif bir ilgilesim oldugu kabul edilir
(Pateman, 2014). Bu ger¢evede yerel yonetimlerin adil temsili, yonetilebilirligi
ve politik mesruiyeti; onlarin ayn1 zamanda demokratikligi hakkinda ipucu veren
onemli gostergeler olarak 6nem arz etmektedir. Buradan hareketle ¢alismada
2024 yerel se¢imleri orneginde s6z konusu gostergelere odaklanilmaktadir.
Ancak Tirkiye’de yerel segim literatiiriine bakildiginda, bu gostergelerden
ziyade se¢im Oncesindeki politik iletisim stratejileri ve medya iceriklerine ya da

secim sonuglarinin barindirdigi politik mesaj ve bunlara iliskin 6ngoriilere yer
verildigi gozlemlenmektedir.

Birinci gruptaki calismalarin oOrneklerine bakildiginda; sosyal medya
kullanimi, politik pazarlama stratejileri, kampanya siireglerindeki sdylemler ve
politik igeriklerin haberlestirilmesi konularinin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir.
Ornegin; ikiz ve digerleri (2014), biiyiiksehirlerdeki belediye baskan adaylarinin
2014 yerel secimleri arifesindeki ‘Twitter’ kullanimlarina odaklanmis ve
adaylarin paylasgimlarimi alti tiir (bilgi ile haber, konum ile etkinlik, kigisel
mesajlar, vatandaslarla dogrudan etkilesim, daha iyi kamu hizmetleri ve destek
seferberligi) olarak kategorize etmistir. Yolbulan Okan ve digerlerinin (2014)
calismalarinda ise politik pazarlama ile sosyal medya kullaniminin se¢menler
tizerindeki etkileri incelenmis, bazi sosyal medya kanallari iizerinden 2014 yerel
secimleri kampanya doneminde yapilan politik pazarlama faaliyetleri arastiriimis
ve partilerin sosyal medya kullaniminin se¢im sonuglari tizerindeki etkileri analiz
edilmigtir. 2019 yerel segimlerine iligkin literatiirde Balc1 ve Saritag’in (2022)
arastirmalari dikkat cekmektedir. Bu ¢calismada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
temsil edilen bes siyasi partinin ‘YouTube’u politik iletisim araci olarak
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kullanimi mercek altina almmistir. Ayni se¢cimi muhalefetin performansi
baglaminda analiz eden Esen ve Yavuzyilmaz (2023) muhalefetin basarisini;
rejimin performans mesruiyetinin azalmasi, kutuplagmay1 azaltmaya odaklanan
bagarili bir muhalefet kampanyasi ve muhalefet partileri arasinda etkili
koordinasyona dayandirmistir. Golcii ve Dag (2021) ise 2019 yerel segimleri ile
ilgili haberlerde politik sdylemin haberlere yansimast siirecini senarize etmistir.

Diger yandan, yerel secim sisteminin ve sonuglarinin ulusal siyaset
baglamindaki anlam ve mesajlar1 da yerel secimleri konu edinen c¢aligmalarda
derinlemesine arastirilmaktadir. Ornegin; ‘Coziim Siireci’, ‘Gezi Olaylar’ ve
‘17-25 Aralik Siireci’ gibi toplumsal kutuplagmanin artmasina ve politik
cephelerin degismesine yol acan bir konjonktiirde gerceklesen 2014 yerel
secimlerinde (Colak, 2023a) se¢men davraniglarinda dramatik bir degisimin
yasanmamasini irdeleyen Ete (2014); bunun nedenini seg¢imlerin igerigini ve
baglamini sekillendiren kimlik siyasetinin diger tiim konularin {izerinde oldugu
saviyla aciklamaktadir. Benzer sekilde Kalaycioglu (2014) da 2014 yerel
secimlerini inceledigi aragtirmasinda yerel segcimlerdeki parti tercihlerinin, ulusal
oy tercihleri ile 6nemli 6lgiide Ortiistiigiinii 6ne siirmektedir. Ayni segime farkli
bir perspektiften bakan Aygiil (2016), 6360 Sayili Kanun ile getirilen biiyiiksehir
belediye sinirlarinin yerel secimleri manipiile etmeye doniik bir ¢aba oldugunu
ve secimlerin ilgili diizenleme 6ncesi sinirlar iginde yapilmasi halinde nasil
sonuglanacagint modelleyerek yasanin getirdigi ¢arpik temsil nedeniyle se¢im
sonuglarinin iktidar partisine avantaj sagladigini iddia etmistir. S6z konusu
sorunsala odaklanilan bir diger ¢alismada ise Colak ve digerleri (2017), yeni
uygulamanin se¢im sonuglarina etki ettigini, ancak bu etkinin iktidar partisine
yalnizca kazanim saglamayip ayni zamanda kayip da yasattig1 ve son olarak soz
konusu durumun diger partiler i¢in de gegerli oldugu sonucuna varmaistir.

2019 yerel segimlerinde muhalefetin 6zellikle biiyliksehirlerdeki basarisi,
secimin ulusal siyaset ¢ergevesinde analiz edilmesine zemin hazirlamistir. Bu
kapsamda Yavuzyilmaz (2021), rekabetci otoriter bir ortamda kutuplasma
dinamiklerini tanimlamayi amagladigi calismasinda 2019 yerel se¢imlerinin
‘yerel’ karakterine ragmen, Tiirkiye’deki rekabetgi otoriterligin siirdiiriilebilirligi
acisindan 6nemli sonuglar1 olacagina isaret etmistir. Bununla paralel olarak Esen
ve Gumuscu (2019), secim ve sonrasinda yagananlarin, rejimin rekabetci otoriter
dogasin1 bir kez daha teyit ettigini ileri siirerek ekonomik kriz, hiikiimetin
politikalarina karg1 artan hosnutsuzluk ve muhalefet partilerinin etkin
koordinasyonunun se¢im sonuglart agisindan belirleyiciliginin altin1 gizmigtir.
Tagkin (2021) ise s6z konusu se¢imlerin bagkanlik sistemini savunan ittifak ile
bagkanlik sistemine karsi c¢ikan ittifaktan olusan iki bloklu bir sistemi
pekistirdigini iddia etmistir.

2024 yerel se¢imlerinin lizerinden gegen yaklasik bes aylik siire zarfinda,
bu secimleri konu edinen yalnizca bir arastirma yayimmlanmistir. Yavuz ve
Kog’un (2024), ‘Midde East Policy’ dergisinde yayimlanan ‘Do Turkey’s 2024
Local Elections Signal the End of Erdogan’s Reign?’ (Tiirkiye 'de 2024 Yerel
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Seg¢imleri Erdogan Doneminin Sonunun Sinyali mi?) baglikli ¢alismalar1 2024
yerel segimlerini konu edinen halihazirdaki tek calismadir. Kaldi ki, s6z konusu
calismada da yerel secimlerin sonuclarinin, ulusal siyaset agisindan icerdigi
mesajlara odaklanilmistir. Buradan hareketle 2024 yerel segimlerinin, segimlere
iligkin islev ve dinamikler baglaminda incelenmesinin literatiirde 6nemli bir
boslugu dolduracagina inanilarak arastirma deseni kurgulanmstir.

Arastirmanin birinci boéliimiinde, Tiirkiye’de yerel secimlerin tarihsel
gelisimine; ikinci boliimiinde ise yerel se¢im sisteminin sorunlu yonlerine yer
verilmigtir. Ampirik bulgularin olusturdugu son boélimde Yiiksek Secim
Kurulunun (YSK) veri tabanindaki verilerden istifade edilerek 2024 yerel
secimlerinin adil temsil, yonetilebilirlik ve politik mesruiyet boyutlart
incelenmistir.

Tiirkiye’de Yerel Secimlerin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de yerel se¢imler, modern yerel yonetimlerin kurulmasindan yaklagik
yarim yiizyil sonra baglamistir. 1850 ve 1860’11 yillarda kurulmaya baslanan yerel
yonetimlerin organlarn ilk etapta atamayla olusturulmustur. Yerel segimler
agisindan milat teskil eden donem II. Mesrutiyet sonrasidir (Citgi, 2001: 265). Bu
baglamda yerel se¢imlerin 1913’ten giiniimiize kadarki tarihsel geligimi dort
evreyle aciklanabilir.

Birinci evre; genel oy ilkesinin bulunmadigi, aday ve se¢gmen olabilmede
cinsiyet ve vergi temelli bir ayrima gidilen 1913-1930 yillarini ihtiva etmektedir.
1930-1963 yillarim1 kapsayan ikinci evrede ise genel oy ilkesi getirilmistir
(Uzmez, 2020: 68). Ayrica bu donemde il genel meclisi ile belediye meclisi
segimleri, ¢ogunluk sistemine gore yapilmakta ve belediye baskanini belediye
meclisi tiyeleri segmekteydi (Avaner, 2009: 33). S6z konusu tarihsel gelisimin en
mithim donlim noktas1 ve {iglincii evrenin baslangici 1963 yerel secimleridir. Bu
donemde 1961 Anayasasi’nin ve ulusal se¢imlere iligkin yeni sistemin ruhuyla
uyumlu olarak belediye meclisi ile il genel meclisi se¢imlerinde ¢ogunluk
modelinden nispi temsil modeline gegilmistir. Ustelik bunun yani sira belediye
baskanlari da tek dereceli olarak dogrudan halk tarafindan se¢ilmeye baglanmistir
(Cmar, 2007: 149).

Glnlimiizde uygulanan yerel secim sistemini de i¢eren son evre, 1980
Askeri Darbesi ve 1982 Anayasasi’nin ruhunu yansitacak bir sekilde hazirlanan
18.1.1984 tarih ve 2972 Sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkindaki Kanun ile baglamaktadir. Bu kanun iki
yonden dnceki evreden farklilik gostermektedir. ilk fark, 1963 diizenlemelerinin
aksine metodolojik olarak tek bir kanun ile tiim yerel yonetim sisteminin
diizenlenmesidir. Ikincisi ise igerik yoniinden nispi temsil modeline onda birlik
bir barajin eklenmesidir. Literatiirde ‘kesme baraj’ ve ‘onda birlik ¢ikarmali
baraj’ olarak nitelendirilen bu yontemde, bir se¢im ¢evresinde toplam gegerli
oylarin ‘onda biri’ biitiin partilerin aldiklar1 oylardan ayr1 ayri diisiilmekte ve



Adil Temsil, Yonetilebilirlik ve Politik Mesruiyet A¢isindan 2024 Yerel Secimleri 67

kalan oylar, nispi temsil sistemine gore sandalyeye doniistiirilmektedir (Avaner,
2009: 34; Arikboga, 2014: 41).

Bu acidan bakildiginda, yeni diizenlemenin bir onceki evreye benzer
sekilde doneminin Anayasast ve temel hassasiyetleriyle Ortiistigii ileri
stiriilebilir. Kald1 ki, 1982 Anayasasi, her seyden once giiglii bir yliriitme ve
yonetimde istikrar ilkeleri lizerine inga edilmistir. Bu ac¢idan ulusal se¢imler
sonucunda yonetimde istikrarin olusabilmesi i¢in basvurulan se¢im barajina,
yerel se¢imlerde de yer verilmistir. Hatta buna ek olarak 1988’de 2972 Sayili
Kanun’un 10. ve 23. maddeleri degistirilerek il genel meclisi ve belediye meclisi
segimlerinde kontenjan aday modeline gecilmistir. Kontenjan adayligi,
meclisteki sandalyelerin yaklasik %10’unun, sandalye dagitim hesaplamasina
katilmaksizin belediye meclisi iiyeligi se¢iminde en yiiksek oyu alan partiye
verilecegi bir cogunluk primi olarak degerlendirilebilir (Arikboga ve Giil, 2022:
271). Yerel se¢im sisteminin Tiirkiye’deki gelisimi Tablo 1’de sunulmaktadir.

Tablo 1. Genel Oy Sisteminin Gegerli Oldugu 1930’dan Giiniimiize Yerel Se¢im
Sistemleri

Secim

Sayis | Meclisi Uyeligi Seqimi | Bagkanlik Secimi

Yerel Secimler

iki Dereceli Sistem
1930, 1934, 1938, 1942, | ik Sistem
1946, 1950, 1955 Cogunluk Sistemi (Belediye meclisi

liyeleri secer.)

Nispi Temsil Sistemi
1963, 1968, 1973, 1977 4
(d’Hondt Yontemi)

Nispi Temsil Sistemi
(d’Hondt Yo6ntemi)

1984 1 + Tek Dereceli Sistem

Onda Birlik Se¢im (Dogrudan halk seger.)
Baraji Uygulamasi

Nispi Temsil Sistemi oo
Basit Cogunluk

(d’Hondt Yo6ntemi), Sistemi
+
1989, 1994, 1999, 2004, 8 o .
2009, 2014, 2019, 2024 Onda Birlik Se¢im
Baraj1 Uygulamast
+

Kontenjan Aday Modeli
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Ozetle, 2972 Sayil1 Kanun uyarinca Tiirkiye’de yerel secimler; serbest,
esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore yargi
organlarinin yonetim ve denetimi altinda yapilir. Il genel meclisi ve belediye
meclisi kompozisyonunun belirlenmesinde onda birlik baraj uygulamali nispi
temsil sistemi ve kontenjan aday uygulamasi gegerliyken, belediye ve biiyiiksehir
belediye baskanlig1 segiminde ise basit gogunluk sistemi uygulanmaktadir. Ote
yandan biliyiiksehir belediye meclisi i¢in ayr1 bir se¢im yapilmamakta ve sz
konusu mekanizma, biiyiliksehir sinirlarindaki belediye bagkanlari ile her bir ilge
belediye meclisinin beste biri oranindaki iiyeden olusturulmaktadir. Meclislerin
iiye sayilari, s6z konusu yerel yonetim birimindeki niifus 6l¢iit alinarak kanunun
5. maddesinde diizenlenmektedir. Elbette hi¢bir segim sistemi kusursuz degildir
ve her se¢im sisteminde oldugu gibi Tiirkiye’deki yerel se¢im sisteminin de yerel
siyaset ve demokrasi agisindan sorunlu yonleri bulunmaktadir.

Tiirkiye’de Yerel Secim Sisteminin Sorunlu Yonleri

Secim sistemleri, genel olarak farkli amaglarla ters yonde isleyen, yani birine
yogunlasildiginda digerinin etkisinin zayifladig: iki islevi gerceklestirebilmeye
doniik bir bigimde kurgulanir: Temsilde adalet ve yonetimde istikrar. Nitekim
1982 Anayasas’min 67. maddesinde; se¢im kanunlarimin, bu iki ilkeyi
bagdastiracak bigimde diizenlenmesi vurgulanmaktadir. S6z konusu hiikiim, sifir
toplamli bir oyuna benzeyen bu iki ilkenin aymi anda gergeklestirilmesinin
miimkiin olamayacagim kanitlar niteliktedir (Colak, 2020: 720). Zaten bu
nedenle ‘gerceklestirmek’ yerine ‘bagdastirmak’ tabirine yer verilmistir.

Ornek vermek gerekirse, nispi temsil sistemi, bir yandan heterojen bir
meclis kompozisyonuna olanak saglayip temsilde adalete aracilik ederken, diger
yandan meclisi daha pargali ve bdoliinmiis hale getirerek yonetimde istikrar
(yonetilebilirlik) seviyesini diistirmektedir (Rustow, 1950: 109). Bu yiizden
devletler, secim sistemlerini diizenlerken bu iki ilkeyi aym anda
gerceklestirmekten ziyade, onlar1 politik 6zelliklerine uygun bir sentez i¢inde bir
araya getirmeye yani bagdastirmaya odaklanmaktadir (Tiirk, 2006: 78).

Ote yandan ulusal veya yerel dlgekteki segimlerin, politik ve ydnetsel
yetkilerin kullanilmasi baglaminda yonetme giiciinii (iktidar1) kazanan kisi veya
siyasi partiye mesruiyet sagladigi disiinildiigiinde, segim sisteminin yanit
vermesi gereken bir bagka ilke ile karsilasilmaktadir: Politik mesruiyet.

Buradan hareketle, Tiirkiye’nin yerel secim sisteminin sorunlu yonleri; adil
temsil, yonetilebilirlik ve politik mesruiyet boyutlarina odaklanildiginda su
yiizline ¢ikmaktadir.

Adil Temsil

Bir se¢im sisteminde adil temsilin iki boyutu bulunmaktadir. Niifus ile temsilci
say1si arasindaki iligki cografi, oy orani ile elde edilen temsilcilik orani arasindaki
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iliski ise politik boyutu olusturmaktadir (Arikboga, 2014: 35). Ulusal se¢imlerde
bile se¢cim g¢evrelerinin esit parcali sekilde boliinmemesi (genel itibariyla miilki
idare sinirlar ¢ergevesinde boliimlenmesi), cografi boyut agisindan adil temsili
zedelemektedir. Kaldr ki, yerel segcimlerde birbirinden farkli 6lgege sahip on
binlerce yerel yonetimin organlar1 tek bir kanun maddesinde yer alan standartlara
gore olusturulmakta ve bu durum adil temsilin cografi boyutunu kusurlu
kilmaktadir.

Ornek vermek gerekirse, 2972 Sayili Kanun’un 5. maddesine gére niifusu
500.001 olan bir belde ile 1.000.000 olan bir belde arasinda temsilci sayisi
acisindan bir fark yoktur. Her ikisinin de temsilci sayisinin 45 oldugu g6z 6niinde
bulunduruldugunda; temsilci basina diisen vatandag sayisinin ilk beldede 11.111,
diger beldede ise 22.222 oldugu goriilmektedir. Bu ¢er¢eveden bakildiginda adil
temsilin cografi boyutu, se¢im sonuglarma iligkin veriler beklenmeden de
irdelenebilir. Ancak politik boyut i¢in her haliikarda siyasi partiler arasindaki
rekabete ve onlarin aldiklar1 oy orami ile kazandiklar1 temsilcilik oranlarma
bakmak gerekmektedir. Dolayisiyla se¢im sonuglari iizerinden yapilacak bir
analizde adil temsilin politik boyutuna odaklanilmaktadir.

Adil temsilin politik boyutu, siyasi partilerin aldiklar1 oy orani ile orantili
bir temsile sahip olmasini ifade etmektedir. Bu hassasiyetin 6n plana ¢iktig
devletlerde, ad1 iizerinde nispi (orantili) temsil sistemi uygulanmaktadir. Burada
temel amag, segmenlerin oy verdigi gelenek, yetenek ya da bakis agisini sistemin
icine rahat¢a ekleyebilmesi (Buchanan, 2019: 353) ve hi¢bir oyun bosa
gitmemesi ya da rakiplere yaramamasidir. Adil temsili 6lgmede en ¢ok
bagvurulan hesaplama ‘orantisizlik endeksi’ adi verilen bir formiildiir. Buna gore
siyasi partilerin secimde almis olduklar1 oy oranlar1 ile elde ettikleri temsilcilik
oranlart birbirinden ¢ikarilmakta ve temsilcilik oraninin oy oranindan diisiik
olmasi durumuna ‘eksik temsil’, yiiksek olmasi durumuna ise ‘askin temsil” ad1
verilmektedir (Tuncer, 2006: 167-168; Arikboga, 2014: 42).

Normal sartlarda eksik veya askin temsil oranlari, adil temsil ilkesine
agirlik veren nispi temsil sistemlerinde disiiktiir. Ancak bir yandan se¢im baraji
modelinin meclislerde temsil edilemeyen oylarin artmasina yol agmasi, diger
yandan kontenjan adayligi modelinin temsilciliklerin bir boliimiiniin gogunluk¢u
sistemle dagitilmasini saglamasi; temsilde adalet seviyesini diisiirmektedir. Soz
konusu iki model de Tirkiye’deki yerel se¢im sisteminde uygulanmakta ve
boylelikle bagkanlarin arkasinda mecliste bir ¢ogunluk yaratarak yonetimde
istikrar1 6ncelemektedir (Arikboga ve Giil, 2022: 272).

Onda birlik baraj modeli, bir se¢im ¢evresinde yerel meclis i¢in kullanilan
gecerli oylarin onda birlik kisminin her bir siyasi parti oy sayisindan diisiilmesini
ve sandalye dagitimimin kalan oylar iizerinden yapilmasimi Ongdrmektedir
(Avaner, 2009: 35). Bu durum, s6z konusu ¢ikarma islemi sonucunda temsilcilik
elde edecek kadar oyu kalmayan partilerin eksik temsiline, diger partilerin ise
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aldiklar1 oy oranindan fazla temsilcilik oranina ulagsmalart baglaminda askin
temsiline yol agmaktadir.

Kontenjan adayligi, belirli sayidaki temsilciliklerin sandalye dagitim
hesaplamasia katilmaksizin ilgili se¢im cevresinde en ¢ok oyu alan siyasi
partinin adaylarina verilmesidir (Colak, 2023b: 152). Aslinda bu model, nispi
temsil sistemleri arasinda temsil agisindan en adaletsiz olanidir (Colak, 2020:
724). Tirkiye’de 2972 Sayili Kanun’un 10. maddesi uyarinca belediye meclisi
iiye sayis1 9 ve 11 olan beldelerde bir, 15 olanlarda iki, 25 ve 31 olanlarda tig, 37
olanlarda dort, 45 olanlarda bes ve 55 olanlarda alt1 adet kontenjan adayinin; ilgili
se¢im ¢evresindeki belediye meclisi se¢iminde en ¢ok oyu alan siyasi parti
tarafindan elde edilecegi hiikkme baglanmistir. S6z konusu rakamlar her bir
meclisin liye tam sayisinin %10’una tekabiil etmektedir. Dolayisiyla bu durum,
belediye meclislerinin %10’unun c¢ogunluk sistemine gore belirlendigini
gostermektedir. Buna bir de onda birlik baraj modeli nedeniyle temsilciye
donlisemeyen oylar eklendiginde, oy dagilimi ile sandalye dagilimi arasinda
biiylik partilerin lehine, kii¢iik partilerin aleyhine sonuglar ortaya ¢ikmaktadir
(Arikboga, 2014: 41).

Tiim bunlara ek olarak kontenjan adayligi modelinin; temsilde adalet
seviyesini diisirmesinin yani sira, uygulanis metodundan 6tiirii ironik bir sekilde
yonetilebilirlik ilkesini asindirdig1 durumlar da mevcuttur.

Yonetilebilirlik

Insanlar kendi yasamlarimi diizenleyebilmek igin sosyal gevrelerinde istikrara
ihtiya¢ duyarlar (Blau, 1987: 507). Tipki bunun gibi politik mekanizmalar igin de
istikrar, temel islevleri yerine getirebilmek baglaminda bir zarurettir. Ornegin,
yonetimde istikrarin olmayisi, idarenin sosyal diizeni koruma ve halka hizmet
sunma kapasitesini agindirma riskini barindirmaktadir. Bu nedenle vatandaglarin
istikrarsiz ama demokratik bir rejim altinda, istikrarli ama otoriter bir rejime gore
her zaman daha iyi durumda olacaklarimin garantisi yoktur (Sundell, 2015: 130).

Buradan hareketle, se¢im sonucunda bir hiikiimetin iilkeyi istikrar icinde
yonetme olanagi bulabilecegi bir parlamento ¢ogunlugunun ortaya ¢ikmasi, yani
yonetilebilirlik son derece 6nemli hale gelmektedir (Tiirk, 2006: 77). Bu islev,
ylriitmenin gliglii olmasmi saglayacak bicimde oylar1 yasama organina
yansitacak yontemleri igermektedir (Hakyemez, 2007: 24). Bu baglamda temel
motivasyon, temsilde adaletten taviz vermek pahasina istikrarlt bir hiikiimetin
olusmasina aracilik edecek yapay ¢ogunluklarin olusturulabilmesidir.

Yonetilebilirlik, yalnizca ulusal segimler igin degil, yerel secimler icin de
onemli bir ilkedir. Tiirkiye’de belediyelerin yiiriitme organinin yasama organt
igerisinden ¢ikmamasi, hiikiimetin kurulmasi agisindan istikrarsizliga yol agmasa
da; yerel hitkiimetin yiiriitme gorevini siirdiirebilmesi ve yerel hizmetlerin etkin,
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verimli ve hizli bir sekilde sunulabilmesi agisindan belediye baskani ve
meclisinin uyumu son derece 6nemlidir.

Ozellikle siyasi parti disiplininin yogunlugu, belediye bagkaninin ve meclis
cogunlugunun farkli siyasi partilerde olmas1 durumunda plan, biitge ve kaynak
tahsisi gibi konularda uyumsuzluklar yasanmasina ve bdylelikle karar alma ve
uygulama siireglerinin kilitlenmesine neden olabilmektedir. 2019 yerel segimleri
sonucunda toplamda 973 belediyenin 64’iinde belediye baskani ile meclis
cogunlugu farkli partilerden olmustur (Colak, 2021: 29). Diger bir deyisle
belediyelerin %6,6’sinda yonetilebilirlik acisindan sorun potansiyeli ortaya
¢ikmistir. Bunun yani sira biiyiiksehir belediyeleri agisindan ise sonuglar daha
carpicidir. Niifusun biiyiik bir boliimiiniin yasadig1 Istanbul, Ankara, Adana,
Mersin ve Hatay biiyiiksehir belediyelerinde bagkan ile meclis cogunlugu farkli
partiler tarafindan elde edilmistir. Bu durum Tirk politik kiiltiirtinde birlikte
yasama ve gii¢ paylasimi gibi temalarin zayifligindan hareketle (Erdogan, 2019:
2), yonetilebilirlik tartigmalarinin yagsanmasina zemin hazirlamistir.

Siyasi parti disiplininin de etkisiyle belediye baskani ile meclis
cogunlugunun ayni oldugu dénemlerde iki organ arasindaki iliskide genellikle
uyum goze carparken, ayristigi donemlerde ise bu iliski bir gii¢ miicadelesine
dontismektedir (Nacak, 2022: 88). Keza bdyle bir durumdaki belediye
baskaninin, ulusal 6l¢ekte yasama organindaki sandalyelerin yarisindan daha
azin1 kontrol eden bir dizi parti tarafindan kurulan bir azinlik hiikiimetinden farki
bulunmamaktadir. Azinlik hiikiimetleri, kabine etkinligi ve istikrar1 agisindan ne
kadar zayifsa (Strom, 1985: 738); meclis ¢ogunlugunu arkasina alamayan bir
belediye baskani da o denli gii¢siiz kalmaktadir.

Belediye meclisinin karar organi olarak baskanin giiciinii frenlemesine ve
dengelemesine aracilik eden yetkileri bulunmaktadir: Biitceyi karara baglama,
bor¢lanmaya izin verme, norm kadrolar diizenleyebilme ve bagkani denetleme;
s0z konusu yetkilerin en 6nde gelenleridir. Bu sayede meclis, aldig1 veya
almadig1 kararlarla bagkani neredeyse yonetemez bir hale getirebilmekte ve bu
durum belediye teskilatinda yonetsel kilitlenmelere sebebiyet verebilmektedir
(Nacak, 2022: 89).

Ote yandan, kontenjan aday modelinin adil temsili zedelemesinden dolay,
yonetilebilirlik diizeyini artirmast beklenmektedir. Kaldi ki, ulusal se¢imlerde
kontenjan adaylig1 modeli, parlamenter sisteminin gecerli oldugu 1987 ve 1991
secimlerinde temsilde adaleti azaltmak pahasina yonetimde istikrara hizmet etmis
ve bu sayede olusturulan yapay ¢ogunluklarla hiikiimetler kurulabilmistir. Ancak
bunun yerel siyasette benzer sekilde sonu¢ verdigi tartigmalidir. Yiriitmenin
yasama i¢inden ¢iktig1 bir modelde, yasamada nitelikli bir gogunluga erisebilmek
yalnizca yonetimde istikrar acisindan degil yonetimin olusturulabilmesi
bakimindan da ¢ok biiyiik 6nem kazanmaktadir. Bununla birlikte belediye meclisi
secimlerinde, belediye bagkan1 yasamanin i¢inden ¢ikmayip halk tarafindan ayr1
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bir secimle belirlendigi icin kontenjan aday modelinin yerel yonetimde yiiriitme
organinin olusturulabilmesine bir katkis1 bulunmamaktadir (Colak, 2021: 29).

Ustelik belediye baskani ile meclis gogunlugunun farkl siyasi partilerde
oldugu durumlarda, kontenjan adayliklar1 bagkanin rakibi olan partiye gitmekte
ve bu aritmetik, kritik oylamalarda politik ve yonetsel agilardan kilitlenmelere
yol agma riski tasimaktadir. Daha agik bir deyisle, belediye yonetiminde adil
temsili zedeleyen kontenjan aday uygulamasi, diger yandan yonetimde istikrara
da aracilik edememektedir. Bu g¢er¢evede séz konusu kontenjanin meclis
seciminde en c¢ok oyu alandan ziyade, bagkanlik secimini 6nde bitiren parti
adaylariyla doldurulmasi, yonetilebilirlige aracilik edilmesi agisindan daha tutarl
bir strateji olabilir. Ancak bu noktada bagkanlik se¢imini kazanan adayn aldig
oy orani, yani arkasindaki toplum destegi de politik mesruiyet agisindan oldukga
onemli bir parametredir.

Politik Mesruiyet

Kavram olarak mesruiyet; eylemlerin, davranislarin, iligkilerin ve iddialarin
toplumsal kabul gorecek hukuki, rasyonel, zorunlu, makul ve dogal gerekcelere
dayandirilmasidir (Cetin, 2003: 92). Hatta bu yoniiyle, siyasi iktidarin politika ve
stratejilerini topluma kabul ettirebilme diizeyidir. ‘Politik mesruiyet’ teriminin
ise lizerinde mutabakata varilmis bir tanimi1 bulunmamaktadir. Ancak bu kavram
¢ogu zaman hukuki mesruiyetin 6tesinde adil ve ahlaki bir mesruiyete referansta
bulunmak i¢in kullanilmaktadir.

Ornegin, bir varligm politik giicii kullanmasinda yasal agidan bir engeli
yoksa bu onun hukuki mesruiyeti oldugu anlamima gelmektedir. Ancak bunun
yaninda politik mesruiyete de sahip olabilmesi i¢in ahlaki olarak bu giicii elinde
bulundurma hakkina sahip olmasi gerekmektedir (Buchanan, 2002: 690). Politik
mesruiyet, dayanagi giicten degil yaygin katilim ve destek gibi araglardan
almaktadir (Cze$nik, 2006: 449).

Yerel politik mesruiyet agisindan iktidara gelme yontem ve usulleri temel
bir mesruiyet meselesidir. Demokratik teamiiller ¢cercevesinde, dayanagini ilgili
kanundan alan adil ve rekabetgi bir segim sonucunda yerel iktidara gelinmektedir.
Bu c¢ercevedeki secimler sonucunda belediye veya biiyiiksehir belediye
baskanligim kazanan kisilerin hukuki mesruiyetleri tartisilmaz. Hatta hukuki
mesruiyet agisindan segimi %10 oy oramt ile kazananla %90 oy oram ile
bagkanligi elde eden arasinda hicbir fark bulunmamaktadir. Ancak politik
mesruiyet bakimindan aynisini sdylemek miimkiin degildir.

Tiirkiye’de belediye baskanligi segimlerinde basit ¢ogunluk sistemi
gecerlidir. Zaten tek bir kisinin baskan olarak secilecegi bir yarista nispi temsil
sisteminin uygulanmasi olanaksizdir. Ancak yine de adil temsili saglamas1 ve
yonetilebilirlik ile politik mesruiyeti artirmasi agisindan baskanliklarin basit
cogunluktan ziyade nitelikli ¢cogunluga dayandirilmasi tercih edilebilir. Aksi
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takdirde cok sayida iddiali adayin yaristigr kiigiik dlgekli belediyelerde, ¢ok
diisiik oranlarla belediye baskani secilebilir. Oysa onun arkasina daha giiglii bir
cogunlugu alarak gorev basina gelmesi, kendisinin basarili olmas1 bakimindan
daha yararli olabilir ve s6z konusu genis destek onu daha giiclii kilabilir.

Unutulmamalidir ki, politik mesruiyet, usullerin yani sira sonuglarin da
kabul edilebilir olmasini1 gerektirir (Beckman, 2019: 419). Buradan hareketle,
yalnizca raKiplerinden bir oy daha fazla aldig: i¢in bir adayin belediye baskani
olabilmesi hukuki mesruiyet acisindan degilse de politik mesruiyet agisindan
problemli bir durumdur (Arikboga ve Giil, 2022: 271).

30 Mart 2014 ve 31 Mart 2019 yerel segimlerinde belediye baskanligini
kazanmis olan adaylarin oy oranlar kodlandirilarak olusturulan dagilimlar,
Tiirkiye’deki belediye bagkanligi se¢im sisteminin politik mesruiyet ve bununla
baglantil1 olarak yonetilebilirlik agilarindan risk potansiyeli barindirdig: iddiasini
desteklemektedir. 2014 yerel secimleri sonuglarina gore Tirkiye’de 1.395
belediye baskanindan 754’1 (%54°1), 2019 yerel segimlerinde ise 1.389 belediye
baskanindan 531’1 (%38’1) yaridan az oy almistir (Colak, 2023c: 73). Diger bir
deyisle bu oranlar; kendisine oy verenlerin, vermeyenlerden az oldugu
basgkanlarin oranidir. Bunun 6niine gegmek igin belediye baskanligi segimlerinin
iki turlu olarak yapilmasi diisiiniilebilir (Avaner, 2009: 41).

Boylece bir yandan ulusal siyasetteki cumhurbaskani se¢imine benzer bir
sekilde belediye bagkanlarinin arkasindaki toplum destegi artirilarak politik
mesruiyet seviyeleri yiikseltilmis, diger yandan ise olusturmak zorunda
kalacaklar1 c¢ogulcu is birligi ve koalisyonlar sayesinde ydnetilebilirlik
sorunlariyla karsilagilmamis olur. Nitekim Tiirkiye’deki sosyolojik ¢esitlilik ve
bunun derinlikleri diigiiniildiigiinde, bir kisinin yaridan fazla segmenin oyunu
alabilmesi ancak ¢ogulcu bir destekle miimkiin olabilir.

31 Mart 2024 Yerel Secimlerine iliskin Veriler Uzerinden
Adil Temsil, Yonetilebilirlik ve Politik Mesruiyet

Literatiirde Tiirkiye’deki yerel segimleri konu edinen bir¢ok aragtirma mevcuttur.
S6z konusu aragtirmalarda genellikle propaganda siirecindeki politik iletisim
stratejilerine ya da se¢im sonuglarinin ulusal siyaset acisindan igerdigi mesajlara
odaklanilmaktadir.

Farkli olarak bu ¢alismada, yerel segimlerin temsilde adalet, yonetimde
istikrar ve nitelikli ¢ogunluk destegi baglaminda incelenmesi ve
degerlendirilmesi amaglanmaktadir.

Aragtirmada yanit aranan ilk soru, toplumsal destegin elde edilen baskanlik
ve meclis iiyeliklerine orantili dagilip dagilmadigidir. Bunun i¢in siyasi partilerin
dort farkli kategorideki (belediye meclisi, il genel meclisi, belediye baskanligi ve
biiyliksehir belediye bagkanligi) se¢cimlerden aldiklari oy oranlari ile kazandiklari
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temsilcilik oranlari1 karsilastirmali bir sekilde incelenerek, eksik ve askin temsil
durumlar tespit edilmistir.

Ikinci soru, yerel segimlerin yonetilebilirlik boyutu baglamimda nasil bir
manzara ortaya ¢ikardigidir. Bu ¢ergevede biiyiiksehir, il, biiyiiksehir ilge, ilge ve
belde belediyelerinden olusmak tizere toplam 1.393 belediyede baskanlik ile
meclis c¢ogunlugunu farkli siyasi partilerin elde ettigi birimler kodlama
yontemiyle belirlenerek, bunlarin toplam belediye sayisina oran1 hesaplanmistir.

Son soruda ise basit ¢ogunluk sistemine dayanan bagkanlik se¢imlerinin
politik mesruiyet acisindan nasil bir tablo ortaya ¢ikardigina yanit aranmistir. Bu
noktada da farkli kategorideki 1.393 belediye baskanmin oy oranlarinin
dagilimina ulagilmis ve s6z konusu oranlar ¢esitli dilimlere ayrilarak nitelikli
¢ogunluk destegi baglaminda tartigiimistir.

Kisaca, YSK’dan elde edilen sayisal verilerin toplanarak incelenmesi ve
tanimlayici  istatistiklerin  (ortalama, frekans ve yiizdeler) verilerle
iligkilendirilmesini éngéren nicel veri analizi yontemiyle arastirma sorularina
yanitlar aranmistir. Bulgulara gegmeden once, 31 Mart 2024 yerel se¢imlerinin
Oykiisiine genel hatlariyla deginmekte fayda vardir.

YSK, 27 Kasim 2023 tarihinde aldig1 2023/1531 Sayili Karar ile kabul
edilen segim takvimini 1 Aralik 2023 giinii agiklamis ve takvimin baglangicini 1
Ocak 2024 olacak sekilde belirlemigtir. 2 Ocak 2024 tarihinde alinan 2024/1
Sayili karar ile ise Mahalli idareler Genel Segimlerine katilabilecek siyasi partiler
belirlenmistir.

Bu ¢ercevede 30 Eylill 2023 tarihi itibariyla illerin en az yarisinda
teskilatlanmis ve kongrelerini yapmig olan 36 siyasi parti yerel se¢imlere katilma
hakkin1 kazanmistir. 11 Ocak 2024 tarihinde alinan 2024/56 Sayili Karar
kapsaminda daha Onceden se¢ime katilabilecegi belirtilen Yenilik Partisinin,
kendi talepleri dogrultusunda se¢ime katilamayacagi karara baglanmis ve boylece
yerel segimlere katilacak parti sayis1 35’e diismiistiir.

S6z konusu siyasi partilerin segimlerde kullanilacak oy pusulasindaki
yerlerini belirlemek {izere 27 Ocak 2024 tarihinde YSK Bagkanliginda kura
¢ekimi yapilmistir. Kura sonucunda siyasi partiler birlesik oy pusulasinda su
sekilde siralanmistir: ‘Adalet ve Kalkinma Partisi (Ak Parti)’, ‘Iyi Parti’, ‘Sol
Parti’, ‘Biiyiikk Birlik Partisi (BBP)’, ‘Memleket Partisi’, ‘Anavatan Partisi’,
‘Demokratik Sol Parti’, ‘Yeniden Refah Partisi (YRP)’, ‘Halklarin Esitlik ve
Demokrasi Partisi (Dem Parti)’, ‘Tiirkiye Komdiinist Partisi’, ‘Anadolu Birligi
Partisi’, ‘Zafer Partisi (ZP)’, ‘Halkin Kurtulus Partisi’, ‘Tirkiye Komiinist
Hareketi’, ‘Bagimsiz Tiirkiye Partisi’, ‘Gelecek Partisi’, “Yeni Tiirkiye Partisi’,
‘Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)’, ‘Emek Partisi’, ‘Hiir Dava Partisi (Hiidapar)’,
‘Hak ve Ozgﬁrlﬁkler Partisi’, ‘Ocak Partisi’, ‘Adalet Birlik Partisi’, ‘Demokrat
Parti’, ‘Gii¢ Birligi Partisi’, ‘Millet Partisi’, ‘Milll Yol Partisi’, ‘Adalet Partisi’,
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‘Geng Parti’, ‘Aydinlik Demokrasi Partisi’, ‘Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)’,
‘Tiirkiye Isci Partisi (TIP)’, ‘Demokrasi ve Atilim Partisi (Deva)’, ‘Saadet Partisi
(SP)’ ve ‘Vatan Partisi’.

Se¢im takviminde kesin aday listelerinin teslim edilmesi 3 Mart 2024,
secim propagandasi ve yasaklarin baslangict 21 Mart 2024, se¢im yasaklarinin
sonu ise oy verme giinii olan 31 Mart 2024 olarak diizenlenmis ve bu takvime
uyulmustur.

31 Mart 2024 tarihinde secimler gerceklestirilmis ve yedi secim
cevresindeki belediye baskanligr ile dort se¢cim cevresindeki belediye meclisi
tiyeligi se¢imlerinin 2 Haziran 2024 tarihinde yenilenmesine karar verilmistir. Bu
kapsamda Aksaray’in Giizelyurt, Kayseri’nin Pinarbagi ve Sanliurfa’nin Hilvan
ilgeleri ile Sivas-Yildizeli’nin Giineykaya beldesinde hem belediye baskanlig:
hem de belediye meclisi iyeligi secgimleri; Kirklareli-Liileburgaz’mn
Biiytikkaristiran, Tunceli-Mazgirt’in Akpazar ve Aksaray-Merkez’in Saglik
beldelerinde ise yalnizca belediye baskanligi segimleri yenilenmistir. Se¢ime
iliskin istatistikler takip eden tablolarda yer almaktadir.!

Nispi temsil sisteminin gecerli oldugu belediye meclisi ve il genel meclisi
tiyeligi secimlerine iligskin kayitli segmen sayisi, sandik sayisi, oy kullanan
secmen sayisi, katilma orani, gecerli oy sayisi, se¢imi yapilan {iyelik sayisi ve
bagimsiz aday sayis1 verileri Tablo 2’de gosterilmektedir.

Tablo 2. Nispi Temsil Sisteminin Gegerli Oldugu Belediye Meclisi Uyeligi ve 11 Genel
Meclisi Uyeligi Se¢imlerine Iligkin Veriler

Secimlere Iliskin Veriler

B"elediye Meclisi
Uyeligi Se¢imi

i1 Genel Meclisi
Uyeligi Secimi

Kayith Se¢men Sayisi 57.766.800 13.563.800
Sandik Sayisi 184.772 53.907
Oy Kullanan Se¢men Sayis1 45.117.244 10.863.679
Katilma Orani (%) 78,10 80,09
Gegerli Oy Sayisi 42.884.291 10.274.330

1 36z konusu tablolar, YSK’nin kurumsal internet sayfasindaki ‘Segim Arsivi’ arayiiziiniin ‘Mahalli
Idareler Genel Secimleri Arsivi’ bashkl kisminda yer alan ‘31 Mart 2024 Mahalli idareler Genel
Segimleri’ baglantisindan elde edilen veriler ile 2 Haziran 2024 Yenileme Seg¢imleri sonuglarina
iligkin 2024/2713 nolu kararinda yer alan verilerin bir araya getirilmesi suretiyle yazarlar tarafindan
olusturulmustur.
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Secimi Yapilan Uyelik Sayisi 21.0012 1.282

Bagimsiz Aday Sayisi 306 76

Kaynak: (https://www.ysk.gov.tr, 2024)

Basit c¢ogunluk sisteminin gegerli oldugu belediye basgkanligi ve
biiyiiksehir belediye baskanligi secimlerine iliskin kayitli se¢men sayisi, sandik
say1s1, oy kullanan se¢gmen sayisi, katilma orani, gegerli oy sayisi, se¢imi yapilan
iiyelik sayis1 ve bagimsiz aday sayisi verileri Tablo 3’°te sunulmaktadir.

Tablo 3. Basit Cogunluk Sisteminin Gegerli Oldugu Belediye Baskanlig1 ve Biiyiiksehir
Belediye Baskanlig1 Secimlerine Iligkin Veriler

Secimlere Iliskin Veriler Beledi)é(zg::lsikanhgl B;Z;lll{(zﬁllllgl l;zl;(rlril{e
Kayith Se¢men Sayisi 57.766.800 47.867.134
Sandik Sayisi 184.772 152.899
Oy Kullanan Se¢men Sayisi 45.120.260 37.393.632
Katilma Orani (%) 78,11 78,12
Gegerli Oy Sayisi 43.080.209 35.773.821
Se¢imi Yapilan Bagkanlik Sayisi 1.363 30
Bagimsiz Aday Sayisi 598 98

Kaynak: (https://www.ysk.gov.tr, 2024)

Biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmasi ve belediye sinirlarinin
miilki sinirlara esitlenmesi; il genel meclisi se¢im g¢evresinin daralmasina
belediye ve biiyliksehir belediye secim ¢evresinin geniglemesine yol agmuistir.

31 Mart 2024 Yerel Secimlerinde Adil Temsil

Gegerli oy orami ile kazanilan temsilcilik (iiyelik ya da bagkanlik) oraninin
ortiismesi adil temsili artirirken, s6z konusu oranlarin birbirinden uzaklagmasi ise
eksik ya da askmn temsil durumuna sebebiyet vermektedir. Belediye meclisi
tiyeligi se¢imlerine iliskin bu kapsamdaki veriler Tablo 4°te yer almaktadir.

2 Kilis-Polateli ilgesinde kontenjan belediye meclisi iiyeligini CHP kazanmis olmasina ragmen,
kontenjan adayini bildirmediginden secilememistir. Dolayisiyla segilen belediye meclisi iiyesi
sayis121.000’e diigmiistiir.
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Tablo 4. Belediye Meclisi Uyeligi Se¢imlerinde Gegerli Oylarin ve Kazanilan
Uyeliklerin Siyasi Partiler ve Bagimsiz Adaylara Dagilim1

Belediye Meclisi Uyeligi
Siyasi Partiler Gegerli Oy Kazanilan Uyelik
Say1 % Say1 %
Cumhuriyet Halk Partisi 15.207.267 | 35,46 6.567 31,27
Adalet ve Kalkinma Partisi 13.883.045 | 32,37 8.191 39,00
Yeniden Refah Partisi 2.993.765 6,98 1.027 4,89
Milliyet¢i Hareket Partisi 2.515.322 5,87 2.725 12,98
Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi 2.419.058 5,64 1.424 6,78
Iyi Parti 1.968.660 4,59 490 2,33
Saadet Partisi 561.139 1,31 72 0,34
Biiyiik Birlik Partisi 525.439 1,23 261 1,24
Hiir Dava Partisi 274.641 0,64 23 0,11
Tiirkiye isc;i Partisi 261.699 0,61 36 0,17
Demokrasi ve Atilim Partisi 186.537 0,43 40 0,19
Bagimsiz Tiirkiye Partisi 154,792 0,36 1 0,00
Demokrat Parti 145.189 0,34 55 0,26
Tiirkiye Komiinist Partisi 126.220 0,29 9 0,04
Memleket Partisi 115.553 0,27 10 0,05
Sol Parti 54.930 0,13 5 0,02
Demokratik Sol Parti 50.925 0,12 28 0,13
Gelecek Partisi 47.867 0,11 11 0,05
Emek Partisi 36.525 0,09 11 0,05
Anavatan Partisi 21.582 0,05 6 0,03
Milli Yol Partisi 12.125 0,03 1 0,00
Uyelik Kazanamayan Diger Partiler 1.199.792 2,80 0 0,00
Bagimsiz Adaylar 122.219 0,28 7 0,03
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TOPLAM | 42.884.291 21.000

Kaynak: (https://www.ysk.gov.tr, 2024)

Tablo 4, %2,80 oranindaki oylarin iiyeye doniismedigini gdstermekte ve
bu durum, adil temsili zedelemektedir. Ornegin; iiyelik kazanamayan partiler
arasinda yer alan ZP, 1.102.209 oy ve %2,57 oy orami ile higbir iiyeligi
kazanamamistir. Gegerli oy ile kazanilan temsilcilik arasindaki sapmanin
derecesini gostermesi agisindan Grafik 1°deki siitunlar oldukea dikkat ¢ekicidir.

Grafik 1. Belediye Meclisi Uyeligi Secimlerine Iliskin Gegerli Oy ve Kazanilan
Temsilcilik Oranlari
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Bu ger¢evede CHP, YRP, 1yi Parti ve SP; kazandiklar: temsilcilik oraninin
oy oranlarindan disiik oldugu partiler arasinda yer almaktadir. Buna karsin Ak
Parti, MHP ve Dem Parti; aldiklar1 oy oranindan daha yiiksek bir temsil oranina
ulasmigtir. BBP’nin s6z konusu oranlari ise birbirine oldukga yakindir.

Tablo 5. 11 Genel Meclisi Uyeligi Segimlerinde Gegerli Oylarm ve Kazanilan
Uyeliklerin Siyasi Partiler ve Bagimsiz Adaylara Dagilim1

il Genel Meclisi Uyeligi
Siyasi Partiler Gegerli Oy Kazanilan Uyelik
Say1 % Say1 %
Adalet ve Kalkinma Partisi 3.304.092 32,16 592 46,18
Cumhuriyet Halk Partisi 2.384.303 | 23,21 300 23,40
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Milliyet¢i Hareket Partisi 1.709.671 16,64 207 16,15
Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi 810.328 7,89 132 10,30
Yeniden Refah Partisi 668.090 6,50 22 1,72
Iyi Parti 522.035 5,08 14 1,09
Biiyiik Birlik Partisi 201.258 1,96 11 0,86
Demokrasi ve Atilim Partisi 55.885 0,54 1 0,08
Tiirkiye Is¢i Partisi 33.239 0,32 1 0,08
Uyelik Kazanamayan Diger Partiler 538.868 5,26 0 0,00
Bagimsiz Adaylar 46.561 0,45 2 0,16
TOPLAM | 10.274.330 1.282

Kaynak: (https://www.ysk.gov.tr, 2024)

11 genel meclisi iiyeligi secimlerinde temsilde adaletin izlerini siirmek icin
Tablo 5°’teki verilere dikkatli bir gsekilde odaklanmak gerekmektedir. Kald: ki,
%5,26 oranindaki oylarn iiyeye doniismemesi, dogrudan temsil ile ilgili bir
sorundur. S6z konusu grupta; 139.667 oy ve %1,36 oy orani ile SP ilk sirada yer
almaktadir. Onu 115.753 oy ve %1,13 oy orami ile Hiidapar ve 111.734 oy ve
%1,09 oy orani ile ZP izlemektedir. Eksik ve askin temsil durumu Grafik 2’de
net bir sekilde ortaya koyulmaktadr.

Grafik 2. i1 Genel Meclisi Uyeligi Segimlerine Iliskin Gegerli Oy ve Kazanilan
Temsilcilik Oranlar
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Grafik 2’ye bakildiginda Ak Parti’nin oy oraninin oldukga iizerinde bir
oranda il genel meclisi iiyesi ¢ikardigi goriilmektedir. Yani askin temsil diizeyi
yiiksektir. Bu secim kategorisindeki askin temsili olan diger parti ise Dem
Parti’dir. Buna kargilik YRP, Iyi Parti ve BBP’nin kazandig1 temsilcilik orani,
aldig1 oy oranmin altinda kalmistir. Bu noktada s6z konusu ii¢ partinin temsil
diizeyi eksiktir. CHP ve MHP’nin ilgili oranlar1 ise birbirine olduk¢a yakindir.

Temsil durumunun belediye baskanligi se¢imlerindeki analizi igin Tablo
6’daki veriler dikkatle incelenmelidir. Oylarmin toplami %2,90’lik bir orana
ulasan birgok siyasi parti, bir tane bile belediye bagkanlig1 elde edememistir.
Ornegin; ZP, aldig1 816.694 oy ve %1,90 oy orami ile hicbir secim cevresinde
belediye baskanligi kazanamamistir. Belediye bagkanligi se¢imlerinde gecerli
oylarin ve kazanilan bagkanliklarin siyasi partiler ve bagimsiz adaylara dagilimi
Tablo 6°da gosterilmektedir.

Tablo 6. Belediye Bagkanlig1 Se¢imlerinde Gegerli Oylarin ve Kazanilan Bagkanliklarin
Siyasi Partiler ve Bagimsiz Adaylara Dagilimi

Belediye Baskanhg
Siyasi Partiler Gegerli Oy Kazamlan Bask.
Say1 % Say1 %

Cumhuriyet Halk Partisi 15.416.206 | 35,78 397 29,13
Adalet ve Kalkinma Partisi 14.234.871 | 33,04 529 38,81
Yeniden Refah Partisi 2.923.089 6,79 62 4,55
Milliyetci Hareket Partisi 2.568.630 5,96 219 16,07
Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi 2.339.361 5,43 75 5,50
Iyi Parti 1.984.890 4,61 30 2,20
Saadet Partisi 516.719 1,20 4 0,29
Biiyiik Birlik Partisi 515.287 1,20 20 1,47
Hir Dava Partisi 256.301 0,60 1 0,07
Tiirkiye Isi Partisi 190.363 0,44 1 0,07
Demokrat Parti 163.626 0,38 5 0,37
Demokrasi ve Atilim Partisi 155.777 0,36 4 0,29
Memleket Partisi 103.484 0,24 1 0,07
Demokratik Sol Parti 49.060 0,11 2 0,15
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Sol Parti 3.717 0,01 2 0,15

Bagk. Kazanamayan Diger Partiler 1.250.599 2,90 0 0,00

Bagimsiz Adaylar 408.229 0,95 11 0,81
TOPLAM | 43.080.209 1363

Kaynak: (https://www.ysk.gov.tr, 2024)

Belediye bagkanligi se¢imleri, temsilin eksikligi veya askinligi agisindan
ilgi ¢cekici veriler sunmaktadir. Se¢im sonuglarina gore birinci olan CHP, ikinci
olan Ak Parti’den; {iglincii olan YRP ise dordiincii olan MHP’den daha az
belediye kazanmistir. Boylece CHP ve YRP eksik, Ak Parti ve MHP agkin temsil
edilmistir. Ozellikle MHP’nin aldigi oy oram ile kazandigi baskanlik oram
arasindaki fark oldukga yiiksektir. Buradan hareketle so6z konusu segim
kategorisinde askin temsilin en yiiksek oldugu partinin MHP oldugu ileri
stiriilebilir. Diger partilerin durumuna bakildiginda ise Dem Parti’nin oy orani ile
baskanlik oranmin yakimn oldugu, Iyi Parti’nin ise bariz bir sekilde eksik temsil
edildigi goriilmektedir. Ote yandan SP ve BBP’nin birbiriyle ayni oranda oy
almalarina ragmen, kazandiklar1 bagkanlik oraninin oldukga farklilik arz etmesi,
temsilde adalet baglaminda degerlendirilebilecek bir durumdur.

Belediye bagkanligi segimlerine iligkin gecerli oy ve kazanilan temsilcilik
oranlarinin karsilagtirmali bir sekilde yer aldigi Grafik 3, yukarida ifade edilen
bulgular1 gostermektedir.

Grafik 3. Belediye Baskanlig1 Secimlerine Iliskin Gegerli Oy ve Kazamlan Temsilcilik
Oranlar1
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Biiyiiksehir belediye baskanlig1 se¢imi, 6l¢egin ve sinirlarin genis olmasi
nedeniyle kiiciik partiler agisindan temsil baglaminda dezavantajli sonuglarin
ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Tablo 7’ye bakildiginda, oylarinin toplami
%10,19’luk bir orana ulagsan birgcok siyasi parti, higbir biiyiiksehir belediye
baskanhg elde edememistir. Ornegin; Iyi Parti 1.212.864 oy ve %3,39 oy orani,
ZP 689.340 oy ve %1,93 oy oranm1 ve MHP 590.390 oy ve %1,65 oy orani ile bu
kategoride temsilci kazanamamugtir.

Tablo 7. Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Se¢imlerinde Gegerli Oylarim ve Kazanilan
Bagkanliklarm Siyasi Partiler ve Bagimsiz Adaylara Dagilimi

Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi

Siyasi Partiler Gegerli Oy Kazamilan Bask.
Say1 % Say1 %
Cumhuriyet Halk Partisi 15.024.834 | 42,00 14 46,67
Adalet ve Kalkinma Partisi 13.037.120 | 36,44 12 40,00
Yeniden Refah Partisi 2.185.006 6,11 1 3,33
Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi 1.817.202 5,08 3 10,00
Bagk. Kazanamayan Diger Partiler 3.646.175 10,19 0 0,00
Bagimsiz Adaylar 63.484 0,18 0 0,00
TOPLAM | 35.773.821 30

Kaynak: (https://www.ysk.gov.tr, 2024)

Biiytiksehir belediye baskanligi se¢imlerindeki eksik veya agkin temsil
durumu siyasi partiler baglaminda degerlendirildiginde CHP, Ak Parti ve Dem
Partinin agkin; YRP’nin ise eksik temsil edildigi goriillmektedir (Grafik 4).


https://www.ysk.gov.tr/
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Grafik 4. Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 Segimlerine iliskin Gegerli Oy ve Kazanilan
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Siyasi partilerin dort farkli yerel yonetim organmi se¢imindeki eksik (E.T.)
ve askin (A.T.) temsil durumlar1 Tablo 8’de gosterilmektedir.

Tablo 8. Siyasi Partilerin Dort Farkli Secime Iliskin Eksik ve Askin Temsil Durumlar1

Belediye il Genel Belediye Biiyiiksehir
Siyasi Meclisi Meclisi Baskanhg Belediye Bask.
Partiler
ET. | AT |ET |AT. |ET. | AT |ET | AT
CHP 4,19 - - 0,19 6,65 - - 4,67
AK Parti - 6,63 - 14,02 - 5,77 - 3,56
YRP 2,09 - 4,78 - 2,24 - 2,78 -
MHP - 7,11 0,49 - - 10,11 | 1,65 -
Dem Parti - 1,14 - 2,41 - 0,07 - 4,92
Iyi Parti 2,26 - 3,99 - 2,41 - 3,39 -
ZP 2,57 - 1,09 - 1,90 - 1,93 -
SP 0,97 - 1,36 - 0,91 - 1,02 -
BBP - 0,01 1,10 - 0,27 - -

Tablo 8, carpici bir bigimde Ak Parti ve Dem Parti’nin tiim segim
kategorilerinde askin temsil edildigini gozler oniine sermektedir. Bu baglamda



84 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 58, Sayr I, Mart 2025, 63-96

ozellikle Ak Parti’nin il genel meclisi seciminde aldig1 oy ile kazandigi
temsilcilik oranlarinda 14,02’lik bir farkin olmasi; askin temsilin en carpici
orneklerinden birini olusturmaktadir. Bunun tam tersi bir durumun ise YRP, Iyi
Parti, ZP ve SP i¢in gecerli oldugu sdylenebilir. Kaldi ki bu partiler, dort segim
kategorisinin tamaminda eksik temsil edilmislerdir. Eksik ya da askin temsil
durumu secime gore degisiklik arz eden partiler ise CHP, MHP ve BBP’dir.
CHP’nin belediye meclisi ve bagkanlig1 kategorisinde eksik, diger kategorilerde
agkin temsil edildigi; MHP’de ise tam tersi bir durumun s6z konusu oldugu Tablo
8’den anlagilmaktadir. Bu noktada MHP’nin belediye bagkanligi se¢iminde aldig1
oy orani ile kazandig1 temsilcilik orani arasindaki 10,11°lik fark; agkin temsilin
carpici 6rneklerinden bir digerini gostermektedir.

Alinan oy ile kazanilan temsilcilik sayis1 arasindaki orantisizligim artmasi,
temsilde adalet diizeyinin diismesine yol agmaktadir. Oysa adil temsil, gerek
yerel siyaset dinamikleri gerekse yerel halkin demokrasiye olan inancinin
pekistirilmesi agilarindan oldukg¢a onemli bir parametredir. Nitekim eksik ve
askin temsil; demokrasiye duyulan inancin asinmasi, segilenlerin politik
mesruiyetlerinin sorgulanmasi ve hatta yerel halkin demokrasi dig1 yollara
tevessiil etmesi risklerine kap1 aralamaktadir.

31 Mart 2024 Yerel Secimlerinde Yonetilebilirlik

Yonetilebilirligin yerel yonetimlerdeki izlerini slirmek i¢in yiirlitme organinin
bagkani ile karar organimnin {iye g¢ogunlugunun ayni Siyasi partiden olup
olmadiginin tespit edilmesi gerekir. Nitekim meclisler karar, baskanlar ise
yiirlitme organidir ve yonetilebilirlik; s6z konusu organlar arasindaki uyumla
saglanabilmektedir. 11 6zel idarelerinin yiiriitme organmin basina secimle
gelinmedigi i¢in il genel meclisi kategorisi inceleme disinda kalmaktadir.
Dolayistyla 2024 yerel se¢imleri sonucunda ortaya ¢ikan ydnetilebilirlik tablosu
icin belediye baskanlig1 ve belediye meclisi tiyeligi oylar 6l¢iit alinmaktadir. Bu
cercevede meclis ¢cogunlugu ile belediye baskani farkli siyasi partilerden olan
biiyliksehir ve il belediyeleri Tablo 9°da gosterilmektedir.

Tablo 9. Tirkiye’de Meclis Cogunlugu ile Belediye Baskani Farkli Siyasi Partilerden
Olusan Biiyiiksehir ve 11 Belediyeleri

Belediye Baskan Meclis Belediye Baskan Meclis
Bursa CHP Ak Parti Kirklareli MHP CHP
Sanlurfa YRP Dem Parti Kiitahya CHP Ak Parti
Bitlis Ak Parti Dem Parti Yozgat YRP MHP

Tablo 9’a bakildiginda, biiyiiksehirler arasinda yalnizca Bursa ve
Sanliurfa’nin belediye baskani ile meclis ¢ogunlugunun farkli siyasi partilerden
oldugu goriilmektedir. Oysa 2019 yerel segimlerinde Istanbul, Ankara, Adana,
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Mersin ve Hatay gibi kilit metropollerde benzer bir durum goriilmekteydi. S6z
konusu biiyiiksehir belediyelerinde baskanligit CHP, meclis ¢ogunlugunu ise Ak
Parti elde etmisti. Bunun {izerine Ak Parti Genel Bagkani, 5 Nisan 2019 tarihinde
gazetecilere verdigi demecte asagidaki ifadeleri kullanmistir:

Bir defa birgok alinacak kararlar, menkul, gayrimenkul, biitce vesaire
bunlarin onayr nereden gececek? Meclisten gegecek. Komisyonlar
kurulacak simdi. Bu komisyonlarda sen istedigin gibi ‘Ben bagkanim, ben
komisyonlari istedigim gibi kurabilirim.” diyebilir misin? Oyle bir yetkin,
hakkin yok. Bir belediye baskaninin kendi meclisinde sirtin1 dayayacagi bir
cogunlugu yoksa komisyonlar1 istedigi gibi olusturamaz, biitceyi
¢ikaramaz (iletisim.gov.tr, 2024).

2014-2019 doneminde meclis cogunlugu Ak Parti’de olan Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesinin CHP’li bagkan1 Yilmaz Biiyiikersen, bu agiklamadan
on giin sonra 15 Nisan 2019’da bir medya kurulusuna demeg¢ vermis ve sz
konusu durumla ilgili su tespitlerde bulunmustur:

Bes yil boyunca Ak Parti meclis iiyeleri neredeyse biitiin projelerimize
kars1 cikti. Ya gerekgesiz olarak ret oyu kullantyorlardi ya da yine
cogunlukta olduklar1 komisyonlarda konular1 aylarca ve yillarca karara
baglamadan bekletiyorlardi. Bana is yaptirmazlarsa bir dahaki se¢imlerde
halkin beni se¢meyip, kendilerine oy verecegini diisiiniiyorlardi. Bu sorunu
iki yontemle astik: Projelere yonelik engellemelerle ilgili olarak halki
stirekli bilgilendirdik ve meclis kararlarmni idari yargiya tasidik. Agilan
davalar zaman alsa da mahkemeler biiylik cogunlukla meclis kararlarini
bozmustur. Sonucta meclis engelini ortadan kaldirtyordum ama bu siiregte
projelerin maliyetlerinin artmasi ve halkin hizmetten yararlanmasmin
gecikmesinden kurtulamiyorduk (dw.com, 2024).

Agiklamalardan da anlagilacagi {izere Tiirkiye gibi parti disiplini yiiksek
tilkelerde bu iki organin uyumsuzlugu; 6zellikle plan, biitce ve kaynak tahsisi
konularinda politik ve yonetsel kilitlenmelere yol agma riski barindirmaktadir.
Bu durum yerel siyasetin tikanmasi ve yerel halkin etkin ve verimli bir kamu
hizmeti sunumundan mahrum kalmasi anlamima gelmektedir. Kald1 ki, 2019-
2024 doneminde meclis c¢ogunluguna sahip olmayan biiyliksehir belediye
bagkanlarinin meclisten bor¢lanma yetkisi alamamalarina iligkin sikayetleri sik
sik glindeme taginmistir.

Ancak 2024 yerel segimlerinde bu metropollerin belediyelerinde baskan
ile meclis ¢ogunlugunu aym siyasi partiler kazanmistir. Diger yandan, il
belediyesi ag¢isindan incelendiginde ise 4 il belediyesinin baskan ve meclis
cogunlugunun farkli partilerde oldugu tespit edilmistir.

6360 Sayili Kanun sonrasinda biiyiiksehirdekiler ile diger illerdeki ilgeler
arasinda belediye sinirlar1 ve bazi1 mali yikiimliiliikkler agisindan bir fark ortaya
cikmistir. Bu nedenle s6z konusu birimler ayr1 ayri tablolastirilmistir. Biiyiiksehir
ilgelerine iligskin gostergeler Tablo 10°da yer almaktadir.
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Tablo 10. Tiirkiye’de Meclis Cogunlugu ile Belediye Baskani Farkli Siyasi Partilerden
Olusan Biiyiiksehir ilge Belediyeleri®

Belediye Baskan Meclis Belediye Baskan Meclis
Pozant1 MHP CHP Sarayonii YRP Ak Parti
Kumluca DP Ak Parti Avrapgir CHP Ak Parti
Incirliova AK Parti CHP Selendi YRP MHP
Ivrindi Iyi Parti Ak Parti Ekindzii CHP MHP
Harmancik CHP Ak Parti Caybas1 YRP Ak Parti
Karacabey IyiParti | Ak Parti Kabatas CHP Iyi Parti
Egil Ak Parti | Dem Parti Korgan Iyi Parti Ak Parti
Hazro Ak Parti | Dem Parti Erenler BBP AK Parti
Aziziye YRP Ak Parti Ferizli IyiParti | AK Parti
Cat CHP Ak Parti Geyve YRP Ak Parti
Horasan IyiParti | Ak Parti Hendek BBP MHP
Oguzeli YRP MHP Karapiir¢cek YRP Ak Parti
Yavuzeli YRP Ak Parti Kaynarca YRP Ak Parti
Iskenderun Ak Parti CHP Sapanca CHP Ak Parti
Samandag TiP CHP Ayvacik YRP Ak Parti
Camliyayla lyi Parti MHP Ladik YRP Ak Parti
Bahgelievler | Ak Parti CHP Salipazari BBP MHP
Gaziosmanpasa CHP Ak Parti Arsin YRP Ak Parti
Aliaga MHP CHP Siverek AK Parti YRP
Doganhisar YRP MHP

Tablo 10°daki verilere gore 2024 yerel segimleri sonucunda Tiirkiye’de
baskani ile meclis ¢ogunlugu farkli siyasi partilerden olusan biiyliksehir ilge
belediyesi sayis1 39°dur. Siyasi partiler acisindan bir degerlendirme yapildiginda,
Ak Parti ve MHP’ nin bagkanligini kazanamamasina ragmen meclis ¢ogunlugunu
elde edebildigi belediye sayisinin fazla oldugu goriilmektedir. Gergekten de Ak
Parti 22, MHP ise 7 belediyenin meclis ¢ogunlugunu elde etmesine ragmen

3 Biiyiiksehir ilge belediyeleri, bagl bulunduklari ilin plaka koduna gére siralanmugtir.
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bagkanligint kazanamamistir. Bu partilerin  bagskanligt kazanip meclis
cogunlugunu elde edemedikleri belediye sayisi ise sirasiyla 6 ve 2’°dir. Buradan
hareketle, 6zellikle siyasi partilerin bagkan aday1 profillerinin s6z konusu sonugcta
etkili oldugu ifade edilebilir. YRP’nin baskanligi kazandigi 13 biiyiiksehir
ilgesinde, meclis ¢ogunlugunu elde edememesi bu iddiayla paralellik arz
etmektedir. Kald1 ki YRP, baskanligim1 kazanamadig1 yalmizca 1 belediyede
Mmeclis ¢cogunlugunu elde edebilmistir. Yani YRP, nispi temsilin gegerli oldugu
meclis se¢imlerinden ziyade, basit cogunlugun gecerli oldugu bagkanlik
secimlerinde basar1 saglamis ve aday profilleri bu basarida 6nemli 6lgiide rol
oynamustir. Benzer bir iddia lyi Parti icin de &ne siiriilebilir. Zira Iyi Parti, meclis
¢ogunlugunu elde edemedigi 6 belediyede baskanlik kazanirken; baskanligini
kazanamadig1 yalmizca 1 belediyede meclis ¢ogunlugunu elde etmistir. Ote
yandan Dem Parti, meclis gogunlugunu olusturmadigi hicbir biiyiiksehir ilge
belediye baskanligini kazanamamistir. Ancak bagkanlik kazanamadigi 2
belediyenin meclis ¢ogunlugunu olusturabilmistir. BBP, DP ve TiP icin ise tersi
bir durum s6z konusudur. Meclis ¢ogunlugunu elde edemedigi toplamda 5
belediyede bagkanlig1 kazanan bu partiler, bagkanligi kazanamadigi hicbir yerde
meclis ¢ogunlugunu da elde edememistir. Son olarak CHP’nin s6z konusu
gostergeleri dengeli dagilmistir. Meclis cogunlugunu elde edemedigi 7 baskanlik
kazanirken, baskanlik koltugunda olmadigi 6 belediyenin ise meclis cogunlugunu
ele gegirmistir. Diger il¢elerdeki gostergeler ise Tablo 11°de sunulmaktadir.

Tablo 11. Tirkiye’de Meclis Cogunlugu ile Belediye Bagkani Farkl Siyasi Partilerden
Olusan Ilce Belediyeleri*

Belediye Baskan Meclis Belediye Baskan Meclis
Celikhan Deva Ak Parti Pinarhisar Ak Parti CHP
Sultandagi AK Parti MHP Boztepe MHP Ak Parti
Hamur YRP Ak Parti Mucur BBP MHP
Yusufeli CHP Ak Parti | Dumlupmar CHP AK Parti
Yedisu Iyi Parti CHP Emet MHP Ak Parti
Giiroymak YRP Dem Parti Haskdy MHP Ak Parti

Gelibolu AK Parti CHP Avanos MHP CHP
Yenice Ak Parti CHP Cayeli MHP Ak Parti
Eldivan AK Parti MHP Eruh Ak Parti Dem Parti
Bayat Ak Parti MHP Erfelek Ak Parti CHP

4 Ilge belediyeleri, bagl bulunduklar ilin plaka koduna gére siralanmustir.
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Lagin Ak Parti MHP Koyulhisar | lyi Parti Ak Parti
Ortakdy Ak Parti MHP Susehri MHP Ak Parti
Ipsala Ak Parti CHP Almus MHP Ak Parti
Uzunkdprii Iyi Parti CHP Hozat Sol Parti CHP
Kovancilar BBP Ak Parti Karahalli CHP Ak Parti
Kemah MHP Ak Parti | Bogazliyan | Ak Parti CHP
Alucra AK Parti MHP Yenifakili MHP AK Parti
Bulancak CHP Ak Parti Aydintepe MHP Ak Parti
Dereli Ak Parti MHP Sulakyurt Ak Parti MHP
Tirebolu IyiParti | AK Parti Gerciis Ak Parti Dem Parti
Atabey Ak Parti MHP Giigliikonak BBP Ak Parti
Egirdir Ak Parti MHP Uludere Ak Parti Dem Parti
Yalvag Iyi Parti Ak Parti Cildir Ak Parti CHP
Pinarbasi Ak Parti MHP Tuzluca CHP Dem Parti
Babaeski Ak Parti CHP Akgakoca CHP Ak Parti
Kofcaz MHP Ak Parti Golyaka MHP Ak Parti

Tablo 11, 2024 yerel se¢imleri sonucunda Tirkiye’de baskani ile meclis
cogunlugu farkli siyasi partilerden olusan ilge belediyesi sayisinin 52 oldugunu
gostermektedir. Ilge belediye baskanligi gostergeleri, biiyiiksehir ilce belediye
baskanlhigina iliskin verilerden oOzellikle CHP, Ak Parti ve MHP agisindan
ayrigmaktadir. Zira bu kez Ak Parti ve MHP nin verilerinin dengeli dagildigina
sahitlik edilmektedir. Ak Parti, baskanligi kazanamadigi 23 belediyenin
¢ogunlugunu elde ederken, meclis gogunlugunu elde edemedigi 22 belediyenin
ise bagkanliginda mutlu sona ulasmistir. MHP nin ise her iki gruptaki belediye
sayist 12°dir. Oysa CHP’deki dagilimin dengesiz goriindiigii; Tablo 11°e gore
baskanligin1 kazanamamasina ragmen meclis ¢ogunlugunu elde edebildigi
belediye sayisinin 12, meclis ¢ogunlugunu elde etmeden mutlu sona ulastigi
bagkanlik sayisinin ise 6 oldugu goriilmektedir. Ote yandan Dem Parti, meclis
¢ogunlugunu elde edemedigi higbir ilge belediye baskanligini kazanamamugtir.
Ancak bagkanlikta mutlu sona ulasamadigi 5 belediyenin meclis ¢ogunlugunu
olusturabilmistir. Iyi Parti, YRP, BBP, Sol Parti ve Deva’nin ise baskanligini
kaybedip meclis ¢ogunlugunu elde ettigi bir ilgce yokken; meclis cogunlugunu
elde edemeyip baskanligini kazandiklar1 belediyelerin sayisi toplam 12°dir. Belde
belediyelerinin yonetilebilirlige iliskin gostergeleri Tablo 12°de yer almaktadir.
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Tablo 12. Tirkiye’de Meclis Cogunlugu ile Belediye Bagkam Farkli Siyasi Partilerden
Olusan Belde Belediyeleri®

Belediye Baskan Meclis Belediye Baskan Meclis
Akdren Ak Parti MHP Cevreli MHP Ak Parti
Tahir Ak Parti YRP Karayaka MHP AK Parti
Geyikli Ak Parti CHP Akpazar Ak Parti CHP
Altinbagak DP CHP Tatar AK Parti CHP
Ozkiirtiin MHP Ak Parti Giilsehri BBP MHP
Cicekpinar AK Parti CHP Elvanpazarcik MHP CHP
Senir Ak Parti CHP Giiliig IyiParti | AK Parti
Biiyilkmandira | Ak Parti CHP Nebioglu Ak Parti CHP
Cakilli MHP CHP Giilpmar MHP BBP
Inece Ak Parti CHP Saghk MHP AK Parti
Karahalil AK Parti CHP Saratl Sol Parti CHP
Uskiip CHP Ak Parti Yesilova Iyi Parti Ak Parti
Koseli DP MHP Goktepe Ak Parti CHP
Kurugay MHP Ak Parti Goriimlii Iyi Parti | AK Parti
Kalaba Ak Parti MHP Kozcagiz Ak Parti MHP
Kaynakli MHP Ak Parti Kopriili BBP CHP
Atabagi Ak Parti | Dem Parti Hoshaber Ak Parti | Dem Parti
Gokgebag Ak Parti | Dem Parti Tesvikiye MHP Ak Parti

Tablo 12’deki veriler 1s1ginda 2024 yerel segimleri sonucunda bagkani ile
meclis gogunlugu farkl siyasi partilerden olusan belde belediyesi sayisinin 36
oldugu goriilmektedir. Siyasi partiler agisindan bir degerlendirme yapildiginda,
Ak Parti ve MHP nin meclis ¢ogunlugunu elde edememesine ragmen bagkanlik
koltugunu ele gecirdigi belediye sayisinin fazla oldugu goriilmektedir. Gergekten
de Ak Parti 17, MHP ise 10 belediyenin baskanligini kazanmasina ragmen meclis
cogunlugunu elde edememistir. Bu partilerin meclis ¢ogunlugunu olusturup
bagkanlig1 kazanamadigi belediye sayisi ise sirasiyla 11 ve 5°tir. Benzer sekilde
BBP’nin de yalnizca bagkanligini kazanabildigi belediye sayis1 2 iken, yalnizca

5 Belde belediyeleri, bagh bulunduklari ilin plaka koduna gére siralanmugtir.
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meclis ¢ogunlugunu elde edebildigi belediye sayis1 1°dir. Belde belediyeleri
acisindan en dikkat ¢eken veriler CHP’ye aittir. CHP’nin meclis ¢ogunlugunu
olusturmaksizin kazandigi bagkanlik sayisi yalnizca 1°dir. Bununla birlikte,
baskanligi kazanmadan ¢ogunlugunu elde ettigi meclis sayisi ise 15°tir. Bu
durum, yerel se¢imlerde basit gogunlugun gegerli oldugu baskanlik segimlerinde
yerel faktorlerin, nispi temsilin gegerli oldugu meclis se¢imlerinde ise ulusal
siyasetin etkili oldugu seklinde yorumlanabilir. Ote yandan Dem Parti ve YRP,
bagkanligin1 kazanamadigi toplamda 4 belediyede meclis ¢ogunlugunu elde
edebilmisken; meclis c¢ogunlugunu elde etmeksizin hicbir belde belediye
baskanligin1 kazanamamustir. Iyi Parti, DP ve Sol Parti ise tam tersi olarak meclis
¢ogunlugunu elde edemedikleri toplamda 6 belediyede baskanlik kazanirken;
baskanligin1 kazanamadigi higbir belediyede meclis c¢ogunlugunu elde
edememistir. Bagkani ile meclis gogunlugu farkli siyasi partide olan belediyelerin
toplam belediyelere oranina iligkin veriler Tablo 13°te gosterilmektedir.

Tablo 13. Baskani ile Meclis Cogunlugu Farkli Siyasi Partide Olan Belediyelerin
Toplam Belediyelere Orant

Baskani ile Meclis
Belediye Tiirii Coggﬁlig%uol;‘;;kh Toplam Belediye Oran (%)
Belediye
Biiyiiksehir 2 30 6,67
il 4 51 7,84
Bs. ilgesi 39 519 7,51
flge 52 403 12,90
Belde 36 390 9,23
Toplam 133 1.393 9,55

Ozetle, %12,90 oranla yonetilebilirlik sorunlarmin yasanmasi olasiliginin
oransal agidan en yiiksek oldugu birim ilgelerdir. Onu sirasiyla belde belediyeleri
ve il belediyeleri takip etmektedir. Ayrica politik agidan degerlendirildiginde
yerel yonetim birimi degistikge, bir siyasi partinin belediye bagkani veya meclis

¢ogunlugunu elde etmesine iligkin gostergelerin de degistigi tespit edilmistir.
31 Mart 2024 Yerel Secimlerinde Politik Mesruiyet

Politik mesruiyetin yerel segimlerdeki izi, basit cogunluk sistemi ile
gergeklestirilen belediye bagkanligi segimleri lizerinden siiriilebilir. Bu ¢ercevede
2024 yerel se¢imlerinde bes farkli kategoride toplam 1.393 belediyenin baskani
secilmistir. Tlgili mevzuatta belediye baskanlig1 se¢im sistemi basit cogunluga
dayandigi i¢in oldukca kiigiik oranlarla bagkanligin kazanilmasi hukuki agidan
bir mesruiyet sorununa yol agmamaktadir. Ancak 6zellikle iddiali aday sayisinin



Adil Temsil, Yonetilebilirlik ve Politik Mesruiyet A¢isindan 2024 Yerel Secimleri 91

fazla oldugu ve oylarin dengeli dagildigi se¢im ¢evrelerinde, segmenin ¢ok biiyiik
bir boliimii tarafindan desteklenmemesine ragmen secilebilen belediye baskanlar
ortaya ¢ikmigtir.

Her bir belediye kategorisindeki en diisiik ve en yiiksek oy oranina sahip
belediye baskanlarina bakildiginda, aldigi oy sayisindan fazla sayida oyu
alamamasina ragmen secilen baskanlar oldugu gdze ¢arpmaktadir. Ornegin,
biiyiiksehir belediyesi kategorisindeki en diisiik oy oram1 %38,61 ile Kayseri’de
goriilmektedir. Yani mevcut baskan, Kayseri ilindeki yerel seg¢menin
%61,39’unun destegini alamamasina ragmen se¢ilmistir. Bu baglamda politik
mesruiyeti en diisiik biiyliksehir belediye baskanidir. Bu kategorideki en yiiksek
oy oranina ise %64,09 ile Diyarbakir’da taniklik edilmektedir. Politik mesruiyet,
il belediyeleri baglaminda mercek altina alindiginda en diisiik oranin %29,69 ile
Kiitahya, en yiiksek oranin ise %64,52 ile Batman’a ait oldugu
gbzlemlenmektedir.

Biiyiiksehir ilge, ilge ve belde belediyesi kategorileri bu baglamda daha ilgi
cekici sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin, biiyiiksehir ilce belediyesi ve hatta
tiim belediyeler kapsaminda bagkani en diisiik oranla secilen belediye, Van’in
Bahgesaray biiyliksehir ilge belediyesidir. %21,33 oy orani ile secilen belediye
bagkanina se¢menin %78,67’si oy vermemistir. Biiyliksehir ilcesi kategorisinde
en yiiksek oy oranina ise %86,08 ile Diyarbakir-Lice’de rastlanmaktadir. ilce
belediyesi tiirlinde Tunceli-Hozat %23,51 ile en diisiik, Hakkari-Yiiksekova
%78,75 ile en yiiksek orana sahiptir. Belde belediyesi kategorisi ise Olgek
acisindan en kiigiik birimler olmasi nedeniyle politik mesruiyet agisindan en
yiiksek oranlarm goriindiigii belediye tiirli olmustur. Bu kategoride en diisiik
orana Ardahan’in Gole ilgesinin Kopriilii beldesinde 9%22,83 oy orani ile taniklik
edilmektedir. Aym kategorideki en yiiksek oran ise %100 ile Sirnak ilinin
Uludere ilgesinin Hilal beldesinde goriilmiistiir. Ustelik s6z konusu beldenin
belediye bagkani, Tirkiye’deki belediye bagkanlar i¢erisinde politik mesruiyeti
en yiiksek olamdir. Kaldi ki, kendisine oy vermeyen hicbir se¢men
bulunmamaktadir.

Belediye baskanliklarinin oy orani araliklarmin belediye tiiriine dagilimi
Tablo 14°te gosterilmektedir.

Tablo 14. Belediye Baskanlarinin Oy Orani Araliklarinin Belediye Tiiriine Dagilimi

%20 | %30 | %40 | %50 | %60 | %70

Belediye - - - - - - - %80 | Toplam
Tiirii %20 + Belediye
%30 | %40 | %50 | %60 | %70 | %80
Biiyiiksehir - - 3 13 12 2 - - 30
il - 1 11 27 11 1 - - 51

Bs. llgesi - 5 78 237 161 27 10 1 519
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flge - 12 91 137 132 22 9 - 403
Belde - 6 51 116 158 41 12 6 390
Toplam - 24 234 530 474 93 31 7 1.393

Tablo 14, belediye baskanligi oy orani araliklarinin en yiiksek oldugu
gruplarin %40-%50 ile %50-%60 oldugunu gozler 6niine sermektedir. Merkeze
yani %50’ye yakin oranlarin ¢ogunlukta oldugu goériilmektedir. Bu agidan ¢ok
diisiik veya ¢ok yiiksek oy oranlarina 6l¢ek diistiikkge rastlandigr iddia edilebilir.
Grafik 5, nitelikli oy oraninin ulusal siyasette oldugu gibi %50 kabul edilmesi
durumunda, farkli belediye kategorilerindeki politik mesruiyet durumunu
gostermektedir.

Grafik 5. Belediye Bagkanlarinm Oy Orani1 Araliklarinin Belediye Tiirline Yiizdelik
Dagilim1
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0%50'nin alti B %50'nin usti

Tiim belediyelerde politik mesruiyet acisindan se¢menin yarisindan az oy
alarak secilen belediye bagkanlarinin %56,57 oldugu goriilmektedir. Ayrica belde
belediyesi kategorisi disindaki tiim belediyelerde yaridan az destekle secilen
baskanlarinin ¢ogunlukta olduguna taniklik edilmektedir. Hatta bu baglamdaki
en dramatik gostergelere il belediyesi baskanlarinin oranlarinda rastlanmaktadir.
Bu kategorideki baskanlarm %76,47’si se¢menin yarisindan azinin destegini
alarak sec¢ilmistir. Biiyliksehir ilgeleri ve diger il¢elerde, segmenin yarisindan
azinin destegiyle secilenlerin orani yaklasik %60 seviyelerindedir. Biiyiiksehir
belediyelerinde ise s6z konusu oranin yariya yakin bir orana denk diistiigii tespit
edilmistir. Son olarak, belde belediyesi kategorisi digerlerinin aksine, yaridan az
destekle segilen belediye bagkani oraninin yaridan fazla destekle segilenlere
nazaran diisiik oldugunu gostermektedir. Ustelik bu kategoriden segilen
baskanlarin %56,67si yaridan fazla destek almistir. Buradan hareketle, bagkanlik
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acisindan politik mesruiyet diizeyinin en yiiksek oldugu belediye tiiriiniin belde
belediyeleri oldugu iddia edilebilir.

Politik mesruiyet seviyesi diisiik bagkanlara sahip olan belediyeler, birgok
risk tarafindan kusatilmaktadir. Bunlarin basinda yerel halk nezdinde azinligin
bagkan1 olmanin yaratacagi giivensizlik ve kriz anlarinda karsilasilacak cogunluk
muhalefeti gelmektedir. Ayrica yarigsan iddiali aday sayisi arttik¢a ve birinci olan
adayin oyu diistiikce; mecliste bagkanin aleyhine bir dagilim kompozisyonu
ortaya ¢ikar. Boylece politik mesruiyet diizeyinin diisiik olusu, ayn1 zamanda
yonetilebilirlik sorunlarina davetiye ¢ikarir.

Sonug¢

31 Mart 2024 yerel secimleri ve 2 Haziran 2024 yenileme se¢imleri sonucunda
20.000 belediye meclisi tiyesi, 1.282 il genel meclisi iiyesi, 1.363 belediye
bagskan1 ve 30 biiyliksehir belediye baskani belirlenmistir. Yerel secimlerde
kullanilan oylar ve kazanilan temsilciliklerin siyasi partilere dagilimi, yerel
yoOnetimlerin karar ve yiirlitme organlarina iligkin sonuglarin birbiriyle uyumu ve
bagkanlik secimlerini kazanan adaylarin oy orami dagilimlariin titizlikle
incelendigi bu calismada adil temsil, yonetilebilirlik ve politik mesruiyet
acisindan carpici bulgulara ulagilmstir.

Belediye meclisi ve il genel meclisi se¢imlerinde hi¢bir temsilcilik elde
edemeyen siyasi partilerin toplam oy oranmi sirasiyla %2,80 ve %5,26’dir. Bu
oranlar, 35 siyasi partinin yarigtigt bir yerel se¢im i¢in anormal
goziikmemektedir. Ancak adil temsilin cografi boyutundaki dogal adaletsizlige
ek olarak bir de onda birlik baraj sistemi ve kontenjan aday modelinin yol agtig1
politik boyut, eksik ve askin temsil a¢isindan dikkat g¢ekici sonuglar ortaya
koymusgtur. Oy oran1 bakimindan yapilan birlesik degerlendirmede birinci olan
CHP’nin belediye meclisi ve baskanlig1 kategorilerinde eksik, diger kategorilerde
askin temsil edildigi goze carpmistir. S6z konusu degerlendirmede ikinci Ak
Parti, dordiincii MHP ve besinci Dem Parti tiim kategorilerde askin; iiglincii YRP
ise tiim kategorilerde eksik temsil edilmistir.

Yonetilebilirlik agisindan bakildiginda ise toplam 1.393 belediyenin
133’tinde (yaklasik %10’unda), belediye baskani ile meclis ¢ogunlugunu farkls
siyasi partilerin elde ettigi bulgusuna rastlanmaktadir. Bir yandan s6z konusu
oranin 2019 yerel secimlerine iliskin orandan yiiksek oldugu dikkat ¢ekerken,
diger yandan ise 2019°daki sonuglara nazaran biiyiiksehirlerdeki bagkan ile
meclis cogunlugu uyumsuzlugunun azaldigina taniklik edilmektedir.

Politik mesruiyet agisindan incelendiginde ise se¢im ittifakinin etkisiyle
2019 secimlerinde %38 seviyesine kadar inen yaridan az oyla se¢ilen bagkan
oraminin, ittifaklarda yasanan ¢06ziilme nedeniyle %56’ya yiikseldigi
goriilmektedir. Bu noktada ilgi ¢ekici bir diger bulgu ise yaridan fazla oyla segilen
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baskanlarin ¢ogunlukta oldugu tek kategorinin belde belediyesi baskanligi
olmasidir.

Sonug olarak, Tirkiye’de yerel secim sistemine yonelik sorunlarin
giderilmesi icin atilacak yonetsel reform adimlarinda; ‘baraj uygulamasinin
kaldirilmas1’, ‘kontenjan aday modelinin iptali veya kontenjan baglamindaki
temsilciliklerin belediye meclisi yerine bagkanlik secimini 6nde bitiren siyasi
partiye verilmesi’ ve ‘basit cogunluga dayanan segimlerin nitelikli cogunluga
dayandirilmast’ hususlarina yer verilmesi gerektigi 6ne siiriilebilir.
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Arastirma Makalesi

Yapay Zeka ve Kiiltiirel Uretimin Politik
Cercevelenmesi: Uluslararas1 Kamu
Politikalarindan Orneklerin Tartisiimasi

Erman M. DEMIR”
Serra SEZGIN™
Mutlu BINARK™

Oz: Yaratici ekonomi kiiresel rekabete tabi yeni bir ekonomik etkinlik alam olarak
tammlanmaktadir. Bu baglamda gorece yeni bir teknoloji olan yapay zeka (YZ) ile
kiiltiirel tiretim arasindaki iligki, Bati literatiiriinde ve politikalarinda az yer verilen bir
konudur. Bu ¢alismada, YZ ve iiretken yapay zeka (UYZ) politikalarinin baglami kiiltiirel
ve toplumsal icerimlemeleriyle iliskili olarak tartisilmaktadir. Platformlarin yoénettigi
algoritmalarin kiiltiirel 6zgiinliigii yansiz bigcimde kapsamadigini éne stiren onceki
calismalardan hareketle, burada YZ kiiltiirel riskler iceren bir alan olarak ele
alimmaktadir. Bu ¢calisma YZ 'min diglama ve yanlilik endiselerini gelismis iilkelerin kamu
politika metinleri iizerinden tartismaya acarak Kiiresel Giiney’in dezavantajlarini ortaya
koymayt ve Tiirkiye 'nin kamu politikas: gelistirme siirecine kiiltiir alaniyla iliskili katk:
sunmayr amag¢lamaktadir. Bu dogrultuda YZ a en ¢ok yatirim yapan OECD iiyesi sekiz
iilke ile Avrupa Birligi, Japonya ve Suudi Arabistan’in YZ ve UYZ politika metinleri
analiz edilmistir. Politika ¢ercevelemesi analiziyle, YZ politika metinlerinde kiiltiir
kurumlarmin politika yapimindaki rolleri, metinlerde yanhilik ve kiiltiirel cesitlilik
temalarimin ¢erceveleri ve YZ alaminda onerilen politika miidahalelerinin  nasil
cercevelendigi incelenmistir. Gelismis iilke metinlerinde ortiik olarak YZ’min yeni bir
somiirgecilik alant olarak konumlandigi bulgusu 1siginda, Tiirkiye'nin kamu yénetimi
gelenegi ve teknoloji altyapist yatirnmlarindan hareketle kapsayict bir YZ politikasi
tiretmesi igin kiiltiir politikalarima duyarl bir bakis agist onerilmistir.
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Anahtar Kelimeler: Kamu yoénetimi, yapay zekd, iiretken yapay zekd, politika
cerceveleme, kiiltiir politikalart.

Artificial Intelligence and Cultural Production in Public Policies: Discussion
of Examples from International Public Policies

Abstract:The creative economy is defined as a new economic activity area subject to
global competition. However, the relationship between artificial intelligence (Al) and
cultural production, as a relatively new technology, has been underrepresented in
Western literature and policies. This study discusses the context of Al and Generative
Artificial Intelligence (GAI) policies in relation to their cultural and societal implications.
Departing from previous studies suggesting that algorithms managed by platforms
inadequately encompass cultural authenticity, Al is here considered as a domain
containing cultural risks. This study aims to reveal the disadvantages of the Global South
by discussing the concerns of exclusion and bias of Al through the public policy texts of
developed countries and to contribute to the public policy development process of Turkey
in relation to the field of culture. To this end, policy texts on Al and GAI from the eight
OECD countries investing the most in Al, the European Union, Japan and Saudi Arabia
have been analyzed. Through policy framing analysis, the roles of cultural institutions in
policy-making, the framing of bias and cultural diversity themes in the texts, and how
policy interventions in the Al field are framed have been examined. In light of the findings
that Al is implicitly positioned as a new area of colonialism in developed countries policy
documents, a perspective sensitive to cultural policies is proposed for Turkey to produce
an inclusive Al policy based on her public administration tradition and technology
infrastructure investments.

Keywords: Public administration, artificial intelligence, generative artificial
intelligence, policy framing, cultural policies.

Giris

Son yillarda istihdam ve refah yaratma potansiyeli nedeniyle farkl disiplinlerden
aragtirmacilarin ve politika yapicilarin giindeminde yer alan yaratici ekonomi
(YE), Kkiiltiirel ve sanatsal {irlinlerin {iretim, dagitim ve pazarlama siireclerini
iceren; insan yaraticilig ve telif haklarin1 dnceleyen maddi olmayan (immaterial)
iiretime agirlik veren sektorlerin ekonomik faaliyetlerini tanimlamaktadir. Bu
sektorler, film, miizik, yayincilik, tiyatro, gorsel sanatlar, moda, tasarim, yazilim,
dijital oyun ve diger kiiltiirel {iriinlerin iiretimini kapsar. Tiirkiye’de yaratici
endiistrilerin ekonomik biiylime, istthdam yaratma, kiiltiirel cesitlilik ve
yenilik¢ilik agisindan Onemli bir rol oynadigi literatiirde belirtilmektedir
(Kaymas, 2019a, 2019b). Tiirkiye'nin farkl kiiltiirlerden beslenen kiiltiirel miras
zenginligi, geng niifusunun yaraticiligi ve teknolojik alt yapisindaki gelismeler,
YE’ye doniik faaliyetlerin cesitlenmesine katki saglamaktadir. Tiirkiye'de YE,
ozellikle Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiik sehirlerde yogunlasmaktadir
(THGM, 2020). Son yillarda kiiresel teknolojiler dolaymmiyla Tiirkiye’nin YE
entegrasyonu hizla yogunlagmaktadir. Miizik ve film alanindaki kiiresel
platformlarin iilkemizdeki faaliyetleri buna 6rnek olabilir. Kiiresellesme, kiiltiir
politikalarinin gii¢lendirilmesi ve kiiltiirel iireticilerin kiiresel gelismelere cevap
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verebilecek sekilde desteklenmesine duyulan ihtiyaci her gegen giin
arttirmaktadir. Tirkiye’de kamu yOnetiminin egitim, finans, altyapi, pazarlama
ve uluslararasi igbirligi gibi alanlarda YE yoniindeki degisimi yonetmek, YE’in
diplomatik ¢iktis1 olan yumusak gii¢ unsurlarini gelistirmek ve kiiltiirel ifadelerin
cesitliligi! artirmak i¢in gaba gosterdigi goriilmektedir?. Bunun yamsira, YE’de
kiiresel ve ulusal diizeyde isbirliklerinin gelistirilmesi ve inovasyon ekosistemine
Ozgiin yaratict yetenekler ve igeriklerin kazandirilmasi amaciyla 6zel sektor
temsilcilerinin de ¢alismalar1 oldugu ifade edilmelidir3.

Bu baglamda, yaratici ekonominin odagindaki kiiltiirel ve yaratici iiretimin
yeni teknolojilerle iligskisi 6nemli bir ¢aligma alani olarak dikkat ¢ekmektedir.
Teknolojideki degisime eslik eden politika miidahaleleri ise teknolojik
gelismelerin toplumsal ve ekonomik etkilerini belirleyen en 6nemli faktorler
arasinda yer almaktadir. Kamu yonetimindeki doniigiimler, sanayi ve teknoloji
alanlarmda ekonomik, toplumsal, ideolojik ve ydnetimsel bigimlerle kiiresel
diizeyde doniisiimlere paralel olarak kurumsal yapilardaki doniisiimleri de
giindeme getirmektedir (Keles, 2024: 3). Bu nedenle, bu aragtirmada yapay zeka
(YZ) ile Kkiiltiirel tretimin gelismis tilkelerin politika metinlerinde nasil
cergevelendigi ele alinmistir. Burada ilk olarak konuya iligkin arka plan ve
literatlir degerlendirmesi yapilacak, ardindan arastirmanin sorulari, yontemi ve
veri setinin se¢imi sunulacaktir. incelenen iilkelerin politika metinleri bulgular
kisminda tartisilacaktir.

Arka Plan ve Literatiir Degerlendirmesi

YE baglamida ulusal kiiltiir politikalari, kamu yonetiminin bu politikalarda kol
mesafesini nasil tanimladigi ve uyguladigina kosut bir gériiniime sahiptir. Terry
Flew’e gore yaratict ekonomi sOyleminde 6zellikle gelismekte olan iilkelerde
sanat, kiiltiir ve yaraticilik alanlarini igeren kalkinma odakli bir yonetisim modeli
(2013: 135) goriilmektedir. Flew’iin de isaret ettigi iizere YE faaliyetleri

1 UNESCO’nun 2005 tarihli Kiiltiirel Ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve
Gelistirilmesi Sozlesmesi kiiltiirel gesitliligi, gruplarin ve toplumlarin kiiltiirlerinin ifade
bi¢imlerinin c¢esitliligini, kiiltiirel ifadeler ise bireylerin, gruplarin ve toplumlarin
yaraticiligindan kaynaklanan ve kiiltiirel igerigi olan ifadelerdir.

2 Kiiltir ve Turizm Bakanhiginin gerceklestirdigi kiiltiir endiistrileri odakli istisare
toplantilart ve kiiltiir endiistrileri destek programlari, UNESCO Tiirkiye Milli
Komisyonunun Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve Gelistirilmesi Sozlesmesi
kapsamindaki ¢calismalari, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Yaratici Endiistriler AB Teknik
Destek ve Kalkinma Ajansi projeleri ve raporlari, Ticaret Bakanlig1 biinyesinde Kiiltiirel
ve Yaratict Endiistri Hizmetleri Sektorii Dairesi kurulmas: ve YE sektorlerine odakli
Hizmet Sektorii Rekabet Giiciiniin Artirilmasi Proje destekleri (HISER) 6rnek verilebilir.

3 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Tiirkiye Kreatif Endiistriler Meclisi biinyesindeki
proje ve caligmalar basta olmak iizere bu konuda meslek birlikleri ve STK’larin
caligmalar1 6rnek verilebilir.
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politikalar ile diizenlense dahi, politika yapimindaki siirecleri etkileyen bir diinya
goriigii degisikliginin tasiyicist olarak da islerler. Bu degisimin kazananlar
kiiresel ekonominin 6nde giden aktorleri iken, gelismekte olan iilkelerin ulus
Otesinden gelen talepler karsisindaki kirilgan konumlar nedeniyle dezavantaj
tagidig1 iddia edilebilir. Bu yondeki elestiriler, YE politikalarinin neoliberal
ideolojiyi ve ulusotesi sirketlerin kiiltiir izerindeki hegemonyasini destekledigini
one slirmektedir (Flew ve Cunningham, 2013: 73). Elestirilerini kiiltiir
politikalar1 6zelinde somutlagtiran David Hesmondhalgh (2008: 554, 567), Batili
sirketlerin kiiltiire yaptii muazzam yatinmla kiiltiire ayrilan kaynaklardaki
uluslararas1 esitsizligin  derinlestigini ve YE politikalarinin  neoliberal
kapitalizmin getirdigi esitsizlikleri destekleyen soylemsel pratiklere sahip
oldugunu belirtir.

Dijitallesme ve kiiresel rekabet baglaminda teknolojik gelismeler ile
yaratic1 endiistriler siirekli yeniliklere sahne olurken, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde yukaridaki elestirilerde vurgulanan dezavantajlar 6nem kazanmaktadir.
Iletisim, ulasim ve finans sektdrlerinin zaman algisin1 hizlandirmasi ve uzamin
deneyimlenmesini yakinlagtirmasi nedeniyle, kiiltiirel etkilesimlerin hacmi
yogunlagsmaktadir. Bu baglamda 6zellikle endiistriyellesmis igerik iiretimi goz
oniline alindiginda YE’de teknolojik degisimlerin etkisinin oldukca yiiksek
oldugu ifade edilmektedir (Abbasi vd., 2017: 54-55). Bu degisimin giiniimiizde
hakim konularindan biri ise algoritmalar ve dolayisiyla son yillarda bilisim
alaninin giindeminde 6nemli yer isgal eden YZ’dir. Bu alanda 6ncii politikalar
gelistiren Ingiliz hiikiimeti YZ’y1, gorsel algilama, konusma tanima ve geviri gibi
dogal zekd gerektiren gorevleri yerine getirebilen teknolojiler olarak
tamimlamaktadir (UK Government, 2017: 37). Uretken yapay zeka (UYZ,
generative artificial intelligence) ise, agik uglu sistemlerin yaratilmasini
saglamak amaciyla kurulan mekanizmalari uygulayan ve deneyler diizenleyen bir
teknik olarak da ifade edilir (van der Zant vd., 2013: 107).

UYZ’nin iirettigi icerikler YE bileseni olan kiiltiirii ve kiiltiirel igerikleri
doniistirme potansiyeli tasimaktadir. Zheng Liu (2021), bilimsel, teknik ve
kiiltiirel olmak iizere yapay zeka literatiiriinii ii¢ kategoride ele almaktadir. Buna
gore, kiiltiirel YZ (cultural Al) yaklagimi, YZ alanindaki gelismeleri toplumsal
bir fenomen olarak ele alarak sosyal, Kkiiltiirel, ekonomik ve politik
konjonktiirlerle etkilesimi ve iligkilenmesi baglaminda ele almaktadir (Liu, 2021:
8). Bu ¢alismada YE’in kalkinma baglaminda tasidig1 potansiyele paralel olarak
kiiltiirel YZ yaklasimi ile UYZ’ nin Bat1 dis1 iilkelerdeki kiiltiirel {iretime etkisini
tartismak amagclanmaktadir. Bu etkinin kaynagi UYZ’nin gelistirilmesinde
bagvurulan muazzam veri setlerinin Bati iilkelerinin hakim kiiltiirel normlar1
baglaminda iiretilmesine temellenmektedir. Diger bir deyisle, UYZ farkli yerel
dillerde konusabilse dahi temelde icinde iiretildigi kiiltiiriin dili ve normlar1 ile
diistinmektedir. Liu’nun siniflamasina gore kiiltiirel YZ yaklasimi, daha 6nceki
donemlerde yogunlasilan teknik ve bilimsel YZ yaklasimlarinin aksine YZ’nin
yakin donemde giderek artan sosyal ve kiiltiirel baglamlarini ortaya koyar (2021:
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4). Liu’'nun kavramsallagtirmasindan Onceki bazi caligmalarda “dijital
evrensellik” mitine karst ¢ikilmig (Chan, 2014), kiiresel teknolojilerin
bagvurdugu veri setlerinin geligsmis tilkelerden kaynaklamasinin yol actigi
esitsizlikler vurgulanarak (Milan ve Treré, 2019) dijital kiiresellesmenin Kiiresel
Gilineye olumsuz etkileri tartigilmigtir. Bu baglamda YZ tanimlarindaki 6nemli
bir unsur olan ve basitge "dogru seyi yapmak" olarak ifade edilen rasyonelligin
(Russell vd., 2022: 19) ardindaki evrensel ve degismez hakikat vurgusunun da
kiiltiiriin iiretimde esitsizligin {izerini Orttiigli sdylenebilir. Sosyal bilimler
alaninda neredeyse ylizyillik evrensel hakikat tartismasi (Lyotard, 2019) 1s181nda,
hakikatin tekil ve evrensel olmadig1 savlanabilir. Bu durumda UYZ’min temsil
ettigi ve milkemmellestirdigi rasyonelligin maskeledigi yanli kiiltiirel egilimler
ve tek tarafli deger yargilari tartisma konusudur. Bu elestiriye algoritmalarin
verilestirme politikasindaki yanlilik da eklenebilir. Algoritmalarin insanlara
nazaran daha nesnel karar verdikleri yoniindeki genel kani, dnyargilardan arinmis
matematiksel bir formiilasyonu ima etse de, aslinda algoritmalar yanl kararlar
iiretebilirler (Walsh vd., 2019: 175). Walsh ve digerleri bu durumun YZ agisindan
onemini su sekilde aciklarlar: “Yapay zekanin egitildigi veriler, haklarinda veri
toplanmayan veya iyi veri toplanmayan kisileri hari¢ tutabilir, béylece onyarg1
yerlesiklesebilir.” (174). Bu durumu UYZ 6rneginde Kkiiltiirel iiretime tahvil
ettigimizde, s6z oyunlari, deyimler, anlatilar, yerel ifade bigimleri iizerine
yetersiz veri toplanmasi halinde, yerel kiiltiirel bilgi marjinallesebilir. Buradaki
yanlilik, bir grubu dislamanin da 6tesindedir. YZ nin gelistirildigi baglamin,
bagvurdugu veri setlerinin ve iginde insa edildigi kiiltiirel ¢evrenin {iriinii
oldugunu unutmamak gerektigini vurgulayan teknoloji kiiltiirii antropologu
Genevieve Bell (2017), YZ’ya igkin oOrtik ve dile getirilmeyen kiiltiirel
varsayimlara dikkat ¢eker®. Basvurulan veri setleri belirli bir kiiltiirel baglamin
iizlilme, sevinme, hikaye anlaticiligi, eglenme ya da ikna etme bigimini One
cikardiginda, diger kiiltiirlerin 6zgiin yonlerini gérmezden gelmeye egilimli bir
UYZ ortaya cikacaktir. Buna bagh olarak, UYZ’min kiiltiirel hegemonya
tartismasinda yeni bir aktor oldugu iddia edilebilir. Kiiltiirel igeriklerin akiginda
yogun olarak Batili {ilkelerin kiiltiirel iirlinlerinin hegemonyasina iligkin
tartismaya UYZ’nin roliinii de eklemek miimkiindiir.

UYZ’ya Kkiiltiirel igerikler agisindan bakildiginda; YZ’min nesnelligini
aragsallagtirarak giindelik yagama sizan ayrimlar1 yeniden iireten algoritmalarin
tiretiminin, maddi isleyisinin ve giindelik yasama etkilerinin ele alinmasi gerekir
(Beer, 2009: 999). Dolayisiyla, algoritmik kiirasyonun iirettigi ayrimlarin farkina
varmanin zorlugu ve onemi agiga c¢ikmaktadir. Teknolojiye yon veren Batili
iilkelerde teknolojinin nesnel ve kiiltiirden bagimsiz oldugu savi yaygin bir
sOylemsel pratiktir. Diinyada karsilagtigimiz her seyin “bilinebilir* ve bilgi
iletisim araglart araciligiyla simiile edilebilir olduguna, bilgisayarlarin ve

4 Genevieve Bell, “Rights and Liberties in an Automated World”, Al Now 2017.
https://www.youtube.com/watch?v=WBHG4eBeMXK, Erigim Tarihi: 23.08.2023.
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algoritmalarin gergek diinyanin karmasikligini isleyebilecegini iddia eden bu
tekilci yaklagimin ardyoresinde YZ’y1 ilk kez iireten kiiltiirel baglamm YZ’ nin
sagladig1 avantajlar1 hasat etme hakki oldugu diisiincesi yatmaktadir (Lewis vd.,
2018: 12). Boylece, YZ’nmin farkli cografyalardaki yerel epistemolojik ve
ontolojik gergekliklerin bir kismini digslamasi hakli ¢ikarilmaktadir. Lewis vd.’ne
gore somiirgecilik pratikleri ile benzestirdikleri “diisiinme, bilme ve diinyayla
etkilesim kurma bigimlerinin kiiciimsenmesinin, bastiritlmasinin, dislanmasinin
ve insan olmanin ne anlama geldigine iliskin konusmalardan silinmesi” (2018:
12) durumu YZ’nin Kiiresel Giiney’e karsi avantajli konumunu iiretir. John
Hartley’de (2024) YZ ve kiiltiirel 6nyargilar arasinda bir iliski kurmaktadir.
Hartley, her bilgi sisteminin kendi kiiltiirel baglaminin bir iiriinii oldugunu ve bu
nedenle oOziinde Onyargili oldugunu savunmaktadir. Kiiltiirel Onyargilar
hikayeler, sarkilar ve gosteriler yoluyla toplumlarin kiiltiirel hafizasina islemekte
ve kiiltiirel liretimlere doniismektedir. Ona gore, YZ ve biiyiik dil modelleri gibi
teknolojiler, kiiltirel Onyargilar1 yansitmakta ve bunlarn kiiresel 6lgekte
cogaltmaktadir. Bu nedenle YZ dolayimiyla iiretilen igerikler kiiltlir politikasi
gercevesinde diisiiniilmelidir.

Burada, bu nedenle YZ’nin ve 6zellikle UYZ nin kiiltiirel ve toplumsal
anlamlarinin  derinlemesine tartisilmas1  gerektigine dikkat ¢ekilecektir.
Calisgmada YZ, iireticilerinin baglamini, algisini, yaklagimimi ve diinyasini
yansitan; tiim cografyalar1 ve yerellikleri yeterli ve/veya yansiz bigimde
icermeyen veriler sunan sosyal ve kiiltiirel bir olgu olarak ele alinmaktadir.
Boylece UYZ alanindaki hizli gelismeler dikkate alindiginda, bu calismayla
YZ’nin kiiltiirel icermeleri ve dislamalari ile yanlilik endiselerini aktaran zengin
tartisma (Delvaux, 2017; Izsak vd., 2022; Radu, 2021; Taeihagh, 2021) giindeme
getirilecek, UYZ’nin gelistirilmesinde Kiiresel Giineyin politika yapimindaki
konumsuzlugunun alt1 gizilecektir.

Etik tartigmalara konu olan YZ ve UYZ'min giindelik yasamda
kullaniminin artmasi, konunun devletlerin yonetisim stratejilerine dahil olmasina
yol agmigtir. Ancak, devletlerin yonetisim metinlerine eklenen bir takim etik
ilkeler dijitallesmenin ve verilestirmenin dagilimindaki kiiresel esitsizlikleri
gormezden gelirken, kamunun dikkatini de hesap verebilirlik ilkesinin
gelistirilmesinden uzaklastirmaktir (Radu, 2021:190). Bu baglamda YZ’nin hem
ulusal hem de uluslararasi yonetigimi gerektiren evrensel bir teknoloji olduguna
isaret eden Roxana Radu, YZ stratejilerinde yalnizca endiistrinin biiyiimesi
konusuna odaklanildigina, kamu ¢ikarinin ve dijital gli¢ dagilimindaki kiiresel
esitsizliklerin giindeme getirilmedigini belirtmektedir (2021: 191).

YZ ve UYZ mn kullanim ve gelistirilmesine yonelik ydnetisim politika
cerceveleri ile (Badie vd., 2011; Daviter, 2011; Rein ve Schon, 1993)
sekillenmektedir. Politika ¢erceveleri, politika gelistirme siirecindeki aktorlerin
karmasik durumlari anlamak ve harekete gecmek i¢in kullandiklari 6n anlayist
ifade eder (Badie vd., 2011). Cergevelendirme siireci, politika aktorlerinin (a)
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anlama agisindan problemli ve belirsiz bir durumla karsilagsmasi, (b) durumu
analiz etmeye ve anlamaya yardimci olan bir anlayis veya hikaye olusturmasi ve
(c) ardindan bu anlayisa gore hareket etmesi ve digerlerini ikna etmesini
icermektedir (Badie vd., 2011: 1923).

Martin Rein ve Donald Schon (1993) politika soylemlerini sinirlandiran ve
adlandiran ¢ergevelere odaklandiklari c¢aligmalarinda c¢ergevelerin merkezi
konumunu su sekilde ifade eder:

Zihinsel yapilar, degerlendirmeler, diinya olusturma ve cerceveleme, insanlarin
sorunlu durumlarin yorumlarmi insa ettikleri siireglerin farkli o6zelliklerini
yakalayan, bunlari gesitli agilardan tutarhi hale getiren ve kullanicilara nasil
davranacaklarmi, karar vereceklerini degerlendirme c¢ergeveleri saglayan
terimlerdir. Hi¢ kimse ¢erceveleme ihtiyacindan muaf degildir. Kisisel, bilimsel
ve politik pratiklerin hepsi buna baglidir (1993: 147).

Bu yaklagim, arastirmamizin onemini iki diizeyde ortaya koymaktadir:
IIki, YZ’y1 agirlikli olarak hizla gelisen bir teknoloji alani olarak ele alma
telasindaki politika belgelerinde (Ulnicane vd., 2021) kiiltiirel iiretime atfedilen
konumun bu calismada ele alinmasidir. Bu agidan bakildiginda ¢aligmamizin
odak noktasi, farkli ulus-devletlerin YZ ve UYZ teknolojilerini Kkiiltiirel
politikalarla nasil iliskilendirdigidir. Ayni zamanda platformlar1 veya
platformlarin teknolojik altyapisini iireten ve tretmeyen fllkeler arasindaki
farklar1 yonetisim stratejileri acisindan gériiniir kilmaktir. Ozellikle her gecen
giin piyasaya yeni uygulamalar siiren kiiresel altyap: platformlarmin UYZ’nin
icerik tretimi kapasitesi ile kiiresel diizeyde kiiltiirel ifadelerin cesitliligini
gbzetme sorumlulugu arasindaki denge kurmalari i¢in politika metinleri kritik
onemdedir. Ikincisi ise, dogru karar1 vermek ya da duruma uygun davramsi
secmek i¢in gelistirildigi iddia edilen YZ'ya (Russell vd., 2022: 19) hangi hayat
gorilisliniin referans olacaglr sorusudur. Algoritmalarin ticari sirlar olarak
goriilmesi nedeniyle duruma uygun davranigin referans ¢ergevesinin kiiltiire
duyarl bir sekilde nasil tanimlandigini tartismak olanakli gériinmemektedir. Bu
baglamda kiiltiirel ifadelerin gesitliligini, teknolojilerin yansiz oldugu seklindeki
dar tanim diginda tartisilmasini saglamak gerekli goziikmektedir. Ekonomik ve
politik avantajlarin1 korumayi Onceleyen gelismis devletlerin YZ politika
metinlerine yanlilik ya da gesitlilik tizerine sinirh deginiler eklemeleri goriiniiste
YZ’nin getirdigi risklere karst onlem aldiklarimi diisiindiirebilir. Ancak, bu
kontrollii yaklasimin yeni deneyimler ile bas etmeyi kolaylastiran bir politika
cergevesi liretme hedefine (Rein ve Schon, 1996: 90) ne olgiide hizmet ettigi
sorgulanmasi gereken bir konudur.

Bu ve benzeri olasi sorunlar ortaya cikartmak igin iilkelerin politika
metinlerine odaklanilmasi, gelismekte olan iilkelerin YZ ve UYZ gelistirme ve
uygulama politika siireglerine katki sunacaktir. Bunun en 6nemli nedeni ise diger
bagka teknolojik gelismelerden farkli olarak YZ’nin insanin kiiltiirel {iretim,
diisiinme, ifade etme ve iligki kurma bicimlerini taklit edebilmesidir. YZ’nin
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diisiinsel diinyay1 tektiplestirme potansiyeli nedeniyle gelismekte olan iilkeler,
geligmis tilkelerin teknoloji gelistirme adimlarini takip etmenin yaninda kiiltiirel
riskleri karsilama yoniindeki politik tartismalar1 tiretmek durumundadir.

Calismamizda politika metinlerinde aktorler ve kiiltiir kurumlarinin roli,
yanlilik ve kiiltiirel cesitliligin ele alinisi, politik miidahale yaklagimlari temalar1
aragtirmanin  sorunsali temelinde degerlendirilecektir. Caligmanin sonug
kisminda ise YZ ve UYZ politikalarmn kiiltiirel riskler ve yanlliklar baglamimda
yeniden ¢ergevelenmesine iliskin tespit ve oneriler sunulmaktadir.

Calismanin Yontemi, Kapsam ve Simirhiliklar

Erving Goffman (2010: 10-12, 26) gergeveleri deneyimi sekillendiren, algiyr ve
yorumu diizenleyen zihinsel yonelimler olarak ele alir. Caligmamizda kamusal
politikalarin nesnel bir durum iizerine, politika siirecine katilanlarin subjektif
katkilariyla sekillendigi 6n kabuliinden hareketle (Zittoun, 2009: 66-67; Daviter,
2011) ve Goffman’m yaklagimina uygun olarak politika c¢ercevelerine
odaklanilmigtir. Roxana Radu’nun tartigmasini izleyerek, YZ ve kiiltiirii bir arada
diisiinmenin olanakliligim ortaya koymak i¢in, kamu yonetimlerinin YZ ve UYZ
teknolojilerine iligkin politika metinlerine politika ger¢eveleme analizi (policy
framing analysis) (Badie vd., 2011) uygulanmistir.

Politika ¢erceveleme analizi, yonetsel kurumlarin politika yetki alanlarini
nasil tammladiklarin ve politika tartigmalarinin nasil yapilandirildigini odaga alir
(Daviter, 2011: 27). Politik aktorlerin politik bir tartismaya sadece belirli
acilardan yaklagmayi mesru kilan tutarhilik iddialarini ¢ergeveleme ile ortaya
koyduklar1 da (Rein ve Schon, 1996: 88) goz ardi edilmemelidir. Bu agidan
bakildiginda politika metinlerini hazirlayanlarin belirli bir kiiltiiriin/iilkenin
teknolojik onciiliigiinii gézetmeleri halinde o kiltiirin/iilkenin avantajli konumu
stirdiirmeye zemin hazirlayan bir ¢erceveleme ortaya cikabilir. Falk Daviter'e
(2011: 26) gore politika gercevesi analizinin dayandigi kuramsal yaklagim siyasi
kararlarin alindig siirecin tamamini kapsamli bir sekilde tartismaktan ziyade
politika olusturmanin ilk asamalarina odaklanir. YZ ve UYZ’nin, toplumun ve
kamu y6netiminin giindemine girdigi erken bir donemde olmamiz nedeniyle bu
calismanin  zamanlamast ile bu analiz tekniginin uyumlu oldugu
diisiintilmektedir.

Baldwin van Gorp (2010) ¢erceve analizinin gegerlilik ve giivenilirligini
artirmak i¢in icerik analizi tekniklerinden yararlanmay1 Onermektedir. Bu
kapsamda yazarin analiz siirecinde Onerdigi kaynaklarin derlenmesi, agik
kodlama, kodlarin anlamsal eksenlerde birlestirilmesi ve segici kodlama adimlari
(94-95) sirastyla igletilmistir.

Kaynaklarin derlenmesi asamasinda oncelikle OECD’nin YZ ve UYZ
hakkindaki politika, veri ve analizlerini igeren “oecd.ai” sitesindeki politika
metinleri incelenmistir. YZ politika metinleri {izerine yapilan onceki arastirma
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bulgularina gore (Ulnicane vd. 2021) devletler biiyiik 6l¢ekli az sayida sirketin
oligopolii karsisinda (171), “kolaylastirr” veya “destek¢i” rolii istlenerek
yonetisimde YZ teknolojisinin gelismesini 6ncelemektedir (168). Benzer sekilde
YZ yonetisimi iizerine ¢alismasinda 12 {ilkenin politika metinlerini inceleyen
Roxana Radu (2021: 190) devletlerin YZ endiistrisinin gelismesini istedikleri,
miimkiin kildiklar1 ve kolaylastirdiklarini bulgulamistir. YZ teknolojisine iliskin
politikalarin, YZ’y1 etik sinirlar dahilinde sektdrel bir eylem olarak gordiigiine
isaret eden Onceki calismalar 1s18inda, YZ girisim sermayesi yatirimlari
siralamasinda en 6nde yer alan sekiz iilke ve Avrupa Birliginin® yapay zeka
stratejileri (National Al Strategies) iizerine tirettigi politika metinleri arastirmanin
ana kaynak seti olarak belirlenmistir. S6z konusu OECD verileri, aragtirmanin
bagladig: tarihte (Agustos 2023) siralamalarda Fransa’y1 dahil etmis, ancak 2024
yili baginda listedeki siralama degisikligine ek olarak Fransa’nin yerine Giiney
Kore dahil olmustur. Bu giincelleme dogrultusunda Avrupa Birligi ile Cin,
Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik, Kanada, Israil, Hindistan,
Almanya, Fransa ve Gliney Kore ile kiiltiirel ¢esitlilik ve uluslararasi rekabetteki
farkli konumlaniglar aragtirmaya yansitmak amaciyla G20 tiyesi Suudi Arabistan
ve Japonya’nin yapay zeka strateji politika metinleri de aragtirmanin veri setine
dahil edilmistir. Arastirma hedefleri dogrultusunda Kiiresel Giineyde yer alan
Brezilya, Arjantin, Meksika, Giiney Afrika, Endonezya gibi iilkelerin ve kiiresel
rekabet ve dijital emperyalizm baglaminda tartismay1 derinlestirebilecek olan
Rusya’nin potika metinlerinin de dahil edilmesi hedeflenmis ancak, bu iilkelerin
Ingilizce dokiimanlarina erisilememistir. YZ teknolojisi hizla gelismekte ve bu
konuda gelismis iilkelerin rekabet¢i konumlart hizla degigsmektedir. Bu noktada
aragtirmacilar daha genis kapsamli bir ¢caligma ortaya koymak icin gececek siireyi
dikkate alarak, konunun kiiltiir iiretimi ve yanlilik potansiyeline Tiirkiye'deki
akademik toplulugun ve kamu otoritelerinin dikkatini ¢cekecek sinirli bir veri seti
ile ilerlemeye karar vermistir. Ulke politika metinleri arastirma siirecinde
Disisleri Bakanlig1 Terclime Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yayinlanan kisaltma
listesindeki 1ISO Alpha-2 kodlarina gére kodlanmuistir.

Acik kodlama siirecinde 6nceden belirlenmis bir kod seti kullanilmadan
metinlerin organizasyonuna isaret eden segimlere odaklanilmistir (van Gorp,
2010: 94). Sonraki asamada metinler arasindaki benzerlikler ve farkliliklardan
yola ¢ikarak kodlar anlamsal eksenlerde birlestirilmistir. Bu asamada politika
gelistirme siireclerine hangi aktorlerin dahil edildigi, etik ve yanlilik konularinin

SKaynak: https://oecd.ai/en/data?selected Area=investments-in-ai-and-
data&selectedVisualization=vc-investments-in-ai-by-country Erigim Tarihi: 07.01.2024.

6 Avrupa Birligi, EU; Cin, CN; Amerika Birlesik Devletleri, US; Birlesik Krallik, GB;
Kanada, CA; Israil, IL; Hindistan, IN; Almanya, DE; Fransa, FR, Kore, KR, Suudi
Arabistan, SA ve Japonya, JP seklinde kodlanmustir.
https://www.mfa.gov.tr/data/Terminoloji/dunya-ulkelerinin-resmi-isimleri-ve-
sifatlarinin-yazimi-(turkce-ingilizce)-2022.pdf Erisim Tarihi: 23.12.2023.


https://oecd.ai/en/data?selectedArea=investments-in-ai-and-data&selectedVisualization=vc-investments-in-ai-by-country
https://oecd.ai/en/data?selectedArea=investments-in-ai-and-data&selectedVisualization=vc-investments-in-ai-by-country
https://www.mfa.gov.tr/data/Terminoloji/dunya-ulkelerinin-resmi-isimleri-ve-sifatlarinin-yazimi-(turkce-ingilizce)-2022.pdf
https://www.mfa.gov.tr/data/Terminoloji/dunya-ulkelerinin-resmi-isimleri-ve-sifatlarinin-yazimi-(turkce-ingilizce)-2022.pdf
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hangi perspektiften ele alindig1 ve onerilerin nasil organise edildigi eksenlerine
yogunlagildigr goriilmiistiir. Graham Gibbs’e gore (2012: 44) cergeve
analizindeki kavram odakli kodlama siirecinde onceki arastirmalarin sonuglari ve
aragtirmacilarin igerige iliskin yorumlari 1s18inda belirlenen “temel tematik
fikirler” (45) altinda gruplanabilir.

Cergeveleme analizinin 6znel ve sdylemsel yaklagimlari ortaya ¢ikarma
hedefi nedeniyle literatiir taramasinin kodlama siireci ile es zamanli olarak
yuritilebilecegi belirtilmektedir (van Gorp, 2010: 96; Gibbs, 2012: 44).
Calismamizda kodlama, literatiir tarama ve bunlarin 15181nda gelistirilen “temel
tematik fikirler” yardimiyla son sekli verilen arasgtirma sorularim su sekilde
siralayabiliriz:

(1) YZ politika metinlerinin ¢ercevelendirilmesinde kiiltiir, sanat ve
yaratic1 endiistriler ile ilgili kurumlarin rolii nasil tanimlanmistir?

Inga Ulnicane vd. (2021)’e gore, YZ ve UYZ teknolojilerine iliskin
politikalarin, kiiltiirel politikalarla iligkilendirilmemesi dnemli bir bosluga isaret
etmektedir. Uretilen politika metinlerinde YZ nin genellikle sadece teknolojik bir
ilerleme olarak goriilmesi, bu teknolojilerin kiiltiirel ve yaratici {iretim
stiregleriyle olan iliskisini gézden kagirmaya neden olabilecektir. Bu noktadan
hareketle politika metinlerinde kiiltiirel, sanatsal ve yaratici endiistrilerle iligkili
kurumlara YZ politika metinlerinde nasil bir rol tanimlandigi, bu arastirmanin
sorular arasindadir.

(2) Bu metinlerde kiiltiirel iceriklere iligkin yanlilik ve kiiltlirel cesitlilik
temalar1 nasil ¢ergevelenmektedir?

YZ'nin hangi hayat goriisiine dayandigi konusundaki belirsizlikler,
algoritmalarin seffafligina yonelik kaygilar, kiiresel akisim platformlarin igerik
iiretiminde ticari hedeflerle kiiltiirel gesitliligi dengelemeye calisirken ortaya
c¢ikan gerilimler (Russell vd., 2022) bu arastirmanin sorunsallarindan birisidir. Bu
baglamda teknoloji iireten ve liretmeyen iilkeler arasindaki farklar, yonetisim
stratejileri ve politikalarinda belirginlesmekte, bu metinlerde yanlilik ve kiiltiirel
cesitlilik temalarmin nasil cergevelendigi de bu arastirmanin giindemine
yerlesmektedir.

(3) YZ'nin dogurdugu risklere kars1 onerilen politika miidahaleleri nasil
cercevelenmektedir?

YZ’nin insana ickin olan yaraticihigin, kiiltiiriin, ifade ve diisiincenin
alanina yonelik miidahalesi, beraberinde dogabilecek risklere ve bu risklere
yonelik gelistirilecek politikalara iligkin tartismalarin zenginlesmesi gerektigini
de gostermektedir. Dolayisiyla, politika metinlerinde bu risklerin ve
miidahalelerin nasil gergevelendigi, yeni tartisma zeminlerini de insa edebilmek
adina bu aragtirmanin sorular arasinda yer almaktadir.
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Yukaridaki sorularin yanitlanmasi igin farkli iilkelerin UYZ’y1 da
kapsayan YZ politika metinlerinin politika gelistirme siirecinin aktdrlerini ifade
eden kisimlar ile yanlilik, kiiltiirel ifadelerin cesitliligi ve konuya iliskin politik
miidahalelerin ele alindigi kisimlarina 6zellikle odaklanilmigtir. Metinlerde
sOylemsel tercihler, igerme ya da diglama pratikleri ve konunun ele alinig
bigimlerini ifade eden politika gercevelerine iligkin ¢ikarimlar yapilmis ve takip
eden baslikta sunulmustur.

Arastirmanin bulgularini tartismadan 6nce burada son olarak arasgtirmanin
yontemi agisindan 6nemli bir noktaya dikkat g¢ekmek istiyoruz. Politika
cergeveleme analizi aragtirmacinin kanitlardan yola gikarak inaniglar ve anlamlar
iizerine yorumlar iiretmesidir (Rein ve Schon, 1996: 90). Bu durum, bir yandan
YZ ve UYZ politikalarinda kiiltiirel 6zgiinliik ve egemenligin korunmasina katki
sunmay1 amaglayan bu ¢alisma acisindan isabetli olabilecegi gibi, 6te yandan da
aragtirma sonuglarinin genellenebilirligi agisindan bir kisit olarak da goriilebilir.
Bu c¢alisma anilan smirliliga ragmen, kamu politikalarinin tartisilmasiyla
taraflarin one siirdiigli varsayimlar ya da kurgular seklindeki retorik ¢erceveleri
ile bunlardan hareketle ¢6ziim onerileri seklinde one siiriilen eylem ¢ercevelerini
(Rein ve Schon, 1996: 91-92) inceleyerek, Kiiresel Giiney basta olmak iizere
Tiirkiye’deki kamu yonetimine farkli bir bakis agis1 kazandirabilecektir. Yan
sira, YZ’nin toplumlarin diisiinme, ifade etme ve iliski kurma bi¢imlerini yeniden
sekillendirmedeki aragsalligi bakimindan bu tiir ¢alismalarin farkli tlkelerin,
kiiltiirlerin, topluluklarin bu  teknolojilerle nasil iliskilendikleri ve
iliskilenebilecekleri tizerine derinlemesine diisiinme firsatt sunmasi Onemli
gorlinmektedir. Bu ihtiyagtan hareket eden arastirma, cerceveleme analizi
yontemiyle karsilagtirmali bir analiz sunmasinin yaninda YZ’nin kiiltiirel ve
toplumsal etkilerine odaklanmasi bakimindan literatiire ozgiin bir katki
sunmaktadir.

Politika Cercevelerinde Aktorler ve Kiiltiir Kurumlarinin
Roli

Politika yapicilarin karsilagtiklar1 en karmasik durumlar arasinda YZ’nin yer
aldig1 iddia edilebilir. Bu karmasik durumu anlama ve harekete gegme (Badie vd.,
2011) siirecindeki ilk adim, bu konuda kimlerin s6z sdyleme hakkina sahip
oldugunun belirlenmesidir. Arastirmamiz agisindan, bu konuyla ilgili olarak s6z
hakkina sahip olanlar arasinda yaratici ekonominin 6nde gelen aktorleri olan
kiiltiir, sanat ve yaratici endiistriler kurumlarinin ne 6l¢iide yer aldigi merak
konusudur.

Anlagilir bir analoji ile baglamak gerekirse politika ¢ergevesi ile kurulan
hikayenin (Badie vd., 2011: 1923) ana karakterleri arasinda kiiltiir kurumlar1 ve
yaratic1 ekonomi aktorlerinin yer alip almamasi, hikdyenin nasil bir sonuca
ulasacagi konusunda fikir verebilir. Bu konuda Avrupa Birligi YZ politika
metinlerinin baglangicindaki analoji kiiltiir aktorlerine veril(mey)ecek rol ile ilgili
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ipuglarini barindirmaktadir: YZ geg¢miste elektrigin icadina, yasanan degisim ise
elektrigin kullanilmaya baslanmasi ile diinyanin doniismesine benzetilmektedir
(EU1). Bu yaklasim YZ politika ¢ercevesinde daha ¢ok teknoloji aktorlerinin s6z
sOylemeye yetkili goriildiigiine isaret etmektedir. Politika metinlerinde deginilen
kurumsal yapr tiirleri ve sayilart da bu ornektekine benzer bir egilime isaret
etmektedir.

Tablo 1. Politika metinlerinde yer alan kurumsal yapilar

Maliye / - -
Ulkeler/ YKﬁ 3?;:; Egitim Finans / %L‘::);?i Savunma Saghk K;;tnu;t/
Kurumlar Kurumlari Ticaret J' | Kurumlari | Kurumlar

Yapilar Kurumlan Kurumlan
Kurumlar

Almanya 3 1 3 4 2 Yok Yok
ABD 2 Yok 1 3 Yok 1 Yok
Avrupa
Birligi 2 1 2 4 1 Yok Yok
Birlesik
Kralhk 1 1 1 7 1 1 1
Cin 1 Yok Yok 4 Yok Yok Yok
Fransa 6 5 3 7 2 Yok Yok
Giiney
Kore 1 2 2 3 1 1 1
Hindistan 1 2 2 5 Yok 1 Yok
israil 1 1 1 2 1 Yok Yok
Japonya 5 Yok Yok 2 Yok Yok Yok
Kanada 3 Yok Yok 1 Yok Yok Yok
Suudi
Arabistan 1 Yok Yok Yok Yok Yok Yok
Tiirkiye Yok 2 7 3 1 2 Yok

Politika metinlerinin kapsami ve yazim bi¢iminin deginilen kurumsal
yapilarin sayisim etkiledigi diisiiniilmektedir. Bu farklilik metnin yazilis
bigiminden de kaynaklanmaktadir. Ornegin Cin, Kore ve Japonya metinleri
iilkeyi biitlinciil olarak ele alan uyumlu metinler iken, 6zellikle Almanya ve
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Fransa basta olmak tizere Batili iilke metinlerinde iilkedeki yonetsel sistemin
birimlerine daha fazla atif yapildig1 goriilmektedir. Buna karsin tiim metinlerde
YZ ile yiiksek iligkili kiiltiir, saglik ve savunma alanindaki kurumlara fazla yer
verilmedigi dikkat ¢ekmektedir. Bunun nedeni séz konusu alanlar ile YZ
iligkisine deginilmemesi degil, bu alandaki kurumlarm YZ teknolojisinin
kullanicilari olarak cercevelenmesinden kaynaklanmaktadir. Ornegin ABD, Israil
ve Fransa YZ’nin savunma alaninda kullanimina; Fransa ve Giiney Kore
metinlerinde kiiltiirel iiretime ve neredeyse metinlerin tamaminda saglik alaninda
kullanima deginilmekte ancak bu alanlardaki kurumsal yapilardan eyleyici birer
aktor olarak bahsedilmemektedir. Bu c¢alismanin arastirma sorusu agisindan
bakildiginda Tablo 1’de YZ politika metinlerinde kiiltiir sanat kurumlarina
oldukea sinirli 6l¢iide yer verildigini gostermektedir.

Politika metinlerinde komite, ajans, komisyon vb. seklinde o6rgiitlenen YZ
odakli kurumsal yapilara ise oldukga genis yer verildigi goriilmektedir. Ornegin,
AB metninde etik kilavuzlarin olusturulmasi basligi altinda European Al Alliance
adli foruma yer verilmektedir (EU2:18). Toplumsal sorumluluklar ile iligkili
olarak STK’lar, uzmanlar ya da bireylerden olusan bu agik topluluk YZ’nin
ortaya koydugu “hukuki, teknik ve ekonomik sonuglara” adanmistir’. AB
raporlarinin, stratejilerin gelistirilmesi boliimlerinde ise The High Level Strategy
Groupon Industrial Technologies® (EU2:1), iirettigi sonug raporlarma atiflar
yapilan High-level Expert Group on Al° yer almaktadir. Her iki grup da agirlikli
olarak teknik ve miithendislik bakis agisinin hakim oldugu topluluklardir. Raporda
deginilen European Al research excellence centres ise “yapay zeka konusunda
giiclii uzmanliga sahip” ve “temel amaci bilim ve teknolojinin belirli alanlarinda
gelismeyi” saglamak olan kurumlar olarak tanimlanmaktadir (EU2:8). Raporda
AB’nin bu merkezler yoluyla YZ endiistrisini gelistirmeyi ve Avrupa’nin oncii
konumunu gii¢clendirmeyi hedefledigi acgiklanmaktadir (EU1, EU2). Metinde
(EU1) deginilen arastirmalarin referans verdigi Al Watch web sitesi, YZ’y1
“stratejik oneme sahip bir alan ve sosyal ve ekonomik kalkinmanin temel itici
giici” olarak tanimlamakta ve agirlikli olarak YZ’nin teknolojik boyutuyla ilgili
aktorlerinin bakig agisindan yola ¢ikilan konu basliklarina yer vermektedir?®.

AB metinlerinde, YZ alaninda entelektiiel sermayeyi tanimlarken Bilgi
[letisim Teknolojileri (BIiT) profesyonelleri éncelikli olarak sayilmakta, BIT ile

" Avrupa YZ ttifaki. https://futurium.ec.europa.eu/en/european-ai-alliance/pages/about
Erigim Tarihi: 02.12.2023.

8 The High Level Strategy Group on Industrial Technologies.
9The High-Level Expert Group On Artificial Intelligence (Al HLEG),

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/expert-group-ai Erigim Tarihi:
23.11.2023.

10 https://ai-watch.ec.europa.eu/topics_en Erisim Tarihi: 24.01.2024.


https://futurium.ec.europa.eu/en/european-ai-alliance/pages/about
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/expert-group-ai
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ilgili yeteneklerin gelistirilmesine odaklanan boliimler sonrasinda ilave olarak
etik ve diger STEM!! dis1 yeteneklerin de gelistirilmesi gerektigi ifade
edilmektedir (EU1). Yukaridaki teknoloji yOniiniin agir basan uzmanlik
alanlarmina Oncelik verilmesiyle birlikte ele alindiginda bu ifade tercihi, AB
politika yapicilarinin YZ siireclerinde kiiltiir, sanat ve yaratict endiistriler
kurumlarina ikincil rol bigtigi izlenimi uyandirmaktadir.

Cin’de hazirlanan Next Generation Artificial Intelligence Development
Plan Cin Bilim ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yayinlanan bir haber biilteni ile
duyurulmustur. Cin yonetiminin yayinladigi dékiimanim Ingilizce versiyonunda
calismaya katilan politika yapicilara iligkin detayli bilgi bulunmamaktadir.
Dokiimanin hedefledigi aktorlerin bilim ve teknoloji alanina yogunlastigint YZ
aragtirmalar1 i¢in National Natural Science Foundation of China, ana aktor
tanimlanmasi gostermektedir (CN:8). YZ politikalar1 konusunda s6z sdyleme
hakkinin agirlikli olarak teknoloji alanina ait oldugunu vurgulayan bir diger
ornekse, bu alanda rekabetteki avantaj kaynaginin Cin’deki 81 milyon bilim
calisganinin gosterilmesidir (CN:15). Bahse konu dokiimanda kiiltiir, sanat ve
yaraticilik konusunda hig bir aktorden bahsedilmemektedir.

ABD’nin dokiimaninda YZ politikalarinin koordinatorii olarak National
Science and Technology Council ve bu konsey tarafindan segilmis Select
Committee on Artificial Intelligence ve Office of Science and Technology Policy
belirlenmistir (US:3971). Doékiimanda Savunma, Ticaret, Saglik ve Insani
Hizmetler ile Enerji Bakanliklarindan bahsedilmekte, bu bakanliklara Ulusal
Havacilik ve Uzay Idaresi (NASA) ve Ulusal Bilim Vakfi Direktorliigii ile birlikte
YZ uygulamalan igin yiiksek performansl bilgi islem kaynaklar tahsis etme
gorevi verilmektedir (3970). Bu gorev, YZ politikalar1 gelistirmek {izerine s6z
soyleme hakkindan cok, ikincil bir destek gorevi olarak goriilebilir (US).

Kanada’da YZ politikalar1 Canadian Institute for Advanced Research adli
teknoloji agirlikli organizasyon tarafindan ve YZ odakli kurulan {i¢ ulusal YZ
enstitiisit Amii, Mila ve Institut Vecteur kuruluslariyla is birligi igerisinde tiretilen
stratejiler dogrultusunda girisimciler, sirketler ve aragtirmacilarin da aktif rol
oynadig1 bir YZ teknoloji ekosisteminin insasina dikkat ¢ekmektedir (CA).

Birlesik Krallik YZ politika metni Department for Digital, Culture, Media
& Sport tarafindan Department for Business, Energy & Industrial Strategy
isbirligi ile hazirlanmistir. Metinde yer alan teknoloji alani dis1 aktorler olarak
YZ, veri bilimi ve dijital beceriler konusunda kamplar diizenlemek iizere Egitim
Bakanligi, okullarda uygulanacak YZ egitim programlar1 diizenlemek iizere
National Centre for Computing Education (GB:27), saglik ve sosyal yardim
alaninda YZ teknolojilerini kullanmak tizere NHS Al Lab sayilabilir (43). YZ

1 STEM (Science, Technology, Engineering, Mathematics), ingilizce bilim, teknoloji,
miithendislik ve matematik kelimelerinin bas harflerinden olusan ve teknoloji odakli
egitime vurgu yapan kavram.
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alaninda etik konusunda ise The Alan Turing Institute ana akt6ér olarak
belirtilmistir (22). Bu enstitli {inlii matematik¢i Turing anisina kurulmus veri
bilimi ve YZ odakli bir kurulustur. Department for Science, Innovation and
Technology biinyesindeki Office for Artificial Intelligence ile Centre for Data
Ethics and Innovation YZ’nin giivenilir kullanimindan sorumlu hiikiimet
birimleri olarak belirtilmektedir (20). Birlesik Krallik metninde degerli bir dizi
tavsiyeyi igeren YZ yol haritasi da dahil olmak iizere, bu stratejinin
gelistirilmesine bilgi saglayacak kanitlarin toplanmasinda merkezi bir rol
oynadig1 belirtilen (45) Al Council? kamu, ozel sektor, tniversite ve STK
temsilcilerinin yer aldig1 bir topluluktur. Politika yapicilara danigmanlik yapan
bu konseyde yer alan on akademisyen veri bilimi, siber giivenlik jeofizik,
bilgisayar bilimleri ve robotik alanlarindandir. Google DeepMind, Mastercard
gibi teknoloji sirketlerinden bes sektor temsilci, kamu kurumlarindan iki teknoloji
uzmani ve UK Research and Innovation Direktorii teknoloji alaninda ilgili
saytlan diger aktorlerdir. Freedom of Information komisyonu iiyesi ile
dezavantajli gruplarin veri giivenligi haklari {izerine ¢alisan Luminate adli bir
STK temsilcisi teknoloji alant digindaki konsey iiyeleridir. Goriildigi ilizere
Birlesik Krallik’ta da YZ alamimi kiiltiir politikast gelistiren ve uygulayan
aktorlerler iliskilendirilmemistir.

Benzer bir komite Giiney Kore’de de Ministry of Science and ICT
onciiliigiinde yaklasik 150 kisiden olusan 6zel sektdr uzmanlari ve gesitli ilgili
bakanliklarin katilimiyla YZ gelistirmede ulusal stratejileri tiretmek amaciyla
toplanmaktadir (KR:3). Giiney Kore’nin YZ igin ulusal stratejilerini tanimlayan
raporunun, YZ odakli gesitli etkinliklerin yani sira, Bilim ve BIT Bakanligi
biinyesinde Artificial Intelligence Policy Bureau (56) kurulmasiyla olugturuldugu
gorlilmektedir. Kore’nin YZ politikasina liderlik etme goérevini iistlenen bu
biiroya, tanimlanan ii¢ alanda (egitim, toplumsal doniisiim, rekabet) 19 farkli
bakanlik ilgili aktorler olarak eslik etmektedir. Egitim, savunma, maliye, tarim,
caligma gibi bakanliklardan olugsan bu aktorler arasinda Ministry of Culture,
Sports and Tourism ile Patent Office de yer almaktadir. Sektor ve akademiyi
temsilen yazilim ve YZ ile iliskili akademik birimler, girisimler ve sirketler;
endiistriyel sektorde elektronik ve otomobil iireticileri (Samsung Electronics, LG
Electronics ve Hyundai Motor), telekomiinikasyon sirketleri (SKT ve KT),
internet servis saglayicilar1 (Naver ve Kakao), oyun sirketleri (NCSoft), yari-
iletken gelistiricileri (Telechips), YZ ve veri sirketleri (Saltlux, Runit, Mines Lab,
vb.) ve farkli alanlardaki diger sirketler; kuruluslar tarafinda ise Institute of
Information&Communications Technology Planning&Evaluation, Ulusal BT
Sektorii Tesvik Ajansi gibi BIT profesyonel kuruluslari, National IT Industry
Promotion Agency, National Information Society Agency, Software Policy &
Research Institute ve Electronics and Telecommunications Research Institute

12 Al Council, https://www.gov.uk/government/groups/ai-council Erisim Tarihi:
23.11.2023
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ilgili bilesenler olarak tanimlanmaktadir (56). Kiiltiir, Spor ve Turizm
Bakanligi’nmin YZ politikalarina dahil edilmesi, Kore kiiltiirel igeriklerinin yeni
iletisim teknolojileri kullanimiyla harmanlayarak kiiresel pazarda tiiketimini
artirmaya yonelik kiiltiir politikasina dayandig1 goriilmektedir (39).

Almanya metninde iiniversiteler ihtiya¢ duyulan iyi egitimli YZ
uzmanlarin yetistiren ve YZ teknolojilerini destekleyen arastirmalarin
yiirtitiilmesi ile iligkili aktdrler olarak ele alimmaktadir (DE:5). Diger egitim
diizeyleri icinse STEM Eylem Planina deginilerek bu c¢abanin altyapisinin
olusturulmasina deginilmektedir. Dokiimanda deginilen temel aragtirma ortaklari
ise Gauss Centre for Supercomputing ya da National Supercomputing Centre gibi
ornekleri sayilabilecek bilgi isleme ve veri bilimi odakl1 arastirma merkezleridir
(12). Metinde bilgi kaynagi olarak Federal Ekonomi ve Enerji Bakanligi
tarafindan hazirlanan raporlar kullanilmaktadir. Teknoloji alan1 disinda deginilen
iki temel aktorden birincisi Observatory for Artificial Intelligence in Work and
Society®® adli kurumdur (12). Arastirmalarin fonlanmasi agisindan ise Agency for
Breakthrough Innovations, Agency for Innovation in Cyber Security gibi devlet
destekli ajanslara yer verilmektedir (13). Disiplinlerarasi ¢alisma gruplarina ev
sahipligi yapan gozlemevi, YZ’ nin ¢alisma yasami ve toplumdaki etkileri iizerine
bilgi iireten kurulus olarak tamimlanmaktadir. Uye veya yonetim yapisi agik
kaynak olarak yaymlanmamustir. ikinci olusum ise iiyeleri Federal Egitim ve
Arastirma Bakanhg: tarafindan atanan The Plattform Lernende Systeme adh
uzmanlar agidir (7,11). Bu ag, YZ’daki gelismelerin 6grenme sistemlerindeki
etkilerini izlemek ve yonlendirmekten sorumlu birim olarak tanimlanmaktadir.
Bu platformun yonetim kurulu bakanin bagkanlhiginda National Academy of
Science and Engineering yoneticisi, miithendislik alanlarindan iki akademisyen,
otomotivden dayanikl tiiketim iirlinlerine kadar farkli sektorlerden dokuz sektor
temsilcisi ile bilim etigi alaninda g¢alisan bir akademisyenden olusmaktadir'®.
Almanya YZ metninde kiiltiirel iiretim agisindan YZ’nin yarattii muazzam
etkiye acikca deginilse de (iiretim, tiiretimde isbirligi ve veri yOnetimi
uygulamalari) (25) bu konuda herhangi bir ilgili aktére yer verilmemektedir.
Bunun yerine Civic Innovation Platform projesine ve Civic Data Lab ile Civic
Tech Labs for Green gibi sosyal etkileri inceleyen laboratuvarlarin ¢alismalarina
deginilmis, bu aktdrlerin insan teknolojinin insan odakli uygulanmasi i¢in gerekli
bilgiyi liretecegi belirtilmistir (30).

Israil 6rnegindeyse The National Infrastructure Forum for Research and
Development tarafindan 2020 yilinda yapay zekd ve veri bilimi alanmin

13 Observatory for Artificial Intelligence in Work and Society https://www.ki-
observatorium.de/en/ Erisim Tarihi: 14.10.2023.

14 Steering committee of The Plattform Lernende System,

https://www.plattform-lernende-systeme.de/steering-committee.html  Erisim  Tarihi:
21.11.2023.
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gelisimini hizlandirmak amaciyla hiikiimet miidahalesi ihtiyacin1 incelemek
iizere bir denetim komitesi olusturulmustur. Bu komiteye hiikiimet organlarinin,
akademisyenlerin, endiistri temsilcilerinin yani sira yabanci uzmanlarin da eslik
ettigi toplantilar sonucu olusturulan stratejilerin pratikte YZ araglarinin
yaratilmasindan ziyade uygulanmasi odaga alinmis olup, disiplinlerarast bir
yaklagim benimsenmistir (IL:2).

YZ’nin ekonomileri doniistirme potansiyeli karsisinda Hindistan’da
Maliye Bakanlhigi’'nin ¢agrist {izerine ulusal yaklasimi ve stratejileri
cercevelendirmek iizere NITI Aayog’a (National Institution for Transforming
India) YZ ulusal programi kurma ve bu alanda arastirma, is birlikleri geligtirme
yetkisi verilmistir. Bu dogrultuda NITI Aayog, YZ teknolojilerinde 6ncii ticari
aktorler ile tanim, saglik gibi kritik alanlarda proje ortakligi gelistirmek {izere
ilgili uzmanlar ve paydaslarla hareket etmektedir (IN:5). Buna gore startup'lar,
0zel sektor, kamu sektorii girisimleri (PSUs) ve devlet kurumlar tarafindan
verimli bir arz ve talep dongiisii yaratilarak Hindistan’in YZ alanindaki
potansiyelini ortaya ¢ikarmak hedeflenmektedir (IN:8). Ayrica YZ
aragtirmalarinda etik yaklasim ve sorumluluklari denetlemek iizere bir etik
konseyi kurulmasi da onerilmektedir (IN:93). Goriildiigii tizere Hindistan’daki
vurgu, ekonomik kalkinma ve kritik teknolojik sektorlerde doniisiim odaklidir.

Politika gergeveleme agisindan politika yapimi siireclerinin etkilerinden
biri de aktorleri, catismalar1 ve ¢ikarlar arasi iligkileri diizenlemektir (Daviter,
2011: 26). incelenen metinlerde agirlikli rol verilen aktdrler dikkate alindiginda,
metinlerde teknolojik yarista One cikmayi, inovasyon yoluyla kazanilacak
rekabetci avantaji Onceleyen bir paydas yapis1 ongoriildiigii goriilmektedir. Bu
durumda YZ teknolojilerinin toplumsal ya da kiiltiirel etkileri {izerine tartismay1
zenginlestirecek aktorlere yeterince yer verilmemesi anlamli bir eksiklik haline
gelmektedir. Politika yapicilar 60’11 yillardaki uzay yarisina benzer bir anlayigla
oncelikle teknoloji ekosisteminde yer tutmayir amagladiklar1 icin kiiltiirel
ifadelerin yanlilig: gibi tartigmalari glindeme getirecek aktorlere s6z vermedikleri
diistiniilebilir. Aktdr kompozisyonuna iligkin bu egilim tekilci yaklagimin
teknolojiye atfettigi yansiz temsil edicilik giiciiyle (Lewis vd., 2018) ortak
noktalar barindirmaktadir. Béylece etik konusu ya da YZ’nin sosyal etkileri gibi
endiseler islevsel gelistirme siirecinin yan etkileri olarak goriilerek,
komisyonlara ve calisma gruplarina havale edilmektedir. Bdylece UYZ’nin
neden oldugu telif haklar1 tartigmalari, kiiltiirel {ireticilerin itirazlar1 vb. konular
merkezdeki aktdrlerin giindemi disinda ikincil bir aktdr grubuna verilmis olur.
Incelenen politika metinlerinde kiiltiirel iiretim agisindan bakildiginda ise
dogrudan Kkiiltiirel iiretim, telif haklar1 ya da kiiltiir endiistrileri ile iliskili
neredeyse hi¢bir'® aktore yer verilmedigi goriilmiistiir.

15 Birlesik Krallik Raporunu diizenleyen kurum Dijital, Kiiltiir Medya ve Spor Bakanlig
olsa da bu kurumun yazilim teknolojisi odakli birimlerinin agirlikli rol aldig:
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Sonug olarak cergeve analizi yapilan metinlerde politika yapici roliiniin
YZ’nin yazilim, veri bilimi, siber giivenlik gibi teknoloji tarafindaki aktorlere
verildigi goriilmektedir. Bu egilimin nedeni YZ uygulamlarinin hitap ettigi
pazarda yer edinmek ve teknoloji yarisinda geri kalmamak olarak okunabilir. Bu
islevsel kaygilar YZ’nin yerel ya da kiiresel diizeyde kiiltiirel dislama
potansiyeline iliskin tartismanin maharetli bir sekilde goériinmez kilinmasina yol
agcmakta, kiiltiir aktorlerini, sanatgilar ve yaratici profesyonelleri politika iiretme
stireclerinin diginda (CN, US, KR, IL) ya da periferisinde (GB, EU1, E2, DE, FR)
tutmaktadir. Algoritmalarm derin 6grenme siireglerinde bagvurdugu kiiltiirel
baglamin etkileri tartisilirken (Delvaux, 2017; Izsak vd., 2022; Radu, 2021;
Taeihagh, 2021), politika yapicilarin gosterdikleri bu aktdr tercihi dikkat
cekicidir. Arastirmanin onceki boliimiinde bahsedildigi iizere UYZ agirlikhi
olarak Ingilizce dilindeki igerikler ile egitilmektedir. Bu kapsamda algoritmanin
irettigi dijital ayrim (Beer, 2009: 999) nedeniyle, kiiltiirel {iretimin normlarinin
homojenlestirilmesi ve kiiltiirel ifadelerin ¢esitliliginin diizlestirilmesi gibi konu
basliklarmin kiiresel 6lgekte tartismaya acilmasi gerekir. Buna karsin politika
yapicilarin, nesnel bir teknoloji tanimindan yola cikarak politika ¢ergevelerine
dahil olan aktérleri tekilici bir anlayisla (Lewis vd., 2018: 12) belirledikleri ve
kiiltiir kurumlarim1 merkezi konuma ve tartismaya dahil etmekten kagindiklar
goriilmektedir.

Kiiltiirel Uretimde Yanlhk ve Cesitlilik: Politika
Metinlerinde Yapay Zekanin Politik Cercevesi

Bu baglik altinda aragtirmanin “YZ politika metinleri kiiltiirel yanlilik ve kiiltiirel
gesitlilik temalarin1 nasil g¢ercevelenmektedir?” sorusuna yonelik bulgular
tartisilmaktadir. Yanlilik ve gesitlilik, YZ literatiiriinde (Jovanovi¢ ve Campbell,
2022; Radu, 2021) ve incelenen politika metinlerinin ¢ogunlugunda yer verilen
iki 6nemli temadir. Bu metinlerde ¢ogunlukla YZ nin tiretilmesi ve gelistirilmesi
gibi bagliklarin disinda YZ uygulamalarinin sosyo-kiiltiirel etkileri ya da etige
uygun sekilde kullanilmas1 gibi tali bagliklarda yer almaktadir. Baz1 metinlerde
ise YZ teknolojik diizeyde ¢ercevelenmis, kiiltiirel ya da toplumsal tartigmanin
disina konumlanmistir. Bu yaklasimi benimseyen metinlerde kiiltiirel ¢esitlilik ve
yanlilik sorununa hi¢ yer verilmemistir. Bu yaklagimin en giiclii 6rnekleri Cin ve
ABD metinlerinde goriilmektedir (CN, US).

Cin’in metninde YZ’nin iretebilece§i kiiltiirel yanliliklara hi¢ yer
verilmemistir (CN). Benzer sekilde kiiltiirel ¢esitlilik agisindan iilke i¢indeki ya
da digindaki farkli kiiltiirlerin dezavantajli konumuna iliskin bir tartismaya da
deginilmemistir. Etik normlarin gelistirilmesi bashiginda fikri miilkiyetin
korunmasi, veri giivenligi ve arastirma etigine yer verilmekte ancak detay
verilmemektedir (10). Metinde, Cin toplumunun homojen oldugu 6n kabuliiyle,

goriilmektedir. Kiiltiir ile iliskili kurumlar ise raporda gosterilen ikincil komisyonlarda
temsilci bulundurmaktadir.
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YZ alaninda iilkenin bagarilarin1 zamaninda duyurarak “YZ gelisimini toplumsal
bir fikir birligi haline getirme” (12) hedefine yer verilmistir. ABD metninde ise
daha islevsel bir yaklagimla YZ teknolojisinde iilkenin rekabet¢i konumuna
odaklandig1 goriilmektedir. ABD metninde kiiltiirel ¢esitlilik ya da yanlilik
endiselerine yer verilmeksizin siklikla “Amerikan degerleri’ne (US:3967, 3970)
vurgu yapilmakta, diizenlemeler baslhiginda ise YZ’ nin gelistirilmesi 6niindeki
engellerin ortadan kaldirilmasini saglayacak hukuki diizenlemelere ve kurumlar
arasi koordinasyona vurgu yapilmaktadir. Yanlhlik ya da kiiltiirel agidan
dezavantajli gruplara deginilmemekte, YZ gelistirirken veri setlerinin
mahremiyetinin ve sivil 6zgiirliigiin (civil liberty) korunmasina iliskin kanunlara
uygun sekilde kullanma mecburiyetine deginilmektedir (US:3969).

Gliney Kore metni ilging bir bicimde Cin ve ABD metindeki bazi
ozelliklere sahiptir (KR). Ortiik olarak homojen bir grubu tanimladig iddia
edilebilecek insanlar (people) kelimesine siklikla bagvurulmaktadir (3-4, 7, 15).
Metnin ¢ergeveledigi bu insan grubu hem iilkenin halki hemde YZ’ nin miisterileri
olarak kurgulanmaktadir. Metnin mantik silsilesi su sekilde kurulmustur:
Insanlar, YZ’nin sundugu faydalardan yararlandikca YZ’ya giiven diizeyleri
artacak, insanlar YZ’y1 daha ¢ok kullandikca sektor gelisecektir. Bu yaklasimin
arkasindaki diisiince metinde “Yapay zekayr ne kadar ¢ok insan korkmadan
kullanirsa sektoriimiiz o kadar biiyiiyebilir” seklinde yer almaktadir (3). Benzer
sekilde Japonya politika metninde YZ’nin toplumda kabul gérmesine Gnem
atfedilmektedir. “Insan Odakl1 YZ nin Toplumsal lkeleri” (JP: 2) ile kullanicilar
ve teknoloji gelistirenler arasinda “uygun” iletisim saglanmasi, etik ve siber
giivenlik toplumsal onayin bilesenleri olarak sayilmaktadir (JP: 3). Dolayistyla
Japonya ve Giiney Kore’nin politika metinlerinin YZ’nin toplumla iliskisini Cin
gibi ortiik bir homojen topluluk iizerinden gerceveledigi ve ABD gibi YZ’y1
topluma sundugu islevsel fayda lizerinden tanimladigi iddia edilebilir. Bu
cerceveleme kiiltiirel ¢esitliligin korunmasi geregini ya da yanlilik {izerine
endigeleri metne dahil etmemektedir. Ancak Japonya metninde “AR-GE
Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi” basligi altinda YZ’nin AR-GE modeline
entegrasyonu yoluyla cesitliligi ve siirdiiriilebilirligi kucaklayan bir toplum
gelistirmek ana hedefler arasinda sayilmaktadir (33).

Almanya metninde “YZ’nin giivenligi, saglamligi ve siirdiiriilebilirligi”
baghigi altinda yanlilik ve ayrimcilik riskine deginilmektedir (DE:24). AB
metinlerinde YZ’nin ayrimciligi koriikleyen bir yanki ¢emberine doniismemesi
icin insan haklarina ve etik kurallara uygun sekilde gelistirilmesi gerekliligine
(EU1:7), tasarim siirecinin baslangicindan itibaren veri setlerinin yansiz
olmasimin saglanmasina (EU2, 8) yer verilmektedir. Birlesik Krallik YZ politika
metninde yanlilik ve cesitlilige pek ¢ok baslik altinda yer verilmistir (GB). Bu
bagliklar: “YZ’nin ortaya ¢ikardigi essiz firsatlar ve meydan okumalar” (16), “YZ
Ekosisteminin uzun vadeli ihtiyaglarina yatirnm yapmak™ (22) ve “YZ’y1 etkili
sekilde yonetmek™ (50) basliklaridir. YZ’nin gesitlilige saygi duyan bir ekosistem
icin geligtirilmesini hedefleyen bu metin pargalarinda ¢esitliligin YZ iireten
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teknoloji c¢alisanlarinin etnik kokenlerinin dagilimi {izerinden tanimlandigi
goriilmektedir. Birlesik Krallik metninde teknolojik gelismeye kosut olarak
toplumu korumak ve toplumda giiven olusturmak baslig1 altinda YZ’ nin etnik
ayrimlara doniik yanlilik riski o6zellikle dile getirilmektedir (51). Fransa’nin
metninde toplumsal yelpazenin temsiliyeti agisindan YZ’nin kritik roliine vurgu
yapilmakta (FR:134) ve 6zellikle toplumsal cinsiyet esitligine odaklanilmaktadir:
“Yapay zeka, hem toplumsal hem de bireysel diizeyde deger iiretmek ve gelismek
icin ¢ok sayida firsat sunuyor. Bu firsatlar basta kadinlar olmak {izere herkesin
yararina olmalidir” (133) vurgusu yapilmaktadir.

Kanada’nin raporunda sorumlu, etik ve giivenli YZ uygulamalarinin ulusal
ve kiiresel diizeyde desteklenmesi giindeme alinmistir (CA). Buna gore Kanada,
YZ alaninda ¢alisan kadin oraninin en hizli biiyiime gosterdigi iilkeler arasinda
yil bazli olarak ilk sirada yer almaktadir. Aymi zamanda YZ’da esitlik,
kapsayicilik ve cesitliligin  gelistirilmesi odaginda 30 egitim programi
diizenlendigi, 2017 yilindan itibaren sorumlu YZ kullanimina iliskin 33 etkinlik
gerceklestirildigi belirtilmektedir (12).

Cin metninde YZ’nin toplumla iliskisine dair en agik ifadeler bu yeni
teknoloji alaninin “sosyo-kiiltiirel kalkinma(y1)” saglamaya katkisina (CN:2). ve
“toplumsal istikrar(a)” olas1 etkilerine (4.) yoneliktir. Ulkenin politika metninde
YZ’nin toplumun gelismesine yonelik katkilarma yonelik bir paragraftaysa
“nispeten iyi durumda bir toplum insa etme” hedefine deginilmektedir (CN:3).
Ayni paragrafa YZ’nin tahmin ve erken uyart yoluyla “grup bilisini ve psikolojik
degisiklikleri zamaninda yakalayarak toplumu istikrara kavustur(an)” tedbirlerin
proaktif bicimde iretilmesine hizmet ettigi ifade edilmektedir (3). Cin’in
metninde YZ’nin gelisiminde “toplumsal uzlasi” hedefinin (12) gozetilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Bu cerceveleme {ilkedeki kiiltiirel ifadelerin
gesitliligine iliskin glincel tartismalar1 goriinmez kilarken, merkezi ve parti-devlet
giidiimlii kiiltiir politikasini ortiik olarak desteklemektedir.

Bu galigmanin dogrudan konusu olmasa da Cin’in politika ¢er¢evelemesi
kamusal alan ve demokrasi tartigmasinda olduk¢a farkli bir konuma
yerlestirilebilir. Birlesik Krallik yaklasiminda teknolojinin risklerine karsi
toplumun korunmasmi liberal demokratik toplumda Oncelenirken, Cin
ornegindeyse parti-devletin hakimiyetinde toplumsal diizenin kontrol edilmesini
oncelenmektedir. Bu durum, Cin’in yaratici ekonomi faaliyetlerinde Batili liberal
yaklagimin aksine kontrollii ve devletci bir yaraticilik anlayisi benimsemesine
(Lin, 2018) denk diismektedir. Ancak her iki iilkenin politika gercevelemesini
kesen yaklasim, YZ’ nin insanlarla iligkisinin olabildigince dar bir ¢ercevede ele
alinmasidir. Bu yaklagim bu yeni teknolojinin kiiltiirel ¢esitlilige etkilerini
goriinmez kilan bir toplum kavramsallastirmasi iiretmektedir.

S6z konusu metinlerde {ilkelerin kendi Onceliklerine gore toplumsal
baglamlarinda degerlendirme yapmalarinin dogal oldugu disiiniilebilir. Ancak
YZ teknolojisinin ¢ercevelenmesi agisindan, arastirmamizda ilgi ¢ekici bir fark
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dikkat ¢ekmektedir. Metinlerde yanlilik ya da kiiltiirel ifadelerin ¢esitliligi
konularia deginilen bdliimler agirlikli olarak iilke dlgeginde ele alinmaktadir.
Buna karsin rekabet ya da inovasyon temalarinda YZ kiiresel bir teknoloji olarak
cergevelenmekte ve kiiresel pazar 6lgeginde degerlendirmeler yapilmaktadir. YZ
stratejilerinin kiiresel diizeyde gelismis bir YZ teknolojisine sahip olmak (CN:4),
kiiresel YZ gelistirme trendini yakalamak (CN:5), YZ arastirmalarinda kiiresel
olarak ABD’den sonra en cok tercih edilen iilke olmak (GB:18), iilkenin
inovasyon stratejisi ile uyumlu olarak kiiresel rekabetgilik (GB:19), Birlesik
Kralligi kiiresel YZ siiper giigleri arasinda konumlamak (GB:20), Almanya’y1 YZ
aragtirmalarinda rekabetci bir merkez haline getirmek (DE:2), Almanya ve
Avrupa ekonomisinin rekabet¢i avantajini siirdiirmek i¢in YZ teknolojisini
uygulamak (DE:17), veri ve platform ekonomisinde Almanya’y1r bir merkez
haline getirmek (DE:20), YZ stratejisinin temel amaci olarak endiistriyel
rekabeteilik (JP: 2), Avrupa’li YZ teknoloji girisimlerinin ABD ve Cin yatirimlari
ile artan kiiresel rekabetteki dezavantajlar1 (EU1:1), “AB'nin biitiinsellik i¢inde
kiiresel olarak rekabet edebilmesini saglamak ig¢in ileriye giden yolu kolektif
olarak tammlamak” (EU1:2), kiiresel YZ rekabeti (6zellikle Cin, ABD, Israil)
karsisinda Fransa ve Avrupa’nin durumu (FR:6), biiyiik teknoloji sirketleri
kargisinda Fransa’da YZ arastirmacilarina ¢ekici bir ¢alisma ortami sunmak
(FR:10), Japonya’da yiiksek kaliteli aragtirma personeli gelistirilmesi ve bu
alanda diinya liderliginin gilivence altina alinmas1 (JP:34), “kiiresel rekabete en
fazla konu olan” makine 6grenmesi (FR:20) ve YZ i¢in kiiresel rekabette verilerin
olusturdugu biiyiik rekabet avantaji ve teknoloji devleri karsisinda
yapilabilecekler (FR:21), “kiiresel YZ yaris1” (FR:22), Giiney Kore’nin kiiresel
rekabette gerileyen imalat sektoriinii YZ araciligiyla yeniden giiclendirmek
(KR:35), farkli endiistriyel alanlarda kiiresel rekabet giicline sahip {iriinler
gelistirmek icin YZ’dan yararlanmak (KR:37) gibi. Fransa’nin metnindeki
“Fransiz kiiltiirii ve bilimsel itibarindan faydalanarak diinyadaki basarili Fransiz
YZ arastirmacilarini tekrar lilkeye cekmek” (FR: 66) vurgusu kiiltiir politikasi ile
iligki kurulabilecek tek bir nokta olsa da ¢esitlilikten ¢ok merkeziyetgilige vurgu
yaptig1 diistiniilebilir.

YZ konusunda kiiresel rekabete iliskin en garpic1 ifade ABD politika
metninden gelmektedir:

Amerika Birlesik Devletleri yapay zeka arastirma ve gelistirme (AR-GE) ve
dagitiminda diinya lideridir. Yapay zeka konusunda Amerikan liderliginin devam
etmesi, Amerika Birlesik Devletleri'nin ekonomik ve ulusal gilivenliginin
korunmas1 ve yapay zekanm kiiresel evriminin ulusumuzun degerleri, politikalar1
ve Oncelikleri ile tutarli bir sekilde sekillendirilmesi agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir (US:3967).

Yukaridaki bulgularda goriildiigii tizere, YZ’nin gelistirilmesinde yerel
kiiltiirlere, gelismekte olan {ilkelerin kiiltiirii ve kimligine yonelik olas1 riskleri
Ozenle politika metinlerinin ¢ergevesinin diginda birakilmistir. Teknoloji
yarisinda yenilik ya da pazar payr avantaji elde etme gereksiniminden
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bakildiginda YZ kiiresel bir teknolojidir. Toplumsal riskler agisindan ise YZ yerel
diizeyde cercevelenmistir. Cogunlukla vatandaslarin yasayabilecegi zorluklart
One ¢ikaran, kiiresel ¢aptaki olas1 kiiltiirel etkilerini tartismaktan kacinan bir
cerceveleme ile karsilagilmaktadir.

Bu duruma istisna olabilecek bazi metin pargalari da bulunmaktadir.
Almanya, Kiiresel Giiney'deki devletlerle igbirligi iginde YZ alaninda kiiresel
kamu mallar1 ve uygulama kapasiteleri gelistirilmesi i¢in teknolojinin
uygulamaya aktarilmasina vurgu yapmaktadir (DE:29). Japonya politika
metninde YZ’nin kiiresel fealketler karsisinda gelismekte olan iilkeler yararina
kullanilmasina deginilmektedir (JP: 15). AB politika metninde kiiresel bir
perspektifle etik kilavuzlar iiretilmesi hedeflendigine deginilmektedir (EU1:7).
Ancak burada da insan odakli YZ yaklasimi ve etik prensiplerin AB’nin YZ
alaninda “kiiresel lider” olmasi igin bir gereklilik oldugu vurgulanmaktadir (7).
Bu baglikta kiiltiirel cesitlilikten ya da YZ’nin irettigi kiiltlirel igeriklerden
bahsedilmemekte, bunun yerine YZ’ nin iirettigi kararlarin toplum tarafindan agik
olarak anlasilmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir. AB’nin diger politika
metninde de benzer bir yaklagim goriilmektedir. Etik ve hukuki diizenlemeler
basliginda “Yeniligi tesvik ederken etik gliindemine de Onciilitkk etmek” (EU1:8)
vurgulanirken, Avrupali girisimlerin kiiresel pazarda rekabet avantaji saglamasi
ile iligkili olarak giindeme getirilmektedir (EU2:17). AB metninde, YZ
teknolojisinin  sorumluluk bilinci ile gelistirilmesi i¢in kiiresel diizeyde
igbirliklerinin gelistirilmesi vurgulanmaktadir (EU2:21). Ancak bu bdliimde
kiiltiirel ifadelerin ¢esitliligi i¢in yapilmasi gerekenlere deginilmemekte, AB’ nin
katkilar1 ile YZ’nin gelismekte olan {ilkelerde su yonetimi, gilibre ve tarim ilaci
kullaniminin azaltilmas1 gibi konularda kalkinmaya katki yapabilecegi ele
alinmaktadir. Benzeri sekilde Giliney Kore metninde insan odakhi YZ
gelistirilmesi i¢in YZ’nin etik kurallarinin kiiresel bir anlayigla olusturulmasi
gerektigi vurgulanmaktadir (KR:47). Fransa metninde kapsayicilik ve yanlilik
konularina goyle deginilmektedir:

Dijital teknolojiler ve gelecekte yapay zekd hayatimizda yaygimn bir sekilde yer
alirken, cesitlilik eksikligi algoritmalarm program tasariminda, veri analizinde ve
sonuglarin yorumlanmasinda siklikla bilingsiz biligsel onyargilar1 yeniden iiretmesine yol
acabileceginden yapay zekanin en bilylik zorluklarindan biri de toplumlarimizda daha
fazla temsilin saglanmasi olarak ifade edilmektedir (FR: 15).

YZ ve algoritma tabanli sistemlerin tam olarak anlasilamayan veya
ongoriilemeyen taraflarinin “kara kutu” olgusuyla agiklandig1 ve YZ’nin 6nyargi
ve ayrimciligi yeniden iiretebilme potansiyeline deginen ifadelere Hindistan
Ornek verilebilir: “(...) mevcut karar alma sistemlerinin (bireysel, toplumsal,
diizenleyici ve hatta adli) bu eksikliklerden tamamen yoksun oldugunu séylemek
bir yanilgi olacaktir; ¢iinkii bunlar, insanin bilgi, emsal, mantik ve ényargi (agik
veya bilingalt1) sinirlamalarina baglidir.” (IN: 85).
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Yukaridaki sinirlt sayida ornek yanlilik riskinin azaltilmasi ve kiiltiirel
cesitliligin korunmasina iligskin tedbirleri gostermektedir. Ancak bu parcalarin
metinlerdeki konumu dikkate alindiginda o6zellikle teknolojinin gelistirilmesi,
sahada uygulanmasi veya arastirilmasina iligkin ciddi basliklarin disinda
tutulduklarim1 belirtmek gerekmektedir. S6z konusu metinlerin bu yondeki
elestirileri karsilamak tizere bu sekilde cergevelendigi soylemek miimkiindiir.
Daha once belirtildigi iizere ABD, Cin ve Giiney Kore metinlerinde ise yanlilik
ve cesitlilik konular1 politika gercevelemesinin tamamen disinda tutulmustur.

Kiiltiirel ¢esitlilik agisinda bir diger 6nemli konu ise YZ’nin kiiltiirel
icerikler liretme potansiyelidir. Politika metinlerinde YZ’nimn kiiltiirel tiretim
potansiyeline iglevsel agidan yaklasilmaktadir. Daha agik ifadeyle YZ kullanimi
yoluyla kiiltiirel ifadelerin c¢esitliligi agisindan yasanabilecek dezavantajlara
(Walsh vd., 2019; Bell 2017) deginilmeksizin, kiiltiir ve sanat alaninda YZ
kullanarak pazar hacminin arttirilabilecegi (KR:39), kiiltiir ve medya sektoriinde
insanlarin ve YZ’nin yaratici bir sekilde isbirligi yaparak sanat ve medya igerigi
iiretebilecegi (DE:25) gibi konulara odaklanilmaktadir. Birlesik Krallik ve
Hindistan politika metinlerinde ise YZ ile iiretilen yaratici igeriklerin fikri
miilkiyet haklarina iliskin ¢aligmalara deginmektedir (GB:42; IN:46). UYZ nin
metin ya da gorsel-igitsel icerikler alaninda kiiltlirel iiretime dahil olmasini
olumlu bir gelisme olarak yorumlayan bu yaklasim politika metinlerindeki daha
genel bir c¢erceveleme egiliminin bir pargasidir. Teknolojinin faydalarmni 6ne
cikararak riskler konusundaki endiseleri disarda birakan bu gergeveleme
metinlerde yaygin olarak goriilmektedir. Takip eden iki metin pargasi bunun
dikkat cekici ornekleridir: “Onyargilar1 ve yapay zekanin gizemini ortadan
kaldirmak i¢in Almanya'daki her vatandas yapay zekanin Onemi, sundugu
firsatlar ve zorluklar konusunda iyi bilgilendirilmelidir.” (DE:25); “Insanlar
yalnizca yapay zekaya giivenmemeli, ayn1 zamanda yapay zekanin kisisel ve
profesyonel yasamlarinda kullanimindan fayda gormelidir.” (EU1:1). Faydalar
one ¢ikaran bu g¢ergeveleme YZ’nin toplumda yarattigi endiselere deginmez.
Omegin Almanya metninde “yapay zeka, sanatsal bir tartisma konusu olmaktan
cok daha fazlasidir. (...) kiiltiirel bilgilerin diizenlenmesinde veya aktarilmasinda
degerli bir katki saglamaktadir. Dolayisiyla Federal Hiikiimet, farkli kiiltiir ve
medya baglamlarinda yapay zeka uygulamalarimin gelistirilmesini ilerletmeye
devam edecek.” (25) denmekte, Giiney Kore metninde, sahte goriintii (Deep
Fake) YZ alaninda ortaya c¢ikan “islev bozuklugu” olarak tanimlanmaktadir
(KR:47). Suudi Arabistan metninde insanlarmn YZ aracilifiyla kandirilmasini
engellemek YZ gelistirme ve uygulama stirecindeki teknik bir sorumluluk olarak
cergevelenmektedir (SA: 10).

Yukarida Almanya, AB, Birlesik Krallik ve Fransa metinlerinde daha
bilingli bir yaklagimla kiiltiirel iiretimde yanlilik riskinin vurgulandigini gérmekle
birlikte, ancak kiiresel diizeyde kiiltiirel ¢esitlilik risklerine ya da gelismekte olan
iilkelerin karsilastigr yanlilik riskine yer verilmemektedir. Bu metinler, etik
ilkeler diizeyinde cesitliligi koruma ve ayrimcilik risklerini azaltma hedeflerini
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dile getirse dahi bu konular1 genellikle ikinci planda birakmakta ve iilkenin
baglaminda ele almaktadir. Bu sekilde ¢er¢evelemeler, YZ ve UYZ’nin derinlikli
ve nitelikli bir sekilde kamu politikalarinda ele alinmasini engellemektedir.

YZ’ nin politik ¢ercevesine iligskin incelenen iilke metinleri YZ’nin hakim
olacag bir gelecege iliskin resmin 6nemli bir pargasini goriinmez kilmaktadir:
Teknolojinin Tiretildigi kiiltiirel baglamin hakim etkileri nedeniyle kiiltiirel
ifadelerin ¢esitliliginin risk altina girmesi ve ekosistemin bazi kiiltiirleri
dislayarak kiiresel diizeyde yanliliklar iiretmesi. UNESCQO’ya gore icinde
bulundugumuz déneme damga vuran dijital ekonomik model kiiltiirel {iretim
stirecini kokten degistirme potansiyeli tasimakta ve bu nedenle politika yapicilar
i¢cin de 6nemli bir ¢alisma alani1 olusturmaktadir:

“Bu yeni dijital model, yalnizca geleneksel olanin modernize edilmis
versiyonu degil, aym zamanda yapisal olarak farkli ve yeni bir yaklasim
gerektirmektedir. Artik zincirdeki her bir aktor, bir lirlin veya hizmete deger
katmaya ve ardindan bir akig hatt1 gibi bir sonraki agamaya gec¢irmeye katkida
bulunmuyor. Dijital model, bes siirecin neredeyse ayni anda gergeklestigi,
merkezinde veri bulunan daha ag baglantili bir modeldir. Ekonomik modeldeki
bu temel degisikligi anlamak, pandemi dncesinde en hizli biiyiiyen sektorlerden
biri olan yaratici sektérden en iyi sekilde yararlanmak i¢in kamu politikasinin en
iyi nasil tasarlanacagini anlamak i¢in hayati 6nem tagimaktadir.”1®

Kiiltiirel ifadelerin cesitliligi lizerinde giincel bir ¢alismada UNESCO
(2023) YZ dahil olmak iizere algoritmik kiirasyon araciliiyla begenilerin
sekillendirildigi giiniimiizde ulusal kiiltiirlerin karsilastigt dezavantajlara se
sekilde dikkat cekmektedir.

“Kiiltiir tiiketimindeki bireysel tercihlerin, biiyiik Internet sirketleri
tarafindan  gelistirilen algoritmalar tarafindan yayinlanan tavsiyelerden
etkilendigi bir ¢agda, ulusal kiiltiirel ifadelerin internet kullanicilarinin arama
sonuglarinda  goriiniir olmast i¢in  kesfedilebilirlik kavramina o6ncelik
vermeliyiz.” (26).

Ulkelerin politika metinlerinin ¢ogunlugu YZ’nimn kiiltiirel ¢esitlilik ve
yanlilik gibi 6nemli konularini géz ardi etmekte ve bu konulari teknik bagliklarin
gerisine atmaktadir. Aragtirmamizin bu tespiti daha dnce YZ politika metinleri
iizerine Radu (2021) tarafindan yapilan ¢aligmanin sonucuyla da uyumludur.
Radu’ya gore gelismis devletlerin politika ¢erceveleri YZ’ nin etik ve insan
haklar1 boyutlarinda bir takim ilkeler iiretseler dahi, reformlar gergeklestirmek ve
gelismekte olan ilkelerin ihtiyaglarini gézetmek konusunda ise yetersiz
kalmaktadir (2021: 180).

16 https://www.unesco.org/en/articles/tracker-culture-public-policy-special-issue-ndeg2-
countdown-mondiacult-2022 Erigsim Tarihi: 21.10.2023.
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Yapay Zekanin Getirdigi Risklere Karsi Onerilen Politika
Miidahalelerinin Cercevelenmesi

Bu baghik altinda “Yapay zekanin getirdigi risklere karsi Omerilen politika
miidahaleleri nasil c¢ergevelenmektedir?” seklindeki aragtirma sorusu ile ilgili
degerlendirme yapilmaktadir. Son yillarda YZ endiistrisinin gelismesini
onceleyen devletlerin sert hukuki diizenlemeler yerine yumusak diizenleme
yaklagimini benimsedikleri ifade edilmektedir (Taeihagh, 2021). Oz diizenleme
ya da yumusak diizenleme olarak adlanrilan bu yaklasim hiikiimetlerin 6zellikle
sektore ve teknoloji gelistirenlere doniik beklentilerini tanimladiklar1 ve
baglayiciligi olmayan normlar ortaya koyduklar1 (145) gorece serbest bir
yaklagimdir. Endiistrinin {irettigi standartlar, uygulama ilkeleri, etik kilavuzlar ya
da uygulamalar1 yonlendiren komisyonlar bu yaklasima ornek gosterilebilir.
Benzeri sekilde teknolojinin hizli ve ongoriilemez sekilde ilerlemesi nedeniyle
benimsenmesi teklif edilen adaptif ve hibrit yonetisim modellerinde de devletin
kontrol rolii giderek azalmaktadir (146). Yumusak diizenleme yaklasimi ile
politika yapicilar teknoloji sirketlerinin kiiresel rekabet ortaminda esnek ve hizli
ilerlemesi icin gerekli ortami saglamay1 hedeflemektedir. Incelenen politika
metinlerinde Onerilen egilime doniikk politika miidahaleleri yumusak
diizenlemeye iyi orneklerdir. Politika yapicilar entelektiiel sermayenin YZ
teknolojilerine uyumlu sekilde yetistirilmesi veya bu amagcla egitim sisteminde
iyilestirmeler yapilmasi (KR:16,30; CN:9; GB:23; CA:10) gibi 6nlemleri siklikla
dile getirmektedir.

Buna ek olarak, Giiney Kore’nin politika metninde YZ’nin temellerini
giiclendirmek i¢in egitim ve kiiltiiriin yazilim sektdriine uyumlu hale getirilmesi
ihtiyacina da deginilmektedir (KR:23). Japonya’da da benzer sekilde toplumsal
endigeleri gidermek amaciyla YZ sistemlerinin giivenliginin ve seffafligimin
artirlmas1  gerektigine deginilmektedir (JP: 22). Israil’in YZ politikalari
kapsaminda onceliklendirdigi alanlar arasinda akademi ve sektor arasindaki
ucurumun giderilmesi ve insan kaynaginin etkin kullanimi, yeni insan
kaynaklarinin yetistirilmesi yer almaktadir (IL:2,6). Yam sira, bilgisayar
araciligiyla hiikiimetin isletmelere ve vatandaslara her alanda erisilebilir
olmasmin amaclandif1 dikkat cekmektedir (IL:3). Israil’in politika metninde
YZ’ya enformasyonun iletilmesi, kaynaklarin etkin kullanimi, sorunlarin
¢oziilmesi gibi konularda devlet, isletmeler ve bireyler arasindaki etkilesimi
kuvvetlendirme potansiyeli tagiyan bir arag olarak toplumsal iglev atfedilmektedir
(IL: 2-3).

Toplumun genelinin YZ konusunda egitilmesi (KR:51), toplumun YZ’ nin
ontindeki engelleri agmak i¢in ¢dziimler gelistirmeye tesvik edilmesi (GB:44),
YZ’y1 popiilerlestirmek i¢in okullarda ve toplumsal alanlarda -etkinlikler
diizenlenmesi (GB:11), toplumda YZ konuda endiseleri ve bilgi ihtiyaci olan
kesimine erisme ihtiyaci (DE:24), toplumdaki teknik bilginin eksikliginin YZ
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tabanli ¢oziimlerin erisilebilirligini ve benimsenmesini engellememesi (EU2:11)
gibi 6rnekler politik miidahaleler olarak sayilabilir.

Anilan politik miidahale Onerileri arasinda YZ alanindaki teknik insan
giiciiniin kiiltiirel ¢esitliliginin dile getirildigi 6rnekler sinirhidir. Birlesik Krallik
politika metninde YZ sistemlerinin egitildikleri veriden yola g¢ikarak kararlar
iirettiklerine dikkat ¢ekilmekte, YZ’ya gomiilii yanliliklar1 engellemek icin “YZ
sistemlerinin gelistirilmesine ve devreye alinmasina farkli gegmislere sahip
kisilerin dahil edilmesi” (GB: 17) Onerilmektedir. Bu kapsamda YZ
ekosisteminin uzun vadeli insan giicii ihtiyacina yonelik baslik altinda kadinlarin,
siyahlarin ve engellilerin oranlarina (23) dikkat ¢ekilerek dezavantajli gruplarin
kapsanmasi ihtiyacina dikkat ¢ekilmektedir. AB ise, YZ alanindaki isgiiciiniin
cesitliligi ve toplumsal cinsiyet dengesini saglamak {izere stratejiler gelistirilmesi
gerektigini ifade etmektedir (EU1:5). Almanya’da toplumsal olarak daha dengeli
YZ igin etik ilkelere Alman teknolojik ¢6ziimlerinin birlesimi olan
“Siirdiiriilebilir YZ” markasiyla iliskili olarak deginilmektedir (DE:25). Bu konu
gerekli beceriler bashigr altinda yer alsa da Birlesik Krallik’tan farkli olarak
isglicii  ¢esitliligine yer verilmemistir. Suudi Arabistan’in metninde YZ
verilerinin yanlhilik ve ayrimeilik risklerine deginilmekte ancak detaylara ya da
kiiltiirel yanliliga yonelik bir degerlendirme yapilmamaktadir (SA: 10).

Politik miidahale Onerileri arasinda kiiltiirel cesitlilik agisindan iilkenin
0zgilin kiiltiiriine vurgu yapan bazi 6rnekler bulunmaktadir. Bunlardan biri Giiney
Kore politika metninde YZ veri setlerine iligkin olarak onerilen Kore dilinde
konusma ve harf imgelerinin taninmasina doniik agik bir veri setinin
olusturulmas1 ve bu kapsamda Kore Kiiltiir, Spor ve Turizm Bakanligimin
gerceklestirdigi calismadir (KR:18). Israil’in politika metnindeyse endiistrinin ve
kamunun ihtiyaglar1 icin Ibranice ve Arapca dillerine ydnelik NLP (Natural
Language Processing) derlemelerinin ve araglarinin gelistirilmesine yatirim
yapimasimi giindeme tagmmustir (IL:5). Amerika politika metnindeki YZ’ nin
“Amerikan degerleri”ne hizmet eden bir arag olarak tanimlanmasi da benzer bir
durumdur (US: 3967, 3970).

Politika metinlerinin etik ilkelere iliskin boliimlerinde insan odakli-YZ
(human-centric Al) vurgusu siklikla yapilsa da, burada insanlik etnosentrik bir
yaklagimla tamimlanan evrensel bir kategori olarak ¢ergevelenmektedir.
Insanligin dil, deger ve diger kiiltiirel egilimler agisindan zenginligini olusturan
kiiltiirel ifadelerin ¢esitliligi bu kategori iginde eritilmekte ve YZ’nin arka
planindaki veri setlerindeki Bat1 kiiltliriniin agirligindan kaynaklanan yanlilik
politika gercevesine dahil edilmemektedir. Yanliliga ve kiiltiirel ¢esitlilige iliskin
One siiriilen ilkelere ragmen sohbet robotlari, dijital asistanlar ve derin sahte
goriintiiller gibi igerik iireten UYZ &rnekleri AB tarafindan smirli risk
kategorisinde tamimlanmaktadir. Bu alanlardaki diizenleme kullaniciy1 YZ
sistemi ile muhatap oldugu konusunda uyarmak seklindeki seffaflik mecburiyeti
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ile sinirh kalmaktadir'’. Bu durum yanlilik ve gesitliligin sinirli bir diizlemde ele
alinmasinin somut 6rnegini olugturmaktadir.

Incelenen iilkelerin politika metinlerinde kiiltiirel ¢esitlilik ve yanliliga dair
politik miidahalelerin dar bir ¢ercevede ele alindigr ifade edilebilir. Benzer
sekilde politika yapicilar yanlilik tartigmasina da oncelikli olarak iilkenin i¢
sorunu olarak ¢ercevelemekte ve gelismekte olan iilkelerin dezavantajli
konumunu gérmezden gelen bir ¢cerceveleme yapmaktadir. Bu baglamda gelismis
tilkelerdeki politikalarda benimsenen yumusak diizenleme yaklagimimin YZ ve
UYZ ya iliskin yonetisim anlayisinin tartismaya agilmas1 gerekmektedir. Hali
hazirda gelismis iilkeler teknolojik ve finansal olarak avantajli basladiklar1 bu
yarigta girigsimlerin desteklenmesi ve etik (tanimladiklar1 dar anlamiyla) sinirlar
icinde kalmasini hedefleyen bir diizenleme yaklasimi ile 6zel sektdriin Oncii
konumunu kabul etmektedir. Politika miidahaleleri ve hukuki diizenlemeler ise
bu 6n kabule gore sekillenmektedir.

Tiirkiye’nin Yapay Zeka Stratejisi ve Eylem Plam

Tiirkiye’nin YZ politika metnini ve yol haritasin1 olusturan Ulusal Yapay Zeka
Stratejisi 2024-2025 Eylem Plani’nda (2024) konunun kiiltiir politikasr ile iligkisi
olduke¢a kisith bir bakigla ele alinmaktadir. Bu husus, 6zellikle "Yapay Zeka
Uzmanlarini Yetistirmek ve Alanda Istihdami Artirmak™ ve "Sosyoekonomik
Uyumu Hizlandiracak Diizenlemeleri Yapmak" bagliklar1 altinda yer almaktadir.
Eylem 1.12'de, mevcut derslerin miifredatlarinin "algoritmik diisiinme, YZ
teknolojileri ve etik ilkeler" ekseninde iyilestirilmesi gerektigi belirtilmektedir.
Bu aciklama, YZ sistemlerinde olusabilecek kiiltiirel Onyargilarin farkinda
olunmasi ve etik olarak ele alinmasi gerektigine isaret etmektedir. Eylem 4.2'de,
toplumun geng kesimlerine yapay zeka bilinci asilamak ve bu konuda farkindalig1
artirmak amaciyla Yapay Zeka Okuryazarligi Seferberligi baglatilmasi
planlanmaktadir. Bu seferberlik kapsaminda kiiltiirel 6nyargilarin yapay zeka
sistemlerine nasil yansiyabilecegi ve bu Onyargilarin nasil Onlenebilecegi
konularinda egitimler verilmesi ongoriilmiistiir. Eylem 4.3'te, BILSEM'lere
yapay zeka atdlyeleri kurulmasi ve dijital egitsel oyun yarismasi diizenlenmesi
planlanmigtir. Bu atdlyeler ve yarigsmalarin, genglerin YZ sistemlerini
gelistirirken kiiltiirel Onyargilann dikkate almalarina katki saglayabilecegine
deginilmistir. Eylem 4.8'de, “Yapay Zeka Tabanli Sosyal ve Beseri Bilimler
Projeleri desteklenecektir” vurgusu yer almaktadir. Bu projeler, YZ sistemlerinde
kiiltiirel Onyargilarin tespit edilmesi ve azaltilmasi icin bilimsel calismalar
yapilmasini saglayabilir. Arastirma konusu ve sorunsali agisindan Tiirkiye’nin
yol haritasinda yer alan en énemli vurgu Tiirkge dilinin YZ ve UYZ modellerinde
kullanilmasina yonelik vurgudur. Eylem 2.2'de, Tiirk¢e biiyiik dil modeli

17 EU Regulatory framework proposal on artificial intelligence, https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/regulatory-framework-ai Erisim Tarihi: 21.07.2023.
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gelistirilecek ve bu modelin gelistirilmesinde goniilli katilimcilarin da yer
alacag1 tiim ekosistemin katkisin1 almak amaciyla Tiirkge Biiylik Dil Modeli
Toplulugu olusturulacaktir, denmektedir. Bu girisim, Tiirk¢e dilinin ve
kiiltiirtiniin YZ sistemlerine daha iyi entegre edilmesini saglayacak bir kiiltiir
politikas1 6rnegi olarak degerlendirilebilir.

Biitlinliiklii bir perspektiften bakildiginda, Tiirkiye’nin YZ strateji belgesi
dogrudan kiiltiir konusunu ele almamakla birlikte, yapay zeka sistemlerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasinda kiiltiirel faktorlerin dikkate alinmasi gerektigini
ima etmektedir. Kiiltiir, yapay zeka sistemlerinin tasarimini, kullanimini ve
toplumsal etkilerini sekillendirebilir. Bu nedenle, yapay zeka strateji planinin
uygulanmasinda kiiltiirel faktorlerin dikkate alinmasi, yapay zeka teknolojilerinin
toplumun tiim kesimleri tarafindan kabul goérmesi ve faydali bir sekilde
kullanilmasi agisindan énemlidir. Diger bir deyisle, bu belgede kiiltiirel 6nyargi
ve kiiltiir politikas1 hususlarina smirh 6lgiide duyarlilik gosterildigi sdylenebilir.
Ancak, strateji belgesi genel olarak yapay zeka teknolojilerinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi i¢in bir ¢ergeve sunmaktadir. Bu ¢erceve iginde, kiiltiirel faktorlerin
yapay zeka sistemlerinin tasarimi ve kullanimi iizerindeki etkisini dikkate almak
onemlidir. Ornegin, strateji belgesmde yapay zeka sistemlerinin gelistirilmesinde
ve kullanilmasinda etik degerlere ve insan haklarina saygi gosterilmesi gerektigi
vurgulamaktadir. Diger bir deyisle, YZ sistemlerinin gelistirilmesinde ve
kullanilmasinda etik degerlere ve insan haklarina saygi baglaminda cesitlilige ve
kapsayiciliga 6zen gosterilmesi, ayrimciligin dnlenmesi ve farkli kiiltiirel
ardydrelere sahip insanlarin yapay zeka teknolojilerinin gelistirilmesine katkida
bulunabilmesi i¢in kiiltiirel farkliliklarin dikkate alinmasi gerektigi ifade
edilmektedir.

Ayrica, strateji belgesi, yapay zeka alaninda uluslararasi isbirliginin
Onemini vurgulamaktadir. Bu isbirligi, farkli kiiltiirlerdn insanlarin yapay zeka
teknolojilerinin ~ gelistirilmesine ve uygulanmasma katkida bulunmasini
saglayabilir. Yani sira, belgede toplumun tiim kesimlerinin yapay zeka
sistemlerinin kullaniminda bilingli kararlar alabilmesi ve bu sistemlerin
istenmeyen etkilerden korunabilmesi i¢in etkin halk katiliminin saglanmasi
gerektigi belirtilmektedir. Bu da kiiltiirel ifadelerin ¢esitliligin korunmasi ve
farkli kiiltiirel gruplarin yapay zeka sistemlerinin gelistirilmesi ve kullanim
stirecine dahil edilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Konuyla ilgili kisisel ve kurumsal kamu politikas1 aktorler/paydaslarin
basinda strateji belgesinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda asli rol bigilen
Cumbhurbaskanligr Dijital Doniisiim Ofisi Baskanligi (CBDDO) gelmektedir.
CBDDO’ya ek olarak YZ teknolojilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢in
gerekli altyapryr saglamak konusunda, Tablo 1°de belirtilen bilim ve teknoloji
odagmdaki kurumlardan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi (STB), Yapay zeka
alaninda arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemek iizere ise TUBITAK
Yapay Zeka Enstitiisii gorevlendirilmistir. Egitim kurumlar1 olarak Yiiksek
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Ogretim Kurumu (YOK) ve Milli Egitim Bakanligi; Maliye / Finans / Ticaret
Kurumlar1 odaginda KOSGEB, Tiirkiye Is Kurumu, CB Yatirim Ofisi, Ticaret
Bakanligi, Tiirk Patent ve Marka Kurumu, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ve Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na deginilmistir. Bununla birlikte Saglik Bakanligi
biinyesinde Saglik Bilgi Sistemleri Genel Midiirliigii, Ulusal Projeler Ydnetim
Koordinatorliigli altinda Yapay Zeka ve Giyilebilir Teknolojiler Birimi, Milli
Savunma Bakanligi biinyesinde Muhabere ve Bilgi Sistem Dairesi Bagkanligi
altinda ise Siire¢ Yonetimi ve Yapay Zeka Uygulamalari Sube Miidiirliigii
kurulmustur.

Yam sira YZ alaninda uzman yetistirmek ve arastirma yapmak igin
iiniversitelere, YZ teknolojilerinin ticarilestirilmesi hususunda 6zel sektore, etik
ve toplumsal etkiler konusunda farkindalik yaratmak {izere ise sivil toplum
kuruluslarina gorev diistiigii bu belgede belirtilmektedir. Bu kurumlarin yani sira,
yapay zekd strateji planinin uygulanmasinda, diger kamu kurumlari, yerel
yonetimler ve uluslararasi kuruluslarin da rol oynayacagi vurgulanmaktadir.

Sonug¢

Barrett ve digerleri (2013) anlamanin uzlagsma ile derinden iligkili oldugunu
savunur. Buna gore politika metinlerini anlamak, ortak bir zeminde bulusmay1
gerektirir. Yazarlarin anlamay1 "her zaman ¢eviri yapmak, kelimelerin igine bir
seyler eklemek, yabanci seyi almak ve tanidik terimler seklinde ifade etmek"
olarak tammladiklart bu durum (189) gelismis iilkelerin YZ ve UYZ’ya iliskin
politika belgelerinde kiiltiire iliskin riskleri dar bir ¢ergevede ele almalarina neden
olan Onyargilart da aciklayabilir. Bu bakis diinyada her devletin serbest pazar
ekonomisi i¢inde esit kosullarda rekabet ettigi seklindeki savi da beslerken
Kiiresel Giineyin ve temsil ettikleri kiiltiirlerin UYZ nin olumsuz etkileri
karsisindaki dezavantajlarin1 gériinmez kilar. Diger bir deyisle, gelismis tilkeler
YZ alaninda kendi aralarmdaki rekabete odaklanmislardir. Bu noktada politika
metinlerinde kolonyal tarihin tekerriir ettigini de sOylemek miimkiindiir.
Giliniimiizde Kiiresel Kuzey rekabetin yeniden ivme kazandigi yeni bir kesif
alanina/cografyasina odaklanmigtir. Bu yeni cografya her ne kadar bu kez dijital
bir diizlemde olsa dahi, Kiiresel Kuzey yine en biiyiik pay1 almak ya da en
azindan mevcudu korumak telasindadir.

Kamu politikalarinin analizini siyaset biliminin dnemli bir bileseni olarak
tanimlayan Thomas R. Dye (2012: 6) politika analizinin temel islevleri arasinda
politikalarin sebepleri ve sonuglarina iliskin genel onermeler gelistirilmesi
oldugunu belirtir (9). Bu ¢alismanin amaci1 da gelismekte olan bir iilkede Batili
tilkelerinin izleginde teknoloji politikalar gelistirilmesi halinde tilkenin kdiltiirel
bilesenlerinin ve egemenliginin karsilastig1 riskleri goriiniir kilmaktir. Bu ¢aligma
ozelinde YZ ve UYZ’nin Kkiiltiirel ifadelerin gesitliligi baglamida yikict
potansiyeline dikkat cekmek iizere, bu alanda en fazla yatirim yapan OECD iiyesi
iilkelerin 6zenle tartismaktan kagindiklar1 bu risklere deginilmektedir.
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Calismanin yayina hazirlandig: giinlerde gergeklesen Diinya Hiikiimetleri Zirvesi
2024’de NVIDIA kurucusu Jensen Huang ve BAE YZ Bakami Omar Al
Olama’ya YZ’nin "kiiltiirii, toplumun zekasmi, sagduyusunu, gecmisini”
kodladigimi soyleyerek tiim iilkelerin “egemen YZ’ya sahip olmasi1 gerektigini
savunmus ve bu risklere dikkat ¢ekmisgtir'®.

Bu ¢aligmada politika metinlerinin politika ¢er¢evelemesinde teknolojilere
tekilci yaklagimin hakim oldugu ortaya ¢ikarilmigtir. Bu bakis acis1 gelismekte
olan iilkelerde YZ {izerine yapilan ¢aligmalarin i¢eriginde de goriilebilmektedir.
Genel olarak YZ’nin pazar erisimini genisletmesi yoluyla, yeniligi, liretkenligi ve
iilke ekonomisinin diinyadaki roliinii arttiracag1 one siiriilerek, YZ’ nin yaratici
ekonomiye kokten bir sekilde entegrasyonunu (Kasnelly, 2022) ya da insan
yaraticiligini destekleyen bir arag olarak yaratici endiistrilerde yayginlagmasini
savunan (Anantrasirichai ve Bull, 2022) yaklasimlar goriilmektedir. Bu yaklagim
gelismekte olan ekonomilerin kiiresel rekabete agilmasini salik verirken, dev
sirketlerin sahip olduklar1 kaynaklar ve 6zellikle algoritmalarin hakim oldugu
genis veri setleri karsisinda yerel girisimlerin dezavantajli konumunu gézetmek
kamu politikalar1 agisindan kritik bir baglik haline gelmektedir.

Burada analiz edilen YZ ve UYZ konulu politika metinleri, kamudaki
politika yapicilarinin, bu teknolojilere ickin sosyal ve kiiltiirel riskleri anlamasi,
yaratici endiistrilerin siirdiiriilebilir biltylimesi i¢in 6zgiin kiiltiirel degerlere vurgu
yapan yonetisim Onerileri gelistirmeleri geregini ortaya koymustur. Uretken
yapay zekanin bagvurdugu veri kaynaginin kiiltiirel baglamla sekillendigi, bitylik
veri setlerinde Ingilizce dilinin agirhg goz oniine alindiginda UYZ’nin veri
setlerindeki bir diger sorun da ortaya ¢ikar. Ayrica YZ modelinin baslangicindaki
algoritma da belirli bir kiiltiirel baglamin eseri olarak yanlhliklar
barmdirabilecektir. YZ’nin veri ve bilgi saglama, analiz, i¢gorii gelistirme,
kigisellestirme, ses ve gOriintli tamima, ¢eviri ve yerellestirme gibi temel
bilesenleri g6z oniinde bulunduruldugunda ilkenin kimligi ve kiiltiirii ile olan
baginin 6nem kazandig1 gériilmektedir. Bu islevleri ve daha fazlasini icra ederken
kiiltiirel farkliliklarin algoritmalara ne 6lgiide ve nasil dahil edilecegi, ulusal
politikalarda yer almamaktadir. Kiiltiir, teknolojiden ve buna bagl olarak da
sermaye kazanimlarindaki artan rolleri nedeniyle ¢agdas kiiresel ekonominin
merkezleri haline gelen dijital platformlardan ayr digiiniilemez (Jin, 2017:
3883). Bu acidan kiiltiirii ekonomiden veya kalkinmadan bir nevi vazgecis olarak
degil, siirdiiriilebilir bir gelecegin, “yaratici ekonomi”den daha biiyiik bir karma
ekonominin parcasi olarak algilamak, anlamlarin ve yerel ifadelerin gesitliligi
i¢in siirdiiriilebilir bir temel insa etmek adina 6nemli gériinmektedir (O’Connor,
2024: 245). Bu baglamda teknolojik gelismelere paralel olarak kiiltiirel ifadelerin,
edebi, sanatsal ve yaratict anlatilarin icerilmesi YZ ve UYZ politikalarinda yer
almalidir. S6z konusu politikalarin gelistirilme siirecinde kiiltiirel iiretim ve

18 NVIDIA CEO: Every Country Needs Sovereign Al,
https://blogs.nvidia.com/blog/world-governments-summit/ Erigim Tarihi: 21.01.2024.
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kiiltiir politikalari ile iliskili farkli aktorlere de yer verilmelidir. Ancak, arastirma

kapsaminda incelenen gelismis iilkelerin YZ ve UYZ politikalarina iliskin

belgelerin, kiiltiir, sanat ve yaratici endiistriler ile ilgili kurumlara ve aktorlere

kisith yer verdigi ve dolayisiyla bu politikalarinin ¢ergevesi, teknolojik gelisme

ve ekonomik biiylime baglaminda ¢izilirken kiltiir, kiiltiirel tiretim, kiiltiirel

iiriinler ile dogrudan iliskili kiiltiirel politika ve yahut stratejilerin disarida
birakildigi goriilmektedir.

Incelenen tiim bu politika metinlerinden yola gikilarak, Tiirkiye i¢in somut
Oneriler soyle siralanabilir:

YZ Politikalarinin Kiiltiirel Paydaslarla Gii¢lendirilmesi:

e YZ politika gelistirme siireglerine, yaratici endiistriler, kiiltiirel iiretim,
kiiltiirel ifadelerin gesitliligi ve kiiltiir politikalar1 alanlarindaki aktorlerin dahil
edilmesi 6nemlidir.

e Bu alanda kiiltiir politikas1 ve yaratici endiistriler arastirmacilarinin
bolgesel diizeyde arastirma igbirliklerinin desteklenmesi ve tesvik edilmesi
faydali olacaktir.

Uluslararasi Isbirlikleri ve Kiiresel Politikalar:

o Giiclii kiiresel sirketlerin kiiltiirel avantajlarin1 dengelemek amaciyla,
uluslararas1 orgiitler biinyesinde kiiresel YZ politikalar1 gelistirilmesine yonelik
caligsmalar yiiriitiilmelidir.

o Tiirkiye’nin, ulusal ve bolgesel veri setleriyle 6zgiin bir YZ platformu
gelistirilmesi amaciyla, bolgesel isbirligi firsatlarinin degerlendirilmesi ve
destekleyici finansman mekanizmasinin olugturmasi gereklidir.

Kiiltiirel Yanlilik ve YZ Stratejisinin Gelistirilmesi:

e Ulusal Yapay Zeka Stratejisi (2021-2025), kiiltiirel {iretime YZ etkileri
ve kiiresel diizeyde yanliliklara iligkin tartisma ve gerekli destekleri igeren ek
bir boliim ile gli¢lendirilmelidir.

o Kiiltiirel yanlilik ve kiiresel esitsizliklerin azaltilmas1 amaciyla, Milli
Teknoloji Hamlesi kapsamindaki Ar-Ge projeleri ve altyap1 hedeflerine, kiiltiir
politikalar1 ve yaratici endiistriler aktorleri dahil edilmelidir.

Nitelikli insan Kaynaginin Gelistirilmesi:

® Yazilim, teknoloji ve mithendislik gibi alanlarda yetismis bireyler,
kiiltiirel YZ ve Tiirkiye’nin kiiltiirel tiretimi ile iliskilendirilecek ek egitimlerle
desteklenmelidir.

e Nitelikli insan kaynaginin, agik kaynak kodlar araciligiyla Kiiresel
Gliney ile isbirligi kurabilecek yetkinliklere sahip olmasi saglanmalidir.
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Paydas Katilim1 ve Farkindalik Caligmalari:

e YZ entegrasyonu ve gelistirilmesine yonelik uygulamalara basta Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi, UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu ve kiiltiir politikalar
alaninda c¢alisan akademisyenlerin katkilar artirtlmalidir.

e Bilim ve teknoloji alanindaki uzmanlar ile karar vericilere, kiiltiirel YZ,
algoritmik diglama ve platform ekonomisi gibi konularda farkindalik
kazandiracak etkinlik ve egitimler diizenlenmelidir.

Kamu politikalar1 kapsaminda kiiltiir basligimin 6nem siralamasi ve
teknoloji ile iliskisi olduk¢a derin tartigmalara gebedir. Ancak bu g¢alismada
vurgulandigr lizere iilkelerin kiiltiirel bilesenlerini ve kiiltiirel kimligini dogrudan
etkileme potansiyeli nedeniyle YZ teknolojisi kamu ydnetiminin ve politika
yapict aktorlerin ¢ok boyutlu degerlendirmesine muhtag bir alandir.
Caligmamizin kamu ydnetimi agisindan sonucu Tirkiye'nin 6zgiin ve kapsayict
bir YZ politikasi olusturarak gelismekte olan iilkelere ve Kiiresel Giiney’e oncii
rol oynamak i¢in gerekli kosullarin olustugunu gostermesidir. Kiiresel yaratici
ekonomi riizgarinin, sessiz ve derin g¢ekismesi algoritmalarin, verilerin ve
dolayisiyla gelecegin yonetilmesinde kimlerin hakim roller {istlenecegini
iizerinedir. Bu gizli rekabette kamu politikalarin miicadelede kullandig: araglar
teknoloji altyapist ve o giine degin biriktirdigi ve cesitlendirdigi soyut ve somut
kiiltiirel bilesenlerden olusan kiiltiirel mirasidir. Daha baska bir ifadeyle iiziilme,
sevinme, konusma ve diisiinme bigimimizi i¢inde barindiran kiiltiir alaninda
Ozglinliik ve siirdiiriilebilirlik korunmaksizin gii¢lii bir teknoloji altyapist
gelistirmek nafiledir. Bu dogrultuda burada, YZ politika metinlerinde giderek
belirginlesen kiiresel ekosistemin kamu politikalar1 odaginda sorgulanabilmesi
icin (1) kiiltiirel bilesenlerin 6zgilinliigiiniin  dijitallesme baglamindaki
doniigiimiiniin, (2) Bati’da iretilen politika belgelerine ve kiiresel teknoloji
sitketlerinin egemenlik iddialarinin elestirel gozle ele almmasina duyulan
ihtiyacin, (3) 6zellikle Tiirkiye i¢in yeni bir teknolojik ve yonetsel kategori olarak
YZ alaninda ¢ok paydash bir yonetisim yaklasimi gelistirilmesine duyulan
ihtiyacin ve (4) Tiirkiye’deki teknolojik degisim ve doniisiim potansiyeli ile kamu
yonetiminin kesigiminde, kapsayici bir YZ politikas1 gelistirme potansiyelinin
dikkate alinmasi Onerilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’deki mevcut politika
gelistirme stlirecinin daha kapsamli ve c¢ok yonli bir politika metni ile
gelistirilmesine ihtiya¢ duyuldugu ifade edilebilir.
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Tiirkiye'de Kamu Yonetimi Egitimi Uzerindeki Dissal Etkilerin Incelenmesi:
Yurt Disinda Doktora Derecesi Almak

Oz Tiirkive'de kamu yonetimi egitiminin gelisim siirecinin incelenmesi, ulusal
yiiksekogretim ve idari reform politikalar: ¢ergevesinde tek bir politika merceginden
yeterince ele alinamaz. Bunun yerine, daha detayl bir yaklasimla, dis etkiler araciligiyla
disiplinin kendine 6zgii yapisal ve baglamsal evriminin derinlemesine incelenmesi
gerekmektedir. Bu ¢alisma, ozgiin bir dis etki olarak, ogretim iiyelerinin doktora
derecelerini yurt disinda almalarina odaklanmaktadir. Calismamin amaci, ogretim
tiyelerinin yurt disinda doktora derecesi almig olmalarinin Tiirkiye'deki kamu ydnetimi
egitimi tizerinde etkisini aragtirmak ve bu stirecin olanaklarini ve engellerini deneyimlere
dayanarak ortaya ¢ikarmaktir. Yurtdisinda doktora derecesini aldiktan sonra Tiirkiye'ye
donen 24 6gretim tiyesiyle yapilan gériismeler sonucunda elde edilen bulgular, bu tiir dig
etkilerin diger ulusal yiiksekdgretim politikalar: kadar etkili olabilme potansiyeline sahip
oldugunu gostermektedir. Ancak, bu siirecin bazi i¢sel engelleri, gerilim noktalar: ve
kolaylastirict faktorleri de bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kamu yénetimi egitimi, Yiiksekogretim, Lisansiistii 6grenciler,
Ogretim iiyeleri, Yurt disinda egitim

Introduction

As noted by Karkin and Gurses (2022), we all live in a dynamic yet turbulent
world characterized by the high magnitude and volume of recent developments
such as the pandemic, climate change, immigration, political instabilities,
economic crises, and advancements in science and technology among others. This
turbulence largely stems from the interplay of various dimensions, where a
development in one realm can impact the others, mainly through advancements
in information and communication technologies. Arguably, the past decade has
witnessed a notable surge in these transformations, especially compared to those
before the 2000s. Consequently, a pressing need has emerged within the public
affairs field to comprehend, manage, and guide this phenomenon. It can be argued
that this responsibility also falls upon public affairs scholars since they primarily
engage in teaching, research, and advocacy activities related to politics,
administration, and public policy while playing a crucial role in educating future
government officials.

There are several methods for preparing public affairs scholars to address
this dynamism in the public affairs domain. Among them, raising human capital
by having them obtain graduate degrees abroad holds a vital place. It is frequently
considered as an effective measure to address the shortages of skilled
professionals to lead modernization, research, and innovation in the home country
(Gribble, 2008; Knight and de Wit, 1995; Kuzhabekova et al., 2019). Developed
countries in the western hemisphere, like the UK, the US, Canada, or continental
European countries, present esteemed and established graduate education in
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public affairs; thus, having graduate students study there and return home for
employment after graduation could address this dynamism.

Tiirkiye, as a developing and Western-attuned country pursues this path
for some time, particularly after the 90s. As of today, many Turkish-origin
students have either completed their graduate education in a foreign country and
come back to be employed as a faculty member in a national university or are still
pursuing their PhD degrees abroad. Investigating the impact of these
internationalization practices on public affairs education (PAE) in Tiirkiye and
identifying the critical factors in this context is significant to improving higher
education quality and policy making. However, little is known about how these
scholars who study public affairs abroad at the graduate level influence higher
education in Tirkiye when they return and what factors affect their successful
transition. Considering this, this study aims to investigate the impact of obtaining
a Ph.D. abroad on public affairs education in Tiirkiye and to reveal the enablers
and barriers by analyzing faculty members' experiences who have studied abroad
and transitioned upon their return. More specifically, we aim to address the
following research questions:

a) How did public affairs scholars in Tiirkiye who earned their
Ph.D. degrees abroad affect public affairs higher education in their home country?

b) What were their observable impacts on the public affairs
program design and content?

c) What were the enablers and barriers they experienced during this
transition process?

We pick Tiirkiye as a case study since it remains relatively underexplored
in academic mobility research (Karakas, 2020). Moreover, Tirkiye's long
administrative and statehood tradition, dating back to the Old Persian, Seljukian,
and Ottoman periods, along with its geopolitical status, location, and EU
membership candidacy, provide a fertile context for studying the impacts of
getting a Ph.D. abroad on PAE.

The study aims to analyze this issue qualitatively using an interview
methodology, which includes eight structured questions. These guestions were
directed to 24 public affairs scholars who earned their PhDs in public affairs fields
abroad either through government scholarships or other sources of funding and
are currently working in the departments related to public affairs (public
administration, political science, or political science and public administration)
at the universities in Tiirkiye. By undertaking this analysis, we aim to make a dual
contribution to the existing literature: First, there is an immediate need to allocate
more room for the studies of PAE from developing countries. Second, there is a
niche in the extant literature concerning the external impacts on PAE through the
prospective faculty members studying in Ph.D. programs abroad.
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We have found that an external impact on the structural dimension (e.g.,
institutional leadership, curriculum design, organizational reforms) and
functional dimension (e.g., the competencies to be gained, the definition and
determination of the educational outcomes) of public affairs education is indeed
possible and has been realized to some extent in many public affairs programs in
Tiirkiye through the faculty fellows who got their Ph.D. degrees abroad.

This study consists of five sections. Following the introduction, we
discuss the context for public affairs education in Tiirkiye, including a literature
review on the characteristics and evolution of this area and its content. Next, the
methodology section details our research procedures. The findings section
presents an analysis of the interview results. Finally, we discuss the findings and
conclude the paper.

Review of the Literature
The Context and the Development of PAE in Tiirkiye

In order to investigate the impact of getting a Ph.D. degree abroad as an external
factor influencing PAE in Tiirkiye, we first need to contextualize the study within
the broader framework of PAE in the country, highlighting the multidimensional
nature of the development in this area. Rather than relying solely on national
higher education policies, the study advocates for a nuanced approach
considering PAE's structural and contextual evolution in Tiirkiye. By examining
various facets of public affairs education, including organizational, institutional,
and content-related aspects, the study aims to identify the interconnected
potential changes resulting from the interaction between obtaining a Ph.D. abroad
as an external factor and the internal dynamics within the field.

The most critical feature of PAE in Tiirkiye is its robust connection to the
reforms' history during the state's development. Therefore, we should broaden
our angle to encompass this aspect of PAE, which intersects with two overarching
policy frameworks: administrative reform and higher education. In both cases,
the continuous development process is expected to bring about various changes,
including those related to organization, institutions, design, content, and purpose
in public affairs education, which can be categorized within the structural (e.g.,
PAE's organizational and quantitative advancement) and functional (e.g.,
standardization, internationalization, targeted competencies, etc.) dimensions
(Gogoglu et al., 2024).

The distinct features of PAE related to administrative reform are
highlighted by the challenges in the development of the nation since its inception
in 1923, characterized by the dedicated efforts towards the administrative
restructuring inherited from the previous regimes and continuing over almost a
century with steadfast progress (Gogoglu et al., 2019). The driving force behind
the reform efforts, spanning from the central to local governments, surpasses all
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demands to growing service needs (resulting from demographic changes such as
population growth) and the accompanying expansion of the service capabilities.
Moreover, the imperatives linked to modernization, technological advancements,
and adopting paradigms emerging in economics, administration, and politics also
support these initiatives (Ayka¢ et al., 2003). Therefore, as these reform
initiatives shape the path for the nation's policy progress, PAE concurrently plays
a role in nurturing individuals who will influence reforms through their decisions.
Thus, PAE occupies a position within the education policy landscape of the
country that is also closely intertwined with the administrative reform agendas.

The other political assertion finds its basis in the historical evolution of
higher education in Tiirkiye, which has been dynamically shaped over more than
half a century, particularly in tandem with the nation's developmental phases
since its beginning. This evolution predominantly manifests in organizational
structuring, administrative frameworks, and quantitative growth within higher
education. Consequently, Tiirkiye's higher education advancement, within the
purview of public policy, initially evolved through endeavors aimed at
organizational standardization (Baskan, 2001), developmental expansion (Ergen
and Cakioglu, 2018; Ozoglu et al., 2016), and student selection criteria (Cagatay,
1990) prior to the pivotal shift towards intentional development post-1960,
marking the comprehensive national public policies across various sectors. These
early efforts primarily constituted narrow and rudimentary reforms, mainly
focusing on organizational facets such as system standardization in higher
education (Esme, 2014). After the 1970s, characterized by burgeoning population
growth and significant rural-to-urban migration within Tiirkiye (Gogoglu and
Goksu, 2024), the quantitative expansion of higher education institutions
witnessed an incremental acceleration (with a total of 9 universities established
between 1923 and 1972, surging to 50 between 1972-1997) (Kilig, 1999). The
momentum gained further traction post-2000, evolving into an anointed
"academic inflation" (Yalgintas and Akkaya, 2019). While the policies followed
during these periods aimed at structural and quantitative enhancement within
higher education, the current priority is shifting towards developing
comprehensive policies that address the quality and substance of education, its
functional aspects, and internationalization at the level of individual disciplines.
This indicates a move away from a national-level approach to education policy
towards a more nuanced and detailed consideration of each academic field's
specific needs and characteristics.

The organizational facet of developing and advancing PAE policies in
Tiirkiye is intricately intertwined with the overarching landscape of the nation's
higher education policies. Consequently, the expansion of departments and
programs in Tiirkiye holding designations such as public administration, political
science, and public policy at the post-graduate level-collectively guided herein as
Public Affairs (PA)-correlates with these delineated periods. In this circuit, the
institutional groundwork for PAE in the country was laid with the establishment
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of pivotal entities such as the School of Political Sciences (Miilkiye - Faculty of
Political Sciences at Ankara University), after that reconstituted as the Ankara
Faculty of Political Sciences during the early republican era, alongside the birth
of the Public Administration Institute of Tiirkiye and the Middle East (TODAIE)
and the Middle East Technical University (METU) in the 1950s (Oztop, 2021).
Proportionate with the burgeoning university count during the post-1980 period,
PA departments and programs commenced integration within numerous newly
founded universities, specifically following the establishment of the Higher
Education Council (YOK) (Omiirgoniilsen, 2010). Notably, during the 2000s, the
ambit of public administration in the country experienced expansion, with a
simultaneous rise in the number of local administration programs offering
vocational education over a two-year period (Yiicebas and Arap, 2017).

Slightly different from its US, European, and international counterparts,
departments of public affairs education in Tiirkiye are mainly named as a
conglomeration of the disciplines of political science and/or public
administration. Some separate departments are just named “political science” in
one university or “public administration” in 22 universities. However, the
primary preference appears to be naming them as the Department of “Political
Science and Public Administration” (PSPA) through YOK ATLAS, an online
website where all the necessary information provided for undergraduate
education in Tiirkiye is prepared and served by the Higher Education Council
(HEC).

Public affairs education in the country is offered in 118 different
universities, of which 22 are named “Department of Public Administration” and
96 are named “Department of Political Science and Public Administration.”
Currently, two PA departments are within the foundation universities, while 20
PA departments were established within the state universities. Similarly, while
the foundation universities found 20 PSPA departments, 76 were founded within
the state universities.

The Higher Education Council (HEC), YOK, in Turkish, is a roof
organization responsible for designing and implementing higher education,
which the public and foundation universities provide. As a constitutional
mandate, although universities in Turkiye and the HEC itself are designed as
academically, administratively, and financially autonomous public institutions
that are not subordinate to the government’s organizational hierarchy, there are
widespread contrary arguments, mainly affiliated with the HEC and extant
practical implementations or reflections (Bugday Ince and Gounko, 2014).

Our discussions so far predominantly elucidate the burgeoning direction
of PAE within the realm of administrative and higher education reforms in the
country, underscoring its nascent integration as a subsidiary policy focus.
However, in this study, looking beyond just how PAE is structured and measured
and considering its content is also essential. Administrative changes and
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educational goals shape this content, adding another layer to our understanding
of PAE's role in policy. Hence, the subsequent section warrants an exploration of
the evolving content landscape of PAE in Tirkiye, extending further to
innovative trends such as standardization, internationalization, meta-goals, and
the identification and adoption of universal values. Despite their current limited
implementation, these elements are encapsulated within the functional
dimension, which will play a pivotal role in shaping the future development
trajectory of PAE and the policy landscape of the nation.

Content Landscape of PAE in Tiirkiye

The development direction of PAE in Tiirkiye (and also in the world) is
influenced by the academy's dynamics and focuses on its functional dimension.
The studies investigating this dimension address issues such as the purpose of
educating students, the competencies to be gained, the definition and
determination of the educational outcomes, and the functional contributions of
program designs (Gocoglu et al., 2024). The main observed and important
common emphases in these studies on the functional development of PAE are
capturing universal values such as ethics, human rights, democracy, gender
equality (Gogoglu and Demirkol, 2023; Krupa, 2021; Loots and Walker, 2015;
Schultz, 2016; Woodring and Feeney, 2023) and external impacts such as cultural
interactions and socialization (Hergiiner, 2021a; Hergliner, 2021b).

On the structural dimension, some studies focus on external influences
such as standardization and internationalization. Primary discussions in this field
examine the impact of international trade, competitive free economy,
immigration, and terrorism, which are strengthened by the influence of
globalization and new right-wing policies, on the internationalization of PAE
(Ryan, 1990). Studies addressing the standardization of PAE include NASPAA
standards in different PAE fields (Ganapati and Reddick, 2016; Kim and Toepler,
2024; Calarusse and Raffel, 2007; Guy and Stilman, 2016), methodological
standards (Garson, 2002) and the search for a common meta-goal (Gogoglu et al.,
2024) are forefront to this end. Interaction with other countries has also been one
of the focal points of PAE in Tirkiye since the tendency towards
internationalization and standardization is also emphasized. For instance, in his
comprehensive study, Mih¢ioglu (1988) examines the international dimension of
PAE in the country through important milestones such as the interactions (and
reports) with foreign and domestic experts who have an impact on the structuring
of public administration, institutions (TODAIE and Faculty of Political Sciences
at Ankara University) and their collaborations with universities abroad (Faculty
of Political Sciences at Ankara University -New York University). More updated
and supportive, Yildiz et al. (2011) reveal that domestic academics educated
abroad are the dominant indicators of internationalization and public policy
education in the country.
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We should also highlight some signs of the steps taken towards the
internationalization of PAE in Tiirkiye so that institutional policies also support
the external impact in this direction. At this point, a vital scholarship program
that is the manifestation of a policy that aims to support the country's academic
experiences abroad and reflect them positively on domestic higher education is
the overseas graduate education scholarship program (YLSY) carried out by the
Ministry of National Education. Table 1 below shows the accessible descriptive
data on the number of students sent abroad under this program between 2018-
2022.

Table 1. The Descriptive Data on YLSY for the Years 2018-2022

Student Status 2018 2019 2020 2021 2022
Receiving Domestic 352 708 842 945 161
Language Education

Awaiting to Go 372 424 361 235 555
Receiving Language 216 334 316 95 54
Education Abroad

Master 1176 1011 1116 1222 1023
PhD 1341 1460 1654 1872 2044
Post-PhD 13 13 11 31 67
Total 3470 3950 4300 4400 3904

Source: Generated by the authors from the reports (YLSY, 2018; 2019; 2020; 2021;
2022)

The most notable observation in Table 1 is the increasing number of PhDs
over the years, who are the most likely candidates to make a new impact on the
nation's higher education. Although this rise only gives us a clue about
internationalization and external influences in the general higher education
policy, it at least reflects a positive potential for PAE. It is impossible to provide
concrete data regarding PAE since the reports do not contain information on a
program-specific basis. Nevertheless, this sign is vital in terms of the interaction
of academic dynamics with national policies within the framework of multi-facet
policy, which we have frequently emphasized since the beginning of our study.
On the other hand, State University of New York (SUNY) programs activated by
universities in the country also support external impact on an international scale.
In this context, we should underline that METU and Pamukkale University are
currently included and accredited in SUNY programs, including Political Science
and Public Administration.



Investigating the External Impacts on Public Affairs Education in Tiirkiye:
Getting a Ph.D. Degree Abroad 143

Depending on the foreign policy adopted by the country, the PAE was
mainly influenced by Europe until the 1950s, when foreign relations with
America were strengthened. After the 1950s, Anglo-American influences were
seen more (Eryilmaz, 2013: 101). At this point, we can assert that it manifests the
indirect impact of policy interactions on PAE. On the other hand, Omiirgéniilsen
(2010: 131) emphasizes that the PAE program put forward by YOK in 1982-1983
was primarily based on the one in the Faculty of Political Sciences at Ankara
University. This points to more incremental policy-making for the future in the
design of public affairs programs, which will increase rapidly after this period.
More recent findings on this point (Onder & Brower, 2013) show that European
influence is still significant in PAE in the country, especially in the dimension of
the dominance of administrative law. The findings reveal that PAE in the country
is compatible with American PAE in theory, research, and teaching (primarily
due to the interaction of local academics with American universities and
American-origin studies) but shows significant divergences in the theoretical
framework. In support, Karkin and Gurses (2022) give clues that the traditionalist
aspect of PAE in the country continues as a reflection of the domination of
administrative law, underlying that PAE still represents the traditional
dimensions of statehood. Y1ldiz et al. (2016) emphasize that European influence
is currently more limited in Public Policy and E-Government education among
the new PAE subfields. Especially in studies originating from Tiirkiye on Public
Policy, it is highlighted that the Turkish approach is closer to the USA in terms
of its orientation toward quantitative research and application (Yildiz et al., 2011:
358). It can be inferred that the tide of PAE in Tiirkiye between Europe and the
USA continues today. However, these studies show that academic interactions
rather than foreign relations policies play a more important role here. Therefore,
to understand and analyze the recent development of PAE in Tiirkiye, it would
be an accurate option to focus more on the effects arising from the self-dynamics
of the academy rather than institutional policies.

To conclude, beyond the policy context evident with the history of
administrative reforms, the impact of external factors arising from the dynamics
of the academy on PAE in Tiirkiye is a field that is still open to exploration and
contains a significant gap for future academic studies.

Methodology

This study examines the influence of obtaining a Ph.D. abroad as an external
factor affecting public affairs education in Tirkiye. To assess this impact on
public affairs education, identify observable changes in program design and
content, and analyze the enablers and barriers encountered in the transformation
process, we designed a qualitative study using the interview method. The sample
and the other methodological procedures are described below.



144 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 58, Sayt 1, Mart 2025, 135-162

Sample and the Selection Procedure

The study population consisted of 108 faculty fellows who completed their public
affairs PhD degrees abroad as of December 2021, being financially supported
either through government scholarships in Tiirkiye or through any other sources
of funding, and currently working in the academic departments related to public
affairs (public administration, political science, and political science and public
administration) at the state or foundation universities in Tiirkiye, excluding the
universities established in Northern Cyprus. Before performing the field research,
we first conducted a pilot study in December 2021 including ten faculty members.
After getting feedback from the selected fellows through the pilot stage and
revising the study design, we contacted all 108 faculty fellows by sending an e-
mail containing the interview questions and all the necessary information
enclosed in a research note in early January 2022. After one week, we sent a final
reminder e-mail. Eventually, 24 faculty fellows agreed to participate in this study
and sent back their responses to the interview questions by e-mail.

Table 2 below shows the characteristics of the respondents. Among
twenty-four faculty members who volunteered to participate in the study, sixteen
were men, and over half were currently employed in a public university in
Turkey. In terms of their titles, the sample included one instructor, twelve
assistant professors, five associate professors, and six full professors. %37 of the
respondents had a tenure between 1 and 5 years, about 30% had been employed
in their departments for 6 to 10 years, and over 30% had a tenure of more than 10
years. Most of them got their PhD degrees in the UK (37.5%), followed by the
USA (29%), and Canada (12.5%). Almost half of them currently hold an
administrative position in their universities.

Table 2. Characteristics of the Respondents

N %
Gender Female 8 %33.3
Male 16 %66.6
Current University Public 16 %66.6
Foundation 8 %33.3
Title Instructor 1 %4.2
Assistant 12 %50
professor 5 %20.8
Associate 6 %25

professor
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Full professor

Tenure 1-5 years 9 %37
6-10 years 7 %29.2
11-15 years 2 %8.3
More than 15 6 %25
years

Ph.D. Degree Location UK 9 %37.5
USA 7 %29.1
Canada 3 %12.5
Belgium 1 %4.1
France 2 %8.3
Australia 1 %4.1
Scotland 1 %4.1

Administrative duty Yes 11 %45.8
No 13 %54.2

Measures and Methods

The interview included eight structured questions directed to 24 public affairs
scholars who earned their PhDs in public affairs fields abroad and are currently
employed as faculty fellows in Tiirkiye, which are listed as follows:

“1 -What do you think are the main values and policies of the public
affairs higher education programs abroad (undergraduate and graduate)?”

“2- What do you think are the strengths and weaknesses of the public
affairs higher education programs abroad?”

“3- How would you compare public affairs higher education programs in
Tiirkiye with their foreign counterparts?”’

“4- In your opinion, how does obtaining a graduate education in public
affairs fields abroad and then being employed in universities upon returning to
Tirkiye change the education in these fields? What kind and degree of
contribution can it make?
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“5- Were you able to transfer any knowledge/practices to the public
affairs higher education programs, which you learned about / experienced during
your Ph.D. study abroad? Which knowledge/practices were you able to transfer?”’

“6- What initiatives/suggestions have you made? (e.g., teaching methods
used in classes, developing new courses, new research topics, opening new
departments, committee work, interaction methods with students, etc.) Did you
fail to implement any of these policies/practices/novelties that you aimed after
you returned? Why?”

“7- What do you think are the main enablers of such initiatives to
succeed?”

“8- What do you think are the main barriers of such initiatives to
succeed?”

After receiving all of the questionnaires self-completed by the
participants of the study, we manually analyzed the answers for each question by
tabulating the common expressions/concepts/factors that emerged in the
decoding process. In addition, for some questions, we also compared the
respondents’ answers regarding the type of university they are employed in
(public vs. foundation), their tenure level, and locations of Ph.D. programs, where
relevant. The findings for each question are presented in the following
subsections, followed by a summary table at the end.

Findings
Main Policies and Values of the Public Affairs Programs Abroad

We first asked the participants about their observations concerning the main
values and policies of the public affairs programs abroad. Respondents mostly
indicated that the programs promoted diversity, equality, ethics, freedom of
expression, and innovation as the main values and also aimed to develop the
students’ research skills, oral and written communication skills, as well as
independent thinking, analytical thinking, and critical thinking abilities.
According to the respondents, these objectives were realized by offering various
assistantship positions to the students, funding for attending conferences, and
employing novel and interactive teaching styles in class.

In addition, most faculty members stated that teaching various research
methodologies was a major focus in many programs abroad to advance science.
Remarkably, the programs in the USA and Canada were stated as emphasizing
quantitative methods. Another essential characteristic of the programs was their
interdisciplinary and practice/policy orientation, to address the newly emerging
public affairs issues in theory development and practice. According to the
respondents, this was accomplished by providing the students with a country-
specific context besides the general background knowledge.
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The respondents also highlighted some policies regarding the faculty in

these programs, such as an emphasis on the academic publication process and the

significance of obtaining a research grant, both of which, as the participants
argue, also contribute to the quality of public affairs education abroad.

Strengths and Weaknesses of the Public Affairs Education Programs
Abroad

The participants considered the less bureaucratic, more flexible nature of the
programs abroad as one of the most significant advantages because this allowed
the programs to make adjustments according to the arising needs. The faculty
members having tenure for 1-5 years expressed this idea more frequently than the
other respondents. In addition, the emphasis on the research methods, practice
orientation of the programs, and the variety of the courses offered enhanced the
outputs of the programs while attracting better prospective students to these
programs, according to the respondents. This effect was also strengthened by the
quality of the faculty members, who tend to be experts in their areas and
sometimes employed as professionals.

Besides, utilizing novel and more interactive teaching techniques, such
as case study analysis, flipped learning, and opportunities for academic
development, such as research assistantship or financial support for students,
enhanced their learning process and improved their research skills. Some faculty
observed that being part of a research group significantly increases the research
skills and experiences of the students in these programs as well.

Regarding the weaknesses of the programs abroad, some respondents
claimed that the programs did not always welcome international students and
their needs. Furthermore, some pointed out too much competitiveness in the
assistantship opportunities and the profit-making motive of the programs as a
weakness. A similar concern was raised about the faculty members’ requirements
to obtain research grants, which were considered to put excessive pressure on
them. Interestingly, some participants also highlighted a deficiency in offering
enough guidance for Turkish field studies to be conducted abroad.

Views about Public Affairs Education Programs in Tiirkiye,
Compared to Similar Programs Abroad

This study also evaluates how Turkish faculty members who got their Ph.D.
degrees abroad perceive public affairs programs in Tiirkiye compared to former
institutions. The expectation is that an influence might occur when the faculty
members compare the two programs and feel that a better policy or practice works
well in a program abroad and could be adapted to the program in Tiirkiye.

In answering the related question, most respondents identified several
differences between the two groups of programs. One of the most frequently



148 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 58, Say:r 1, Mart 2025, 135-162

stated observations was a more hierarchical relationship between the students and
faculty members in Tirkiye. In other words, the programs tend to be faculty-
focused rather than student-focused. According to the study participants, the
informal, mentoring type of relationship with the students, rather than a formal
superior-subordinate relationship, adopted in the public affairs programs abroad
was rarely seen in Turkish cases. A similar comment was made concerning
supervising the graduate studies in Tiirkiye. Notably, the respondents employed
in public universities in Tiirkiye argued that providing constructive criticisms in
guiding student research, seeing the graduate students as colleagues, and
collaborating with them as part of a research group were the common practices
in many graduate programs abroad, unlike the case in their home institutions.
This difference in attitudes has motivated many respondents to try transferring
this policy when they returned to their home institutions.

In addition, most of the participants in public universities argued that
public affairs programs in Turkey tend to operate in highly centralized institutions
with less autonomy, less financial resources, less interdisciplinary orientation,
less research-focused, and more teaching-focused. They are more traditional in
teaching and research methods and lack specializations within the public affairs
field. In addition, the faculty members' interdisciplinary collaboration is less
practiced than their foreign parts. On the other hand, the respondents in
foundation universities stated that their programs and institutional characteristics
resemble more to their counterparts abroad in these respects.

The Potential Impact of Employing a Faculty in Tiirkiye Who Earned
a Ph.D. Degree Abroad

According to all the sampled Turkish faculty members who got their Ph.D.
degrees abroad, this experience has several potential benefits for their home
institutions. Overall, the respondents believe that the possibility of transforming
their organizations’ culture and developing their teaching and research capacity
are the most significant potential benefits that could be gained. They argue that
the positive transformation in the public affairs programs back home may take
place through providing newer perspectives in teaching and research processes,
including developing new courses or programs by these faculty members (e.g.,
area studies in public affairs), using and teaching various research methods, being
a role model for the students, and providing guidance and international
networking opportunities for their applications to programs abroad. In addition,
some participants emphasized that these faculty members could contribute to
quality management for the public affairs programs in their home institutions
(e.g., through their participation in the accreditation process) and were also better
equipped to offer solutions to practical problems in their institutions.
Representing national universities abroad was additionally indicated as an
advantage.
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In terms of the potential benefits for the faculty members themselves, the
respondents generally perceived that getting a Ph.D. degree abroad motivated
them to follow the international literature, publish in international journals, learn
about new research methods and/or areas, have higher effectiveness in teaching
in English or any other foreign language, and collaborate with the faculty abroad.
The respondents further emphasized that all these practices also contributed to
designing their courses in an effective, innovative, and modernized way, and to
provide better guidance for the research activities of their students in the public
affairs programs.

Knowledge and Practices Transferred to Universities in Tiirkiye by
the Faculty Members After Getting a Ph.D. Degree Abroad

Appreciating the strengths and benefits of the public affairs higher education
programs abroad, as reviewed above, the respondents generally stated that they
attempted and were able to transfer some knowledge/practices to their home
institutions. These transfers included three groups of changes/innovations:
teaching, research, and relationships with the faculty and students.

In the teaching area, the respondents stated that they were able to transfer
some of their experiences gained abroad by offering new courses in public affairs-
related undergraduate and graduate programs, developing new
undergraduate/graduate programs, and using novel and more interactive teaching
methods that promoted discussion, critical thinking, and development of research
and presentation skills of the students (e.qg., flipped classroom, Socratic teaching,
simulations; using online platforms, seminars, teamwork, research paper
assignments, etc.). Some also mentioned using novel student evaluation methods.

In the research category, some participants could contribute to their
programs by developing new research areas; using and teaching various research
methods, and networking with faculty abroad.

In terms of the transfer of knowledge/practices regarding the faculty-to-
student or faculty-to-faculty relationships, the participants indicated that they
tried to have more interaction with their students in a mentoring type of
relationship rather than a formal superior-subordinate relationship and tried to
hold regular meetings with them or form a research group while providing
constructive criticisms in guiding their research. In addition, some faculty
members indicated they organized conferences, seminars, and social events as
practiced in public affairs programs abroad.

Policies or Practices that could not be easily Transferred to the
Universities in Tiirkiye

Some of the faculty members indicated that although they attempted to transfer
the above-mentioned policies or practices to their home institutions, they
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occasionally failed to do so. For example, establishing a research group was not
possible for one of the participants due to lack of student interest, and faculty
workload. Similarly, some faculty highlighted the difficulties experienced in
developing a new graduate program/interdisciplinary program. In addition,
writing a thesis in English in a Turkish public affairs program, using novel, more
interactive teaching techniques, or designing courses in the form of modules
could not be realized in some cases. The following sub-section will analyze the
reasons for these policy transfer failures.

Barriers to Knowledge/Practice Transfer from Abroad

According to the participants, three interrelated barriers to policy transfer that are
commonly experienced are centralization, bureaucracy, and resistance to change.
They emphasize that especially in public universities, political pressures, legal
restrictions, and lack of autonomy of the administrators hinder any initiative that
the individual faculty members would propose. Sometimes, a lack of interest in
academia and students also contributes to the failures in bringing about change.
The faculty also argues that in highly institutionalized universities, the situation
might be worse: they may be particularly slow in implementing such
transformation attempts due to the incompatibility of their national/organizational
cultures and the cultures of the universities abroad, as well as the differences in
their structures.

Lack of financial resources, knowledge about the university's procedures,
teaching workload of the faculty, and many administrative duties may also act as
other barriers to innovation based on the faculty experiences gained abroad.

Contrary to the expectations, many faculty members also mentioned that
they experienced prejudice, alienation, discrimination, or insult when they
returned to their home institutions. One faculty explained that these kinds of
negative experiences can be felt more when the characteristics of the faculty
members in a department are more homogenous rather than heterogeneous.

According to the findings, these barriers to policy transfer are felt more
often by faculty members with a lower tenure level and are employed in a public
university than a foundation university. No gender differences are observed.

Enablers of Knowledge/Practice Transfer from Abroad

Regarding the success factors of transferring policies/practices from public
affairs education programs abroad, the participants emphasized that academic
freedom and autonomy are the keys in the first place. In addition, realizing the
merit system fully by treating the faculty who got a Ph.D. abroad equally with the
others can be an effective strategy. Many of the faculty members argued that
direct support from the upper-level university administration, particularly those
with a Ph.D. abroad, can be critical because those in leadership positions in a
university can encourage participative decision-making, openness to change, and
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innovation from top to bottom. This opinion was shared especially by the
participants with a lower level of tenure (1-5 years), who argued for more
autonomy and power, a reduced administrative workload, and increased
opportunities to serve in upper administrative positions or commissions. Another
success factor was the interpersonal skills and network quality of the faculty
members returning to their home institutions.

Participants also suggested that policy transfer must be institutionalized
by creating formal and systematic mechanisms for it. For example, the faculty
members who got a Ph.D. degree abroad can be employed in the “research
universities” in Turkey and provided with some financial incentives to research
public affairs areas. A summary of the findings is provided in Table 3 below.

Table 3. Summary of the Findings

Main policies and values
of the public affairs-
related higher education
programs abroad

- Promoting diversity (ethnical, gender,
disability, etc.) and equality in every aspect,

- Freedom of expression; academic freedom
- Merit system

- Emphasis on ethics

- Being student-centered;

- Aiming to improve students’ research skills,
oral and written communication skills, and
independent thinking through offering various
assistantship positions, funding for attending
conferences, and employing novel styles of
teaching

- Promoting analytical thinking and critical
thinking ability of the students

- Emphasis on various research methodologies
(particularly  quantitative techniques) and
scientific principles;

- Interdisciplinary orientation
- Practice-orientation

- Program content is constantly updated to
address the newly emerging issues of public
affairs
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- Individual experience in obtaining a research
fund

- Focusing on the country-specific context
besides providing the general background
knowledge

- Emphasis on the academic publication process
and academic productivity

Strengths of the public
higher

affairs-related
education
abroad

programs

- Welcoming diversity
- Less bureaucratic; more flexible

- Variety of courses offered, including those
specializing in research methods

- Well-developed technical infrastructure
- International faculty members

- Professionals who are experts in their areas
teach some of the courses

- Designing courses as modules

- Teaching evidence-based policymaking
techniques practice orientation;

- Teaching through case study analysis;
employing  various interactive  teaching
techniques; encouraging class discussions

- More opportunities for academic development,
research funding for students

- Academic freedom, autonomy
- Merit system

- Allowing the students to become part of a
research group

- More systematical design of the programs and
courses

Weaknesses/limitations/

disadvantages

of

the

- Commercialization
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public affairs related
higher education
programs abroad

- Marketization; seeing students as customers

- Inadequate number of courses or guidance
offered related to public affairs studies about
Turkey

- Inadequate orientation for foreign students
- High competition
- Individualism

- Prejudice against international students in some
regions

- Tenure pressure for faculty members

Views about public
affairs-related  higher
education programs in
Tiirkiye, compared to

- Highly centralized institutions

- More hierarchical
students and faculty

relationship between

programs abroad - Too structured
- Less interdisciplinary collaboration,
- Less autonomy,
- Less financial resources;
- More faculty-centered, less student-centered,
- More theory-oriented, less practice-oriented
- Less research, more teaching
- Lack of specializations within the public affairs
field
- Inadequate use of novel teaching techniques
- Less emphasis on the quantitative methods
- More course-oriented graduate programs rather
than original research
Potential impacts of - Providing newer perspectives in teaching and

employing a faculty who
gets a Ph.D. degree
abroad in the public

research processes; using and teaching various
research methods
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affairs programs in
Tiirkiye

- Being a role model for the students; guiding
their applications to programs abroad

- Initiating organizational culture transformation

- An increasing collaboration with faculty
abroad; international networking opportunities
for students

- Offering new courses to the curriculums in the
home country or developing new programs (e.g.,
area studies in public affairs),

- Representing national universities abroad,

- Contributing to quality management in their
home institutions (e.g. accreditation process)

- Following the international literature
- Publishing in international journals
- Higher effectiveness in teaching in English

- Offering better solutions to practical problems

Knowledge and
practices that have been
transferred to  the
universities in Tiirkiye
by the faculty members
having a Ph.D. degree
abroad

- Offering new courses in the public affairs-
related undergraduate and graduate programs;

- Developing new undergraduate/graduate
programs

- Developing new research areas in their
programs; - Networking with faculty abroad;

- Higher interaction with the students; holding
regular meetings;

- Mentoring type of relationship with the
students, rather than a formal superior-
subordinate relationship

- Constructive criticisms in guiding student
research

- Using novel and more interactive teaching
methods (e.g., flipped classroom, Socratic
teaching, simulations; using online platforms,
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seminars, teamwork, research
assignments) and evaluation methods

paper

- Using and teaching a variety of research
methods,

- Organizing conferences, seminars, social
events
Policies or practices that - Establishing a research group
could not be easily Develooi q /
transferred to  the - Developing a new graduate program

universities in Tiirkiye

interdisciplinary program
- Writing a thesis in English

- Using novel, more

techniques

interactive teaching

- Designing courses in the form of modules

Barriers to
knowledge/practice
transfer from abroad

- Lack of interest in academia and students

- Centralization and bureaucracy; resistance to
change

- Legal constraints
- Differences in national /organizational cultures
- Institutionalization

- Homogenous nature of the faculty member
characteristics in a department

- Prejudice against the faculty with a Ph.D.
degree abroad; and alienation, discrimination, or
insult when they return to their home institutions.

- Inexperience

- Financial constraints (e.g., lack of adequate
research grants or international conference
support)

- Political pressures

- Teaching workload/ Having administrative
duties
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Enablers
knowledge/practice
transfer from abroad

of

- Academic freedom

- Merit system; treating the faculty who got a
Ph.D. degree abroad equally with the others

- Upper-level university administration directly
supporting the faculty’s initiatives;

- Upper-level university administration holding a
Ph.D. degree abroad

- Giving faculty with a low level of tenure more
autonomy and power and a reduced
administrative workload

- Providing increased opportunities to serve in
upper administrative positions or commissions

- Participative decision-making policy at the
university;

- Openness to change and innovation;
- Employment in research universities in Turkey

- Creating formal and systematic mechanisms of
policy transfer

- Interpersonal skills and network quality of the
faculty members returning to their home
institutions

- Financial incentives for research

Discussion and Conclusion

As pointed out throughout the paper, we live in a dynamic, turbulent, and
interconnected world in the personal, societal, and governmental way of life. The
level and volume of changes and transformations are incredibly grand. We
believe the need for educated academic fellows is conditionally getting important
compared to the previous terms. Since public officials are educated through
public affairs departments, influences over different institutions or programs
concerning public affairs education are essential. There could be various ways of
improving public affairs education, including investing in human capital.
Tiirkiye, as a developing and emerging country, has been investing in this path
since the foundation of the Turkish Republic as a legacy from the late Ottoman
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period. The pace and volume of sending students abroad could be varied but never
entirely stopped. By pursuing such a path in higher education, Tiirkiye aims to
interact with the developed countries in the Western hemisphere by having more
qualified employees educated by the developed nations.

We have found that an external impact on the structural dimension (e.g.,
institutional leadership, curriculum design, organizational reforms) and
functional dimension (e.g., the competencies to be gained, the definition and
determination of the educational outcomes) of public affairs education is indeed
possible, and has been realized to some extent in many public affairs programs in
Tiirkiye through the faculty fellows who got their Ph.D. degrees abroad. This is
pretty compatible with the findings presented in the extant literature. For
example, Crossly and Watson (2009) argue that the internationalization of higher
education affects all educational programs, paying particular attention to the
valuable role of comparative perspectives and international content. On the other
hand, the results also suggest that such an impact usually takes place in a narrow
scope, in the form of personalized initiatives regarding teaching and research,
rather than having a broader impact. In a similar venue but on a different path,
Colombo & Garcia (2022) assert the personal ties and proximity of graduate
students to transform the interaction between university and industry, a
fashionable term to refer to one of the drivers in Turkish academy these days.
Similarly, Boh et al. (2016) also draw attention to the transformative capacity of
graduate and post-graduate students in university-industry collaboration.

The findings also revealed that these faculty members experience
essential barriers in their attempts to influence public affairs education, including
centralization of the national education system, institutionalization, resistance to
change, political pressures, legal restrictions, lack of autonomy, lack of interest
in academia and students, cultural differences, lack of financial resources, and
prejudice against the faculty members, etc. According to the findings, these
barriers are felt more often by faculty members who have a lower tenure level
and are employed in a public university than a foundation university.

Based on the study findings, we can argue that many universities in
Tiirkiye need to provide more opportunities for their faculty members to transfer
the knowledge and experiences they gained abroad. Creating more formal and
institutionalized knowledge/experience transfer mechanisms may enhance this
process, especially right after returning to their home institutions. Besides, direct
support from the upper-level university administration can also encourage
participative decision-making and appreciation of innovative ideas. Further
studies, including more faculty members and top-level administrators of the
universities, may reveal what kinds of actions can be taken to promote such
positive impacts regarding public affairs education through the faculty members
with a Ph.D. degree abroad.
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Dijital Cagda Katilumct Demokrasi: Kamuoyu Iletisim Platformu Olarak
CIMER Bagvurularinin Tematik I¢erik Analizi

Oz: Kamusal halkla iliskiler, kurumlarin kamuya karst seffaf ve acik iletisim kurmast
icin temel bir gerekliliktir: Bir kamuoyu iletisim platformu olan CIMER, vatandagslarin
kamu hizmetleriyle ilgili dogrudan yetkililere ulasmasini saglayarak, kamu yonetiminde
seffafligi ve hesap verebilirligi artirmaktadw: Dijital ¢agda énemi daha da artan
iletisimle birlikte CIMER, devlet ile vatandas arasinda képrii vazifesi gormekte ve
katilmct demokrasiyi giiclendirmektedir. Yapilan arastirmada, oncelikle 2018-2023
yillart arasinda CIMER e yapilan basvurularin istatistikleri incelenmistir. Sonrasinda
2023 yihnda Tiirkive giindeminde éne ¢ikan konulara iliskin CIMER e yogun olarak
yapilan bagvurular icerik analizine tabi tutulmustur. Yapilan ¢alisma ile vatandaslarin
kamu hizmetleriyle ilgili “tesekkiir, bilgi edinme, goriis/oneri, talep ve sikayetlerini”
ortaya koyarak, kamu kurumlarimin vatandagslarin ihtiyaglarimi daha iyi anlamasi ve
onlara daha iyi hizmet sunmalari hedeflenmektedir. Bu dogrultuda tematik icerik analizi
sonuglarinda, CIMER e yapilan bagvurularin ashnda daha c¢ok talep amach oldugu,
cogu sikdyet basvurusunun iceriginin de ashnda bir talep veya her ikisini de
barmdirdigi goriilmiistiiv. Ayrica diger bagvuru tiirlerinin (goriis/oneri, bilgi edinme ve
tesekkiir) daha az olmas: CIMER ’in potansiyelinin, vatandaslar tarafindan heniiz tam
olarak kesfedilmedigini gostermektedir. Bu baglamda, CIMER’in ¢ok yénlii kullanim
imkanlart ve sundugu farklt hizmetler konusunda toplumun daha genis kesimlerine
ulasacak farkindalik ¢alismalar:  yapilmasi, platformun islevselligini daha da
artiracaktir.

Anahtar Kelimeler: Katilimei Demokrasi, Halkla Iliskiler, Kamusal Halkla [liskiler,
CIMER

Introduction

Today, communication and interaction between states and citizens are very
significant in terms of the effective provision of public services and the
operation of the democratic process. This communication and interaction form
the basis of the field of governmental public relations. Public institutions have
an obligation to build trust and promote participatory democracy by
communicating with the public in accordance with the principles of
transparency, accountability and public interest. Participatory democracy
involves the active involvement of citizens in decision-making processes.
Technological innovations in the digital age offer new opportunities to
strengthen this understanding and improve communication between citizens and
the state. Internet-based platforms facilitate citizens' participation in public
processes and help to create a more transparent and accountable structure in
public administration. In Tiirkiye, the public opinion communication platform
that serves this purpose is The Presidency's Communication Centre
(Cumhurbaskanlhig: letisim Merkezi, CIMER). CIMER, which facilitates
citizens' participation in management, has a crucial role in relations between the



Participatory Democracy in the Digital Age: Thematic Content Analysis of CIMER Applications as a
Public Opinion Communication Platform 165

state and the citizens and functions as a democratic control mechanism. CIMER
encourages a better understanding of public requests and involvement in the
decision-making process by reinforcing institutions’ practice of open and
transparent communication towards the public. Thanks to this, it contributes to
the more effective provision of public services.

This study focuses on understanding how CIMER is used as an
important platform for citizens to directly communicate their satisfaction,
complaints and demands regarding public services to the authorities. The scope
of the study includes a statistical analysis of the applications made to CIMER
between 2018 and 2023 and a thematic content analysis of the applications
made to CIMER regarding the issues that stand out on the agenda of Tiirkiye in
2023. The limitations of the study are that the thematic content analysis covers
only the applications in 2023 and access to some data is restricted due to the
Personal Data Protection Law (PDPL).

The importance of this study stems from the fact that it reveals the
potential of CIMER in terms of improving public services and increasing citizen
satisfaction. This study will contribute to the field by providing empirical data
on the functioning of CIMER and how citizens use the platform. In addition, the
findings of the study will fill an important gap in the field by contributing to a
more effective use of CIMER, as one of the most important examples of
governmental public relations in Tirkiye, and raising awareness on the
functioning, processes, categories and contributions of the platform to
participatory democracy.

When the studies conducted for CIMER are reviewed; Selvi et al.
(2019), public relations and the functioning and transformation of CIMER as a
practice of e-government; Eski et al. (2019), opinions of administrators in the
field of national education about complaints received by CIMER; Giiler (2020),
the role of the mechanisms for seeking justice in inspection of bureaucratic
structure; Kayike¢i and Tatar (2021), opinions of administrators in the field of
national education about the operation of the communication centre; Dogan
Giilliipunar (2022), citizens’ use of online dialog tools in health facilities in
terms of dialogical relationship; Belli et al. (2022), the comparison of CIMER
and The Ombudsman Institution in terms of public relations; Durmusoglu and
Genel (2022), transformation of citizens into active partners with the practice of
CIMER; Giileg Solak (2023), activity of CIMER as a tool of public relations;
Giindiiz and Artar (2023), CIMER’s social meaning as a tool of participation in
management; and Dede (2024), CIMER in the context of digital
communication, digital citizenship, and digital governance are examined.

From now on, it is an obligation for public institutions to apply public
relations strategies in order to successfully fulfil the missions that aim to
contribute to the common good with its public service presentation (Boztepe
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Taskiran, 2022: 46). CIMER was established as a platform of governmental
public relations that aims to build a communication bridge between different
institutions and units of the state and the citizens. Accordingly, after the
explanation of governmental public relations as a theoretical background, the
data of CIMER will be presented in terms of participatory democracy.

In the study, answers to the following questions are sought:

- How are the applications made to CIMER in terms of demographic
data?

- What are the subjects that affect the agenda of Tiirkiye based on the
CIMER applications?

- What are the titles that stand out in the applications made to CIMER?

- For which purposes do citizens use CIMER?

Governmental Public Relations

Public institutions are established to work for the benefit of the public and to
serve the public (Tortop and Ozer, 2013: 1). Public institutions remark as
locations that operate services where administration and the public meet and the
philosophy of state establishment becomes concrete, and they represent the
state. Governmental public relations include many aspects, from proclaims to
complaints or requests made by the public to institutions (Balta Peltekoglu,
2022: 24). Public relations are a management philosophy with a view and
attitude that prioritises the benefit of the public in every field of work (Asna,
2012: 11). At this point, public relations define the administration process which
is responsible for managing relations that institutions established with target
groups (Polo, 2012: 153). Through public relations, institutions can make more
democratic and inclusive decisions by paying attention to the opinions that
derive from various segments of society. This enhances the trust between
society and institutions and ensures that public policies are more convenient for
the needs of society.

Today, advocates of public relations claim more frequently that public
relations should occur between equal partners as a symmetrical or dialogical
discourse. Even though asymmetric models (press agentry model, public
information model, two-way asymmetric model) are dominant in practice
(almost 85%), public relations focus predominantly on the “two-way symmetric
model” (Nessmann, 1995: 157-158). Studies conducted indicate that symmetric
communication is ethical by nature. Also, symmetric communication
contributes to various public performance measures such as positive
performance, general corporate ethics, conflict resolution, positive corporate
reputation, and positive media exposure (Huang, 2004: 333).
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Studies conducted for governmental public relations were understood as
an administration practice that intended to diverge from the press agency model
from the 1900s onwards, and since the 1970s, symmetrical public relations
practices have started to stand out in public. Empirical studies (Rhee, 2008),
supported the validity and reliability of symmetric communication strategies in
public relations and highlighted the importance of shaping organisational
communication practices. Therefore, prominent opinion in the literature
(Cameron et al., 2001: 242), is that the ideal public relations model is two-way
symmetric. While communication in this model flows between an institution
and the public in both directions, both of them are ready to change their
behaviour. Institutions that can practice symmetric communication establish the
most professional, ethical, and effective practice examples.

It is seen that organisations make use of digital communication
applications in many processes from the way they do business to their relations
with their target audiences in order to achieve their governmental public
relations objectives (Kanar Taslak and Boztepe Taskiran, 2021: 3). It became
crucial for public institutions to adopt digitalisation in internal communication
that intends to be successful in this digital era where it is critical to stay in
contact with the public (Verci¢ et al., 2024). With the popularisation of digital
technologies, an important change occurred between public institutions and
citizens, and this helped the augmentation of participation. Interaction that
occurs, especially through platforms that are internet-based and feedback
mechanisms, facilitates the public’s participation in public processes and
establishes a more transparent structure in public administration. In this context,
the role of public relations in public administration becomes more important
with the strengthening of digitalisation and participatory democracy.

Participatory Democracy and CIMER

By functioning as a mediator of various partners and community
representatives, public relations clarifies subjects that are potentially difficult
and complicated. When the concepts of democracy and public relations are
considered together, the prominent idea is that the foundation of positive
relations was made through the access and participation between an institution
and target groups and the dialogue between interested parties. While this
approach underlines the importance of democratic processes and public
participation, it also emphasises that public relations need to play an active role
in these processes as well (Waymer, 2013: 323). In terms of public relations, in
the communication and interaction between the state and citizen, participatory
democracy concepts such as accountability, transparency, political participation,
and the right to information stand out (Asrak Hasdemir and Keskin, 2023: 12).

Participatory democracy aims to make existing structures more
participatory. Therefore, it refers to an understanding of democracy that aims for
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citizens to actively participate in democratic processes not only in elections but
also in different issues that concern them (Yaman, 2017: 154). The theory of
participatory democracy draws on the ideas of Jean-Jacques Rousseau and John
Stuart Mill, which prioritise the equal will of the people, and is built around the
basic claim that individuals and institutions cannot be separated from each other
(Pateman, 1970: 42). The theory is also expressed in terms such as Barber's
(1984) “strong democracy” and Lummis' (1996) “radical democracy”, where
the word democracy literally means a political state in which the people
(demos) have power (kratia). In addition, names such as Hannah Arendt, Jiirgen
Habermas and Noam Chomsky have also fed the theory with their critical
perspectives. Participatory democracy (Ozden, 2023: 214) has emerged as a
way out and a counterbalance to the negative experiences of democratic practice
with the representative model, and with the rapid spread of the Internet in recent
times, it has to some extent shaped the modern appearance of direct democracy.

One of the most common practices of participatory democracy is in the
use of new communication technologies nowadays. In light of the medium-
message relationship notion suggested by McLuhan, new communication
technologies stand out among mass media by playing a significant role in
democratic processes (Hiebert, 2005: 1). Especially in reconstruction efforts
made after World War 11, governments and social institutions sought ways to
enlighten the public in order to propagate good democratic ideas. Accordingly,
states laid the foundation of participatory democracy by encouraging citizens’
participation and reinforcement in terms of problems and subjects especially
related to national interests (Chon et al., 2020: 1110). Today, one of the most
valuable digital reflections of participatory democracy is seen as the practices of
e-government. According to the United Nations (2022) e-Government
Development Index report, Turkiye ranked 48th with 0,7983* points out of 193
member states. In 2024, Tiirkiye ranked 27th among 193 member countries with
a score of 0.8913, climbing 21 places (United Nations, 2024). According to the
European Commission (2023) e-Government Benchmark report, Tiirkiye ranked
10th out of 35 countries on the general average. In 2024, it maintained its 10th
place among 37 countries (European Commission, 2024).

! E-Government Development Index (EGDI) values between 0 and 1 are a measure used
to determine the level of development of countries. These values are usually grouped
into four levels: “very high, high, medium and low”. Very high EGDI values reflect a
high level of human development, ranging from 0.75 to 1.00. High EGDI levels are
between 0.50 and 0.7499 and indicate that countries have a medium level of human
development. Medium EGDI values range from 0.25 to 0.4999 and generally cover
countries in the middle stages of development. Low EGDI levels range from 0.0 to
0.2499 and generally indicate a low level of human development. These groupings are
used as an important tool to understand the level of human development of countries
and shape development policies (United Nations, 2022).
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When developments and practices in terms of participatory democracy
are analysed in Tirkiye; the practice of Law No. 3071 on the Exercise of the
Right to Petition (1984), Alo 153 White Desk (1994), Law No. 5018 on Public
Financial Management and Control (2003), Law No. 4982 on the Right to
Information (2003), Law No. 5216 on Metropolitan Municipalities (2004), Law
No. 5393 on Municipalities (2005), Ombudsman system introduced by the Law
No. 6328 on the Ombudsman Institution (2012), e-Government Platform
established by the Council of Ministers Decree No. 10316 (2006), Prime
Ministry Communication Centre (BIMER) established in 2006, Ministry of
Interior Affairs Open Door Application (2017) and ultimately with the
implementation of the Presidential Government System, CIMER which was
established as a continuation of BIMER stand out.

In applications made through CIMER that functions within the scope of
Law No. 3071 on the Exercise of the Right to Petition and Law No. 4982 on the
Right to Information, in 2022 Regulation No. 5690 on the Presidency’s
Communication Centre was put into practice about how works and operations
will be. The regulation of CIMER indicates that every individual has a right to
apply through CIMER in accordance with participation in management
approach principles (Directorate of Communications, 2023c). CIMER
emphasises the fact that the senior administrators of public institutions and
organisations should evaluate the effects of public policies in the public eye and
take measures when necessary by keeping track of the applications made. In this
context, CIMER, which aims to increase transparency in administration by
encouraging public participation, is considered as an important step in terms of
participatory democracy in order to ensure the efficiency of public services and
compliance with public expectations (CIMER, 2024).

Applications can be made to CIMER by internet?, ‘ALO 150’ telephone
line, and letters-fax or in person (CIMER, 2023c: 12). Applications made to
CIMER by citizens are subjected to pre-assessment via application text, type,
and credentials, and after the applications which are considered compliant with
legislation are transferred to relevant public institutions. All of the applications
made to CIMER are registered by benefiting the opportunities of information
and communication technologies, and the application processes can be easily
followed by institutions and applicants. Applications within the right to petition,
depending on certain legal assessment processes, are answered on average in 30
days, or those who fall under the right to information are answered on average
in 15 business days (Directorate of Communications, 2023a: 94-96). As an
important communication tool that takes the pulse of the society by directly
receiving the demands, suggestions and complaints of the public, CIMER not
only provides feedback to the public administration, but also offers the

2 https://www.cimer.gov.tr/
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opportunity to analyse social trends, needs and expectations as a sociological
data source. For example, as a result of the analyses conducted by CIMER,
applications received from citizens are reported under the name of ‘Agenda of
the People’ and presented to decision-makers. In addition, the Accessible
CIMER application, which was launched in 2022, enables visually, hearing and
speech impaired citizens to make applications easily (Ayin Tarihi, 2024b: 13).
The easy access and rapid feedback possibility that CIMER provides help
citizens to participate in democratic processes more by encouraging their
participation. Besides reinforcing the communication between the state and
citizens, CIMER also contributes to the enhancement of public service quality.
It helps citizens to reach authorities directly, improving the services faster and
enhancing citizen satisfaction.

The Organization for Economic Co-operation and Development
(OECD), Government at a Glance report (based on eGovernment Benchmark
2022% data) notes that Finland, Italy and Tirkiye emphasise two-way
communication in handling citizens' complaints and run a responsible public
service instead of a “one size fits all” approach, taking into account their
different needs. Accordingly, in 2021, Finland, Italy and Tiirkiye outperformed
other OECD-EU member states with a full score in user support for online
services (OECD, 2023a: 74). The OECD, Tirkiye report on the Digital
Government Review, indicated that CIMER is valuable for the public to reveal
their concerns and to seek solutions for their complaints about the government
as it provides a crucial way in terms of facilitating the interaction with the
government. However, it was also indicated that it would be better to authorise
not just one-to-one dialogue but the mass participation of those who have
common concerns. It was also expressed that CIMER established a new and
important benchmark to reinforce the relationship between the government and
citizens in Turkish administration in terms of developing a more participative
and transparent mindset expectation (OECD, 2023b: 127). In this respect,
CIMER, as a governmental public relations practice that includes many public
institutions of the state and intensively carries out inter-institutional
coordination activities, acts not only as an application system but also as a
mechanism to understand the demands of society and to produce solutions.
Therefore, this practice in Tiirkiye contributes to participatory democracy by
feeding on the culture of listen-coordinate-solve. The issues resolved through
CIMER are important in terms of showing how the nation-state relationship has
developed and is regularly shared with the public (Directorate of
Communications, 2023d, 20244, 2024b).

When examples of other countries are analysed, it is seen that certain
countries pay attention to participatory democracy, whereas some countries are
weak in this respect. For example, in Estonia, in order to encourage the

3 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/egovernment-benchmark-2022
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participation of citizens and influence the decision-making processes of the
government, the platform of “Rahvaalgatus*’ is used. Citizens can make
suggestions through this platform, and suggestions that reach a certain amount
of support are reviewed by the government. The application in Estonia
contributes to the culture of discuss-debate-decide instead of decide-announce-
defend (OECD OPSI, 2016). It is observed that the e-participation platform of
Estonia is mostly used as a debate based on an argument and a technology for
anti-corruption (Huss, 2024: 135). A similar system is used in Italy, where a
platform called “ParteciPa®” is used to contribute to the improvement of social
life and to ensure public participation in policies. As an example of a different
system, since Nigeria has a state system, practices may vary by region. For
example, in Lagos State, a citizen engagement platform called “Citizens Gate
2.0 is used for citizens to send feedback to the government. However, in
Nigeria (Nwosu et al., 2019), it has been observed that the level of awareness
about public relations activities of institutions and government is low, and it is
necessary for the government to implement certain practices rather than just
making promises. Slovenia became an exemplary country in terms of
participatory democracy in the report of OECD (2021) with a platform called “I
Propose (predlagam)” that was established as a single place to transmit and
send opinions, descriptions, or complaints about state services. However,
despite the potential benefits of the Slovenian government's approach to
enhance public engagement and improve e-tools (Oblak-Crnic et al., 2011: 107-
108), concerns have been raised about its effectiveness in fostering the
collaborative decision-making process envisioned by deliberative democracy
models due to the challenges of reaching consensus through technology-
mediated channels.

It is seen that governments in different countries enable public to
transmit directly their requests or complaints to authorities with various
platforms that help governments communicate with the public directly. For
example, with “The White House Contact Us®” platform, the USA ensures
citizens can transmit their questions, suggestions, or concerns to the White
House through public communication with the federal government. This system
also offers the possibility to give feedback directly to the President of the USA
and the administration. In the USA, the applications for access to information

4 https://rahvaalgatus.ee/

S https://partecipa.gov.it/

6 https://citizensgate. lagosstate.gov.ng/
" https://predlagam.vladi.si/

8 https://www.whitehouse.gov/contact/
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are made through the “Freedom of Information Act (FOIA)®’, and the
applications made to federal institutions are usually answered in 20 business
days. Through FOIA, citizens can request access to records from any federal
agency. In this direction, it was observed that citizens applied for 1.199.699
‘request’ and 14.443 ‘appeal’ data in 20231°. The core function of The Right of
Access to Information Law in the USA is to make citizens informed, which is
crucial for the operation of a democratic society. In England, “Contact Number
10" under the Prime Minister’s office helps the public to communicate with
the government. Citizens can transmit their questions and feedback or be
informed about various subjects through the office. Also, citizens of the United
Kingdom can request information through “The Information Commissioner's
Office (ICO)'?” or by directly applying to the relevant public institution. In
terms of the right to information of citizens and the protection of personal data,
it contributes to the foundation of a more transparent and fair society by
increasing the accountability of the institutions. Within the United Kingdom,
citizens can lodge complaints through the Cabinet Office®, which usually
responds to complaints within 20 working days.

Citizens in Germany can contact the Federal Government!4 or the
Federal Chancellor®® for information or to express an opinion. The German
government also offers a public enquiry service and a single public service
number 115, through which citizens can obtain information about federal, state
and local government services. Complaints against public institutions and
officials can be lodged with the Federal Anti-Discrimination Agency?’.
Approximately 16% of the complaints made to this office are made by people
who believe that they have been discriminated against in institutions such as
employment agencies, civil registry offices or judicial bodies (Federal Anti-
Discrimination Agency, 2024). In Finland, the Chancellor of Justice!® plays an

% https://www.foia.gov/

10 https://www:.foia.gov/data.html
1 https://contact.no10.gov.uk/

12 https://ico.org.uk/

13 https://www.gov.uk/government/organisations/cabinet-office/about/complaints-
procedure

14 https://www.bundesregierung.de/breg-en/service/contact

15 https://www.bundeskanzler.de/bk-en/service/contact/contact

16 https://www.115.de/

7 https:/iwww.antidiskriminierungsstelle.de/EN/about-us/contact/contact-node.html
18 https://oikeuskansleri.fi/en/how-to-file-a-complaint
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active role in dealing with citizens' complaints. The National Audit Office!® also
monitors complaints about irregularities in public institutions. In Finland,
citizens are primarily encouraged to contact the relevant institution directly
before filing a formal complaint®. The websites of the relevant Ministries and
the digital platform “Suomi.fi?*” are also used for requests for information,
requests or other public services. In Canada, through “Contact the Prime
Minister??”, reaching government authorities directly, answering citizens’
questions, and informing the public about various subjects are offered. In
Canada, petitions directed at the federal government are submitted through the
House of Commons of Canada?®. Petitions that collect enough signatures can be
opened for discussion in the House of Commons, and they are answered in 45
days on average. However, it was assessed that related systems are not as
inclusive as CIMER, which is the subject of the research. Therefore, there are
some differences between Tiirkiye and other countries in terms of how citizens
communicate with public institutions and the effectiveness of this
communication. While CIMER uses a centralised platform for various types of
applications such as complaints, requests and access to information, other
countries adopt a more decentralised approach through different institutions and
platforms.

The platform of CIMER was ranked among the best projects in the
“Access to information and knowledge?*” category at The World Summit on the
Information Society (WSIS) Forum is a global United Nations (UN)
multistakeholder platform in 2019 with its participatory public policies that put
people at the centre by increasing the interaction between the state and citizens.
It was also awarded in the “Community engagement — Inhouse” and "Public
affairs - Agency" categories at the Golden World Awards 2019%° organised by
the International Public Relations Association (IPRA). In 2021, CIMER
received the Golden Compass Award, Tiirkiye's most prestigious award in the
field of public relations?.

Within the scope of this study, the analysis of CIMER’s data is vital in
order to increase the transparency and accountability of the public

19 https://www.vtv.fi/fen/naof/complaints-and-irregularities/

20 https://dvv.filen/complaint

2 https://www.suomi. fi/frontpage

22 https://www.pm.gc.ca/en/connect/contact

23 https://www.ourcommons.ca/petitions/en/Home/Index

24 https://www.itu.int/net4/wsis/stocktaking/Prizes/2019/Champions
25 https://www.ipra.org/golden-world-awards/winners/

26 https://www.altinpusula.org/arsiv/kazanan-projeler-121.html
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administration. Thanks to analyses provided, public institutions are intended to
better understand the needs of citizens and to provide better services to them.

Methodology

The study is designed to address two main research objectives: (1) to examine
the development of CIMER until the end of 2023 since its founding and (2) to
analyse weekly trending topic headlines among applications received in 2023.
Some documents related to CIMER are not available in public archives.
Therefore, relevant data was requested from the Public Relations Department of
the Directorate of Communications, and with the institution's permission,
information regarding CIMER's operations, structure, and key initiatives, along
with statistics from 2018-2023, is presented. Additionally, a 51-week document
encompassing the prominent topic headlines from intensive CIMER
applications regarding Tirkiye's 2023 agenda was analysed using MAXQDA, a
qualitative data analysis program.

MAXQDA is a software package for the analysis of qualitative and
mixed data that focuses on the support of mixed methods research since the late
1980s (Kuckartz and Réadiker, 2021). Qualitative studies focus on the opinions
of participants, not the researcher’s. They provide detailed points of view of
other individuals and focus on their opinions. They help participants’
experiences to be understood in the context (Creswell, 2022: 6).

Qualitative data types usually fall into four categories: observations,
discussions, analysis of documents, and audiovisual material (Creswell, 2016:
239). When the stages of the document analysis process are analysed (Kiral,
2020: 183), along with complying with scientific ethical rules, the process is
composed of the selection of the method primarily and technique of the research
topic (selection of document, accessing documents and document restriction),
checking the originality of document (trying to understand document, detailed
and in-depth reading), content analysis (composing the categories/themes and
deployment of analysis units), quantification (using and interpreting data in
research) and converting the study into publishing. The study was conducted in
accordance with these stages.

Even though there are advantages such as the low cost of document
analysis, affordability, usability, large sample size, the possibility of long-term
analysis over time, individuality and originality, quality and certainty, data
triangulation, sources that cannot be easily accessed, lack of participant
reactivity, there are also disadvantages such as insufficient details, the
possibility of biased selectivity or possible bias, Access difficulty to some
sources, lack of a standard format, struggling of coding and interpreting (Sak et
al., 2021: 237-240). In the study conducted, the statistics of the applications
made to CIMER between 2018 and 2023 were revealed by benefiting from
document analysis.
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Table 1. 2018-2023 CIMER Applications According to Gender

Agex | G*| 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
18- | M | 24.186 24.591 31.758 31.939 35.820 42.437 190.731

18- | F | 17.820 16.522 20.201 23.586 27.371 33.226 138.726

18- | - 1 - - - - 1 2

18-26 | M | 492.666 | 537.685 | 803.578 | 749.540 | 770.799 | 858.551 | 4.212.819

18-26 | F | 298.689 | 340.829 | 605.494 | 719.606 | 693.542 | 784.018 | 3.442.178

18-26 | - 27 22 64 55 82 85 335

27-35 | M | 551.765 | 634.567 |1.145.843|1.074.117 | 1.018.565 | 1.156.699 | 5.581.556

27-35| F | 224.002 | 281.770 | 651.129 | 762.742 | 789.064 | 888.239 | 3.596.946

27-35 | - 54 19 33 49 147 162 464

36-45 | M | 442.830 | 526.065 |1.065.552|1.042.505|1.030.310|1.300.018 | 5.407.280

36-45 | F | 153.218 | 196.097 | 495.135 | 567.358 | 576.340 | 725.430 | 2.713.578

36-45 | - 51 18 30 48 211 196 554

46-64 | M | 299.976 | 354.530 | 685.771 | 698.158 | 733.212 |1.117.515| 3.889.162

46-64 | F | 83.215 | 106.749 | 259.688 | 303.573 | 331.419 | 494.060 | 1.578.704

46-64 | - 94 66 90 90 246 352 938

65+ | M| 29.241 35.549 70.695 80.474 91.400 | 146.708 454.067

65+ | F 9.921 13.365 31.859 40.443 47.884 83.915 227.387

65+ | - 1 - - 8 93 129 231

- - | 243122 | 69.789 23.503 5.709 33.495 18.259 393.877

Total 2.870.879 | 3.138.233 | 5.890.423 | 6.100.000 | 6.180.000 | 7.650.000 | 31.829.535

* Unclassified numbers in the gender and age field are applications where gender (M: Male; F:
Female) and age are not specified.

When CIMER applications are analysed, as shown in Table 1, it is seen
that applications have increased over the years. This can be attributed to the fact
that CIMER has become more recognised by citizens and the accessibility of
application methods has increased. The fact that 98% of the applications made
in 2023 were made via the internet is an important trend indicating that citizens
increasingly prefer digital platforms in accessing public services and
communicating with government institutions. While 85% of the applications
made over the internet were made via mobile phones and tablets, it is
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noteworthy that for the first time in 2023, applications to CIMER can also be
made via smart TVs (Directorate of Communications, 2024c).

Table 1 shows that male applicants are more likely to apply. The group
with most applicants is between 27 and 35 years old. It is seen that the group of
males between 27-35 and 36-45 years old uses CIMER more, whereas the group
of females between 27-35 and 18-26 years old uses more. This proves that the
young population is more likely to use technology and the internet more
intensively in order to reach various platforms, raise problems, and seek
solutions. According to the We Are Social report (2024), the median age of the
population is 32 in Tiirkiye and is 36™ globally in terms of internet adoption of
the total population, with a rate of 86,5%. When Turkish Statistical Institute
(2023) data is reviewed, according to the gender and age group, it was observed
that the highest rate of internet use by individuals was among men (98.7%) and
women (96.7%) in the 25-34 age group, followed by men (97.7%) and women
(95.5%) in the 16-24 age group in Tirkiye.

It is also observed that children under 18 years old had 329.459
applicants between related years. It is notable for children to apply to CIMER
and participate in decision-making processes in terms of the necessity of
participatory democracy and the sustainability of administrations. The
applications made to CIMER by children and adolescents are answered by using
comprehensible language to appeal to them, and a more delicate process is
followed. Also, reports that will provide resources to relevant decision-makers
are prepared with the applications received by CIMER. For example, with the
reports prepared for “Agenda of the Young Population” and “CIMER Child”,
applications made by children and adolescents are collected periodically
according to the topic headlines and by including the subjects requested or
complained about by adolescents in the policy-making process, their voices can
be heard (Ayin Tarihi, 2024a: 123).

Table 2. 2018-2023 Percentage of Level of Education of CIMER Applicants

Level of Education | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Average

Bachelor’s Degree 326 | 314 | 26,6 | 25,7 | 254 | 254 28

High School 25,1 | 25,7 | 249 | 255 24 24,7 25
Primary School 141 | 155 | 235 | 215 | 204 | 19,1 | 19,02
Associate degree 13,7 | 13,2 | 10,7 10 11 11,8 11,73
Master’s Degree 5,8 5,6 57 8,5 | 10,7 | 10,6 7,83
Not specified 5,7 5,4 4 3,5 3,9 3,9 4,4

Doctorate 14 14 2,5 2,9 2,5 2,4 2,02
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Literate 1,2 1,3 1,2 16 1,3 13 1,32

Not Literate 0,4 0,5 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7

When Table 2 is analysed, the education level of most of the CIMER
applicants is a bachelor’s degree and then high school. It is seen that the
percentage of literate and not literate is low. It is also observed that 4,4% of
CIMER’s applicants did not indicate their level of education. When the table is
analysed by years, it is seen that the percentage of applicants with bachelor’s
degrees is low, whereas the percentage of applicants who study master's and
doctorate relatively increases.

Table 3. 2018-2023 The Percentage of Categories of CIMER Applications

Category* 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Complaint 49,7 50,3 41,3 40,7 51,7 48,9
Request 31,2 31,8 45 43,2 34,6 25,2
Access to 103 | 83 6 7.8 74 | 58
Information

Opinion and a4 | 48 | 38 | 27 23 | 17
Suggestion

Denouncement 4.4 4.8 3,4 4.1 1,8 -
Acknowledgement - - 0,2 1,0 1,2 1,0
Century of

Tiirkiye i i i i 0.5 0.5
Participation in i i ) i 0.2 0.2
Management

Earthquake i i _ i i 16.4
Emergency

Other - - 0,3 0,5 0,3 0,3

* With the regulation numbered 5690 published in the Official Gazette dated 4.6.2022,
"denouncement” was removed as a type as of the relevant date. "Acknowledgement" on
22.09.2020, "Participation in Management" on 08.11.2021, "Century of Tiirkiye" on 01.11.2022
were put into use, and "Earthquake Emergency" applications were received from 06.02.2023 until
June 2023.

When Table 3 is analysed, it is seen that the type of CIMER applicants
diversify according to the agenda. When it is analysed by year, CIMER is
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primarily used by citizens for complaint purposes and then for transmission of
requests. Applications in access to information and opinion/suggestion
decreased over time and the use for denouncement was concluded. The Head of
Communications, Fahrettin ALTUN (Directorate of Communications, 2023a:
13), stated that “by feeling the pulse of the public, CIMER contributes to
participatory democracy with its innovative methods; also CIMER is not a just
a complaint or request platform and new practices such as participation in
management and acknowledgement are added in order to make CIMER more
effective”. For example, with the “Acknowledgement” section in CIMER,
citizens are able to thank to public institutions or public sector staff after the
service they received.

According to State Organization Central Registration Unit institution
tree structures in the CIMER system, as of the date 27 March 2024, in line with
the data received from the institution, it is seen that there are 86.490 active users
in 43.324 administrative units in 81 provinces. In CIMER applications,
headlines oriented at the agenda of Tiirkiye, such as “Century of Tiirkiye,
Participation in Management and Earthquake Emergency”, demonstrate that the
transformation in public administration is actively followed. In the applications
made by selecting the “Century of Tiirkiye” button, the opinions, projects,
suggestions and ideas of citizens on issues that will mark the new century were
evaluated with the motto ‘Share Your Dreams’ for the corporate identity
prepared within the scope of the Centenary of the Republic of Tiirkiye.

The practice of “Participation in Management” emerged as an idea
where citizens can transmit their opinions in order to partner with CIMER in
governance. With the practice of Participation in Management in activities
conducted about public; opinions, suggestions, and contributions of citizens
from all kinds of professions and all strata can be received at the local and
national levels (Directorate of Communications, 2023a: 88). Receiving
feedback about “Green Development Revolution” and “Use of Social Media”
that were founded first in 2021 under the organisation of Directorate of
Communications started (Anadolu Agency, 2021). In order to leave a clean and
livable world for the next generations; “zero waste awareness”, “street animals”,
and “for young people to participate to public life”, opinions and suggestions
continued to be received with the practice of Participation in Management. In
this direction (Ayin Tarihi, 2024b: 12-15), with the Participate in Management
button, which stands out as a reflection of participatory democracy, citizens'
new policy proposals regarding the issues on the agenda or their contributions to
the policies being implemented are received, and then the opinions of the
citizens are directly conveyed to the decision-makers, thus contributing to the
new regulations. While the number of applications made through Participation
in Management was 13650 with a rate of 0.2 in 2023, it increased five times to
67590 in 2024. This situation shows that CIMER has started to go beyond being
perceived as a place for complaints or requests, and with its role as an ‘active
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citizen’, people can now use CIMER not only during election periods but also in
other periods to contribute to the national will and open communication with the
state and contribute to the healthy functioning of democracy.

In line with the data shared by the unit of CIMER within the scope of
the research, when studies are analysed which are conducted about the
“Earthquake Emergency” button, created exclusively and received applications
approximately five months, it is seen that the work towards the requests of
citizens in the earthquake was began because of The Disaster of the Century,
centred in Kahramanmaras on February 6, 2023, and the use of “Earthquake
Emergency” button was put into use in CIMER on February 6 at 08:30.
Applications received about this were transmitted to competent authorities in 11
provinces that were affected by the earthquake by categorising under important
headlines (including subjects “debris”, “food”, “medicine” etc.) and helped
citizens to solve problems in a solution-oriented manner during the earthquake.
By the coordination of AFAD (Disaster and Emergency Management
Presidency) and related institutions with occupational groups who aspired to
support the work on the ground and the citizens that aspired to open up their
houses and also by the coordination in the process of finding citizens whose
families were not reachable after they were extracted from the rubble were
conducted through the call centre which was created within CIMER and
functioned according to 24/7 operation principle. The call centre received
221.746 calls as of the date of 24 April 2023, 422.547 minutes of calls were
made, and about 7981 return calls were made to citizens for CIMER
applications on earthquake subject. Accordingly, CIMER made it possible to
provide support and help in so many areas, such as providing milk and baby
food, helping families that did not settle in tents or containers, providing forages
to citizens whose stocks were exhausted, and supporting and helping citizens
that needed medicine and food urgently.

Table 4. 2018-2023 Top 10 Subjects of Most Applications to CIMER

Subject of
the 2018 | 2019 2020 2021 2022 2023 Total*
Application
Public Sector 295.633 | 253.513 | 211.343 170.912 226.278 1.157.679
Recruitment 1) 3) (10) (10) (10) U
285.040
218.464 | 342.196 | 413.603 238.603
Job t 1.497.906
on fednes @ | @ @ @ G)
. . 153.816 | 380.284 | 4.297.631 | 3.929.791 | 3.245.117 | 1.716.448
Social Aids 3) ) ) ) ) ) 13.723.087
Staff Complaint 15%4'&38 151.138
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Road and Road
Maintenance

151.089
O]

151.089

Other aids
(transportation,
meals, shelter
aid, etc.)

143.686
©)

141.819
(10)

414.555
®

356.025

@

238.501
™

1.294.676

Personal rights

139.750
@

142.712
©)

282.462

Problems
Encountered in
Dormitories
(internet quota,
dormitory
cleaning and lack
of hygiene, etc.)

121.304
®

150.334
®)

271.638

Problems
Encountered at
Public Hospitals

120.021
©

159.845
®)

252.025
®)

361.919
@

298.621
®

1.192.431

Consumer
Protection
(Warrant,
Defective Goods,
After Sales etc.)

116.530
(10)

270.598
Q)

206.166
©

304.630
*

279.119
©®

1.177.043

Public
Universities
Complaints

176.318
@

261.544
@

191.026

©

237.894
®

261.429
(10)

1.128.211

Legal
Counseling/Aid
Requests

156.397
©

272.175
©

253.104
@)

308.551
©)

312.925
@

1.303.152

Application
Update Request/
Additional
Request

153.054
™

153.074

Virus Outbreak

648.734
@

224534
(©)

873.268

Loan
Request/Loan
Problems

247.738
®

247.738

Private Sector
Employees

236.913
©)

236.913

Tax Applications
(VAT, SCT,
Special
Communication
Tax etc.)

194.945

®

248.819
®

332.882
©

776.646

Domestic Trade

236.423
©

236.423
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Pension 834.772

Transactions ) 834.772

Earthquake 588.935 588.935
(3)

Increase and Cut

in Pension 37?"‘())31 373.031

Salaries

Safety of Life 313.805

and Property ®) 313.805

* Only the topics with the highest number of applications on the basis of the relevant year are
taken as basis, and the ranking of the subject within the year is indicated in parentheses.

When Table 4 is analysed, it is seen that 13.723.087 applications made
to CIMER between 2018 and 2023 are for social aids. For aids other than social
ones (transportation, meals, shelter aid, etc.), there were 1.294.676 applications
between 2018 and 2022. Also, it is seen that the prominent subjects can be
variable in each period in applications made in other subjects. For example,
between 2018 and 2022, public personnel recruitments and other aids; between
2018 and 2022, job requests; between 2019 and 2023, complaints of public
universities and requests for legal advice/assistance were among prominent
subjects. Some subjects stand out only in certain years. For example, in 2018,
staff complaints, road, and road maintenance; in 2019, application
update/additional application requests; in 2020, loan requests and its problems
and applications of private sector employees; in 2020 and 2021, virus outbreak;
in 2022 applications about domestic trade; in 2023 applications about the safety
of life and property were among prominent subjects.

Table 4 shows that especially social assistance applications were at a
very high level in 2020. In addition, applications for job requests, other aids,
virus outbreak, loan requests/loan problems, and private sector employees were
also the highest in 2020. This situation can be associated with the negative
effects of the COVID-19 pandemic on economic and social life. The increase in
unemployment rates, closure of businesses and slowdown in economic activity
during the pandemic caused many citizens to suffer from financial difficulties
and need social assistance. In addition (Ministry of Family and Social Services,
2021), the social assistance programmes and economic support packages
implemented by the government during the pandemic may have increased the
rate of citizens applying for these aids through CIMER.

The reason why issues such as public sector recruitment, staff
complaints and personal rights came to the forefront in 2018 is associated with
the change in public employment forms and personnel management after the
transition to the Presidential Government system, which started to be
implemented as of 2018, with the closure of some institutions and the structural
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transformation of others (Albayrak, 2020: 1517). In 2023, applications for
pension transactions, increase and cut in pension salaries are thought to be due
to the legislative amendments?’ regarding pensioners and changes in the update
coefficient used in the calculation of pensions. Earthquake and security of life
and property applications were due to the earthquake that took place on 6
February 2023 and affected 11 provinces.

In 2023, weekly agenda topic headlines of the applications made to
CIMER were coded by a qualitative data analysis program called MAXQDA.
MAXQDA is software used for qualitative data analysis. It allows researchers to
analyse different types of data, such as text, images, sound, and video.
MAXQDA facilitates processes such as coding data, categorisation,
visualisation, and interpretation of it (Oswald, 2019: 438). Thanks to the
program, researchers are able to understand the relationship between the data
and draw meaningful conclusions. Accordingly, weekly agenda topic headlines
of CIMER applications were collected under certain themes, and these themes
were sub-categorized. For every kind of sub-category, codes were generated,
and applications were classified according to these codes. This process is
significant in order to understand on which subjects the applications are
concentrated, which problems are mentioned more and which subjects are
usually the citizens are interested in.

Composing themes is a preferred method in the analysis of data
obtained from direct sources, especially for qualitative studies (Thomas and
Harden, 2008: 1). Thematic analysis process is explained with transparent
disclosure of the steps followed in textual data analysis, interpretation and
representation of it and thanks to this the reliability of this process in ensured
(Nowell et al., 2017: 1). In the context of a study; code is frequently defined as
a word that has remarkable, concise and, connotative features for summary
which is used symbolically in order to concrete a language or a visual data or a
short expression (Saldafia, 2019: 4).

The limitation of the study is the fact that it only includes the
applications made to CIMER in 2023. In the scope of the study, only weekly
agenda headlines received by CIMER were collected, and 51 weeks between 30
December 2022 and 29 December 2023 were reviewed by taking the Personal
Data Protection Law (PDPL) matters into account. For example, a coding made
for a subject that appears between this date proves that the specific subject is a
headline that stands out at least a week in 2023. Codings are composed of five
main themes: Acknowledgements, Opinion / Suggestion, Access to Information,
Request, and Complaint. Five main themes in the dataset reveal the diversity of
applications made to CIMER and the requests of citizens in different subjects.

21 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2023/03/20230303-8.htm
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- First Theme: Acknowledgements: This theme includes the satisfaction

of citizens about the public services and where they express their

acknowledgements. These kinds of applications increase the motivation

of public officials and contribute to the improvement of the quality of
service by ensuring positive feedback.

- Second Theme: Opinion / Suggestion: Under this theme, citizens can
share their opinions and suggestions. These applications can contribute
to the decision-making processes as important feedback for
policymakers.

- Third Theme: Access to Information: This theme includes the requests
for access to information on subjects of public services, state policies,
and others. Access to information rights contributes to the participation
in public governance of the citizens one of the fundamental elements of
a democratic society.

- Fourth Theme: Request: This theme includes the requests of citizens
about different subjects. The analysis of these kinds of applications can
help policymakers to detect the priority areas and distribute the sources
more effectively.

- Fifth Theme: Complaint: This theme includes the complaints of citizens
about public services, practices of private sectors and other subjects.
Complaints are important in terms of detecting problematic areas and
seeking solutions.

When the content and frequency of these themes are studied, important
information can be obtained about which subjects the public focuses the most,
from which areas they expect more support or regulation, or which problems
need to be prioritised. These analyses can help policymakers and decision-
makers to make more conscious decisions and to increase the effectiveness of
public services. Accordingly, five main themes, 34 categories under these
themes, and 1318 codes and sub-codes under these categories are analysed.



184 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 58, Sayt 1, Mart 2025, 163-196
Figure 1. 2023 CIMER Data
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When CIMER data analysis that is shown in Figure 1, it is seen that
41,4% of the applications are requests, 35,6% are complaints, 16,6% are
opinions/suggestions, 5,5% are access to information, and 1% are
acknowledgements. Concept networks are obtained with relative data and
hierarchical code-subcodes model.

Figure 2. Acknowledgements (Hierarchical code-subcodes model)
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Within the scope of codes provided, the findings obtained about the
Acknowledgment team are shown in Figure 2 and are indicated in seven main
themes. These categories prove that President Recep Tayyip Erdogan receives
the most acknowledgement (46,20%); other acknowledgements are received in
areas such as special day greetings, actions, and successful sports. This
demonstrates that CIMER has limited use for acknowledgement purposes. Also,
when applications made to CIMER are analysed (Giileg Solak, 2023: 344), it is
seen that usually the applications are addressed to the President and friendly
language is used. As the unit is called the Presidency's Communication Centre,
it shows that there is a perception that the contact person is directly the
President. Therefore, the acknowledgement part in CIMER’s applications is
used as an area where the love and respect for the President are expressed. In
particular, it is observed that the number of thank you applications increases
especially after the President announces national and domestic actions such as
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important inaugurations, discoveries and productions (Directorate of
Communications, 2023b: 9).

Figure 3. Second Theme: Opinion/Suggestion (Hierarchical code-subcodes

model)
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In Figure 3, under the Opinion/Suggestion theme, four main themes
(Social Sensitivities 52,1%, Economy 24,2%, Public Service 14,2%, and
Legislation 9,6%) and 31 different codes under these categories are indicated.
Under the category of Social Sensitivities, it is seen that the most common
application is the Palestinian-Israeli Conflict (49,1%). It is seen that the most
common application is Residential Rent Prices (15,1%) in the category of
Economy. In the category of Public Services, it is seen that more applications
are received from Public Employees (29%), University Education (29%) and
Public Works and Housing (29%). In the category of Legislation, more
opinions/suggestions are received about Pensioner Arrangement (33,3%) and
Legislation and Judicial Decisions (33,3%).
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Figure 4. Third Theme: Access to Information (Hierarchical code-subcodes
model)
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In Figure 4, under the theme of Access to Information, three main
categories (State Policies 58,3%, Public Employees 22,2%, and Other 19,4%)
and 13 different codes under these categories are indicated. Under the category
of State Policies, it is seen that the most common application is Technology Tax
Reduction (31%). Under the category of Public Employees, it is seen that the
most common application is Recruitment of Civil Servants (75%). In the
category of Other, it is seen that Earthquake Victims (35,7%) and access to
information on Birth Time and Ancestry (28,6%) are high.
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Figure 5. Four Theme: Request (Hierarchical code-subcodes model)
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In Figure 5, under the theme of Request, nine main categories (Disaster
and Housing 22%, Education 21,5%, Economy and Livelihoods 17,5%, Social
Security and Assistance 13,2%, Politics and Governance 7,7%, Social Rights
and Justice 7,2%, Services, Technology, Sports and Tourism 5,1%, Health 5,1%
and Environment and Energy 0,7%) and under these categories 65 different
codings are indicated. Under the category of Disaster and Housing, it is seen
that the most common application is Earthquake Studies (%82,5). Under the
category of Education, it is seen that the most common application is University
Distance Education and Exams (24,4%) and Various Exams (24,4%) under the
Students code whereas under the code of Teachers, there is Teachers Waiting for
Assignment (38,7%). Under the category of Economy and Livelihoods, it is
seen that the most common application is Credit Transactions (62%) under the
Economic Policies code, whereas under the code of Public Employees and
Candidates, there is Public Personnel Recruitment (34,2%). Under the category
of Social Security and Assistance, it is seen that the most common application is
under the Pension code (51,4%). Under the code of Politics and Governance, it
is seen that the most common application is under the Foreign Policy and
International Relations code (57,1%). Under the category of Social Rights and
Justice, it is seen that the most common application is Street Animals (17,9%).
Under the category of Services, Technology, Sports, and Tourism, it is seen that
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the most common application is Sportive Activities (25%). Under the category
of Health, it is seen that the most common application is Medicine and
Treatment (42,9%). Ultimately, under the category of Environment and Energy,
which has a relatively small percentage, it is seen that there is an intensification

under the Nature Conservation code (75%).

Figure 6. Fifth Theme: Complaint (Hierarchical code-subcodes model)
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In Figure 6, under the theme of complaints, 10 main categories (Social
Issues 20,2%, Education 19,8%, Disaster, Construction and Housing 14,3%,
Economy 13,9%, Trade and Services 7,6%, Politics and Governance 6,1%,
Working Life 5,9%, Health and Social Protection 5,7%, Transportation and
Communication 3,9%, Sport and Tourism 2,6%) and under categories 72
different coding are indicated. Under the category of Social Issues, it is seen
that the most common application is Social Media Harms and Fraud (32,3%).

Under the category of Education, it is seen that the most of the application is
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University (33%). Under the category of Disaster, Construction, and Housing, it
is seen that the most common application is Earthquake (59,1%). Under the
category of Economy, it is seen that the most common application is Market
Complaints and Product Prices (26,6%). Under the category of Trade and
Services, it is seen that the most common applications are the E-Commerce and
E-Classification (%17,1) and the Togg Smart Mobility Device (17,1%). Under
the category of Politics and Governance, it is seen that the most common
application is about Israel (%35,7). Under the category of Working Life, it is
seen that the most common application is about Workers (37%). Under the
category of Health and Social Protection, it is seen that the most common
application is Pensions and Retirement Benefits (65,4%). Under the category of
Transportation and Communication, it is seen that the most common application
is Transportation Fees (33,3%). Ultimately, under the category of Sport and
Tourism, there is Sport (50%) and Tourism (50%).

Conclusion

In this study, the content analysis of applications made to CIMER, which is an
important platform where citizens can directly transmit their satisfaction,
complaints, and requests in terms of public services to the authorities, is
conducted. The expectations of citizens from public services, problems
encountered, and solution suggestions are presented by using qualitative and
guantitative analysis methods. A study conducted demonstrates how important
CIMER applications are in terms of the improvement of public services and the
enhancement of citizen satisfaction. Analysing the applications regularly and
sharing the findings obtained with policymakers and public officials is an
important step in order to increase the efficiency and quality of public services.

As a result of the study, it is seen that CIMER aims to construct a
system that is more accountable and more sensitive in public administration by
reinforcing democratic participation. These results provide important
information about which subjects the citizens focus on the most, in which areas
they expect support or regulation, and which problems’ solutions need to be
prioritised on the agenda of Tiirkiye. For example, intensive applications of
earthquake aids demonstrate that citizens see CIMER as a door to directly
connect with the state during disaster management and aid procedures.
Complaints about the negative effects of social media and fraud show that more
measures should be taken regarding internet security and the fight against
cybercrime. Complaints about universities point out that student’s needs and
problems should be addressed more. Complaints about e-commerce and e-
classification prove that the inspection of online trading platforms should be
increased. Requests, opinions/suggestions, and complaints about the Togg Smart
Mobility Device indicate that domestic automobile production should be
supported and some aspects of its infrastructure (such as more charging stations
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and updating the mobile application) should be improved. Complaints and
requests about street animals indicate that this has become a sensitive topic
among groups with different points of view, and there should be a regulation
about it.

As a result of thematic content analysis of CIMER applications, it is
noticed that it is an important platform where citizens can directly transmit their
satisfaction, complaints, or requests in terms of public services. According to
CIMER’s data of 2023, Request forms the major part of the applications. This
proves that citizens have high expectations and request support or solutions in
different areas. Fulfilling the requests about these topics is important for
increasing citizens’ quality of life and reinforcing trust in public service. The
category of Complaint forms an important part of CIMER applications. This
indicates that citizens are active in terms of expressing the problems
encountered in public services and demanding a solution. Examination of the
complaints about these subjects and providing a solution are necessary in order
to increase the public services’ quality and ensure citizen satisfaction.

In the quantitative statistics of 2023, complaint accounts for 48,9%, and
requests account for 25,2% (Table 3). However, once the qualitative content of
applications’ titles is analysed one by one, it is confirmed that request accounts
for 41,4% and complaint accounts for 35,6% (Figure 1). The difference between
quantitative and qualitative analysis of CIMER applications is related to how
citizens categorise their applications at the beginning. In quantitative analysis,
the applications are classified according to categories pre-determined, and the
categories’ frequency is calculated. In this analysis, the categories chosen by
citizens during applications are taken into account. For example, even though a
citizen categorises his/her application as a “complaint”, the content of the
application can be qualified as a request or suggestion. In qualitative analysis,
the content of the applications is examined in detail, and the themes are
identified. In this analysis, the real purpose and quality can be more accurately
established. According to the study result in this context, it is seen that CIMER
applications are actually made for more request purposes; the content of most
complaint applications includes requests (or both). Also, it indicates that
CIMER is perceived as a platform where usually complaints and requests are
received as other types of applications are fewer. It is especially believed that
not having the routine of using CIMER to express their satisfaction can be due
to the fact that they do not know whether CIMER can be used for such purposes
or they prefer to express their acknowledgements on other platforms.

In order to increase the effectiveness of CIMER and answer faster and
more accurately to the requests of the citizens, profiting more effectively from
artificial intelligence and digital age technologies is suggested. Accordingly,
applications made to CIMER by citizens can be automatically categorised and
directed to the relevant units by analysing them with artificial intelligence-
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supported natural language processing methods. Also, with artificial intelligence
algorithms, by analysing the CIMER data, it can be detected for which purposes
the citizens use CIMER and in which subjects they have more requests, and in
view of this information, data-driven decisions oriented to improve these
services can be made. Thanks to this, by facilitating CIMER’s workfore, a more
effective work environment can be created, and citizens’ satisfaction can be
increased.
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Introduction

Tiirkiye’s long history of Westernization dates to the Ottoman Empire. In the 19™"
century, pro-Western Ottoman state elites viewed Westernization to restore the
Empire’s former glory, which was then facing significant defeats against its
Western rivals. The strategy envisioned by Ottoman state elites was
straightforward and appeared promising at first glance: to replicate the successes
of the West by emulating Western methods. The initial focus was on the
Westernization of the Ottoman army. This process included the establishment of
military schools to train officers in the Western style, the creation of military
engineering schools to meet the army’s technical needs, and the reorganization of
the army according to the models of victorious Western states (Ziircher, 2004:
21-23; Lewis, 1961: 74-89). However, it did not take long for Ottoman state elites
to realize that military success alone was insufficient to achieve the intended
goals. Based on that reality, with each step of military reform, they realized the
need for broader administrative reforms across various areas, starting with the
economy (Ziircher, 2010: 61). Consequently, efforts to achieve a more
comprehensive Westernization, encompassing the economy, administration,
laws, and education, were initiated. Despite these efforts, the outcome remained
unchanged. Although a detailed discussion of Ottoman modernization and its
failure to save the state is beyond the scope of this text, the conclusion is evident:
the Empire could not survive after the World War I.

The founder elites of the Turkish Republic in the leadership of Mustafa
Kemal, were members of a generation that had attempted to modernize the
Ottoman Empire and prevent its collapse (Ziircher, 2010: 117). Not surprisingly,
they placed Westernization at the forefront of their agenda. Initially, their
motivation was to match the power of their enemies against whom the War of
Independence was fought. However, their understanding of Westernization
differed significantly from that of their Ottoman predecessors. Mustafa Kemal
argued that achieving the goal of “reaching the level of contemporary
civilizations” (TBMM, 1933) for the young republic could not be accomplished
solely through the Westernization of the state. Instead, a more comprehensive
agenda of Westernization, including social and cultural dimensions, was required
(Ortayli, 2005: 171-201; Berkes, 1998: 461-478).

A broader agenda of Westernization that included social and cultural
spheres aimed at transforming a multiethnic and multireligious Ottoman society
into a secular nation. To achieve this goal -like many other instances of nation-
state formation (Vickers, 2008: 21-45)- the young republican elite also focused
on women (Kandiyoti, 1991: 22-23). Turkish women, envisioned as the “mother
of the nation” (McClintock, 1993: 61-80), were seen as pivotal in shaping a
modern and secular Turkish identity. In addition to this significant role, the young
republic also ascribed a representative function to women. They were expected
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to embody and characterize the new regime through their presence in both the
social and political spheres (Elaman-Garner, 2017: 3-5).

Thanks to the representative role assigned by the young republic, Turkish
women achieved political rights earlier than many Western countries. In 1930,
Turkish women gained the right to vote and run for office in local elections.
Subsequently, in 1934, the scope of women’s political rights was extended to
include voting and candidacy in general elections. Since then, the number of
Turkish women elected to local and national political institutions has been
increasing. However, this increase in the number of women in politics does not
necessarily equate to the empowerment of women in political decision-making
processes. Firstly, despite the increase, the proportion remains relatively low.
According to data from the Turkish Grand National Assembly (TBMM), the
proportion of women in the Assembly reached a peak of 20.1% in 2023.
Furthermore, between 1935, the year when the first women entered the Assembly,
and 2007, the proportion was below 5% (TBMM, 2024). Secondly, the issue of
representation extends beyond mere numbers. The power of women
parliamentarians in political decision-making processes warrants further scrutiny.
It remains to be seen whether these women acted as independent political actors
or remained ‘tokens’ who could not surpass mere ‘descriptive representation’ and
were excluded from administrative positions and critical subjects—an issue this
paper aims to address.

To achieve this aim, the article first provides a theoretical background on
women’s representation in politics. This section will specifically address
theoretical perspectives that question whether increasing numbers of women in
politics guarantee actual empowerment for women. The next step involves
presenting the situation in Tiirkiye. The general trends in women’s representation
in Turkish politics will be quantitatively analyzed, including the numbers and
proportions of women parliamentarians in the TBMM and parliamentary
commissions. The significance of these numbers will be further examined by
exploring the roles of women within these commissions—whether they serve as
members, secretaries, spokespersons, presidents, or vice-presidents. Finally, the
paper will conclude with summarizing remarks and suggest potential research
questions for further study on women’s political participation.

Women in Politics Beyond Numbers

The proportion of women in political institutions and their role in decision-
making are major concerns in women’s political activity. Scholars worldwide
have explored this issue, providing both theoretical and empirical insights.
Notable works include Kanter’s “Some Effects of Proportions on Group Life”
(Kanter, 1977: 965) and Dahlerup’s “From a Small to a Large Minority: Women
in Scandinavian Politics” (Dahlerup, 1988: 275). These studies suggest that when
women are underrepresented in political institutions, their influence is limited
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until a “critical level” is reached. Kanter identifies four categories of majority and
minority groups, arguing that in groups dominated by one social type -men, in
this case- the dominant group controls the culture and dynamics. Conversely,
“tokens,” or those who are significantly outnumbered, have limited impact and
mainly serve as symbols of their category. Dahlerup emphasizes that merely
reaching a certain number of women is not enough for true equality. She argues
that achieving an egalitarian representation requires proactive measures, which
she terms “critical acts.” These might include women recruiting other women into
politics, implementing quotas, and enacting new legislation and institutions.

While the number or proportion of women in political institutions is
acknowledged as important, recent research shows that numbers alone do not
fully measure women’s political power. In many countries with relatively high
female representation in politics, women still struggle to influence decision-
making effectively. Krook, in her evaluation of quota laws for women, notes that
different types of quota regulations create varying relationships between women
and the public sphere, and none is sufficient to fully represent women’s interests
(Krook, 2005: 19). She also highlights the issue of which women benefit from
these quotas. While quotas may improve representation for “marginalized
groups,” they often result in a higher number of elite women in political positions
and do not address the concerns of all groups of women (Krook, 2005: 20).

Joni Lovenduski and Pippa Norris also explored this issue in their research.
In their article on the politics of presence in England, they examined whether
increasing the number of women in politics leads to significant changes in
gender-related issues (Lovenduski and Norris, 2003: 84-102). They found that
the primary expectation for women politicians -to support “the goals of increased
women’s autonomy by addressing gender inequality” (Lovenduski and Norris,
2003: 97)- may not be fully realized. They observed that in countries like
England, where the political system relies heavily on strong political parties, and
women’s views on autonomy and gender inequality often align with those of their
male counterparts in the same party (Lovenduski and Norris, 2003: 98). A similar
pattern is seen in Spain, where, there has been no direct impact on increasing
women in leadership roles or promoting more women-friendly policies despite
the implementation of women’s quotas (Bagues and Campa, 2017).

While there is less research on non-Western countries compared to
Western ones, some studies do examine the impact of women’s representation in
parliaments and other political institutions in these regions. Lesli Schwindt-
Bayer’s study on Latin America analyzes the effects of increasing women’s
presence in parliaments. Schwindt-Bayer is critical of gender quotas, noting that
“statistical analyses on the role that gender quotas play in closing the gender gap
across countries reveal that quotas play a very limited role, if any” (Schwindt-
Bayer, 2011: 11). Additionally, Rwanda, which has the highest level of women’s
representation in parliament globally at 61.3%, is quite noteworthy
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(archive.ipu.org, 2019). Despite this high representation, the policy outcomes for
women and gender issues are not particularly positive. This is partly because
“policy output is the area most resistant to gender effects” (Devlin and Elgie,
2008: 251).

In summary, analyses from different parts of the world agree that while
increasing the number of women in parliaments is a significant step, it is not
sufficient for truly empowering women in political decision-making or enhancing
their leadership roles. Despite more women entering politics, challenges remain
in several areas: adequately representing women’s interests (Krook, 2005: 19),
ensuring representation of both elite and ordinary women (Krook, 2005: 20),
increasing women’s autonomy by addressing gender inequality (Lovenduski and
Norris, 2003: 97), closing the gender gap (Schwindt-Bayer, 2011: 11), and
achieving substantial policy outcomes (Devlin and Elgie, 2008: 251).

The issues discussed so far are not about the quantity of women -such as
numbers or proportions- but about the quality of their participation in decision-
making processes. This includes whether women are merely symbolic
representatives, excluded from key administrative or executive roles, or
marginalized from significant political issues. In the context of Tiirkiye, similar
questions should be addressed: does the increasing number of women in
parliament also translate into more women in leadership positions and greater
empowerment in political decision-making?

The Case in Tiirkiye

Figure 1 shows that the proportion of women in the Turkish parliament has been
increasing since 2002. It tracks the percentage of female parliamentarians in
Tiirkiye from 1935 to 2023, revealing a long history of low female representation.
From the 1930s to the 1990s, the percentage of women in parliament was
generally below 5%, with a low of just 0.6% in 1950. Starting in the late 1990s,
there was a noticeable rise in female representation, which became more
pronounced after 2002. By 2007, the proportion of women in parliament
increased to 9.1%, and this upward trend continued, reaching 20.1% by the
general elections in 2023. Despite some fluctuations, such as the drop between
the June and November 2015 elections, the overall trend shows steady progress
in female representation. This data illustrates Tiirkiye’s gradual advancement
toward gender equality in parliament. While there have been significant
improvements in recent years, challenges remain, as female representation has
only recently exceeded the 20% mark.

In the 1935 general elections, women participated as candidates for the first
time after gaining the right to be elected in 1934. The proportion of women in
parliament was 4.5% following these elections. However, this initial figure
declined over time. By the 1939 and 1943 elections, the proportion decreased to
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3.7% and 3.5%, respectively. A more significant drop occurred after the 1946
elections, with the proportion falling to just 1.9%. The decline continued with
even lower figures: 0.6% after the 1956 elections and 0.7% after the 1954
elections. It was not until the 1999 and 2002 elections that the proportion of
women in parliament approached the levels seen in 1935, with figures of 4.2%
and 4.4%, respectively. Since then, there has been a noticeable upward trend, with
the proportion rising to 17.5% in 2018 and reaching 20.1% in 2023. The only
exception to the upward trend in the proportion of women in parliament took
place in the December 2015 snap elections, where the ratio of women dropped to
14.73%. This was the second general election held in that year.

Figure 1. Proportion of Women Parliamentarians in TBMM (%)
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Source: (TUfK, 2012: 5; ysk.gov.tr, 2015a: 1, ysk.gov.tr, 2015b; aa.com.tr,
2023).

To fully understand the significance of the recent increase in the proportion
of women parliamentarians, it is essential to investigate whether this rise truly
empowers women within the parliament. One way to assess the impact of female
parliamentarians on political decision-making is by examining their
representation in parliamentary commissions. Parliamentary commissions play a
crucial role in the legislative process, as they are where the initial discussions and
shaping of legislative proposals occur. Bills are first reviewed and refined in these
commissions before being presented for approval and voting in the parliament’s
general assembly. The focus here is not on the distribution of women
parliamentarians or commission members across different political parties, as
there is no significant variation between parties. Additionally, this article does
not address the reasons behind the low or high proportions of women
parliamentarians, as this is outside the scope of the current discussion.
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Before examining the figures on women’s participation in parliamentary
commissions, it’s important to provide some background on how these
commissions are formed and function. The data used for analysis come from
parliamentary yearbooks published between 2002 and 2023 (TBMM, 2024). The
numbers of commissions were 17, 17, 18, 18, 18 and 19, respectively for 22"
(2002-2007), 23" (2007-2011), 24" (2011-2015), 26™ (2015-2018), 27" (2018-
2022) and 28" (2023-ongoing) parliamentary terms. Elections for the commission
memberships are held twice in a legislative term. Once elected by the general
assembly, each commission selects its president, deputy president, secretary, and
spokesperson through a confidential vote among its members.

The year 2002 marked a significant shift in Turkish political life, as it was
the first time since the 1980s that a single political party gained a majority in
parliament and established a majority government. This period of single-party
governance, which began in 2002, continues to the present day. Given this context
and the concurrent increase in the number of women parliamentarians, 2002
serves as a useful starting point for analyzing women’s influence in political
decision-making. It is important to examine whether this upward trend in female
representation is also reflected in parliamentary commissions.
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Table 1. Number and Proportion of Women Parliamentarians in Parliamentary

Commissions in TBMM (2002-2024)
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Source: Compiled by the author from data provided by the Grand National

Assembly Yearbooks (TBMM, 2024).

Table 1 provides data on the number and proportion of women
parliamentarians in various parliamentary commissions in Tiirkiye from 2002 to
2024, covering the 22" to the 28™ legislative terms. It shows both the absolute
number of female members and their percentage relative to the total membership
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of each commission. The data reveals a gradual increase in both the number and
proportion of women in most commissions over time. For instance, in the 22"
term (2002-2007), there were only 40 women across all commissions, making up
about 6,1% of the total members. By the 24" term, this number rose to 161
women, representing 25,2% of commission members. However, there is
considerable variability in female representation across different commissions.
For example, the “Equality of Opportunity for Women and Men” Commission
consistently has a higher proportion of female members, reaching up to 88,5% in
the 28" term. Conversely, commissions in traditionally male-dominated areas
such as “National Defense” and “Security and Intelligence” often have lower
female participation, sometimes below 10% in some terms.

During the 22" parliament term, there were only 40 women serving on
commissions. This number increased to 106 by the 28™ term, indicating a rise in
women’s influence in legislation. However, there was some fluctuation during
this period: the number of women on commissions first rose to 161 in the 24t
term, then dropped to 81 in the 27 term. This fluctuation highlights the instability
of the trend. The significance of these numbers becomes clearer when examining
the ratios of women in each commission. In the 28" term, the Equality of
Opportunity for Women and Men Commission had the highest proportion of
women at 88.5%. This high ratio is an example of “descriptive representation”
where representatives reflect the characteristics of the group they represent (Sarah
and Mona, 2008: 725-736; Mansbridge, 1999: 629). However, descriptive
representation is criticized for assuming that only women can address women’s
issues and that women’s experiences are uniquely relevant to addressing these
problems.

Based on the data from the 28" term, after the Equality of Opportunity for
Women and Men Commission, the commissions with the highest proportions of
women are Petition (35.7%), Digital Channels (35.3%), National Education
Culture Youth and Sports (33.3%), and Health Family Labor and Social Affairs
(33.3%). Conversely, the commissions with the lowest proportions of women are
Internal Affairs (3.7%), Public Enterprises (5.7%), Planning and Budget (6.5%),
National Defense (7.4%), Industry Trade Energy Natural Resources Information
and Technology (7.4%), and Agriculture Forestry and Rural Affairs (7.4%). The
varying ratios of women across different commissions highlight their exclusion
from issues considered “high politics” (Celis et al., 2013: 7), such as security,
industry, intelligence, foreign policy, economics, and energy. Research from
various fields shows that occupations associated with power are often viewed as
masculine, while those focused on social and people-oriented tasks are
considered feminine (Johnson et al., 2017: 544; Dubbelt et al., 2016: 232; Couch
& Sigler, 2001: 693). The distribution of roles within parliamentary commissions
reflects this gendered division, as men predominantly hold leadership positions
such as president, deputy president, spokesperson, and secretary, which are
crucial for the administration of the commissions.
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Table 2. Number of Women in Parliamentary Commission Duties in TBMM
(2002-2024)
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Source: Compiled by the author from data provided by the Grand National
Assembly (TBMM, no date).

Table 2 and Figure 2 provide a detailed analysis of the gendered
distribution of duties in parliamentary positions. They display the number of
women holding positions as president, deputy president, secretary, and
spokesperson within parliamentary commissions. A closer examination reveals
the specific commissions where women hold presidential positions. Women have
served as presidents a total of fifteen times across six parliamentary terms.
Notably, they have held presidential positions seven times in the Equality of
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Opportunity for Women and Men Commission and six times in the Petition
Commission. Conversely, the Human Rights Commission and the Public Works
Reconstruction Transportation and Tourism Commission each have only one
female president. A consistent trend is the increasing exclusion of women from
high-level political roles, as evidenced by the absence of women in presidential
positions within the following commissions: Justice, Constitution, EU
Harmonization, Foreign Affairs, Security and Intelligence, Internal Affairs,
National Defense, Planning and Budget.

The same trend is evident for deputy president positions, where women
hold only 30 of these roles. The highest number of women serving as deputy
presidents is 14 in the Equality of Opportunity for Women and Men Commission.
Women have also held deputy president positions five times in the Human Rights
Watch Commission, and three times each in the Health Family Labor and Social
Affairs Commission and the European Union (EU) Harmonization Commission.
The Constitution Commission had women as deputy presidents twice, while the
National Education Culture Youth and Sports Commission, the Petition
Commission, and the Public Works Reconstruction Transportation and Tourism
Commission each had women in deputy president roles only once. Not
surprisingly, women are again excluded from deputy president positions in the
Justice, Foreign Affairs, Internal Affairs, Security and Intelligence, National
Defense, Public Enterprises Planning and Budget commissions.

A relatively better distribution is observed for secretary positions. Except
for the Public Works Reconstruction Transportation and Tourism Commission,
the National Defense Commission, the Digital Channels Commission, and the
Reviewing TBMM Accounts Commission, women hold at least one secretary
position in all other commissions. In total, women occupy 51 spokesperson
positions. In the Foreign Affairs, Internal Affairs, Security and Intelligence,
National Education Culture Youth and Sports, Industry Trade Energy Natural
Resources Information and Technology, Justice, and Planning and Budget
commissions, women hold administrative positions exclusively as secretaries
(Figure 2).

Finally, the gendered distribution of spokesperson positions further reflects
women’s influence in political decision-making processes. Women hold only 39
spokesperson positions. The commissions in which women did not serve as
spokespeople include Security and Intelligence, Public Enterprises, Planning and
Budget, Reviewing TBMM Accounts, and Industry Trade Energy Natural
Resources Information and Technology (Figure 2). This absence can be
interpreted as an indication that women are either completely excluded from areas
considered “high politics” or are limited to very few leadership roles.

Figure 2. Number of Women Occupying Administrative Duties in Six Terms in
TBMM (2002-2024) Distributed According to Commissions
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Conclusion

Data indicates that the number of women parliamentarians and their
representation in parliamentary commissions has been increasing in Tiirkiye over
the past five parliamentary terms. Despite this upward trend, the numbers remain
far from achieving an egalitarian gender distribution in the parliament. On a more
optimistic note, it can be anticipated that this trend will continue, potentially
leading to greater female representation in both the parliament and parliamentary
commissions. Nonetheless, as current research on women'’s political participation
suggests, a high number of female politicians, parliamentarians, or commission
members does not necessarily ensure empowerment in women’s political
participation. Women may still be considered “tokens” limited to “descriptive
representation,” and excluded from administrative positions and critical subjects.

When comparing Turkey’s situation with global trends, it is possible to see
both the positive and negative aspects. According to the Global Gender Gap 2024
Report (2024: 349) published by the World Economic Forum, Turkey is quite
close to achieving global gender parity in education and healthcare, with scores
of 0.987 and 0.966 out of 1, respectively. However, the same progress is not
observed in the economic and political spheres, where the scores are significantly
lower, at 0.507 and 0.118. The strong performance in education suggests potential
long-term benefits. However, the low score in the political domain highlights the
urgent need for comprehensive and immediate improvements in this area. The
United Nations’ Women Political Leaders 2024 Map study also reveals that
women in Turkey are particularly excluded from leadership positions in politics.
According to the report, which ranks countries based on the number of female
ministers in their cabinets, Turkey ranks 174th out of 190 countries in terms of
female political leadership.

This study also examined whether women’s political participation
increased in parallel with the rising number of women parliamentarians in
TBMM between 2002 and 2024. Unsurprisingly, the findings align with those
observed in other cases. Although the number of women parliamentarians and, in
some instances, women members of parliamentary commissions increased, this
did not necessarily translate into empowerment in political decision-making
processes. This conclusion arises from the operation of two mechanisms. Firstly,
women were often excluded from influential positions within parliamentary
commissions. Despite an increase in women’s presence in these commissions,
their representation in executive roles, such as president, vice president, secretary,
and spokesperson, did not rise proportionately. The second mechanism is the
evident barrier to women’s participation in commissions dealing with high-
politics areas such as foreign affairs, security, intelligence, industry, economics,
and energy. These trends -women’s exclusion from administrative positions
within parliamentary commissions and from high-politics topics- are consistent
with current research findings.
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