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Oz: II. Diinya Savas: sonrasinda yeni bir diinya diizeni insasina yonelik uluslararasi is
birligi calismalart gelisirken, azgelismis iilkelerin modernizasyonuna yonelik idari
reform programlart da biiyiik onem kazanmistir. Bu dogrultuda, Birlesmis Milletler
biinyesinde, gelismekte olan iilkelerin acil teknik yardim ihtiyaclarina yanit vermek tizere
1946°da Diizenli Teknik Isbirligi Programi olusturulmustur. Tiirkive, 1952’de
TODAIE nin  kurulusuyla Azgelismis Memleketlere Teknik Yardim Programi’ndan
yararlanmaya baslamakla beraber, teknik yardimlarin kapsami DPT nin kurulmasi ve
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’yla birlikte genislemigstir. Tiirkiye idari reformlarin
yapilmasinda uzman-danisman destegi, personel egitimi, techizat gibi konularda
teknoloji ve yetigmis personel eksikliginden dolayr dis teknik yardimlara ihtiyag
duymugstur. Bu cercevede, 15 Eyliil 1964 tarihinde Tiirkive Cumhuriyeti ile Federal
Almanya Cumhuriveti arasinda Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlasmast imzalanmuistir:
Tiirkiye 1964 yilinin sonundan 1970 yilinin sonuna kadar Almanya’dan talep ettigi teknik
yardimlar: ve teknik uzmanlart Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlasmasi’na atfen
yapmustir. Bu ¢alismada, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami kapsaminda gergeklestirilen
kamu yonetimi alamndaki kalkinma ve modernizasyon calismalarinda ihtiya¢ duyulan
teknik yardimlar, Tiirkive Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanlig
Cumhuriyet Arsivi’'nde yer alan Digsisleri Bakanhigina ait diplomatik belgelere
dayanilarak incelenmistiv. Makalenin tezi, idari reformlarin bir politika transferi
oldugudur.
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teknik yardim, politika transferi.

Administrative Reform and Foreign Technical Assistance in Turkiye: An
Analysis of the Turkish-German Technical Cooperation Agreement during the
First Five-Year Development Plan Period

Abstract: As international cooperation efforts to build a new world order developed after
World War 11, administrative reform programs for the modernization of underdeveloped
countries gained great importance. Accordingly, the United Nations established the
Regular Technical Cooperation Program in 1946 to respond to the urgent technical
assistance needs of developing countries. Although Turkey started to benefit from the
Technical Assistance to Underdeveloped Countries Program with the establishment of
TODAIE in 1952, the scope of technical assistance expanded with the establishment of
SPO and the First Five-Year Development Plan. Turkey needed foreign technical
assistance due to the lack of technology and trained personnel in areas such as expert-
consultant support in administrative reforms, personnel training and equipment. In this
[framework, the Turkish-German Technical Cooperation Agreement was signed between
the Republic of Turkey and the Federal Republic of Germany on September 15, 1964.
From the end of 1964 to the end of 1970, Turkey provided the technical assistance and
technical experts it requested from Germany with reference to the Turkish-German
Technical Cooperation Agreement. In this study, the technical assistance needed for the
development and modernization efforts in the field of public administration within the
scope of the First Five-Year Development Plan is examined based on the diplomatic
documents of the Ministry of Foreign Affairs in the Republican Archives of the Presidency
of the Republic of Turkey State Archives Directorate. The thesis of the article is that
administrative reform is a policy transfer.

Keywords:  Administrative reform, regular technical cooperation agreement,
development plan, technical assistance, policy transfer.

Giris

II. Diinya Savagi sonrasinda, bir yandan yeni bir diinya diizeni kurulurken, bir
yandan da Batili iilkeler bloku ile Sosyalist {ilkeler bloku arasinda Soguk Savag
baslamistir. Soguk Savas’ta her iki taraf da kendi niifuz alanlarini koruma ve
genisletme c¢abasina girerken, yenidiinya diizeninin insasina yonelik olarak
Birlesmis Milletler (BM), Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (WB),
Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti (NATO) gibi uluslararast is birligi
kuruluslari® olusturulmustur. Soguk Savas’ta Bati bloguna katilan Tiirkiye de,
BM, IMF, WB ve NATO gibi uluslararas1 kuruluslara iiye olarak ve uluslararasi
anlagma ve sozlesmelere katilarak, yenidiinya diizenine uyum ¢abasina girmistir.
Tiirkiye’nin girdigi bu rota degisikligi, ekonomik, siyasi, idari, hukuki, kiiltiirel

! Bu uluslararas1 kuruluslar aym1 zamanda politika transferinin giiglii aracilarindandir ve bu
organizasyonlar, diinya capinda, alt-ulusal birimler arasinda politika aktarimi igin Snemli
platformlar olugturmuslardir (Stone vd, 2020: 7-8)
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vb. alanlarda ¢esitli yeni diizenlemeler yapilmasini gerekli kilmistir.

Bu donemde diinya ekonomisi yeniden yapilandirilmaya baglanirken,
ozellikle 1950’li yillar itibariyle diinya ekonomisinde yeni bir uluslararasi is
bolimi gelismistir. Bu dogrultuda, gelismis tilkelerin sanayi sirketleri azgelismis
iilkelerdeki yerli ticaret sermayesiyle ortak yatirimlar yapmaya baslamistir.
Boylece, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu orta gelismislikteki iilkeler
grubunda, korumaci politikalar cergevesinde ithal ikameci sanayilesme
stratejisine gegis yapilarak, daha onceden ithalat yoluyla saglanan bazi sanayi
iiriinlerinin iilke icerisinde iiretilmesine dayali bir sanayilesme siireci baslatildi
(Giilalp, 1987: 34-40). Ciinkii ekonomik yeniden yapilanma, aslinda
kiiresellesme  siireciyle uyumlu serbest piyasanin altyapisal olarak
giiclendirilmesi i¢in verimliligin ve rekabet giiciiniin arttirllmasin1 zorunlu
kilmaktaydr (Ataay, 2015: 24). Ithal ikameci sanayilesme stratejisinin
uygulanmaya konmasi ‘ulusal kalkinmaci devlet’ modeline gegisi saglarken, bu
dogrultuda idari reformlar yapilarak devlet biirokrasisinin yeni donemin
ihtiyaglarina uygun olarak modernizasyonu saglanmaya c¢aligildi. Bu siirecte,
uluslararast kuruluslar azgelismis iilkelerde, idari reform ve kalkinma
yonetimine gecis i¢in dnemli roller {istlendi (Giiler, 1996: 14-15). Bunun sebebi
yeni lretim ve ticaret bicimlerinin diinya ekonomisini doniistiirmeye
baglamasidir. Doniigsen ve degisen sisteme entegre olmaya calisan ulusal politika
yapicilari, kamu politikalarini? uluslararasi sisteme gore diizenlemeye ¢alisarak
(Dolowitz ve Marsh, 2000: 6) politika transferi yaptilar. Politika transferi, i¢
politikanin dis etkilerle degismesi ve farkl iilkelerde politikanin 'yakinlagmast'
ile ilgili kavramlari kapsamaktadir. Politika transferinde bir iilke, bir diger
iilkenin yasalarindan ve deneyimlerinden yararlanmaktadir (James ve Lodge,
2003: 182). Bu siiregte politika transferinin ¢ergevesi i¢erisinde transferin nigin
yapilacagi, kimleri kapsayacagi, neyin transfer edilecegi, transferi kisitlayan
unsurlar, transferin nereden yapilacagi ve transferin derecesi (Yay, 2016: 54) gibi
kistaslar bulunmaktadir. Evans ve Davies’e gore (1999: 367-368), politika
transferi, aslinda bir politika degisikligi modelidir. Bu nedenle, organizasyon ici
transferlerin igaret ettigi siireklilik ve degisim Olciimlerinden ziyade degisim
siireclerini tanimlamaya odaklanmak gerekmektedir. Ayrica bahsi gecen
yazarlar, dikkate deger politika transferlerinin biiyiik cogunlugunun uluslararasi
veya ulus Otesi diizeydeki farkli kuruluglar arasinda gergeklesebilecegini ifade
etmektedirler. Nitekim II. Diinya Savasi sonras1 donemin en Onemli
Ozelliklerinden biri, yeni bir diinya diizeninin ingasina yonelik olarak uluslararasi
kuruluslarin olusturularak uluslararasi is birligi caligmalarinin sistemlestirilmis
olmasidir (O’Neill vd., 2004: 150-154). Bu dénemin 6nde gelen uluslararasi is
birligi programlarindan biri de, BM biinyesinde 1949 yilinda yiiriitiilmeye

2 Dolowitz ve Marh makalelerinde (2000: 8), politika transferinde: Aktdrler neden politika
transferine katilryor? Politika transfer siirecine dahil olan kilit aktorler kimlerdir? Ne aktariliyor?
Farkli transfer dereceleri nelerdir? sorularina yanit aramiglardir.
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baslanan Genisletilmis Teknik Yardim Programi’dir (UNEPTA). UNEPTAyla®
birlikte azgelismis iilkelere kalkinma ve modernizasyon siirecine yonelik teknik
yardimlar yapilmistir (On Birinci Kalkinma Plani, 2018: 12).

Azgelismis lilkelerde uygulanacak kalkinma programlarinda dis
yardimlarin islevi, bu iilkelerin ekonomik durgunluktan ¢ikarak ekonomik
bliylimeye gecis yapmalarina olanak saglamak olarak belirlenmistir. Uluslararasi
yardim programinin amaci, bu iilkelerin ekonomik kalkinmasini kendi kendini
stirdiirebilen tatmin edici bir biiylime oranma ulasincaya kadar hizlandirmak
olarak tanimlanmistir. (Rosenstein-Rodan, 1961: 107). Fakat azgelismis
iilkelerde kalkinma siirecinde sermaye, teknoloji, hukuksal c¢erceve, idari
kapasite ve teknik eleman bakimindan yetersizlikler bulunmaktaydi. Bu nedenle,
dis yardimlarin 6nemli bir boyutu da, kalkinma yonetimini saglayacak iyi isleyen
kurumlara ve donanimli personele sahip modern bir kamu ydnetiminin
olusturulmasiydi (Sezen, 1999: 48).

Uluslararas1 yardim programmin ilk 6zelligi hiikiimetten hiikiimete
yapilacak olmasidir. Yardim alan iilkenin ihtiyaglarimi karsilayacak sekilde
tasarlanacak olan program, esas olarak ekonomik kalkinmanin teknik sorunlarina
iligkin danmismanlik, uzman personel destegi, personel egitimi, ekipman ve
malzeme desteklerini icermektedir. Bu ¢ergevede, ilk olarak uzmanlardan olusan
uluslararas1 ekiplerin organizasyonuyla, izlenecek kamu politikalarmin
olusturulmasi, kurumlarin modernizasyonuna yonelik idari reformlarin
planlanmasi, personelin egitimi gibi konularda danigmanlik hizmeti verilmesi
ongoriilmiistiir. Ikinci sirada, personel egitimine dnem verilmistir. Bu gercevede,
azgelismis iilkelerdeki uzmanlarin, burslar saglanarak gelismis iilkelerde egitim
gormeleri i¢in yurt disinda egitilmelerine yonelik olanaklar saglanmasi ile yerel
personelin egitimine yardimci olacak yabanci uzmanlarin azgelismis iilkelere
ziyaretlerini diizenlemek bulunmaktadir. Ek olarak hiikiimetlere teknik personel,
ekipman ve malzeme temininde yardimci olacak kolayliklar saglanmasi
Ongoriilmistiir (Owen, 1950: 112-113).

Uluslararasi kuruluglar azgelismis iilkelerde, kalkinma yonetimi ve idari
reforma 6zel bir 6nem vermistir. Idari reformlarin genel &zelligi, iilkelerin
kendilerini ‘ulusal kalkinmaci devlet’” ve ‘refah devleti’ modeline uyum
saglayacak sekilde yeniden yapilandirma calismalandir (Giiler, 1996: 14-15;
Cakir, 2013: 634). Idari reformun temel amaci, kamu biirokrasisini modernize
ederek yonetimin gorevlerini verimli, rasyonel ve etkin sunma yeterliligine sahip
kilinmasidir. Bu amaglar, kamu yonetimin degisen kosullara uyum saglama
yeterliligini ve vatandaglarin kaliteli hizmet talebini karsilama kapasitesini
saglamay1 da kapsamaktadir (Burhan vd., 2003: 153). Ciinkii 1950’li yillara
kadar Tiirkiye’de tagra teskilat1 vasitasiyla, temel devlet hizmetleri ve piyasanin

3 UNEPTA, 1965 yilinda BM Kalkinma Programi’na donistiiriilerek galigmalarini siirdiirmiistiir
(On Birinci Kalkinma, 2018: 13).
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diizenlenmesine iliskin sinirli gorevler yerine getirilmekteydi. Ancak ithal
ikameci donemle birlikte altyapi hizmetlerine gereksinim biiyiik boyutlarda artis
gosterdi. Ulagim, iletisim, sulama, enerji gibi alanlarda bdlge oOlgeginde
orgiitlenmeye gidilmeye basladi (Ataay ve Acar, 2008: 6). Dogal olarak kamu
yonetimini ilgilendiren her konu hakkindaki gelistirme ve iyilestirme
faaliyetlerini kapsayan idari reformlar, kamu kuruluslarina amaglarina ulagsmak
i¢in ihtiya¢ duyduklari kapasiteyi kazandirma amaci giiden kisa ve uzun vadeli
biitiin diizenlemeleri kapsamaktadir. Idari reformlar, bazen idarenin yapisindan
kaynaklanan sorunlar gidermek amaciyla yapilan tiim koklii degisiklikleri ifade
ederken, kimi zaman da orgiitiin isleyisinde veya yapisindaki kiiciik fakat etkili
degisimleri de kapsamaktadir. Kamu yonetiminin degisen sartlara uyum
saglamas1 gerekliligi idari reformlarin yapilmasimi gerekli kilmaktadir. Idari
reformlar, idarenin sistematik ve devamli bir bi¢cimde modernize edilmesini ve
gelistirilmesini amaclamaktadir (Gocoglu vd., 2019: 41-42; Seving ve
Kahraman, 2020: 91). Idari reformda, kamu yneticilerinin ve kamu personelinin
kalkinma plan1 amaglarina uygun sekilde gorev yapmalarinin saglanmasi da
onemli bir bagliktir. Kamu yoneticilerinin degisime direnen geleneksel davranig
kaliplarinin  etkisizlestirilmesi ve yenilikleri tesvik edecek bir liderlik
gosterebilmesi onemlidir. Bu amag¢ dogrultusunda, uluslararas1 kuruluslardan
veya gelismis iilkelerden teknik yardim alarak personel kapasitesinin
gelistirilmesi, kamu yoneticilerine geleneksel kiiltiirden gelen yapici egilimleri
giiclendirecek ve tesvik edecek bazi katalizor faktorleri kamu hizmetine dahil
etme yetenegi kazandiracaktir (Caldwell, 1953: 494-495). Reformda ayrica
reformun neden yapildigi ve kimler tarafindan giindeme alindig1 da énemlidir
(Ovgiin, 2015: 301).

Reform calismalarinda Tiirkiye’de ilgili kurumlar tarafindan ¢aligmalar
giindeme alinmaktadir. Tirkiye’de kamu yoOnetimini modernlestirme
calismalarina Batili1 devletlerden davet edilen uzmanlara ¢esitli idari reform
raporlar1 hazirlatilarak baglanmigtir. Bunlar arasinda 1933’te Dorr Raporu,
1949°da Thornburg Raporu, ayni tarihte Neumark Raporu, 1951°de Baker
Raporu* ve 1952’de Leimgruver Raporu bulunmaktadir. Ayrica, uluslararasi
kuruluglarca Tiirkiye’nin idari reforma yonelik, 1950°de Martin-Cush Raporu,
1953°te Chailloux-Dantel Raporu hazirlatilmistir (Giiler, 1996: 33; Tutum, 1994:
68-71). Bu siirecte, 1952°de Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii ‘niin
(TODAIE) kurularak kamu ydnetimi alaninda arastirma, organizasyon ve metot
calismalar1 yapilmaya baslanmis olmasi1 6nemli bir adim olmustur (Isik¢1, 2017:
171-172). TODAIE, BM biinyesinde uygulanmakta olan ‘Az Gelismis

4 Barker Heyeti, Amme Idaresi’nin 1slah1 ve teknik servislerden daha genis bir sekilde
faydalamilmas: tavsiyelerde bulunmustur (Semiz ve Toplu, 2021: 140-141). Yine modern, hizli,
etkin ve verimli bir biirokrasinin olusturulabilmesi amaciyla teknik yardim, uzman/danigman,
egitim destegi de uluslararasi kuruluslardan saglanmstir (Gtiler, 1996: 16).
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Memleketlere Teknik Yardim Programi’® ¢ergevesinde imzalanan ve 6319 Sayili
Kanun’la onaylanan Teknik Yardim Ek Antlagsmasi’yla kurulmustur®.

Bu calismalar, 1954°te cikartilan 6224 sayili Yabanct Sermayeyi Tesvik
Kanunu ve 1958°de uygulamaya konan Ekonomik Onlemler’le somutlasmaya
baslamistir. Demokrat Parti (DP) iktidar1 doneminde ithal ikameci sanayilesme
cabalarimi baglatan bu diizenlemeler, sanayi yatirimlarini diizenlemek iizere
kalkinma planlamasi uygulamak {izere Koordinasyon Bakanligi’nin
kurulmastyla ilerlemistir (Glilalp, 1987: 42-44). DP hiikiimetince 31 Temmuz
1958°de Paris’te Uluslararasi iktisadi Isbirligi Orgiitii (OEEC) yetkilileriyle
yapilan mutabakat planinda da, on yillik bir kalkinma programinin yapilmasina
ve planlama uzman1 Hollandali Profesér Tinbergen’in davet edilmesi
kararlagtinlmigtir. 6 Nisan 1960°ta Tinbergen ve Koopman, ilk toplantilarini
Tiirkiye’de yapmistir (Mortan ve Cakmakli, 1987: 44-47).

Bunu 27 Mayis 1960 askeri darbesi sonrasinda Devlet Planlama
Teskilati’nin’ (DPT) kurulmas: izlemistir. 1961 Anayasasi’min 41. Maddesi,
kalkinma planlar1 yapmay1 devletin 6devi olarak kabul ederek, planlamaya
anayasal zemin kazandirmistir (Cumhuriyet Senatosu, 1962: 2). Planlama
teskilatinin kurulmas1 ve kalkinma planlarinin yapilmaya baslanmasi oldukca
Onemli bir adimdir. Nitekim DPT’nin kurulusunu takiben reform c¢alismalari
kurumsallagmis ve sistemlestirilmistir. Ayrica, kalkinma plani1 hazirlanirken,
iilkenin dogal kaynaklari, ekonomik potansiyeli, kaynaklarin héalihazirdaki
durumu, iilkenin i¢inde bulundugu sartlarin arastirilmasi DPT’nin gorevidir.
Kalkinma planlarinda yatirimlarin hangi sektorlerde ve ne kadar biitce ayrilarak
yapilacak olmas1 yani sira, makroekonomik dengelerin saglanmas1 da énemlidir
(Aktan, 1954: 76-79; Arslan ve Omercioglu, 2020: 177). DPT’nin kurulmasidan
sonra teskilat 1961°de bir rapor hazirlayarak on bes yillik perspektif icerisinde
5’er yillik donemleri kapsamak {izere kalkinma planlariin hazirlanmasi
gerekliligini belirtmistir (Erdogan, 2020: 258). 16 Ekim 1962 tarihli ve 77 sayil1
Uzun Vadeli Planin Yiriirlige Konmasi ve Biitiinliigiiniin Korunmasi
Hakkindaki Kanun kabul edilmis ve 3 Aralik 1962’de ‘Uzun Vadeli Kalkinma
Plani-Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin Onaylandigina Dair Karar’ bagligiyla

5 Diizenli Teknik Isbirligi Programi (The Regular Programme of Technical Cooperation), Birlesmis
Milletler biinyesinde gelismekte olan iilkelerin acil teknik yardim ihtiyaglarina yanit verme
esnekligi saglamak amaciyla 1946 yilinda olusturulmustur (unece.org, 2023).

6 Bu maksatla BM Teknik Yardim Idaresiyle yapilacak anlasma icin Selim Sarper’e imza yetkisi
verilmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet
Arsivi (BCA), 30-18-1-2/128-36-13, 1952: 1). 1946°da Siyasal Bilgiler Okulu Profesorler Kurulu,
okulun tiniversite camiasina katilmasina karar vermisler; okul 23 Mart 1950’de Ankara
Universitesine SBF adiyla katilmistir (Tok, 2021: 301).Ayrica 1956 yilinda Miilkiye
yapilanmasinda “amme idaresi kiirsiisii”, SBF Yonetim ABD adiyla kuruldu (Yap1 ve Etkinlik,
2008:3).

7 Devlet Planlama Teskilat’nin énciiliigiinde, 1961 yilinda ‘Idari Reform ve Reorganizasyon
Hakkinda On Rapor' hazirlanmustir (Y1lmazdz, 2009: 297).
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Resmi gazetede yayilanmistir (Kalkinma Plani, 1963: 3).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1. BYKP), eksiklikleri saptarken
kalkinmay1 saglamak i¢in yapilmasi gereken tarimsal {iretimin arttirtlmasi, vergi
diizenlemesinin yapilmasi ve kamu yonetiminin etkinliginin arttirilmasi gibi
adimlar1 da glindeme almistir (Kiiciik, 1985: 296). Planl donemin ilk yillarinda
hem sermaye ve teknoloji temininde hem de nitelikli personel yetistirilmesi
konusunda ciddi eksiklikler bulunmaktaydi (Celikkaya vd, 2019: 252). Bu
nedenle, 1. BYKP hazirlanirken yabanci sermaye® ve teknoloji yani sira, teknik
bilgi ve yetismis eleman konusunda da dis yardima ihtiya¢ dogmustur (Aktan,
1954: 92). 1. BYKP’de, ‘idarede Yeniden Diizenleme’ bashgi altinda kamu
idaresinde yapilacak reform caligmalarina da deginilmistir. Planin basariya
ulasabilmesinde uygulamadaki en 6nemli arag olan devlet idaresinin yeniden
diizenlenmesi gerekliligi belirtilerek idari reform adimlart belirlenmistir. Bu
gergevede, idari kuruluslarda ara¢ ve hedeflerin, yetki ve sorumluluklarin agik
olarak tespit edilmesi, hedeflere uygun teskilat kurulmasi ve ¢alismalarin planh
ve koordineli sekilde yapilmasi gerekliligi vurgulanmigtir. Ayrica personel
reformuna da deginilirken, is vermek, yetistirmek ve verimi degerlendirmek
konularin1 iyi bir sekilde kavrayan bir personel politikasi tespit etme
zorunluluguna dikkat ¢ekilmistir (Resmi Gazete, 1962: 21).

Idari reformun gerceklesebilmesi hem kamu kurumlarnin hem de
calisanlarinin kendi aralarinda esgilidiimlii olmasin1 gerektirmektedir. Ayrica
personel becerisine ihtiya¢ duyulmaktadir (Akdogan, 2004: 25-25). Nitekim 1.
BYKP’nin teknik yardimlarla ilgili kisminda da, Tirkiye’de yiiksek seviyede
eleman agi1ginin kapatilmasi ve dnemli alanlara eleman yetistirmenin daha hizli
ve etkili olabilmesi i¢in dis teknik yardimlara bagvurulacag: belirtilmistir. Bu
yiizden Maliye ve Disisleri Bakanliklari ile Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan
bir ‘komite’ olusturularak dig teknik yardimin planlanmasina karar verilmistir.
Komite planin ilk yillarindaki ihtiyaci karsilamak {izere iki yillik bir teknik
yardim programi hazirlamistir. Hazirlanan programda cesitli kurum ve
sektorlerin talepleri incelenmistir. Teknik yardimlar kapsaminda yetistirilmek
lizere yurtdisina gonderilecek elemanlarm se¢imi ve getirilecek yabanci
uzmanlar bu dogruda belirlenmistir (Resmi gazete, 1962: 122).

Tiirkiye’de 1. BYKP ¢ercevesinde yiiriitiilen idari reform faaliyetlerinde
Federal Almanya’dan alinan teknik yardimlarin da Onemli bir yeri
bulunmaktadir. Bu ¢alisma, Tiirkiye’nin BM ¢ergevesinde Almanya’yla yapmis
oldugu 15 Eyliil 1964 tarihli Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlasmasi’n1 Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskanligt Devlet Arsivleri Baskanligi Cumbhuriyet
Arsivi'nden (BCA) elde edilen belgeler 1s1ginda incelemektedir. Makale
konusunun Almanya ile ilgili olusunun nedeni, iki {ilke arasindaki tarihsel

8 Tiirk ekonomisinin yapmasi gereken yatirimlarin payin %14,8°1 yurtigi tasarruflardan %3,5°u ise
yurtdis1 tasarruflardan karsilanmasi planlanmistir (Tiirk, 1967: 8).
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iligkiden kaynaklidir ve ¢aligmanin ilk kisminda bu tarihsel iligki agiklanmistir.
Makaleye konu olan belgeler ilk kez® bu galigmada kullanilmis olup teknik
anlagmalarla ilgili literatiirde disiplinler arasi bir ¢alismaya rastlanmamigtir. Bu
yoniiyle, idare tarihi literatiirline belgelere dayal bir katki saglamay1 amaglayan
bu ¢aligma, tarih ve kamu yonetimi disiplinlerini birlestiren disiplinler arasi bir
calisma olma o&zelligine sahiptir. Ayrica makalenin, diger teknik anlasmalarla
ilgili yapilacak aragtirmalara kaynaklik etme, kavramsal ¢ergeve ¢izme
potansiyeli bulunmaktadir. Nitel arastirma ve belge tarama yontemi kullanilan
caligmamizda Disisleri Bakanligi’na ait belgeler idari reform ve politika transferi
acgisindan analiz edilmistir. Teknik anlagsmalara ait arsiv belgelerinin ilk kez
kullanilmasiyla hazirlanan ¢alismamizda, siireli yaymlardan ve ilgili alan
yazinindan faydalanilmaistir.

Tiirk-Alman liskileri ve 15 Eyliil 1964 Tarihli Tiirk-
Alman Teknik Isbirligi Anlasmasi’nin imzalanmas

Tarihsel siirecte Tiirk-Alman iligkileri, 19. yilizyilin sonunda Osmanli Devleti’nin
askeri okullarinin ve ordusunun modernizasyonuna Alman destegiyle baslayip,
daha sonra Birinci Diinya Savasi’nda miittefiklige doniismistiir. Savas
sonrasinda Almanya ile Osmanli Devleti arasindaki iliskiler zayiflamakla birlikte
tamamen bitmemis, Cumhuriyetin kurulmasi ve devamindaki inkilaplar
siirecinde karsilikli yapilan siyasi, ekonomik, egitim ve kiiltiirel ¢ergevedeki
dostluk ve ticaret antlasmalari ile devam etmistir (Onsoy, 2020: 122; Wallach,
1985: 45; Kogak, 1991: 1-2; Calik, 2015: 821). Ikinci Diinya Savasi sonunda,
Almanya Sovyetler Birligi’nin isgaline ugrarken, Tiirkiye ise Rusya’nin
tehdidiyle karsi karsiya kalmistir. II. Diinya Savasi’ndan giiglenerek ¢ikan
Sovyetler Birligi’nin yarattigi tehdit karsisinda gerek Tiirkiye’nin gerekse
Federal Almanya’nin en biiyiik endisesi komiinizm tehlikesine kargi giivenlik
konusu olmustur (Armaoglu, 1995: 517; Akandere, 1988: 315; Unal, 1998: 766;
Ekinci, 2002: 646; TBMM T.D, 1945). Almanya, ikinci Diinya Savasi’nin
ardindan béliinme yasamig ve yeni bir siyasi-yOnetsel sisteme gecmistir. Bu
stirecte yeniden kalkinma ve inga silirecini yasayan Almanya, federal ve
demokratik bir yonetime sahip olmustur (Sadioglu ve Omiirgoniilsen, 2011, 131).
Iki iilkenin tarihsel gecmisi ve benzer endiselere sahip olusu politika transferini
kolaylagtirici bir etkendir. Cankaya’ya gore (2019, 143) iki iilke arasindaki tarihi-
politik benzerlikler politika transferini kolaylastirmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya gikan Soguk Savas’ta Tiirkiye ve
Almanya Bati Bloku i¢inde yerlerini almiglardir. Tiirkiye 1955 yilinda
Almanya’nin NATO’ya katiliminda onay vererek desteklemis (Esen, 2012: 65-
66), Almanya da 1958’de kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nun (AET)
kurucu iiyelerinden biri olarak Tiirkiye’nin ortakliga girisini desteklemis ve 1963

° Dusisleri Bakanligt Arsivi’nin 2020 yilina kadar kapali olmasi diplomasi alanindaki ¢alismalari
giiclestirmistir (Yaldiz ve Firat: 2022: 92).
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yilinda Ortaklik Anlagsmasi imzalanmistir (Resmi gazete, 1964a, 1-3). Ayrica, iki
iilke arasinda yogun olarak ticari ve ekonomik anlagsmalar yapilirken, bir
kalkinma is birligi de bulunmaktaydi. 15 Eyliil 1964 tarihinde Tirkiye ve
Almanya arasinda imzalanan Tiirk- Alman Teknik isbirligi Anlagmasi, anlagsma
gecerlilik siiresinin bittigi 1970 yilmin sonuna kadar Tiirkiye ve Almanya
arasindaki ikili iligkileri ve Almanya tarafindan Tiirkiye’ye yapilan teknik
yardimlar ve teknik danismanliklarin mahiyetlerini anlamak agisindan g¢ok
onemlidir.

4 Ocak 1964 tarihinde Disisleri Bakanligi tarafindan Tiirk-Alman Teknik
Isbirligi Anlasmasi hakkinda Bagbakanliga resmi bir yazi yazilmistir,
Bagbakanliga yazilan resmi yazida, son yillarda memnuniyet verici bir gelisme
gosteren Tirk-Alman teknik is birligi cergevesinde yapilan c¢esitli teknik
yardimlarin her proje i¢in ayr1 ayr1 hazirlanan anlagmalar ile gergeklestirildigi ve
hemen hemen hepsinde miisterek hiikiimlerin yer aldig1 ifade edilerek, ilerde
hazirlanacak yeni teknik yardim anlagmalari igin bunlarin degismeyen esaslarinin
tespitini istemistir. Yazida, ikinci olarak, Federal Almanya Hiikiimeti ile bir
Teknik Isbirligi Anlasmasi’® yapilmasi hususunda mutabakata varildigi da
belirtilmistir. Ele alinmasi1 beklenen bazi projelerin siiratle gergeklestirilmesi igin
anlagmanin hizla imzalanabilmesi i¢in hiikiimet adina Disisleri Bakanligi’nin
yetkili kilinmasi i¢in gerekli Bakanlar Kurulu kararinin ¢ikartilmasini, Disisleri
Bakani Feridun Cemil Erkin imzali resmi bir yazi ile Bagbakanlik’tan talep
etmistir (BCA, 030. 18/01. 0225. 033. 00319, 1964). Bakanlar Kurulu, bu talebe
istinaden Federal Almanya Hikiimeti’yle imzalanacak Tiirk-Alman Teknik
Isbirligi Anlasmasi’min Tiirk Hiikiimeti adina Disisleri Bakanhig: tarafindan
imzalanmasi hususunda ¢ikartilan kararnameyi Digisleri Bakanligi’na
bildirmistir'* (BCA, 030. 18.01/0225. 033. 00318, 1964).

Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlasmasi’nin imzalanmasi hakkinda
Disisleri Bakanligi, Bagbakanlik’a resmi bir yazi yazarak Anlasma ile ilgili
aciklayic1 mahiyette bilgi vermistir. Disisleri Bakanligi’nin vermis oldugu bilgi
dort maddeden olusmaktadir: 1. madde: anlagma tarihi ve hangi kararnameye
istinaden imzalandigi, 2. madde: Tiirk-Alman Teknik Anlagmasinin mahiyeti, 3.
madde: Anlagsma metinlerinin Tiirk¢e ve Fransizca iiger niishas1 ve 244 sayili
kanunun 4. maddesi uyarinca diizenlenen kararname tasarisi, 4. madde: Esaslar1
aciklanan Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Antlasmasi’nin Bakanlar Kurulu’nca

10 Anlagma hazirlik asamasinda ‘Teknik Isbirligi Kadro Anlasmas1’ adiyla anilirken, son asamada
“Teknik Isbirligi Anlasmas1’ olarak adlandirilmustir.

1 Digisleri Bakanlhigmin 4/1/1964 tarihli ve 733.231-4 sayih yazis1 iizerine Bakanlar Kurulu
31/5/1963 tarihli ve 244 sayili kanunun 1. maddesine gore Bakanlar Kurulu kararnamesi
cikartlmustir. flgili madde: “Milletlerarasi antlagmalarin parafe edilmesi, imzalanmas1 veya nota
teatisine konu teskil etmesi veyahut bu antlagmalara katilma bildirilerinin yapilmasi i¢in Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin temsilcilerinin tayini ve bu temsilcilerinin tayini ve bu temsilcilerin yetkilerinin
tespiti, Bakanlar  Kurulu kararnamesiyle olur” seklinde belirtilmektedir. — Bkz.
https:/www.tbmm.gov.tr.
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onaylanmasi ve bununla ilgili kararnamenin ¢ikartilmasi talebinden olugmaktadir
(BCA, 030. 18.01/ 0225. 033. 00293, 1964). Tiirk- Alman Teknik Anlagmasi
Bakanlar Kurulu’nda 20 Ekim 1964 tarihinde goriisiilmiis ve 31 Mayis 1963
tarihli ve 244 sayili kanunun 3. ve 4. maddeleri’? uyarinca taraflarca gerekli
onaylama islemlerinin yerine getirilmesini miiteakip yiiriirliige girmek {iizere
onaylanmasi kararlastirllmistir® (BCA, 030. 18.01/ 0225. 033. 00292, 1964).
Anlagma 15 Eyliil 1964 tarihinde Almanca, Tiirk¢e ve Fransizca dillerinde olmak
lizere alt1 niisha olarak diizenlenmistir. Tiirk¢e ve Almanca metinlerin tefsirinde
anlasmazlik ¢ikmasi halinde Fransizca metnin esas alinacagi belirtilmistir'4
(BCA,30.18.01/02.250.9, 1964).

Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlasmasi, 14 Kasim 1964 tarihinde
yiirtirliige girmistir (Resmi gazete, 14 Kasim 1964). Anlagma bes yillik bir siire
icin imzalanmistir'® (BCA, 030. 18.01/0225. 033. 00300, 1964). 12 maddeden
olusan anlagmaya gore; Almanya, teknik alanlarda gérevlendirilmek tizere Alman
Ogretmen ve uzmanlar gondermek suretiyle teknik egitim merkezleri ile drnek
miiesseseler kuracak, teknik techizat temin edecek, bazi projelere iliskin raporlar
hazirlamakla gorevli uzman ve danigmanlar gondererek ve Tiirk stajyerlere
Almanya'da yetisme ve teknik formasyon gelistirme imkani saglayacaktir.
Tiirkiye ise gerekli oldugu 6lgiide arazi ve bina verecek, projelere ait isletme ve
bakim masraflarini karsilayacak, uzmanlar ve ailelerine lojman temin edecektir'®.
Taraf devletler ayrica 6zel bir diizenlemeyle teknik is birligi bakimmdan fayda
saglayan egitim ve caligma programlar1 hakkinda karsilikli olarak bilgi
aligveriginde bulanabileceklerdir.

Anlagmanin imzalanmasin1 miiteakip Federal Almanya Biiytikelgisi Dr.
Gebhardt von Walther tarafindan Tiirkiye Cumhuriyet Disisleri Bakanligi’na bir
mektup yazilarak, Teknik Anlagsma’nin 1. maddesinin 2. fikrasina uygun olarak
bir diizenleme teklifinde bulunulmustur. Dr. Gebhardt’in mektubunda, 2

12 1963 tarihli ve 244 sayil kanunun 3. ve 4. Maddesi bkz. https:/www.tbmm.gov.tr.

13 T. C. Basbakanlik Kanunlar ve Daire Bagkanligi, Bakanlar Kurulu’nda alinan ilgili kararname
ile Federal Almanya Cumhuriyeti ile imzalanan Tiirk-Alman Teknik Is Birligi Anlagsmasi’nin
onaylanmas: hakkindaki Bakanlar Kurulu karariyla birlikte, Tiirk Digisleri Bakanligi, nesriyata
Anlagmanin Fransizca metninin de yayinlanmasi rica edilmistir. Kararname Digisleri Bakanlig ile
Resmi gazeteye de gonderilmistir.

14 Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlagmasi’mn 1. maddesinin 2. firkas1 bu anlasmaya dayanarak
baz1 projelere dair 6zel diizenlemelerin yapilabilecegini dngdrmiistiir. Anlagmanin 2. 3. 4. ve 5.
maddeleri bu fikra g¢er¢evesinde hiikiimlerden olusmaktadir. Tiirk-Alman Teknik Anlagmasi’nin
Fransizca metni bkz. BCA, 030. 18.01/0225. 033. 00306, 15 Eyliil 1964.

15 11.maddenin 2. firkasinda anlagma hiikiimleri yiiriirliikten kalktiktan sonra dahi, haklarinda 1.
maddenin 2. fikrasina gore 6zel diizenlemeler yapilmis olan projelerin icrasina ve 7. maddede
aciklanan durumlarin tatbikine devam olunacaktir. Bu maddeye istinaden imzalanan Tiirk-Alman
Teknik Anlagmasi yiiriirliikten kalktiktan sonra da bazi projelerin tatbiki i¢in 6zel diizenlemeler
yapilarak teknik is birligi devam ettirilmistir.

16 Anlagma metni ek olarak verilmistir.
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maddeden olusan teklif su sekildedir: 1. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, Alman
uzman ve Ogretmenleri ile ailelerinin, sahsi ihtiyaglar1 c¢ergevesinde, ithal
edecekleri ilag ve perhiz miistahzaratinin (hazir ilaglar) Tirkiye’ye girisinde
alinacak giimriik vergi ve resimlerini 6deyecektir. 2. Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
Federal Almanya Cumhuriyeti arasindaki 30 Nisan 1964 tarihli Sosyal Giivenlik
Anlagmasi hiikiimleri (csgb.gov.tr, 2023) Almanya’daki mesleki yetistirme
kurslarina katilacak Tiirk stajyerlerin sigorta ve kazalara karsi korunmalar ile
ilgili masraflar i¢in de tatbik edilecektir!’ (BCA, 030. 18.01/ 0225. 033. 00303,
1964).

Federal Almanya Cumbhuriyeti’nin Ankara Biiyiikel¢iligi’nin, Tiirk-
Alman Teknik Isbirligi Anlagmasi’nin yapildig: tarihten énce yazilmis olan ve
teknik anlagmanin ilgili maddeleri ger¢evesinde atifta bulunarak teklif ettigi
maddelerin de Teknik Anlagma hiikiimlerine gore uygulandigini gostermektedir?®
(BCA, 030. 18.01/ 0225. 033. 00304, 1964). Nitekim daha sonra mektup teatisi
yoluyla Anlagsma gergevesinde bazi 6zel diizenlemeler, yiiriirliige girmistir. Ayrica
Tiirkiye’deki bakanliklarin talepleri dogrultusunda Federal Almanya tarafindan
Tiirkiye’ye yapilan teknik yardimlar, anlagsmanin sona erdigi 14 Kasim 1969’tan
itibaren 1 yil uzatilmasiyla devam etmistir (BCA, 30.18.1.2.245.7.12.00054,
1970). Anlagma, politika transferinin alt tipleri arasinda bulunan yiikiimlii
transfer -yani anlagma yiikiimliiliiklerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan transfer-
kapsaminda (Sobaci, 2009: 81) degerlendirmek miimkiindiir.

Tiirk-Alman Teknik Anlasmasi Cercevesinde Tiirkiye’ye
Yapilan Teknik Yardimlar

Almanya tarafindan, Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlasmasi cercevesinde,
Tiirkiye’deki bazi bakanliklarin talepleri dogrultusunda bircok alanda teknik
yardimlar yapilmistir. Bu yardimlar, Tarim Bakanligi, Kdyisleri Bakanligi, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Tanitma ve Turizm Bakanhigi, Milli Egitim
Bakanligi, Maliye Bakanligi ve Icisleri Bakanligi biinyesinde yapilmistir.
Bakanliklarin belirledigi ihtiyaclar ¢ercevesinde talep edilen teknik yardimlarin
uygunlugu Bakanlar Kurulu’nda goriisiilerek ve gerekli kararnameler ¢ikarilarak
daha sonra ilgili bakanliklara ve Tiirk Disisleri Bakanligi’na bildirilmistir. Tiirk
Disisleri Bakanligi cikartilan kararnameyle birlikte bakanliklarin taleplerini
Federal Almanya Biiyiikelgiligi’ne iletmistir. Bu durumda anlagsma kapsaminda

17 Federal Almanya Biiyiikelgisi Gebhardt, iki maddeden olusan tekliflerinin Tiirk-Alman Teknik
Isbirligi Anlagmast’nin yiiriirliige girdigi giin yiiriirliige girecek bir diizenleme teskil etmesi ve bu
hususta Tiirkiye Cumhuriyeti’nin mutabakatin1 mektupla bildirilmesini rica etmistir

18 Gebhardt ayn1 zamanda Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlasmasina atifta bulunarak Almanya’dan
Tirkiye’ye gelen uzman, miitehassis ve miisavirlerin Tiirkiye’ye gelirken getirdikleri
otomobillerini Tirkiye’yi terk ettiklerinde giimriik makamlarma teslim ettiklerini ve bu
uygulamanin beraberinde birtakim giigliikleri getirdigini ve bu giigliiklerin ortadan kaldirilmasini
da teklif etmistir.
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politika transfer siirecine dahil olan biirokratlar®® adi gegen ilgili bakanliklarin
personelidir.

Maliye Bakanhg ve icisleri Bakanliklar: Biinyesinde Yapilan Teknik
Yardimlar

1. BYKP’de, idari reform konusu 6nemli bir baglik olarak yer alirken, idare ile
iktisadi devlet tesekkiilleri iki ayr1 baglik olarak ele alinmistir. Merkezi hiikiimet
ve yerel yonetimlerin is boliimii ve koordinasyon bakimindan yetersiz oldugu
tespit edilen Plan’da, devlet teskilatinda bazi1 boliimlerin agir1 gorev yiikii altinda
ezildigi, bazilarinin ise atil kaldigindan bahsedilmistir. idarenin zamanla beliren
ihtiyaclara gdre reorganizasyonu ve sonrasinda da sistemli ve devamli bir izleme
saglanmas1 gerektigi vurgulanmustir. idari reform konusunda merkezi hiikiimet
kuruluslariyla yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesinin, kapsamli bir hazirlik
ve aragtirma gerektirdigi belirtilmistir (Kalkinma Plani, 1963: 80). Bu nedenle,
oncelikle idari reformun ana hatlarin1 belirleyecek genis ¢apli bir arastirma
baslatilmigtir.?°

Idari reformun ikinci 6nemli bashigi ise iktisadi devlet tesekkiilleri
olmustur. Maliye Bakanligi, Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlasmas:
cercevesinde Iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu
caligmalarina yardimci olmak tlizere Federal Almanya Hiikiimeti’nden uzman
talebinde bulunmustur. 12 Temmuz 1967 tarihinde mektup teatisi yoluyla Tiirk
Disigleri Bakanligi ve Federal Almanya Biiyiikelgiligi arasinda bir ozel
diizenleme imzalanmustir. imzalanan 6zel diizenleme cercevesinde talep edilen
eksperler, masraflar1 Tiirkiye’ye ait olmak {izere tesekkiiller konusunda miisavir
olarak hizmet edeceklerdir. Ankara’ da oturacak olan eksperlerin gorevi, iktisadi
devlet tesekkiillerinin reorganizasyonu ve modernlestirilmesi ile ilgili teklifleri
hazirlamak olacaktir. Bu cergevede, isletmelerin ydnetiminin, kadrolarinin,
dretimin  teknik  planlamasimin, c¢alisma metotlarinin  ve  mesainin,
ticarilestirilmesinin ~ reorganizasyonu saglanacaktir.  Tiirkiye eksperlere
gorevlerini yerine getirmek igin her tiirli yardimi ve gerekli dokiimanlar
saglayacaktir. Tirkiye eksperlerin tetkikini ve alinan kararlari derhal tatbik
sahasina koyacaktir. Eksperler ayn1 zamanda tekliflerine istinaden alinan
tedbirlerin  ¢esitli  tesekkiillerde  yiiriitilmesine  nezaret  edecektir
(BCA,030.18.01.02.245.7.12.00231-00237, 1968). imzalanan 6zel diizenleme 3
Mart 1968 tarihinde Bakanlar Kurulu’nda goriisiilerek karara baglanmistir (BCA,
030.18.01.02.245.7.12.00230, 1968). Politika transferi agisindan

19 Biirokrasinin, politika transferindeki 6nemi politikacilarin kamu politikalari i¢in ihtiyag duydugu
bilgilerin yaninda bu bilgilerin yorumlanmasi ve anlasilmasi igin biirokrata ihtiya¢ duymasindan
kaynaklanmaktadir (Sobact, 2009: 87).

20 Planh déneme gegildiginde yapilan baslica galigmalar su sekilde karsimiza ¢ikmaktadir: Merkezi
Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP), Idarenin Yeniden Diizenlenmesi ilkeler ve
Oneriler (IYD) ve Kamu Y&netimi Arastirma Projesi (Istkg1, 2017: 173).
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degerlendirdigimizde, transferin kimleri icerdigini gérmekteyiz. Uzman ve
eksperler, politika transferinin ¢ergevesi icerisindedir.

Icisleri Bakanlig1 ise, karayolu tasimaciiginin hizla gelistirildigi bu
donemde artan trafik sorunu konusunda polisin egitimi, egitim araglar1 ve
ekipman konusunda Federal Almanya’dan teknik yardim talebinde bulunmustur.
Igisleri Bakanligi’min bu teknik yardim talebi iizerine Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi ile Federal Almanya Hiikiimeti Ankara Biiyiikelgiligi arasinda
25 Mart 1968 tarihinde bir 6zel diizenleme imzalanmistir. Bu anlagmayla,
Almanya, trafigin polis tarafindan diizenlenmesi sartiyla 52 adet otomobil, 15
motosiklet, 25 oto telsiz sistemi, 45 el telsizi ve yedek parcalar1 hibe etmis,
trafigin diizenleme ve kontrolii i¢in kullanilan vasita ve ekipmanlar1 6gretmek
icin iki Alman polisin gorevlendirilmesi ve bir Tiirk telsiz operatdriiniin
Almanya’da ii¢ hafta kursa katilmasi1 6ngoriilmiistiir (BCA, 30.18.01/02.250.9,
1970). Alinan bu yardimlarla trafik konusunda arag, malzeme ve teknik destek
alan Tirk polisi ihtiyacinin belli bir kismina ulasabilmistir. Polisin egitilmesi,
politika transferi igerisinde programin transfer edilmesidir.

Yapilan yardimlarin yeterli olmadig1 goriildiigiinden bir siire sonra trafik
egitimi tekrar giindeme gelmistir. Federal Almanya ile yapilan 5 Mart 1970
tarihinde Tiirk Trafik Polisi’nin gelistirilmesine yardim yapilmasina yonelik
anlagsmayla 1970 yil1 sonunda 2 y1l siireyle Tiirkiye’ye trafik kaideleri ve kontrolii
konusunda 3 Alman polis uzmani gondermistir. Bu uzmanlar Edirne-Ankara
arasinda ES5 karayolunda gorev yapan Tiirk trafik polislerine gorev basinda ileri
egitim vermislerdir. Ayrica Tiirk polisinin kullanmast i¢in egitim araglari, 25 adet
orta sinif otomobil, 16 adet telsizli motosiklet, 8 adet kaza tahkik minibiisi, 8
trafik polis istasyonu ve 15 telsiz role istasyonu i¢in gerekli telsiz ekipmanlari
hibe etmistir. ES karayolu iizerinde Havsa, Corlu, Hereke, Sakarya, Bolu gecidi,
Gerede, Akyama ve Kargasekmez mevkilerinde polis trafik istasyonlar
kurularak gerekli techizatlar saglanmistir. Tiirk Hiikiimeti de ilgili trafik
kanunlarin1 terclime ettirmis, istasyonlar igin elektrik saglamis, uzmanlara
tercliman saglamis, lojman vermis, O0zel esyalarini giimriikten muaf tutmustur
(BCA, 30.18.01/02.250.9, 1970). Imzalanan 6zel diizenleme 9 Mayis 1968
tarihinde Bakanlar Kurulu’'nda goriisiilerek karara baglanmigtir (BCA,
030.18.01.02.245.7.12.00220, 1968). Her ne kadar Almanya’yla yapilan bu
anlagsmada trafik ve polis teskilatiyla ilgili talep olsa da 1. BYKP’nda ilgili
konuyla ilgili bir diizenlemeye rastlanmamistir. Ancak Almanya’dan uzman polis
talep edilmesi, Tiirk trafik polislerinin Alman uzmanlar tarafindan egitilmesi
politika transferinde 6ykiinme?! kavramiyla ilintilidir. Yine trafik kanunlarinin
terciime edilmesi de Almanya’nin uygulamakta oldugu trafik kurallari, 6ykiinme
yoluyla Tiirkiye’deki trafik uygulamalarini etkilemistir.

21 Oykiinme, bir iilkenin, baska bir iilkeyi model olarak kabul etmesi ve model iilkede uygulanan
politika veya programlarm ilgili iilke politika yapicilar tarafindan kendi tilkelerindeki politikalara
sekil verecek sekilde kullanilmasidir (Sobaci, 2009:75).
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Tarim ve Kdyisleri Bakanliklar: Biinyesinde Yapilan Teknik
Yardimlar

1. BYKP’nimn tarim ve koy isleriyle ilgili kisimda, Tiirkiye’de koklii bir tarim
reformunun zorunlu oldugu vurgulanarak, tarim igletmeciliginin diizene
sokulmas1 gerekliliginden bahsedilmektedir. Tarimla ilgili sorunlar arasinda
rasyonel bir isletme politikasinin ve tutarl bir yatirim politikasiin bulunmamasi
gosterilirken, bu durumun devlet tarafindan yapilan yatirnmlarin verimliligini
diistirdiigii belirtilmistir. Tarirmdan ekonomik fayda saglanabilmesi i¢in rasyonel
isletim ve bilgili tarim yapilmasi gerekliligi vurgulanmistir (Resmi Gazete, 1962:

8)

1. BYKP’de, kirsal kalkinma icin tarim sanatlar1 ve el sanatlarina 6nem
verilecegi, tarim dis1 konularda da kurslar agilacagi belirtilmistir (Kalkinma
Plani, 1963: 147). Tarim ve K&yisleri Bakanliklar1 biinyesinde, orman kdylerinde
el sanatlarmin gelistirilmesi ve koylii halka is imkdm1 saglanmasi, giibre
demonstrasyon projesi ve Gokhoylik Ziraat Okulu’nda teknik bir sinif kurulmasi
ile ilgili Federal Almanya ile teknik is birligi anlagsmasi cercevesinde Ozel
diizenlemeler yapilmigti. Bu ¢ergevede, koyliinlin bos zamanlarini
degerlendirebilecegi kiiclik el sanatlarinin gelistirilerek, Tiirkiye niifusunun
%28’1ni teskil eden dokuz milyon civarindaki orman koyliisiine ek is ve ek gelir
imkan1 saglanmasi amaglanmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi ile Digisleri Bakanligi arasinda yapilan calismalar neticesinde,
calismalarin etkili bir sekilde yiiriitiilebilmesi icin Tiirk-Alman Teknik isbirligi
Anlagmasi programlari gercevesinde, Federal Almanya’dan uzman ve malzeme
saglanmast konusundaki istekler Tiirk Disisleri Bakanlig1 tarafindan Federal
Almanya Biiyiikel¢iligi’ne intikal ettirilmistir (BCA,
0.30.18.01.02.131.77.00290, 1964). Almanya’nin, Tiirk Disisleri Bakanligi’nin
teklifine istinaden teklif ettigi diizenlemede su yardimlar bulunmaktadir: 20 aylik
stireyle odun hammaddesinin kullanilmasi suretiyle evlerde mamul esya imalati
i¢in bir uzman, kdy kadinlarina evde egitim i¢in alt1 aylik siireyle bir uzman, her
biri en az dort aylik siire i¢in koy erkeklerinin evlerde egitimi i¢in dort erkek
uzman gorevlendirilecektir. Uzmanlar 6zellikle ormanlik ve daglik bolgelerde
bulunan kdylerde odun hammaddesi ve dokuma malzemesinden iyi derecede her
zaman kullanilabilecek esyalarla sanat esyalariin imalatim 6gretecektir (BCA,
0.30.18.01.02.131.77.00286, 1964). Gonderilen uzmanlarla birlikte egitim
merkezleri kurulmasi ve kurslar tertip edilmesi ve evde yapilan iirlinlerin satisi
icin Tiirk makamlarina tavsiyelerde bulunulmustur. Atdlye ve teknik techizat,
ihtiyaca gore kiigiik alet edevat temini, ihtiya¢ miktarinda gerekli mahallerde
bulundurulmak {izere hammadde, uzmanlarin Tiirk ve Alman yardimcilar i¢in
soforleriyle birlikte araglarin bakimlari, mamullerin satis ve piyasa
incelemelerinin yapilmasi, tanitilmasi ve masraflarin karsilanmasi ve ayrica Tiirk
Hiikiimeti, liizum goriilmesi nispetinde Tiirk egitmenlerin saglanmasini
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iistlenecektir?? (BCA, 0.30.18.01.02.131.77.00286, 1964). Nitekim, boylece
Planda yer aldigi gibi tarim dis1 alanlarda yasayanlar i¢in egitim kurslan
diizenlenmesine yonelik adimlar atilmistr.

Orman koylerinde el sanatlarmin gelistirilmesi amaciyla Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimetini temsilen Tirk Disisleri Bakanlhigi ile Almanya
Biiyiikelgiligi arasinda mektup teatisi suretiyle 20 Temmuz 1965 tarihli Tiirk-
Alman Teknik Isbirligi Anlasmasi cercevesindeki dzel diizenleme, Bakanlar
Kurulu'nda goriisiilerek 17 Aralik 1965 tarihinde karara baglanmistir
(BCA,0.30.18.01.02.131.77. 00281, 1965). Orman koylerinde el sanatlarnin
gelistirilmesi amaciyla Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlagmasi gergevesinde zel
diizenleme ile Tiirkiye’ye gelen uzmanlarin gorev siirelerinin uzatilmasi ile ilgili
1967 yilinda K&y isleri Bakanligi’nin istegi {izerine uzmanlarin gorev siirelerinin
28 Subat 1967 tarihine kadar uzatilmadi. Ayni1 konuda iki ay siireli yeni uzman
saglanmas1 Bakanlar Kurulu karar1 ve Disisleri Bakanligi’na verilen yetki ile
mektup teatisi yoluyla yeni bir 6zel diizenleme seklinde imzalanmigtir (BCA,
030.18.01.02.245.7.12.00271, 1967).

Tarim Bakanligi biinyesinde Tiirk-Alman Teknik Anlasmasi
cercevesinde 3 Aralik 1965 tarihinde mektup teatisi yoluyla Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Federal Almanya Hiikiimeti arasinda Giibre demonstrasyon projesi ile ilgili
bir 6zel diizenleme imzalanmistir (Resmi gazete, 8 Mart 1966, 1-2). S6z konusu
0zel diizenleme cergevesinde Tiirkiye Cumhuriyeti, Almanya’dan alinan destegi
Tahir Ova Tiirk-Alman Goénen Ornek Ciftligi’nin Tiirk parasi masraflarinda
kullanmak istemistir (BCA, 030.18.01.02.24.9.28.7.00198, 1969). Tiirkiye’nin
bu istegine karsilik 6 Kasim 1969 tarihinde mektup teatisi yoluyla Federal
Almanya Hiikiimeti ile bir 6zel diizenleme daha imzalanmistir ve ilgili diizenleme
16 Ocak 1970 tarihinde Bakanlar Kurulu’'nda karara baglanmistir (BCA,
030.18.01.02.24.9.28.7.00197, 1970). Goriildiigii lizere yapilan is birliginde
kalkinma planina uygun olarak giibre ayirma projesiyle ilgili 6zel diizenleme
imzalanmigtir. Yapilan 06zel diizenlemeyi, politika transferi kapsaminda
degerlendirebiliriz.

1. BYKP’de, okul ders programlarinin tarimsal kalkinmay1
destekleyecek tarzda hazirlanmasi konusu da bulunmaktadir (Kalkinma Plani,
1963; 147). Bu dogrultuda, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti 15 Eyliil 1964 tarihli
Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlasmasi cercevesinde Gokhdyiik Ziraat
Okulu'nda teknik bir simif olusturulmasi amaciyla Federal Almanya
Hiikiimeti’nden mesleki egitim alaninda teknik yardim talebinde bulunmustur.
Yapilan is birligi cer¢evesinde, Tiirkiye Cumhuriyet Hiikiimeti, liclincii 6gretim

22 {]gili anlagmanm 6. madde 3 fikrasinda s6z konusu edilen vecibeler Tiirkiye Cumhuriyeti Tarim
ve Koyisleri Bakanlig: tarafindan istlenilecek ve bu diizenlemenin 4(b) fikrasinda ongdriilen
garantileri vermekte yine bu bakanligin sorumluluguna verilmistir. Diizenlemenin 4(b) fikrasinda
gerekli mahallerde bulundurulmak tizere kafi miktarda ve icap eden vasifta ham madde temini yer
almaktadir.
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senesi i¢in miistereken bir teknik sinif kuracaktir. Kurulan sinifta 6grencilere zirai
alet ve makinalarin kullanilmasi, bakimi ve kontrol edilmesi Ogretilecektir.
Sinifin 6gretiminde teknik miidiir sorumlu olacak ve bu simif igin hazirlanacak
yonetmelik Alman teknik miidiiriin mutabakati ile hazirlanacaktir. Teknik sinifa
okulun fiziki sartlarina uygun 6grenciler alinacaktir. Ogretim siiresinin %ii pratik
egitime 4’1 teorik egitime ayrilacaktir. Ogrencilerin egitimine zarar vermeyecek
Olciide ziraat okullarima mensup &gretmen, miisavir, ziraatgilar ve kdy zanaat
erbabi i¢in (demirci, ¢ilingir vs.) ihtisas kurslari acilabilecektir. Federal Almanya
Hikiimeti masraflar1 Tiirkiye Cumhuriyet’ine ait olmak {izere {i¢ y1l siire ile bir
Alman teknik miidiir, iki ay siire ile sinifin organizasyonuna yardimci olmak
iizere bir diger miitehassis gonderecek, egitim amaciyla azami iki Tiirk doniiste
teknik sinifta egitim vermesi amaciyla Almanya’da egitilecektir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti verilen miitalaalar cercevesinde gerekli binalari ve tesisati
saglayacak ve her tiirlii kaza ve risklere karsi isletme sahiplerinin sigortalarini
iistlenecektir (BCA, 030.18.01.02.245.7.12.00258, 1967). Anlagsmaya varilan
hiikiimler, Bakanlar Kurulu’nda goriisiilerek 27 Ocak 1968 tarihinde karara
baglanmistir (BCA, 030.18.01.02.245.7.12.00258, 1968). Anlagma metninden
anlagilacagi tlizere tarim meseleleri igerisinde, zirai alet ve makinelerin
kullanilmasi ve onarimi konusu da bulunmaktadir. Bu nedenle ziraatla ilgili
okullara teknik sinif konulmasi igin teknik yardim konusu anlagsmaya eklenerck
bu eksigin kapatilmasina calisildigr goriilmektedir. Anlasmada yer alan teknik
egitimin devamliliginin saglanmas1 amaciyla Almanya’da Tiirk egitimcinin
yetistirilmesini, politika transferi icerinde ders ¢ikarma? kavramiyla
degerlendirmek miimkiindiir. Burada yeni bir teknik programin olusturulmaya
baslandig1 goriilmektedir.

1. BYKP’de tarim alaninda gerceklestirilecek reorganizasyonda,
isletmelerin uygun biiyiikliige getirilmesi, makinelesmeden fayda saglanmasi,
isletmelerin rasyonel ve verimli {iretim tarzin1 benimsemesi gerekligi de
sayllmaktadir (Kalkinma Plani, 1963: 528). Almanya’yla imzalanan teknik
yardim anlagmasinin igeriginde tarimsal alan ve kirsal kesimdeki idari reformun
oncelikli alanlarinin tamamlanmaya ¢alisildig1 goriilmektedir.

Sanayi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhklar:1 Biinyesinde Yapilan
Teknik Yardimlar

1. BYKP’de, madencilik ve linyit konusuna 6zel bir nem verilmistir. Kdylerde
yakacak olarak odun ve tezek kullanimmin yaygin oldugu belirtilen Planda,
yakacak odun talebinin niifus artisiyla paralel olarak artti1 ve yakacak odun
kapasitesinin sonuna gelindiginden bahsedilmistir. Ayrica ¢iftlik giibresinin
onemli miktarinin tezek olarak kullanilmasi, linyit yataklarinin arastirilmasini

23 Ders gikarma siireci, bagka yerlerde uygulanan programlara iliskin bilgi aragtirma, bir programim
nasil isleyecegine iliskin model gelistirme, yeni bir program olusturma ve gelecek yonelimli
degerlendirme olmak iizere dort asamay1 kapsamaktadir (Sobact, 2009: 76).
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zorunlu kilmistir (Kalkinma Plani, 1963: 161). Sehirlerde linyit koku
kullaniminin 6zendirilmesi, sehir ve kdylerde iktisadi linyit sobalar1 kurulmasi ve
soba yapimcilarinin da linyit yakilabilecek sobalar yapmaya 6zendirilmesine yine
ilgili planda karar verilmistir (Kalkinma Plani, 1963: 375).

Bu c¢ergevede, Tiirkiye’nin ucuz ev yakiti ihtiyacinin karsilanmasi igin
linyit yataklarinin arastirilmasi ve linyitin insan saglifina zarar vermeyecek
sekilde verimli bir sekilde kullanilarak biiyiik sehirlerdeki hava kirliliginin
Onlenmesi amaciyla yapilacak olan ¢aligmalar icin Federal Almanya’dan teknik
yardim alinmistir. Sanayi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklarinca, bu konuda
teknik is birligi programlari ¢ercevesinde uzman ve malzeme destegi saglanmasi
icin Tiirk Digisleri Bakanligi’ndan talepte bulunulmustur. Tiirk Disisleri
Bakanlig1 da ilgili bakanliklarin taleplerini Basbakanlik’a bildirmistir (BCA,
0.30.18.01.02.190.68.13.1, 1965: 13-14). 3 Agustos 1965 tarihinde Bakanlar
Kurulu’nca ¢ikartilan kararnameyle Disisleri Bakanligi’na 15 Eyliil 1964 tarihli
Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlasmas1 ¢er¢evesinde Federal Almanya Hiikiimeti
ile Ozel bir diizenlemenin miizakere edilmesi ve hazirlanacak metinlerin
imzalanmasi hususlarinda yetki verilmistir (BCA, 0.30.18.01.02.190.68.13.1,
1965: 12). Tiirk Disisleri Bakanlig1 ile Federal Almanya Hiikiimetini temsilen
Ankara’daki Federal Almanya Biiyiikelgiligi arasinda mektup teatisi suretiyle 6
Agustos 1965 tarihinde, Tiirkiye’deki yeni linyit yataklarmin arastirilmasi ve
biiylik sehirlerdeki hava kirliliginin onlenmesi alanlarinda Tiirkiye’ye teknik
yardim yapilmas1 hususunda 6zel bir diizenleme imzalanmistir. imzalanan 6zel
diizenleme 19 Kasim 1965 tarihinde Bakanlar Kurulu’nda karara baglanmistir
(BCA, 0.30.18.01.02.190.68.13.1, 1965: 15; Resmi Gazete, 29 Aralik 1965: 1-
3).24

Iki iilke arasinda imzalanan ozel diizenleme su teknik yardimlari
icermektedir: Federal Almanya Hiikiimeti masraflar1 kendisine ait olmak {izere
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti emrine 1 yil siire ile bir eksper grubu verecek ve
bu eksper grubu linyit arastirmalar1 sahasinda bir sef eksper ile ilmi ve teknik
yardimcilardan tesekkiil edecektir. Eksperler, linyit yataklarinin incelenmesi ve
toprak sathina yakin isletmeye miisait yataklarin arastirilmasinda yardimei
olacaktir’® (BCA, 0.30.18.01.02.190.68.13.1, 1965: 8). Eksperlerin gorevleri
sirasinda Tiirkiye Cumhuriyeti gerekli biitiin yardimlar1 saglayacaktir?® (BCA,

24 Tiirk Disisleri Bakanhig’ min 15 Kasim 1965 tarih ve 733.231-1LIKT.5/539 sayil yazis1 Bakanlar
Kurulu’nda gériigiilmiistiir.

% Eksperlerin gorevleri sirasinda beraberinde getirecekleri siralanmugtir: Maden Tetkik Arama
laboratuvarinin tamamlanmasi, bir 1sitma teknikleri laboratuvarinin kurulmasi i¢in malzeme, delme
makinasi ¢aligmalar bittikten sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan tayin edilecek bir
Servis’in miilkiyetine gececektir.

% Tiirkiye’nin hélihazirda bulunan ve gelecekteki linyit ihtiyaclarini gesitli bolgeler itibariyle
dagilisint gosterir bir tablo, bilinmekte olup da halen isletilmeyen yataklarin MTA haritast
iizerindeki listesi, mevcut linyitler hakkindaki dosyalar, kartografik, kesitler ve tahliller.
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0.30.18.01.02.190.68.13.1.3, 1965: 9). Tiirkiye Cumhuriyeti eksperlerin emrine
masraflar kendisine ait olmak {izere miinasip biirolar ve gerekli biiro levazimati,
arazideki ¢aligmalar i¢in tecriibe sahibi MTA’ya mensup tecriibeli 12 jeologu,
servis personeliyle birlikte 24 saat araliksiz ¢alisabilecek 5- 6 delme makinast ile
eksperler i¢in gerekli hizmet personelini ihtiva edecektir. Her satihta gidebilecek,
bakimlar1 yapilmis ve soforlerinin giivenligi saglanmis arazi araglari ve komiir
analizleri igin MTA?" kimya laboratuvarinin hizmetlerini temin edecektir.
Tiirkiye Hiikiimeti, Alman eksperlere, arastirmalar icin, askeri araziler harig
serbestge girmek ve caligmak igin imkan taniyacak ve 0zel miilkiyetler i¢in
sahiplerinden mevzuat c¢ercevesinde giris miisaadesi konusunda yardimeci
olacaktir (BCA,0.30.18.01.02.190.68.13.1, 1965: 8). Anlasma metninde
goriildiigli {izere, yeni linyit yataklarinin aragtirilmasi i¢in oldukca genis
kapsamda teknik yardim alindigr gibi, mevzuat konusunda da yardim
saglanmistur.

Milli Egitim ile Turizm ve Tanitma Bakanhklar1 Biinyesinde Yapilan
Teknik Yardimlar

1. BYKP’de, nitelikli isgiiciine duyulan ihtiyagtan otiiri teknik personel
yetistirme bagligina da onem verilmistir (Kalkinma Plani, 1963: 457). Bu
gergevede, Tiirkiye Cumhuriyeti Federal Almanya’dan, iki ay siire ile Milli
Egitim Bakanligi’na bagli Ankara’daki mesleki egitim merkezinde grafik ve
metal ig¢iligi alaninda, usta sanatkarlara ileri seviye egitim kurslar1 diizenlemesi
konusunda miisavirlik yapmak i¢in {i¢ uzman talebinde bulunmustur (BCA,
030.18.01.02.245.7.12.00188, 1969). Milli Egitim Bakanligi, ayrica, Federal
Almanya Hiikiimeti’nden mesleki egitim merkezinde gorevlendirilmek iizere
uzman talebi ve Izmir Teknik Okulu biinyesinde bir tekstil ihtisas boliimii
kurulmasina yonelik teknik yardim taleplerinde bulunmustur. Izmir Teknik Okulu
arazisi lizerinde bir teknik ihtisas bolimii kurulmasi ile ilgili 8 Temmuz 1966
tarihinde Federal Almanya Hiikiimeti ile bir anlagma imzalanmistir. Daha sonra
ilgili anlagsmanin 5. maddesini tadil etmek suretiyle masraflar1 Tiirkiye
Cumhuriyet’ine ait olmak iizere insa edilecek olan yeni binalarin genel
planlamas1 ve binalara ait ingaatin idaresini iistelenecek bir Alman mimarla bir

271969 Yilinda Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlasmasi’nin 1 y1l uzatilmasii miiteakip 1970
yihinda 15 Eyliil 1964 tarihli Tiirk-Alman Teknik Isbirligi Anlasmas1 uygulandi. ki Alman jeolog
ve jeoloji mithendisinden kurulu bir uzmanlar ekibinin Maden Teknik Arama Enstitiisii emrinde
Murgul Bakir Madeninde aragtirma yapmak ve Hatay ili dahilinde ¢aligmalarda bulunmasi
amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi’nin teknik yardim talebi {izerine Almanya
Hiikiimeti’yle mektup teatisi yoluyla 6zel diizenlemeler imzalanmustir. Iki jeolog ve bir jeoloji
mithendisinden kurulu uzmanlar ekibinin Hatay dahilinde galigmalarda bulunmasiyla ilgili 6zel
diizenleme 2 Agustos 1970 tarihinde (Resmi gazete, 26 Agustos 1970; BCA, 30.18.1.2.245.7.12.
00071, 1970). Murgul Bakir Madeni i¢in yapilacak olan teknik yardimla ilgili 6zel diizenleme 8
Temmuz 1970 tarihinde Bakanlar Kurulu'nda goriisiilerek karara baglanmistir (BCA,
30.18.1.2.245.7.12. 00052, 1970).
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Alman miitehassis talep edilmistir (BCA, 030.18.01.02.245.7.12.00268,
1967.BCA, 030.18.01.02.245.7.12.00269, 1967). Gériildiigii iizere, Kalkinma
Plani’na uygun olarak mesleki egitim, grafikerlik ve tekstil alaninda eleman
yetistirebilmek i¢in Almanya’dan yardim alinmistir.

1. BYKP’de turizmin gelistirilmesi i¢in alinacak tedbirler de yer
almaktadir. Turizmle ilgili yapilacak yatirimlar arasinda tatil kdyleri ve
kamplarinin kurulmasi, milli parklarin yapilmasi, uluslararasi alanda ulastirma
araglarmin  gelistirilmesi ve bazi deneme projelerinin  gelistirilmesi
bulunmaktadir. Turizmin 6nemi konusunda toplumsal bilin¢lenmeye yonelik
reklam ve propagandaya 6nem verilen Planda, turizmin gelistirilmesi i¢in turizm
personeli egitimine oncelik verme hususu da bulunmaktadir (Kalkinma Plani,
1963: 428). Nitekim Turizm ve Tanitma Bakanlig1 otelcilik hizmetleri ile ilgili
olarak, Ankara Otelcilik Okulu’nda otelcilik hizmetleri ve ticari otelcilik
alanlarmda gorevlendirilmek tizere Tiirkiye Cumhuriyeti emrinde iki y1l siireyle
kalacak o6gretim iiyesini Federal Almanya’dan talep etmistir. Bu talep
dogrultusunda Federal Almanya’nin gonderecegi dgretim iiyesinin beraberinde
mesleki techizat ve kitaplar1 getirmesi de kararlastirilmistir. Tiirkiye ise, anlasma
kapsaminda 6gretim {iyesine her tiirlii destegi ve dokiimantasyonu saglayacaginin
garantisini vermistir (BCA, 030.18.01.02.245.7.12.00109, 1967). Dasisleri
Bakanligi’na iletilen teklif daha sonra Bakanlar Kurulu'nda goriisiilerek karara
baglanmigtir (BCA, 030.18.01.02.245.7.12.00108, 1970; BCA,
030.18.01.02.245.7.12.00117, 1970). Tlgili anlasma vasitasiyla turizm
personelinin yetistirilmesi amaciyla gretim {iyesi Almanya’dan getirtilmistir.

Kalkinma planinda telefon sebekelerinin ve radyo istasyonlarinin
gelistirilmesi gerekliliginden de 6nemle bahsedilmistir (Kalkinma Plani, 1963:
384). Radyonun, egitim ve ulusal biitiinligiin korunmasi agisindan Onemi
iizerinde durulurken, Tiirk radyo yayinlarinin yurtdisinda dinlenebilmesi i¢in,
100 kw giiciinde 4 veya 5 yeni verici istasyon kurulmasi plana eklenmistir
(Kalkinma Plani, 1963: 403). Turizm ve Tanitma Bakanligi’nin enformatik
alandaki talepleri dogrultusunda, Tiirkiye’deki haber tesislerinin gelistirilmesine
iligkin 8 Temmuz 1966 tarihinde Almanya ile bir anlasma imzalanmistir (BCA,
030.18.01.02.245.7.12.00276, 1966). 7 Eylil 1966 tarihinde Bakanlar
Kurulu’nda karara baglanan anlasma (BCA, 030.18.01.02.245.7.12.00275, 1966)
su yardimlar icermektedir: Federal Almanya Hiikiimeti masraflar1 kendisine ait
olmak iizere 5 kilovatlik kisa dalga verici cihazi, biri ¢evre anteni, digeri
yoneltilmis anten olmak {izere iki anten sistemi, bir yedek elektrojen grubu
kurulmasimi saglayacaktir. Ayrica Federal Almanya Hiikiimeti Tiirk
teknisyenlerinin yetistirilmesinde iki sene silireyle gerekli malzemeleri
gonderecek ve bu malzemeler Alman telekomiinikasyon teknisyeninin emrinde
olacak, Tiirkiye masraflar1 kendisine ait olmak {izere verici cihazin tesisi i¢in
gerekli binayi temin edecektir. Tiirkiye Hitkiimeti antenlerin kurulmasi igin Tiirk
usta ve personelin saglanmasina itina gosterecek, Tiirkiye Cumhuriyeti biitiin
masraflan 6zellikle de Federal Almanya tarafindan yiiklenilmemis bulunan cari
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isletme ve bakim masraflarim iistlenecektir. ilgili anlasmanin 6ngérdiigii
anlagmanin garantilerini vermek Turizm ve Tanitma Bakanligi’nin gorevi
olacaktir (BCA, 030.18.01.02.245.7.12.00275, 1966). Burada kalkinma planinda
da isaret edildigi iizere teknolojik altyapinin giiclendirilmeye c¢alisildig:
anlasilmaktadir.

1. BYKP’de televizyon yaymciligi meselesindeki gelismelerin, teknoloji
ve maliyetlerdeki degisimlere gore Tiirkiye ekonomisini zorlamayacak sekilde
ele alinmasina yonelik muglak bir ifade bulunmaktadir (Kalkinma Plani, 1963:
384). Bu noktadan hareketle, enformasyonda oOnceligin radyo altyapisini
giiclendirmeye verildigi sonucunu ¢ikartmamiz miimkiindiir. Televizyon konusu
ancak 8 Temmuz 1966 tarihli anlagmaya ilaveten enformasyon hizmetlerinin
takviyesi i¢in bazi yardimlar i¢in ek maddelerin eklenmesiyle ele alinabilmistir.
Bu ek maddeler: Masraflar1 Tiirkiye’ye ait olmak {izere dinleme servisleri igin
yirmi adet kayit cihazi ile 6l¢ii aletleri ve anten tesisati, televizyon tesisi i¢in 600
W giiciinde televizyon vericisi, bir haber redaktorii, bir enformasyon teknisyeni
ile Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu teknisyenlerinin yetistirilmesinde
gorevlendirilmek {izere mithendis saglanacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ise haber alma cihazlari ile gerekli teleskriptorler i¢in yer temin edecektir. Tiirk
uyruklu usta ve yardimci personel montaj sirasinda istifadeye hazir
bulundurulacaktir. Ayrica, Federal Almanya Hiikiimeti, masraflar1 Tiirkiye’ye ait
olmak {izere, on iki redaktdr, teknisyen ve gazetecinin bir yil siireyle Almanya’da
egitim gormesini saglayacaktir (BCA, 030.18.01.02.245.7.12.00323, 1967). Her
ne kadar 1. BYKP’de de televizyonla ilgili ayrintilara yer verilmemis olsa da
anlagmayla, Tiirkiye’nin ekonomisini zorlamayacak sekilde teknik yardimin
alindigimi sdéylemek miimkiindiir. Ayrica enformasyon alaninda, politika transferi
icerisinde aktarilan konular igerisinde deneyimi ve farkli transfer dereceleri
icindeyse radyo altyapisina daha fazla 6nem verilmesini gérmekteyiz.

Sonug¢

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ‘Idarede Yeniden Diizenleme’ bashg
altinda idari reform konusuna biiyiikk 6nem verildigi goriilmektedir. Idari
reformlarda dis teknik yardimlardan da yararlanilirken, uluslararasi kuruluslar
yan1 sira ABD ve Federal Almanya ile ikili anlagsmalar yapildig1 goriilmektedir.
Idari reform kapsaminda, iktisadi devlet tesekkiillerinin reorganizasyonu
konusunda Federal Almanya’dan danigsmanlik destegi verecek uzmanlar
cagrilirken, merkezi yonetim ve yerel yonetimlerin yeniden diizenlenmesi i¢in
DPT ve TODAIE goérev almistir. Bu calismada, 15 Eyliil 1964 tarihli Tiirk-Alman
Teknik Isbirligi Anlasmasi ¢ercevesinde Federal Almanya’dan 1964 yilinin
somundan 1970 yilinin sonuna kadar alinan teknik yardimlar incelenmistir.

1. BYKP ve Teknik Isbirligi Anlasmasi incelendiginde, idari reform
kapsaminda, kurumsal yapilarin modernizasyonu, nitelikli eleman ihtiyacinin
karsilanmasi, personelin egitimi gibi konularda Almanya’dan hem uzman hem de
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techizat yardimi alindig1 goriilmektedir. Idari reform kapsaminda Almanya’dan
talep edilen wuzman ve eksperlerden iktisadi devlet tesekkiillerinin
reorganizasyonu, modernlestirilmesi ve ticarilestirilmesi konusunda reform
teklifleri hazirlanmasinda yararlanildigir goriilmektedir. Bu durumda Maliye
Bakanlig’nin  idari  yapisinda, isletmelerin  yOnetiminde, kadrolarin
yetistirilmesinde, iretimin teknik planlamasinda ve modernizasyonunda
Almanya’nin teknik yardimindan yararlamldigini sdylemek miimkiindiir. Ayrica
anlagsmaya uygun olarak Almanya’dan alman teknik yardim igerisinde, trafik
yasalar1 konusunda c¢eviri yapilmasi ve trafik egitiminin yapilmasi
bulunmaktadir. Bu noktada Tiirkiye, yonetim, reform teklifleri, reorganizasyon
konusunda Almanya’nin yasalarindan ve deneyimlerinden yararlanarak politika
transferi yapmustir.

Teknik yardimlar kapsaminda, yetistirmek tiizere yurtdigina teknik
elemanlar gonderilmesi ve getirilecek yabanci uzmanlar eliyle personelin egitimi
konusu da bulunmaktadir. Bu kapsamda, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin
tarimin modernlestirilmesi ve kirsal kalkinma konusunda hem uzman hem de
techizat isteginde bulundugu tespit edilmistir. Boylece, tarimsal gelisme
dogrultusunda tarimsal igletmeciligin rasyonellestirilmesi ve
makinelestirilmesinin yani sira, kdyliilerin gelirlerinin arttirilmasi igin ¢alismalar
yapilmistir. Sanayi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklar1 ise, yeni linyit
yataklarinin arastirllmast ve yakit olarak odun ve tezegin yerine linyitin
gecirilmesi i¢in, Almanya’dan techizat ve uzman personel talebinde bulunmustur.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer alan konulardan biri de
turizmin gelistirilmesidir. Nitekim anlagsma kapsaminda, Turizm ve Tanitma
Bakanlig’nin, otelcilik okullarinda gorevlendirilmek iizere 6gretim iiyesi ve
egitim materyali taleplerinde bulundugu belirlenmistir. Ek olarak, radyo ve
televizyon yaymciliginin gelistirilmesi igin personelin egitimine ve techizat
destegine bagvurulmustur. Milli Egitim Bakanlig ise, grafik ve metal isciligi
alaninda, usta sanatkarlara ileri seviye egitim kurslar1 diizenlemesi konusunda
miisavirlik yapmak i¢in uzman talebinde bulunmustur.

Yine anlasma metni incelendiginde, Tiirkiye’deki kurumlarin
organizasyon siirecinde ve bakanliklarin idari yapilarinda yapilacak
modernizasyon siirecine doniik uzman ve ekipman alim talepleri goriilmektedir.
Teknik yardimlarim bir diger 6zelligi olan giincel bilgiler ve 6zel sorunlar iizerine
egitim ve seminerler verme kismini da Tiirk-Alman Teknik Anlasmasi’nda
gdrmek miimkiindiir.

Anlagmay1r  politika transferi acisindan  degerlendirdigimizde
biirokrasinin 6n plana ¢iktigini gérmekteyiz. 1. BYKP’ninda da belirtildigi gibi
ilgili anlasmada istenen yardimlar belirlenirken bakanliklarin goriis, 6neri ve
ihtiyaglar1 dikkate alinmigtir. Ayrica teknik egitim, trafik mevzuati ve radyo-
televizyon alt yapilarinda yapilan politika degisikligi ve uygulamalarda,
Almanya’dan dykiinme yapildig1 seklinde degerlendirme yapmak miimkiindiir.
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Ek olarak planla kalkinma dénemi 6ncesinde idari reform ¢aligsmalarinda yabanci
uzmanlarin raporlart ¢ogunlugu olustururken, Tiirkiye nin 1960 yillar itibariyle
planl kalkinmaya gegmesi politika transferi i¢erisinde degerlendirilebilir. Cilinkii
politika transferinin bir diger yonii politika degisikligidir. Ayrica yapilan
aragtirma, alinan bu teknik yardimlarin kurumlar bazinda politika transfer ettigini
gostermektedir. Bu noktada idari reform, politika transferiyle sonuglanmaktadir.

Bu anlagsmanin incelenmesiyle Tiirkiye’de kalkinma doneminde hangi
alanlarda teknik ve uzmanlagmis eleman agigini oldugu ortaya konulmustur.
Bunun yaninda hangi bakanliklarin politika transferi yaptiklar1 belirlenmistir.
Planli kalkinma doneminde yapilan diger anlagsmalarin incelenmesi ve literatiire
kazandirilmasiyla bu anlagsmanin yapilan diger anlagmalarla benzerligi ve
farkliliklar1 incelemeye deger bir ¢aligma konusu olacaktir.
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