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Oz: Tiirkive Cumhuriyeti 'nin kurulus siirecinden bugiine kadar ‘biiyiikelgilik’ her zaman
onemli bir unvan ve gorev olmustur. Biiyiikel¢ilik gérevinin Tiirk Dis Politikasina etkisini
ve katkisini en iist seviyeye ¢ikarabilmek i¢in, uluslararasi iliskiler sistemi ve uluslararasi
diplomasi hukuku ile uyumlu bir sekilde, uzmanlhiga ve liyakate dayali bir kariyer rejimi
gelistirilmistir. Disisleri Bakanligi mensuplari i¢in profesyonel bir kariyer olarak tasar-
lanan diplomatlik mesleginin en iist basamag: olan biiyiikel¢ilik, ayni zamanda istisnai
memuriyet olarak da goriilmiis ve kariyerdisi biiyiikel¢ilik ‘istisna’ kavraminn anlamina
da uygun bir sekilde kullanilmistir. Ancak, AK Parti iktidart déneminde bu istisnai uygu-
lama sayisal agidan giderek artmig ve 10 yil icerisinde 50 den fazla kariyerdust biiyiikel¢i
atanmustr. Tiirk digigleri biirokrasisini etkileyen bu atamalar, i¢ hukukta da énemli ve
¢cok sayida yasal degisikligi ve diizenlemeyi beraberinde getirmistir. Bu siirecte, bazi ya-
sal diizenlemeler birden ¢ok Kez degisiklige ugramistir. Bu ¢alismada, kariyerdisi biiyii-
kelci atamalarina iliskin yasal arka plana ve ozellikle son yillarda yapilan yasal degisik-
liklere odaklanilmaktadir. Bu dogrultuda, sadece yasalara iliskin basit bir tarama yap-
mak yerine, bu yasal doniisiimiin tarihsel ve siyasal kosullarla iliskisi tartisilmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Tiirk disisleri biirokrasisi, diplomasi hukuku, biiyiikel¢i atamalari,
kariyerdisi biiyiikel¢i, ulusal hukuk.

The Changing Norms of the Bureaucracy of the Turkish Ministry of Foreign
Affairs: Legal Background of Non-Career Ambassador Appointments

Abstract: Since foundation of the Republic of Turkey, ‘ambassador’ has always been an
important and valuable title and duty. In order to maximize the impact and contribution
of ambassadorship to Turkish Foreign Policy, a career regime based on expertise and
merit has been developed in accordance with the international relations system and in-
ternational diplomacy law. The rank of ambassador, which is the highest level in the
career of diplomacy, and designed as a profession for the members of the Ministry of
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Foreign Affairs, is also seen as an exceptional civil service post, and the non-career am-
bassador was used as an exceptional practice in accordance with the meaning of the
concept of ‘exception’. However, during the AK Party government, this exceptional prac-
tice increased numerically and more than 50 non-career ambassadors were appointed
within the last 10 years. This political choice of the Government, has had a significant
impact on the Turkish Foreign Affairs Bureaucracy, and required amendments in the rel-
evant legislation. During this period, some of them were amended multiple times. This
study explores the legal background regarding the appointment system of non-career am-
bassadors and especially the legal changes made in recent years. Accordingly, this paper
not only makes a review on legal background, but also discusses the relationship between
legal transformation and the historical and political conditions.

Keywords: Bureaucracy of the Turkish Ministry of Foreign Affairs, diplomatic law, am-
bassador appointments, non-career ambassadors, national law.

Giris

Tiirkiye’de, kariyerdisi biiyiikelci atamalar1 son donemlerde 6nemli bir tartisma
konusu haline gelmistir. Bu tartismalar, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus
doneminden beri istisnai olarak uygulanmakta olan kariyerdisi biiyiikel¢i atama-
larinin, Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) iktidar1 doneminde? giderek art-
mas1 lizerine yogunlasmistir. Kariyerdisi biiyiikel¢i atamalar1 i¢in 2009 yili
o6nemli bir kirilma noktasidir. AK Parti iktidar1 doneminde ilk defa bir misyon
sefligine (Vatikan Biyiikelgiligi) kariyerdis1 biiyiikelgi olarak Prof. Dr. Kenan
Giirsoy atanmistir (Resmi Gazete, 15.09.2009). 2009 yilindan itibaren c¢ikarilan
biiyiikel¢i kararnamelerinin ¢ogunlugunda kariyerdisi bagka atamalar da yer al-
mug; 2009 yilinda iki kariyerdist biiyiikelgi atanirken, 2011 yilinda iki, 2012 yi-
linda alti, 2013 yilinda ¢, 2014 yilinda bir, 2015 yilinda bir, 2016 yilinda iig,
2017 yilinda bes, 2018 yilinda bes, 2019 yilinda sekiz, 2020 yilinda dort, 2021
yilinda sekiz kariyer dis1 bityiikel¢i atanmistir. Son olarak Nisan 2022°de bes yeni
kariyerdis1 biiyiikel¢i atanacagi kamuoyuna yansimis, 2 Haziran 2022 tarihinde
ise (Resmi Gazete, 02.06.2022) dort yeni kariyerdisi biiyiikelgi atanmustir. (Bir
kariyerdis1 bliylikelginin atanma siireci devam etmektedir.) 2009 yilindan giinii-
miize kadar atanan toplam 53 kariyerdis1 biiyiikel¢iye (misyon sefi) ek olarak,
AK Parti déneminde bes kisiye daha (misyon sefi olmadan) biiyiikel¢i unvan
verilmistir.

2 AK Parti iktidar1 ddneminde ilk kez 2003 yilinda Bagbakan Basmiisaviri Prof. Dr. Ahmet Davu-
toglu’na biiylikel¢i unvani verilmis (Resmi Gazete, 2003) fakat herhangi bir misyona gonderilme-
mistir. 2003 yilindan giliniimiize kadar ise toplam bes (kariyerdis1) kisiye herhangi bir misyonda
gorevlendirilmeksizin biiyiikel¢i unvani verilmistir. Bu konu asagida ayrintili bir sekilde agiklan-
mistir.
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Grafik 1. Kariyerdis1 Biiyiikelgi Atamalar1 (2002-Haziran 2022)3

TUBITAK tarafindan desteklenen projemiz kapsaminda yapilan arastirma-
larin bir pargasi olan bu ¢alismada, sadece kariyerdisi biiyiikelgilerin atanmasin-
daki yasal arka plana odaklanilmaktadir. Calismada yanit1 aranacak temel arag-
tirma sorusu, kariyerdis1 biiyiikel¢i atamalarina iliskin siirecin nasil yonetildigi
ve bu siireci etkileyen yasal olgiitlerin neler oldugudur? Bu soruya bagli olarak,
biiyiikel¢i atamalariin niteligi ve niceligine iligskin su alt sorulara yanit aranacak-
tir: (1) AK Parti doneminde kariyerdisi biiyiikel¢i atama Sl¢iitlerinde yasanan ya-
sal doniisiim ve degisimler nelerdir? (2) Biiyiikel¢i atamalarindaki yasal donii-
simlerde hangi degisiklikler nasil yapildi? Arastirmanin hipotezi, Disisleri Ba-
kanlig1’nin biiyiikel¢i atamalarinda bagvurulan 6l¢iitlerin konjonktiire baglt ola-
rak bir degisim ve doniisiim i¢inde oldugudur. Bu siirecte, Tiirkiye Cumbhuri-
yeti’nin kurulusunun ilk dénemlerinde zorunlu olan kariyerdisi biiyiikelgi atama-
lar1, kurumsallagsmanin hizlandig1 dénemlerde bir istisna teskil etmis; giintimiizde
ise bu uygulama daha sik bagvurulan bir yontem haline gelmistir. Bu ma kalenin
yazarlari, kariyerdisi bilylikelgi atamalarina kategorik olarak karsi olmamakla
birlikte, daha dnce istisnai bir durum olan kariyerdisi biiyiikel¢i atamalarinin gi-
derek arttigin ve bunun genel bir uygulamaya dogru evrildigini sayisal verilerle
aciklamaktadirlar. S6z konusu atamalar 2010°dan itibaren yapilan yasal diizenle-
melerle de desteklenmektedir. Kariyerdisi biiyiikel¢i atamalarinda meydana ge-
len sayisal artig, siyasal agidan da elestiri ve tartisma konusu haline gelmektedir.
Ancak bu giincel gelisme ve tartigmalar, bilimsel yontemlerle, yasal ve siyasal
arka plan baglaminda yeterince incelenmedigi gibi, konuya iliskin son derece si-
nirli bir akademik literatiir bulunmaktadir.

3 Yazarlar tarafindan hazirlanan bu grafikte Resmi Gazete verileri kullanilmistir.
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Diplomasi ¢alismalarmin Tiirkiye’de azligini Iskit su sekilde agiklamakta-
dir: “diplomasi incelemelerinin sayisinin azligi, bu meslegin bir anlamda icine
kapal1 bir kariyer niteligi dolayisiyla, meslek dis1 olanlarin bu alana dokunmay1
gbze alamamalariyla da acgiklanabilir” (Iskit: 2015). Diger taraftan Disisleri Ba-
kanlig1 Arsivinin 2020’lere kadar kapali kalmis olmasi, diplomasi ¢alismalarini
giiclestirmistir.

Tiirk Disigleri Bakanligi teskilati ve biiyiikelgiler hakkinda yasal mevzuata
yer veren ilk calismalardan biri emekli Biiyiikelgi Kemal Girgin’in, Osmanli ve
Cumhuriyet Déonemleri Hariciye Tarihimiz adli yapitidir (Girgin, 2005). Disisleri
teskilatinin gelisimine ve geleneklerine 151k tutmay1 amacglayan ¢alisma, daha ¢ok
bilgi amaciyla hazirlanmig bir hizmet i¢i rapor niteligi tagimaktadir. Biiyiikelgi
Ali Riza Ozcoskun’un Cumhuriyetin Kurulusundan Bugiine Disisleri Bakanligi
Teskilat Yapust (1920-2018) adl1 galigmasi ise Disigleri Bakanhigr ile ilgili tarihsel
siireci, kurumsal gelismeleri ve giincel durumu incelemektedir. Ozcoskun, Disis-
leri Bakanligi’ndaki gorevi sirasinda hazirlamis oldugu g¢aligmasinda herhangi bir
yorum veya ¢Oziimleme yapmak yerine, teknik bilgi vermeyi tercih etmistir
(Ozcoskun, 2018). Gerek Girgin gerekse Ozcoskun, Disisleri Bakanligi’nin tari-
hini, yapisin1 ve Bakanlikta meydana gelen degisimleri inceledikleri ¢alismala-
rinda, kariyer ve kariyerdisi biiyiikel¢i ayirimi yapmamakta, konuya iliskin her-
hangi bir aciklama veya tartigsmaya da yer vermemektedirler. Tiirk biiylikelgilerle
ilgili en kapsamli ¢aligmalar, kendisi de emekli bir biiyiikel¢i olan Bilal N. Simgir
tarafindan yapilmistir. Simsir, Atatiirk donemi biiytikelgileri inceledigi ¢alisma-
larinda, kariyer ve kariyerdisi biiylikel¢i vurgusu yaparak, biiyiikelgilerin 6zgec-
miglerine de yer vermektedir (Simsir, 1996; Simsir, 2006). Rona Aybay’in Tarih
ve Hukuk A¢isindan Konsolosluk baglikli kitabi (2020), Tiirk diplomasisini tarih-
sel ve hukuksal boyutlari ile inceleyen temel eserlerden biridir. Aybay, bu kita-
binda, i¢ hukuka degil, uluslararasi diplomasi hukuku ve Tiirkiye iliskisine odak-
lanmakta, konsolosluk iglemlerine iliskin konulari ayrintili bir sekilde tartigmak-
tadir.

Her ne kadar diplomatlarin ¢ogunlugu, anilarinda kariyerdisi atamalara
dogrudan deginmemis olsalar da bazi diplomatlar digaridan yapilan atamalarin
sakincali oldugunu vurgulamislardir. Ornegin diplomat kokenli Ogiitgii, anila-
rinda kariyerdis1 atamalara iliskin endisesini soyle dile getirmektedir (Ogiitcii ve
Ergun, 2021: 115):

.. istisnai olmaktan ¢ikar, rutin héle getirilir ise bu durum ciddi kayiplar
yasanmasina neden olabilir. Dis politika gaflarinin, tilke menfaatlerinin ye-
terince ilerletilmemesinin yani sira 6nlerinin kapandigini géren kariyer dip-
lomatlarinin sevki de kirilacak, kendilerine bakanlik disinda gelecek araya-
caklardir. Taze kan gengleri bu meslege cekmek de giderek zorlasacaktir.

Ozdes ise (2021: 562), kariyerdis1 biiyiikelgi atamalarmi ironik bir sekilde
ele almaktadir:



Tiirk Disigleri Biirokrasisinde Degisen Normlar: Kariyerdist Biiyiikelgi Atamalarimin Yasal Arka Plani 93

Agustos 2000°de Libya’ya bir hanim milletvekili bagkanliginda bir TBMM
heyeti geldi... Bir toplantida ‘Ben bagbakan olunca biitiin biiyiikelgileri isa-
dami yapacagim. Sabanci’y1 Japonya’ya, Ishak Alaton’u Israil’e, Rahmi
Kog¢’u Amerika’ya atayacagim’ dedi. ‘Siz onu yapin, ben de nesteri alir
gider Hacettepe Hastanesinde beyin ameliyat: yaparim. Oteden beri heve-
sim vardi1 zaten’ dedim.

Cankorel de (2014: 331), “Bakanlik disindan atanan biiyiikelgi sayisinin
son kirk yilda atanan sayiy1 fazlasiyla gegcmesi ve 2013’te kabul edilen yasa ile
disislerinde genel miidiir yardimcisi ve {istii yonetici gorevlere disaridan atama
yapabilmesinin miimkiin kilinmasint” ‘vahim’ bir durum olarak degerlendirmek-
tedir.

Dikerdem (2013: 568) ise, sadece kariyer diplomatlardan degil kariyerdi-
sindan da nitelikli biiyiikelgilerin atanabilecegini belirtmekte ve “Cumhuriyet do-
neminde ve ozellikle ¢ok partili siyasi hayata gecisten sonra meslek disindan se-
cilen biiytikelgiler bir, iki istisnasi diginda pek basarili olamamiglardir. Ama bu
demek degildir ki, devleti temsil gorevi yalniz profesyonel diplomatlarin harcidir.
Hayir, bence bdyle bir sav yanlistir” demektedir.

Kariyerdis1 atamalar konusunda ilk ve 6zgiin ¢aligsmalar 6zellikle Amerika
Birlesik Devletleri’nde (ABD) yapilmistir. Nitekim Luce tarafindan yazilan ve
1957 yilinda Foreign Affairs dergisinde yaymlanan “The Ambassadorial Issue:
Professionals or Amateurs?” baslikli makale, konuyla ilgili akademik yazinda
oncii bir ¢calisma olmustur. Luce, bu makalesinde kariyerdis1 biiylikelci atamalari
konusunda akla ilk gelen devlet olan ABD kariyerdisi biiyiikelgilerini degerlen-
dirmistir (Luce, 1957: 105-121). Giincel ¢aligsmalar igerisinde ise, Calin ve Fitz-
patrick tarafindan 2013 yilinda yazilan “Diplomatic Amateurs or Qualified Pro-
fessionals? Profiling the American Ambassador” adli ¢alisma dikkat g¢ekicidir.
Calin ve Fitzpatrick (2013: 387-402), bu makalelerinde ABD’nin kariyer ve ka-
riyerdigi bliylikelgilerine odaklanmaktadir. ABD’de kariyerdisi biiyiikelgi atama-
larinin 6zellikle yasal arka planini ele alan en giincel (2019) ve ayrintili makale,
R. M. Scoville tarafindan yazilan ve Duke Law Journal’da yayimlanan (2019:
71-196) “Unqualified Ambassadors” (Niteliksiz Biiyiikelgiler) baslikli makale-
dir. ABD’de 6nemli bir tartisma konusu olan “Bagkanin se¢im kampanyasina kat-
kida bulunanlarin ve siyasetgilerin biiylikel¢i olarak atanmasina” odaklanan ma-
kalede, kariyerdisi biiyiikel¢ilerin kariyer biiyiikel¢gilerden 6nemli 6l¢iide daha az
nitelikli oldugu iddia edilmektedir. Scoville, ABD’nin yurtdisindaki temsil kali-
tesini iyilestirmek i¢in bu konudaki yasal diizenlemeler ve kurallar da dahil olmak
iizere, biiyiikelci atamalar1 konusuna dikkat gosterilmesi ¢agrisinda bulunmakta-
dir (2019: 195-196).

Konuya iliskin akademik sinirli yazina katki saglamay1 amaglayan bu ¢a-
ligmada, Tiirk Disisleri Bakanligi’nin personel rejimi agisindan doniisiimii ve ka-
riyerdis1 bilylikel¢i atamalarinin niteligi, kamu yonetimi kuramlar1 kapsaminda,
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ozellikle biirokrasi kavrami ve uygulamalari {izerinden ¢oziimlenmektedir. Bu
noktada, siyaset biliminin biirokrasi konusundaki kuramsal tartigmalarina basvu-
rulmasi, konuyu siyasi iktidarin biirokratik tercihleri baglaminda tartisabilmek
i¢in tercih edilmistir. Nitekim yasanan bu doniisiim, siyaset (iktidar) ve biirokrasi
iliskisinin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Heywood (2013: 371), siyaset-
biirokrasi iligkisi baglaminda “Biirokratlar Nasil Kontrol Edilebilir?” sorusuna 3
yamt vermektedir: (1) siyasi hesap verme mekanizmalarinin olusturulmasi; (2)
kamu hizmetinin siyasallastirilmasi; (3) karsi-biirokrasilerin tesis edilmesi.

(1) Heywood, siyasi hesap verebilirlik agisindan, biirokrasilerin dort ayri
hesap verme yontemi oldugunu belirtmektedir (2013: 373-374): (a) yiiriitmeye,
(b) yasamaya, (c) yargtya, (d) halka hesap verebilirlik.

(2) Agikga (veya ortiilii bigimde) isleyen siyasi atama sistemiyle gergek-
lestirilen kamu hizmetinin siyasallastirilmast, st diizey biirokrasiyi, siyasi ikti-
darin ideolojik durusuna eklemleyerek siyasetgi ile kamu gorevlisi arasindaki ay-
rimu belirsizlestirebilmektedir (Heywood, 2013: 374-375). Politize olmus bir iist
diizey biirokrasi, siyasi iktidara -tarafsiz devlet memurlarina gore ¢ok daha yiik-
sek seviyede- sadakat ve teslimiyet gostermektedir. Ancak bu durumun 6nemli
dezavantajlar1 bulunmaktadir. Biirokrasinin siyasallastirilmasi, profesyonel ve
kalic1 kamu hizmeti fikrine zarar vermektedir. Biirokratlar, siyasi iktidar tarafin-
dan siyasi gerekgelerle tercih yapmaya ya da iktidarin ideolojik yaklagimlarini
paylagsmaya yonlendirildiklerinde, biirokratlarin atanmalar1 da siyasi listlerininki
kadar gegici hale gelir. Bu durum, bilgi ve deneyimin birikmemesine ve biirokrasi
yonetimindeki bir degisikligin devletin devamliliginda ¢ok 6nemli bir kirilmayla
sonuc¢lanmasina neden olacaktir. Ustelik “kamu hizmetinde hem siyasi teslimiye-
tin hem de liyakatin (meritokrasinin) bir arada bulunmasi1 zordur” (Heywood,
2012: 374). Siyasallasmis biirokraside, atamalar, yetenek ve egitim yerine siyasi
yakinlik ve kisisel sadakate dayali olarak yapilmakla kalmaz, yiiksek nitelikli (li-
yakatli) kadrolarin, gorev almasi/yapmasi daha zor hale gelir.

(3) Sonuncu siyasi denetim mekanizmasi, siyasetgileri desteklemek ve/ve-
ya biirokrasiyi dengelemek iizere tasarlanan karsi-biirokrasiler olusturulmasidir
(Heywood, 2013: 375-376). Bu sistemin en goriiniir oldugu durum, ‘disaridan’
siyasi danigman istihdamidir. Karsi-biirokrasilerin amaci, amator, gegici ve sa-
yica az olan siyaset¢ilerle onlarin uzman, daimi ve profesyonel gorevlileri arasin-
daki iligkiyi dengelemektir. Ancak, karsi-biirokrasilerin 6zellikle devlet birimle-
rinin ikiz hale gelmesi ve yetki ¢atismalarina neden olmasi gibi 6nemli dezavan-
tajlar1 da vardir. Bunun yani sira, siyasi denetim yontemi olarak uygulanan karsi-
biirokrasilerin, bazi1 devletlerde siyasi denetim sorununa neden oldugu 6rnekler
bulunmaktadir. Son olarak, karsi-biirokrasiler, siyasetcilerin siyasi gerceklikten
kopmasi tehlikesini dogurmaktadir.
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Bu kuramsal ¢ergeve dogrultusunda kariyerdisi biiyiikelgi atamalar1 konu-
suna odaklanan ¢alismamizda, kariyerdisi Tiirk biiyilikelcilerinin hangi mevzuata
gore atandiklar1 ve bu yasal diizenlemelerde -Cumhuriyetin ilk yillarindan giinii-
miize kadar- ne tiir bir norm degisikligi gergeklestigi, siyasi bir karar ve uygula-
maya dayanan bu siirecin yasal olarak nasil doniistiigii arastirilmaktadir. Bu aras-
tirma, basit bir yasa tarama ¢abasinin otesine gecerek, ulusal hukukun doniisii-
miinii ve degisimini, siyasal gelismelerle kosut olarak inceleyerek ve ¢oziimleye-
rek yapilacaktir. Nitekim devletlerarast diplomatik iliskileri diizenleyen uluslara-
rast hukuk belgelerinde, devletlerin ve ulusal ¢ikarlarin temsilcisi olan biyiikel¢i
onemli ve merkezi bir yere sahiptir. Isin dogas1 geregi devletlerini temsil eden
biiyiikelgilerin nasil segilecegi, yas, cinsiyet, egitim, yabanci dil bilgisi, liyakat,
memuriyet kidemi, vb. 6zelliklerinin neler olacagina ilgili devlet karar vermek-
tedir. Tiirkiye Cumhuriyeti de, biiyiikel¢i atama siirecine 6zel 6nem vermis, bii-
yiikel¢ilik meslegini bir uzmanlik alani olarak gérmiis ve bu bakis agisina uygun
yasal diizenlemeler yapmistir. Ancak valilik, Milli Istihbarat Teskilat1 calisanlar
gibi bagkaca gdrevlerin yani sira biiylikelcilik de istisnai memuriyet kapsamina
almmustir. Dolayisiyla, bu c¢aligma, Tirkiye’nin dis politikasina ve diplomatik
iligkilerine etki eden kariyerdis1 biiyiikelgilerin atanma siireglerini, genel olarak
istisnai memuriyet, 6zel olarak ise kariyerdisi biiyiikel¢ilik atanmasi iizerinden
ve yasal diizenlemelere odaklanarak ¢6ziimleme ¢abasindadir.

Bu baglamda, birinci boliimde Tiirk diplomasisinin kiiresel gelismeler ve
uluslararasi (diplomasi) hukuk(u) belgeleri ile uyumlu olarak doniisiim siireci
arastirilacaktir. 1920-2002 yillar1 arasinda kariyerdisi biiyiikel¢i atamalarinin da-
yandig1 yasal belge ve diizenlemelerin incelenecegi bu boliimde kariyerdisi bii-
yiikel¢i atamalarinin yani sira, kurumsal doniisiime yonelik mevzuat kapsaminda
Disisleri Bakanligi’nda kariyerdisi {ist diizey yoneticiler konusuna da deginile-
cektir. Ikinci boliimde, AK Parti iktidar1 (2002-2022) déneminde, kariyerdist bii-
yiikel¢i atamalarina yonelik yasal degisiklikler incelenecek ve biiyiikel¢i unvani-
nin donisiimii, kariyerdis1 biiyiikel¢iligin istisnailiginin geldigi nokta ve biiyii-
kelgilik mesleginin kaynaklarmin gesitliligi ¢oziimlenecektir. Uciincii ve son bo-
liimde ise, konuya iligkin ulusal mevzuata iligkin biitiinciil ve genel bir degerlen-
dirme yapilacaktir.

Tiirk Diplomasisinin Olusumu ve Yasal Arka Plan

Uluslararas: iligkiler sisteminde, diplomatik iliskileri diizenleyen en temel ulus-
lararas1 hukuk belgesi Diplomatik iliskiler Hakkinda Viyana Sézlesmesi’dir. 18
Nisan 1961 tarihinde imzalanan ve 24 Nisan 1964 tarihinde yiiriirliige giren s6z
konusu sézlesmenin 14. maddesi, misyon seflerini (1) Biiyiikel¢iler, (2) Elgiler,
(3) Maslahatgiizarlar olmak {izere ii¢ hiyerarsik seviyede siralamaktadir. Diplo-
matik Iliskiler Hakkinda Viyana Sozlesmesi’nin bir diger énemli hiikkmii de, bii-
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yiikelgilerin (ve diger diplomatik kadro {iyelerinin) prensip olarak gonderen dev-
letin vatandas1 olmas1 (m.8/1) ve kabul eden devletin rizasi olmadikga, bu devle-
tin vatandas1 olmamasi (m.8/2) gerektigidir.* Tiirkiye, Diplomatik Iliskiler Hak-
kinda Viyana Sozlesmesi’ne katilmay1 4 Eyliil 1984 tarihinde uygun bulmus ve
Diplomatik Iliskiler Hakkindaki Viyana Sozlesmesine Katilmamizin Uygun Bu-
lunduguna Dair (3042 sayil1) Kanun, 12 Eyliil 1984 tarihinde, 18513 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.®

Diplomasi gelenekleri, drgiitlenmesi ve hukuku, Avrupa’da ortaya konan
diplomasi ilkeleri dogrultusunda kiiresel kabul gérmiis ve Avrupali bir diplomasi
ortaya ¢cikmistir. Osmanli Devleti’nde de 6zellikle 18. yiizyildan itibaren diplo-
masi alaninda Avrupa merkezli gelismeler yasanmustir. 1793 te ilk stirekli Biiyii-
kelcilik Londra’da agilmis ve Yusuf Agah Efendi ilk siirekli Osmanli Biiyiikelgisi
olarak atanmistir. Béylece Osmanli Devleti de siirekli temsil ve karsiliklilik esas-
larma dayali diplomasiyi uygulamaya baslanustir. Ozellikle Avrupa devletlerinde
gorev yapan Osmanli Biiyiikelgileri, ikili iligkilerin yiiriitilmesine ek olarak atan-

4 AK Parti doneminde atanan kariyerdig1 biiyiikelgiler arasinda Tiirk vatandaghginin yam sira Al-
manya, Belgika, ABD gibi baska devletlerin vatandasligi da olan biiyiikel¢iler bulunmaktadir. Cifte
vatandashga sahip kisilerin kariyerdisi biiylikelgi olarak atanmasi, siyasal bir elestiri konusu haline
gelmistir. Ornek vermek gerekirse, 24 Kasim 2020 tarihinde yapilan TBMM Plan ve Biitge Komis-
yonu goriismelerinde, CHP Balikesir Milletvekili Fikret Sahin “...bazi biiyiikelgilerimizin ¢ifte va-
tandag oldugunu biliyoruz. Ben merak ediyorum: Bu cifte vatandaslikla ilgili tilkeler ile iilkemiz
arasinda bir sorun oldugu zaman bu biiylikelgilerin tavri nasil olacaktir? ... Biiylikel¢ilerin ¢ifte
vatandas olmast dogru mudur?” sozleriyle bu durumu elestirmektedir (TBMM Plan ve Biit¢e Ko-
misyonu Tutanak Dergisi, 2020: 119) Tiirk Vatandasligi Kanunu (m.3-b) ¢ok (¢ift) vatandaglik uy-
gulamasint “Tiirk vatandaginin ayni1 anda birden ¢ok vatandagliga sahip olmasi” olarak tanimla-
makta ve Tiirk vatandaslarina bagka devlet(ler)in de vatandast olma hakki vermektedir. Buna rag-
men, ¢ok (¢ifte) vatandasliga sahip kisilerin meslek memuru olarak Bakanlikta ¢aligmalart uygun
goriilmemekte, sinavi kazanan ¢ok vatandasliga sahip meslek memurlarinin géreve baglarken Tiirk
vatandashiginin disindaki vatandagliklarindan ¢ikmalar1 gerekmektedir. Dolayisiyla ¢ok (¢ifte) va-
tandas kisilerin, Disigleri Bakanligi’nda {iglincii katip olamadiklart halde biiyiikelgi olabildikleri bir
durum ortaya ¢ikmaktadir. 2011-2014 yillar1 arasinda Somali Mogadisu Biiyiikel¢isi olarak gorev
yapmius olan kariyerdis1 Biiyiikel¢i Cemalettin Kani Torun, biiyiikel¢i olmadan 6nce 15 yil boyunca
Biiyiik Britanya’da yasadigin1 ve Britanya vatandasligi da oldugunu; biiyiikel¢i olarak atanmasi
stirecinde bu konuyu iliskin yasal ve siyasal agidan bir sorun olmamasina ragmen, kendisinin Tiir-
kiye Cumhuriyeti biiyiikel¢isinin bagka bir devletin daha vatandasi olmasini etik bulmadigini ve bu
nedenle Bilyiik Britanya vatandasligindan kendi rizasiyla ¢iktigini belirtmistir (C. Kani Torun ile
yapilan kisisel goriisme, Ankara, 24 Mayis 2022).

5 Uluslararasi diplomasi hukuku konusunda bir diger 6nemli uluslararas1 hukuk belgesi de 24 Nisan
1963 tarihli Konsolosluk fligkileri Hakkinda Viyana Sézlesmesi’dir. Tiirkiye, Konsolosluk fligkileri
Hakkinda Viyana Sézlesmesi’ne katilmay1 20 Mayis 1975 tarihinde uygun bulmus ve Konsolosluk
[liskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 29 Mayis
1975 tarihinde, 15249 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmustir. S6z konusu S6zlesme, bu makalenin
odaginda yer alan biiyiikel¢ilik konusunda bir hiikiim igermemesi nedeniyle ¢alismamizin kapsami
disinda tutulmustur.
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diklar1 devletlerle ilgili bilgiler aktararak Osmanli’nin Batililagma ve reform sii-
reclerinde rol oynamis, bir anlamda modernlesmenin de onciileri arasinda yer al-
mistir. 19. yiizyila kadar Osmanli Devleti’nin dis isleri, ayn1 zamanda devlet ya-
zigmalarini yapmak ve kayitlar1 tutmak gibi bagka gorevleri de olan Reis-iil Kiit-
taplik yonetiminde idare edilmekteydi. Reis-iil Kiittaplik sisteminin, donemin
diplomatik ihtiyaclarina ve kosullarina uygun olarak yapilandirilmasi cergeve-
sinde II. Mahmut doneminde, 1821 yilinda Terciime Odasi1 kurulmustur. 1836
yilinda ise Reis-iil Kiittaplik, Hariciye Nezareti’ne doniistiirilmiistiir (mfa.gov.tr,
2022). Son Reis-iil Kiittap Yozgatli Ahmed Akif Efendi, devlet igerisindeki siyasi
konumu da g6z ardi edilmeyerek daha Onceki vezirlik payesine esdeger olan
“riitbe-i (1a” payesi ile ilk Umur-1 Hariciye Nazir1 olmugtur. Cumhuriyet donemi
Disisleri Bakanhiginin teskilat yapisi olusturulurken, istanbul Hiikiimeti nezdinde
faaliyet gosteren Umur-1 Hariciyenin teskilat yapisi esas almmustir (Ozcoskun,
2018: 6; Ahishali, 2007: 549). Ortayl1 (2013), Osmanli Devleti’nin diplomasi ko-
nusunda Avrupa’da yasanan gelismelerle uyumlu bir sekilde “milletleraras dii-
zeni ve diplomatik iligkiler tarzini” benimsedigini belirtmektedir:

Avrupa tarihinde diplomatik esaslari, milletlerarasi iligkilerin diizenlenme-
sini tayin eden iki tane biiylik antlagsma vardir. Birincisi 1648 Vestfalya
Antlagmasi, ikincisi 1815°te cereyan eden beynelmilel mahiyetteki Viyana
Kongresi’dir. Osmanli Imparatorlugu bu iki biiyiik kongreye de katilmadi.
... 1648’in getirdigi yeni milletlerarasi diizeni ve diplomatik iliskiler tarzini
1699 Karlof¢a Antlasmasi’ndan sonra uyguladigimiz gibi 1815’in getirdigi
diizeni de Tanzimat dénemi boyunca kabul ettik ve 1856 Paris Antlas-
masi’ndan sonra Avrupa iiyesi olarak biz de o sistemin igine girdik.

23 Nisan 1920’de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin agilisinin hemen ar-
dindan olusturulan ilk Milli Hiikiimetle birlikte 2 Mayis 1920 tarihinde Hariciye
Vekaleti kurulmustur. ik Hariciye Vekili (Disisleri Bakani) Bekir Sami Bey olur-
ken, Hikmet Bayur birkag ay i¢inde Siyasi Isler Genel Miidiirii (Umur-u Siyasiye
Miidiirii Umumisi), Suat Davaz da 1 Mart 1921°de ilk Hariciye Miistesar1 olarak
atanmustir (Girgin, 1999: 708; BCA, 30.18.1.1/3.21.6; BOA, HR.IM.). TBMM
Hariciye Vekaleti, Milli Miicadele doneminde dis iliskilerin artan yogunluguna
ve dnemine uygun bir sekilde basartyla gorev yapmus; ingiltere, Sovyet Rusya,
Fransa, Italya, Afganistan, Azerbaycan gibi bir¢ok devletle diplomatik iliskiler
yliriitmiis ve basta Lozan Barig Anlagsmasi olmak iizere bir¢ok dnemli anlagmanin
imzalanmasina katki saglamistir (Yavuz, 2020: 218-232).

Kariyerdis1 Biiyiikelci Atamalari

TBMM’nin 23 Nisan 1920’de acilmasi ile 2 Mayis 1920’de kurulan Hariciye
Vekaletinin ilk biiytikel¢iligi Moskova’da faaliyete gegmis ve 21 Kasim 1920°de
de kariyerdis1 (General-Milletvekili) Ali Fuat (Cebesoy) Pasa, Moskova Biiyii-
kelgisi olarak atanmigstir (BCA, 30.18.1.1/1.18.12). Dolayisiyla Tiirkiye’nin ilk
biiyiikelgisi kariyerdisi (asker) bir biiyiikel¢idir ve Cumhuriyetin ilk yillarinda da
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kariyerdis1 atamalar devam etmistir. Bu donemde, heniiz yeni kurulan Tiirk Dig-
isleri Bakanligi’nda sinavla meslek memuru olarak géreve baslayan geng diplo-
matlarin, meslekten yetiserek biiyiikelgilik seviyesine yiikselecek zamaninin ol-
madigi, Osmanli biiyiikel¢gilerinin ¢ok az bir kisminin ise Tirkiye Cumhuri-
yeti’nde biiylikel¢i olarak gorevlendirildigi goriilmektedir. Osmanli Devleti’nden
Tirkiye Cumhuriyeti’ne ge¢is doneminde gorev yapan biiyiikelgilerin, mesleki
kariyerlerine -baska bir ¢alisma konusu olabilecegi i¢in- bu makalede yer veril-
memigtir.

Tiirk Disisleri Bakanligi’nin kurumsal yapist 1923 yilinda Tiirkiye Cum-
huriyeti’nin kurulmasinin ardindan gelismeye baglamistir. Bu baglamda, 17 Tem-
muz 1927 tarih ve 1154 sayili Hariciye Vekaleti Memurin Kanunu konumuz ag1-
sindan dzellikle 6nemlidir. S6z konusu kanun, Disisleri Bakanligi meslek me-
murlarinin sinav, ilk atama, tayin ve terfi sartlarini, meslek memurlari siniflarin
ve gorev unvanlarini, idari memurlar ve ihtisas memurlarina dair genel hiikiim-
leri, dis gorev siirelerini ve izin, goreve son verme gibi 6zliikk haklarina iligkin
birgok diger konuyu da diizenlemektedir (Resmi Gazete, 17.07.1927). Bu ka-
nunda (m.2/3) “Elgiler, hiiklimetge goriilecek liizum {izerine meslek haricindeki
zevattan dahi intihap edilebilirler.” denilerek, kariyerdisi elgilik gorevine yonelik
bir diizenlemeye de yer verilmistir. 1927 Kanunu, Tiirkiye Cumhuriyeti devlet
teskilat1 icinde disisleri memuriyetini, dolayisiyla diplomasi meslegini 6zel bir
meslek ve kariyer olarak goren ve kurgulayan ilk 6nemli adimdir.

1927 yilinda baglayan Tiirk diplomasisinin profesyonellesmesi ¢alismalari
dogrultusunda 1930’larin basinda Disisleri Bakanligi’nda Numan Menemenci-
oglu onderliginde bir yapilanmaya gidilmistir. Meslek memurluguna giris kosul-
lar1 ve sinavlar diizenlenmistir. Meslege girecek adaylarin bir yabanci dili iyi bil-
meleri ve yiiksekokul bitirmis olmalar1 sart1 getirilmis (Dikerdem, 2013: 509) ve
boylece meslek memurlugu usule baglanmugtir.

5 Ocak 1930 tarihinde, Disisleri meslek sinavlarina yonelik 8630 sayili Ka-
rarname (Hariciye Vekaleti Memurin Kanunu’na Gore Yeniden Tayin Edilecek
Memurlarla Idare ve Thtisas Sinifindan Meslek Smifina Intisap Edecek Memur-
larin Sinavlarina Dair Talimatname) yiiriirliige girmistir. 9 madde ve 1 gegici
maddeden olusan s6z konusu Kararname’ye gore (Resmi Gazete, 05.01.1930);
(1) Smavin, her yilin belirli donemlerinde (Haziran, Eyliil, Aralik ve Mart ayla-
rinda) yapilmasi, (2) Sinav igin bir sinav komisyonu olusturulmasi, (3) Sinava
belirli boliimlerden (Hukuk, Miilkiye, Ulimu Siyasiye, Ulimu I¢timaiye ve ikti-
sadiye, Fakiilte derecesindeki Yiiksek Ticaret Mektepleri veya Hariciye meslegi
ile alakas1 bulunan miimasil yiiksek mekteplerden birinden) mezun olanlarmn gi-
rebilmesi ve (4) Sinavi ge¢ip egitime alinanlarin, egitimin ardindan Fransizca di-
linden ayrica bir sinava daha alinmasi hitkme baglanmistir.
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Aralik 1932°de agilan ilk siava 5 kisi katilmis, bunlardan {i¢ii (birinci olan
Fatin Riistii Zorlu, Adile Ayda ve Hikmet Hayr1) sinavi kazanmisglardir. Sinav
komisyonun baskanligini ise Genel Sekreter Biiyiikelgi Numan Menemencioglu
yapmustir (Glinver, 1999: 740-741).

25 Mayis 1933’te ikinci bir Teskilat Kanunu ¢ikarilmistir. 14 Ocak 1938
tarihinde yiiriirlige giren ve uzun donem yiiriirliikte kalacak olan 3312 sayili
(liglincii) Hariciye Vekaleti Teskilat Kanunu genellikle gorev unvanlar1 ve kad-
rolara dair hiikiimleri icermektedir (Resmi Gazete, 14.01.1938). Bu kanun da
daha sonra cesitli degisikliklere ugramistir. Bu degisikliklerden biri, makamin
takdiri ile diplomatlarinin yerinin ivedilikle degismesine olanak saglayan ve sik
sik bagvurulan 1941 yilinda yiiriirlige giren 4037 sayili Kanundur. 1942 yilinda
yiirtirliige giren ve Fransizcay1 temel yabanct meslek dili yapan kararname de bir
diger 6nemli diizenlemedir (BCA, 30.18.1.2/6.60.3; BCA, 30.18.1.2/98.48.4).
Meslek giris sinavlar1 genelde yilda iki kez agilmus, Ikinci Diinya Savasi sonlarma
kadar Fransizca tek yabanci dil iken savastan sonra Ingilizce 6n plana ¢ikmistir
(Giinver, 1999: 740). Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren yapilan ve Disisleri
Bakanlig1 teskilatini, diplomatlik meslegini ve niteligini dogrudan etkileyen bu
yasal diizenlemeler, sonraki hiikiimetler doneminde de uygulanmis; ilerleyen yil-
larda da cesitli degisiklikler yapilmis fakat biiyiik bir doniisiime gidilmemistir.
Ozellikle yasal diizenlemeler yapilirken Disisleri Bakanligi’nin gereksinimleri ve
goriisleri dogrultusunda hareket edilmistir.

14 Aralik 1983 tarihli ve 177 sayili Disisleri Bakanliginin Teskilat ve G6-
revleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Disisleri Bakanlig1 meslek
memuru atanabilme kosullar1 (m.25), meslek memurlarinin Biiyiikel¢i olarak
atanma kosullar1 (m.35) ve Miistesar, Miistesar Yardimcilar1 ve Bakanlik S6zcii-
stiniin Biiyiikelgilik yapmis meslek memurlar1 arasindan atanacagi (m.33-a)
hiikme baglanmistir (Resmi Gazete, 14.12.1983). 18 Haziran 1984 tarih ve 206
sayili Digisleri Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamede ise (m.25) kariyer biiyiikel¢ilerin Biiyiikel¢i unvanlarini merkezde
de tasimaya devam edecekleri, kariyerdisi bityiikelgilerin ise merkeze nakledil-
diklerinde Disisleri Bakanligi ile ilisiklerinin kesilecegi, diger kamu kurum ve
kuruluslarina mensup olanlarin merkeze dondiiklerinde kurumlarina iade oluna-
caklar1 hilkkme baglanmistir (Resmi Gazete, 18.06.1984). S6z konusu diizenleme
6 Temmuz 1994 tarih ve 4009 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Goérevleri
Hakkinda Kanun’da da (m.25) aym sekilde yer almistir (Resmi Gazete,
06.07.1994). Dolayisiyla kariyerdisi atanan biiyiikelgilerin, biiyiikelgi unvanlar
gorev siireleri ile smurl tutulmustur. Ancak asagida belirtildigi tizere, 2013 y1-
linda yapilan bir yasal degisiklikle kariyerdis1 biiytikelcilerin (ve kariyerdisi Da-
imi Temsilci biiyiikelgilerin) merkeze dondiiklerinde Disisleri Bakanliginda cali-
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sabilmeleri, Bakanliktaki gorevleri siiresince biiyiikel¢i unvanini kullanmaya de-
vam edebilmeleri ve Bakanlikta yonetici kadrolarina atanabilmeleri olanakli hale
getirilmistir (Resmi Gazete, 02.08.2013).

17 Mayis 1969 tarih ve 1173 sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiil-
mesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun’un “Disisleri Bakanligi memurlari di-
sindaki memurlarin diplomatik temsilcilik sefligine atanmalar1” baslikli 3. mad-
desinde kariyerdisi Dbiiyiikelgi atamalart diizenlenmistir (Resmi Gazete,
17.05.1969).

Yukarida agiklanan bu 6zel kanunlara ek olarak, biiyiikel¢ilik gorevi devlet
memurlarina iligkin genel yasal diizenlemelerde de istisnai memuriyet olarak go-
rilmis ve buna yonelik 6zel hiikiimlere yer verilmistir. 30 Haziran 1939 tarihli
ve 3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhid ve Teadiiliine Dair Ka-
nun’un 6. maddesinde “Devlet memurluguna ilk defa alinacak olanlardan ... el-
cilikler[e]..., [gerekli kosullara] tabi tutulmaksizin ... memur tayini caizdir.” iba-
resi yer almaktadir (Resmi Gazete, 08.07.1939). 1965 yilinda yiriirliige giren ve
hélen yiiriirliikte olan 657 say1li Devlet Memurlari Kanunu’nun “Istisnai memur-
luklar” baslikli 59. maddesinde “Biiylikel¢iliklere, Elgiliklere, Daimi Temsilci-
liklere,... kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve dereceye ylikselme-
sine iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin... memur atanabilir.” hiikmii yer al-
maktadir. Kanunun diger maddeleri uyarinca, 18 yasini1 tamamlayan (m.40) ve
ilkokul mezunu olan (m.41) her Tiirk vatandasinin (m.48) Biiyiikel¢i olarak ata-
nabilecegi (Resmi Gazete, 23.07.1965) diizenlenmistir.

AK Parti Doneminde (2002-2022) Kariyer Dis1 Biiyiikel¢i Atamalar:

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan kisa bir siire sonra, 1927 yilindan itiba-
ren, biiylikelgilik gérevinin ve biiyiikel¢ilik unvaninin Digigleri Bakanligi men-
subu diplomatlara yonelik profesyonel bir unvan ve gérev olmasina yonelik yasal
diizenlemeler yapilmis, biiyiikelgiligin kariyer bir meslek olarak ilerlemesi genel
ve temel bir kural olarak kabul edilmistir. Hem Disisleri Bakanligi’na iliskin 6zel
kanunlarda (1927), hem de devlet memurlarina iligkin genel kanunlarda (1929)
bunun disindaki gorevlendirmeler istisna® olarak ngériilmiis ve buna yonelik dii-
zenlemeler yapilmustir.

® Biiyiikelgilik atamalarinin “istisnai” durumu, ilk kez 1929 yilinda yiiriirliige giren 1452 sayil
Devlet Memurlar: Maasatinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun’da yer alan “...elgilikler... bu ka-
yitlardan miistesna...” ifadesinde yer almaktadir. Bu kanunun yerine 1939 yilinda yiiriirliige giren
3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun ise “... elgilikler, ...
vazuli kayitlara tabi tutulmaksizin” ifadesi ile istisnai sdzciigiinii kullanmadan ayni istisnai durumu
devam ettirmektedir. 1965 yilinda yiiriirliige giren ve halen yiiriirliikte olan 657 sayilt Devlet Me-
murlart Kanunu’nun “Istisnai memurluklar” baslikli 59. maddesinde bityiikelgilik de sayilmakta-
dir.
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AK Parti iktidart ile biiyiikelgilik konusunda bir degisim yasanmaya bas-
lanmus, asagida ayrintili bir sekilde belirtildigi iizere gelenek ve uygulamalar za-
man zaman terkedildigi gibi, yasal diizenlemeler de uygulamay1 destekleyecek
sekilde degistirilmistir. AK Parti iktidar1 doneminde, 2010 yilinda, bu konuya
iliskin yapilan ilk diizenleme biiylkelcilerin temsil gorevine iliskindir.
24.06.1994 tarihli ve 4009 sayili Disisleri Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 07.07.2010 tarihli ve 6004 sayili Digisleri Bakanligi’nin Kuru-
lus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ile kaldirilmistir (Resmi Gazete, 13.07.2010).
Yiriirlikkten kaldirilan 4009 sayil1 yasada biiyiikelci, nezdinde gorevli bulundugu
iilke veya iilkelerde “Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini ve Cumhurbaskanini” temsil
ederken, 6004 sayili yasada (m.12/2-a), “Biiylikel¢i, nezdinde gorevli bulundugu
ve akredite edildigi iilkelerde Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini, Cumhurbaskanini
ve Hiikiimeti temsil eder.” ifadesi yer almistir. Ana muhalefet Partisi Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP), 2010 yilinda “hiikiimeti” s6zciigiiniin Anayasa’ya aykiri ol-
dugu iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne dava agmig, Anayasa Mahkemesi ise
29.12.2011 tarihli karar ile biiyiikelgilerin hiikiimeti de temsil edecegine iligkin
hiikkmiin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin reddine oybirligiyle ka-
rar vermistir (Resm7 Gazete, 05.04.2012). 2018 yilinda yiiriirliige giren ve ayrin-
tilar1 asagida belirtilen 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhur-
bagkanlig1 Kararnamesi ile (m.161/2-3) ise, Biiylikel¢ilerin Tiirkiye Cumhuriye-
tini ve Cumhurbagkanin temsil edecegi belirtilmistir. 2018 yilinda yapilan bu
diizenlemede, Biiyiikel¢ilerin “hiikiimeti temsil edecegi” seklinde ifade -Anayasa
Mahkemesi’nin bu ibarenin Anayasa’ya aykiri olmadigina karar vermesine rag-
men- ¢ikartilmistir. Cumhurbagkanligi Sistemine ge¢ilmesi ile Bakanlar Ku-
rulu/hiikiimet kaldirilmis, biiyiikelgilerin Cumhurbagskani’ni temsil etmesi yeterli
ve kapsayici bir tanim héline gelmistir.

10 Ekim 1984 tarihli ve 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’a, 29 Haziran
2011 tarihli ve 644 sayili KHK (m.37-15) ile ek bir madde (ek madde-10) eklen-
mistir. Buna gore, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren konularda, dis iilkelerde veya
uluslararasi kuruluglar nezdinde 6zel bir gorevi ifa etmek ilizere Bagbakan tara-
findan 6zel temsilci gorevlendirebilecegi, bu sekilde gorevlendirileceklere miis-
terek kararla biiyiikel¢i unvani verilebilecegi ve biiyiikel¢ilik unvaninin 6zel tem-
silcilik gorevi miiddetince devam edecegi hiikiim altina alinmistir (Resmi Gazete,
04.07.2011).

Disisleri Bakanligi’nin genel ag sitesinde (mfa.gov.tr) “1924 yilinda 39 dis
temsilcilige sahip olan Tiirkiye Cumhuriyeti ['nin], bugiin itibariyla [Nisan 2022]
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144 Biiyiikelgilik, 13 Daimi Temsilcilik’, 94 Baskonsolosluk, 1 Konsolosluk
Ajanligi ve 1 Ticaret Ofisi olmak iizere toplam 253 misyona sahip” oldugu belir-
tilmektedir.? S6z konusu biiyiikelgiliklerin iicii (Israil, Misir ve Suriye) bos du-
rumdadir; Filistin-Kudiis Bagkonsoloslugunun basinda ise -bagkonsolosluk statii-

stinde olmasina ragmen- teamiilen her zaman bir biiyiikel¢i gorevlendirilmekte-
dir.

Tiirkiye’nin Biiyiikelgilik/Daimi Temsilciliklerine iliskin sayisal veriler,
kariyerdis1 bilyiikel¢i atamalarina yonelik tartigmalar agisindan 6nemlidir. Buna
ragmen, Disisleri Bakanligi’nin yillik idari faaliyet raporlarinda, kurumsal mali
durum ve beklentiler raporlarinda veya genel ag sitesinde (mfa.gov.tr) ne Biiyii-
kelgilik/Daimi Temsilciliklere ne de kariyer ve/veya kariyerdist biiyiikelgilere
iligkin resmi veriler yer almaktadir. Kariyerdis1 biiyiikel¢i atamalarina yonelik
elestiri ve tartismalarda ileri siiriilen sayisal veriler de tutarlilik gostermemekte-
dir. Bu ¢alisma kapsaminda yapilan ayrintili arastirma sonucunda ise (Haziran
2022 itibariyle) durumun soyle oldugu® tespit edilebilmistir: Tiirkiye nin aktif
toplam 138 biiyiikel¢iliginin 27’sinde (yaklasik %17) kariyerdisi biiytikelgiler
gorev yapmaktadir. (AK Parti doneminde biiylikelgi olarak gérev yapmis, ancak
su anda gorevde olmayan 26 kariyerdisi biiyiikel¢i atamasi daha bulunmaktadir.)
Ayrica Tiirkiye’nin toplam 12 Daimi Temsilciliginin dérdiinde de (%30) kariyer-
dis1 Daimi Temsilci/Biiyiikelci gorev yapmaktadir. Ozetle, Tiirkiye Cumhuri-
yeti’nin aktif 150 Biiyiikel¢i ve Daimi Temsilci/Biiyiikelgisinin yaklagik %20°’si
kariyerdis1 biiylikelgidir. Bunlara ek olarak, AK Parti iktidar1 doneminde her-
hangi bir misyona atanmayan 5 kisiye de'® biiyiikelgi unvani verilmistir. Dolay1-
styla, 2009 yilinda baslayan kariyerdis1 biiyiikel¢i atamalar1 2022 yilinda toplam
58 kariyerdisi biiyiikelgiye (53 kariyerdisi aktif biiyiikel¢i, 5 kariyerdisi biiyiikelgi
unvani) ulagmustir.

Siyasi bir tercihe dayanan bu atamalar, yasal diizenlemelere de -dogal ola-
rak- yansimig ve 2011 yilindan itibaren birgok yasa, KHK ve Cumhurbaskani ka-
rarnamesi ile kariyerdis1 biiyiikel¢i atamalarina iliskin yeni diizenlemeler, degi-
siklikler getirilmistir. Ustelik 2011 sonrasinda yapilan ve asagida ayrintili olarak
aciklanan yasal diizenlemeler, yeni yasalarla tekrar degistirilmis ve ortaya kar-
masik bir yasal ¢erceve ¢cikmistir. Sonug olarak, biiyiikel¢i atamalarina iligkin en

" Disisleri Bakanhigi'nin genel ag sitesinde, 12 Daimi Temsilcilik siralanmaktadir. UNEP ve
UNCHS Daimi Temsilcilikler de, ayr1 birer Daimi Temsilci tarafindan yonetilen bagimsiz birimler
olmayip, gorevleri Kenya-Nairobi Biiyiikel¢iligi tarafindan yiiriitiilmektedir.

8 Digisleri Bakanligi’nin genel ag sitesinde, 137 biiyiikelgilik siralanmaktadir. Aradaki farkin, resmi
genel ag sitesinin giincellenmediginden kaynaklandig: diisiiniilmektedir.

% Son olarak Nisan 2022°de 5 yeni kariyerdis1 bilyiikelgi atanacagi kamuoyuna yansimis, 2 Haziran
2022 tarihinde ise (Resmi Gazete, 02.06.2022) 4 yeni kariyerdisi biiytikel¢i atanmugtir. (1 kariyerdisi
biiyiikel¢inin atanma siireci devam etmektedir.)

10 Ahmet Davutoglu, Gokhan Cetinsaya, Hasan Dogan, Mustafa Varank, ibrahim Kalin.
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giincel yasal durum, bes farkli kaynaktan biiyiikel¢i atanabilecegini 6ngériir hale
gelmistir. Bu beg farkli kaynagin sadece biri kariyerden gelen, Disisleri Bakanligt
mensubu profesyonel diplomatlarin biiylikel¢i olabilecegini diizenlerken, dort
farkli kaynak daha biiyiikelgi unvani ve gérevi ile iliskilendirilmistir. Ozel Kalem
Miidiirii, 6zel temsilci, 6zel bir misyonla gorevlendirilenler ve kariyerdis1 biiyii-
kel¢i/daimi temsilciler, bu yasal doniisiim siirecinde yer almis ve sayisal olarak
da azimsanmayacak bir oranda gérev almaya baglamustir.

Nitekim 18 Kasim 2018 tarihinde TBMM Plan ve Biitge Komisyonu’nda
yapilan toplantida kariyerdis1 biiyiikel¢i atamalar1 konusunda elestirilere yanit ve-
ren Disisleri Bakan1 Cavusoglu giincel biiytikelcisi sayisinin 249 oldugunu belirt-
mis ve “misyon olarak siirekli bliyliyoruz. ... Ama ihtiyaca gore karar veriyoruz.”
timceleriyle (TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Tutanak Dergisi, 2019: 112) bu
artisin bir gereksinimden kaynaklandigini ifade etmistir. Cavusoglu tarafindan
sunulan veriler degerlendirildiginde, kariyerdisi1 biiyiikelgi atamalarinin, dis tem-
silciliklerin sayisal artisindan kaynakli bir gereksinim olmadigi goriilmektedir.

Kariyerdis1 Disisleri Biirokratlar:

Disisleri Bakanligi biirokrasisinin doniisiimii, bu ¢aligmanin odaginda yer alan
kariyerdisi biiyiikel¢i atamalari ile sinirli kalmamis, bakanlik biinyesinde gorev
yapan iist diizey kariyerdis1 biirokratlar da atanmaya baslanmistir. Bircok devlet
kurumunda disaridan ydnetici atamasina yonelik uygulamalar bulunmakla bera-
ber, gérevin 6zelligi ve uzmanlik niteligi nedeniyle Disisleri Bakanlig, Icisleri
Bakanligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri gibi kurumlar, kurum disindan atamalara ka-
pal1 tutulmustur (Cankorel, 2014: 331).

Bu baglamda -tespit edebildigimiz kadariyla ilk kez- 1983 yilinda Disisleri
Bakanligi’nda sadece Disigleri Bakanligi mensubu meslek memurlarinin {ist dii-
zey yonetici olarak gdrev yapabilecegi yasal olarak hiikiim altina alinmistir. Bu
yasal ¢ergeve kesintisiz bir sekilde 1983, 1984, 1994 ve 2010 yillarinda yapilan
tiim diizenleme ve degisikliklerde korunmus; 2018 yilinda Cumhurbaskan1 Hii-
kiimet sistemine gecilmesinin ardindan bu hiikiimler tamamen kaldirilmis, 2019
yilindan itibaren ise Disisleri Bakanligi’na, bagka kurumlardan (Disigleri Bakan-
111 meslek memuru olmayan) iist diizey yoneticiler atanmaya baglamistir.

1983 yilinda yiiriirliige giren Disigleri Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararname (KHK/177) ile (m.33) Miistesar, Miis-
tesar Yardimcilar ve Bakanlik S6zciisiiniin, Bilyiikelgilik yapmis meslek memur-
lar1 arasindan atanacagi hiikiim altina alinmisti. 1984 yilinda yiiriirliige giren Di-
sisleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karar-
name (KHK/206) ile ise (m.45) Miistesar ve Miistesar Yardimcilarina ek olarak,
Genel Miidiirlerin, Genel Miidiir Yardimcilarinin, Mistakil Daire Baskanlarinin,
Bakan Ozel Kalem Miidiirii'niin (m.20), Bakan Ozel Miisavirinin ve Miistesar
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Ozel Miisavirinin (m.21) de Disisleri Bakanlig1 meslek memurlar1 arasindan ata-
nacag belirtilmistir. 1994 yilinda yiiriirliige giren 4009 sayili Disisleri Bakanli-
ginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun (m.45) ile 6nceki KHK’larda yer
alan bu diizenleme korunmustur. 2010 yilinda yiirtirliige giren 6004 sayil1 Disis-
leri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunda ise (m.13), Miistesar,
Miistesar Yardimcilari, Genel Miidiirler, Genel Miidiir Yardimcilar1 Miistakil Da-
ire Baskanlar1, Bakan Ozel Kalem Miidiirii, Bakan Ozel Miisaviri ve Miistesar
Ozel Miisavirinin meslek memurlari arasindan atanmasina yonelik hiikiim genis-
lemis ve Strateji Gelistirme Baskani’nin da meslek memurlar1 arasindan atana-
cag1 diizenlenmistir. Ancak Cumhuriyetin kurulusundan beri bir gelenek ve en az
35 yildir bir yasal zorunluluk olan Disisleri Bakanlig1 {ist yoneticilerinin meslek
memurlar1 arasindan atanmasina yonelik diizenlemeler, olaganiistii hal (OHAL)
doneminde,!! 2 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige giren 703 sayili KHK (m.6/¢)
ile ytiriirlikten kaldirilmistir. 9 Temmuz 2018 tarihinde Cumhurbagskanligr siste-
mine gecildikten'? hemen sonra, 10 Temmuz 2018 tarih ve 3 sayili Ust Kademe
Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi (m.2) ile Biiyiikel¢ilerin ve Genel Miidiirlerin
Cumbhurbagkani karariyla atanabileceklerini hilkme baglamistir (Resmi Gazete,
10.07.2018).

Nitekim 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinden kisa bir siire sonra,
11 Mayis 2019 tarihinde Disisleri Bakanlig1 Personel (Y6netim Hizmetleri) Ge-
nel Midiirliigiine, meslek memuru olmayan (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
ligi’nda gorevli) bir Genel Miidiir atanmistir (Resmi Gazete, 11 Mayis 2019).
Disigleri Bakanlig1 disindan yapilan bu atamayi, bagka meslek memuru olmayan
st diizey yonetici atamalar1 da takip etmis, Destek Hizmetleri Genel Midiiri,
Kiiresel ve Insani Konular Genel Miidiirii de Disisleri Bakanlig1 disindan atan-
mustir. Bakanligin iki diger iist diizey yoneticisi olan Diplomasi Akademisi Bas-
kani ve Stratejik Arastirma Merkezi Bagkani da kariyerdisi biirokratlar olmakla

1 Tiirkiye’de, 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisiminin ardindan 20 Temmuz 2016
tarihinde olaganiistii hal (OHAL) ilan edildi ve (3 ay araliklarla 7 kez uzatilan ve 729 giin siiren)
OHAL, 19 Temmuz 2018 tarihinde sona erdi. Bu siirede ilki 667 sayili sonuncusu ise 697 sayili
olmak iizere toplam 31 adet OHAL KHK’s1 yaymlandi. Konumuzla ilgili olan 703 sayili KHK,
OHAL KHK’lar1 arasinda yer almamakla birlikte, OHAL doneminde (20 Temmuz 2016-19 Tem-
muz 2018), 2 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige girmistir.

12 Tiirkiye’de, 16 Nisan 2017 tarihli anayasa degisikligi referandumuyla “Cumhurbaskanhgi Hiikii-
met Sistemi”ne gegis yapildi. 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan cumhurbaskanlig1 se¢iminde Re-
cep Tayyip Erdogan, yeni sistemin ilk Cumhurbaskani olarak se¢ildi ve 9 Temmuz 2018’de yemin
ederek goreve bagladi. OHAL ise, 19 Temmuz 2018 tarihinde sona erdi. 9-19 Temmuz 2018 tarih-
leri arasinda OHAL’in devam ettigi 10 glinliik siirede, yeni Cumhurbagkanligi sistemine gore Cum-
hurbagkanlig1 kararnameleri ¢ikarilmugtir.



Tiirk Disigleri Biirokrasisinde Degisen Normlar: Kariyerdisi Biiyiikelgi Atamalarimin Yasal Arka Plani 105

beraber, bu iki Baskanligin yasal ¢ercevesi, diger Genel Miidiirliiklerden farkli-
dir. 1983 ve sonrasindaki yasal diizenlemelerin hi¢birinde Disisleri Bakanligi
meslek memurlar1 arasindan atama yapilacak birimler arasinda sayilmamis ve
gecmiste de bu birimlere meslek memuru olmayan yoneticiler atanmigtir.

Bu siirecte, 12 Temmuz 2013 tarih ve 6495 sayili Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (m.73) ile geti-
rilen hiikiim, konumuz agisindan 6nemlidir. Bu diizenleme ile kariyerdis: biiyii-
kelgilerin (ve kariyerdis1 Daimi Temsilci biiyiikelgilerin) merkeze dondiiklerinde
Disisleri Bakanliginda c¢alisabilecekleri, Bakanliktaki gorevleri siiresince biiyii-
kel¢i unvanini kullanmaya devam edebilecekleri ve Bakanlikta yonetici kadrola-
rina atanma dahil meslek mensubu olanlar arasindan biiyiikelgilige atananlarla
ayni1 hiikiimlere tabi olacaklar1 ve ayni1 haklardan yararlanacaklar1 hitkme baglan-
mustir (Resmi Gazete, 02.08.2013). Bu kanunun yiiriirliige girmesi ile bazi kari-
yerdis1 biiyiikelgiler,** merkeze donmelerinin ardindan Disisleri Bakanlhigi’nda
gorev almiglardir.

Kariyerdis biiyiikelcilerin, gérevleri sona erdikten sonra Disisleri Bakan-
liginda ¢aligabileceklerine yonelik bu diizenlemeye, emekli diplomatlar tepki
gostermistir. Disigleri eski Bakanlari, emekli biiyiikelgiler ve bagkonsoloslar ta-
rafindan yayinlanan bildiride, bu diizenlemenin Disisleri Bakanligi’nin kurumsal
yapisini tahrip edebilecegi, “keyfilik, kayirma ve liituf riskini” arttiracagi, mevcut
personelin Disisleri Bakanligi’na olan gilivenini ve ¢aligma sevkini kiracagi, do-
layisiyla kamu yararini ve ulusal ¢ikarlari zedeleyecegi iddia edilmistir (Hiirriyet,
21.07.2013).

Biiyiikelci Unvam Verilebilecek Gorevlilere iliskin Giincel
Durum: Yasal ve Tarihsel Arka Plan

Biiytikel¢i unvanina iligkin yasal diizenlemeler, 2018 yilinda Cumhurbaskan1 Hii-
kiimet Sistemi’ne gecilmesinin ardindan (KHK ve Cumhurbagkanligi Kararna-
mesi ile) 5nemli sekilde degistirilmistir. ilk olarak 703 say1l1 ve 02.07.2018 tarihli
“Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmas1 Amaciyla Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname” (m.6) ile 6004 sayil1 Disisleri Bakanligi’nin Kurulus ve G6-
revleri Hakkindaki Kanun’un ad1 “Disisleri Bakanlig1 Personeline Iliskin Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir. 703 sayili KHK ile 6004
sayil1 yasada toplam 53 ayr1 degisiklik yapilarak, bircok madde ve fikra degisti-
rilmis veya kaldirilmigtir (Resmi Gazete, 09.07.2018).

13 Ornek vermek gerekirse, Varsova Bilyiikelgisi Prof. Dr. Yusuf Ziya Ozcan (Kisisel goriisme,
Ankara, 17 Subat 2022) ve Vatikan Biiyiikel¢isi Prof. Dr. Kenan Giirsoy (Kisisel goriisme, ¢evri-
migi, 15 Mart 2022), biiyiikelgilik gorevleri sona erdikten sonra Disisleri Bakanligi’nda gorev al-
diklarini belirtmislerdir.
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6004 sayili yasada yapilan bu biiyiik degisikligin ardindan olusan bosluk
ise, 10.07.2018 tarih ve 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhur-
baskanlig1 Kararnamesi (Resmi Gazete, 10.07.2018) ile diizenlenmistir. (Bu ka-
rarnamenin bir¢cok hiikkmii de, bagka Cumhurbaskanlig1 kararnameleri ile degisti-
rilmis veya kaldirilmistir.)

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin degistirilmis son hali incelen-
diginde, bu c¢alismanin konusu olan kariyerdisi biiyiikel¢i unvani verilebilecek
gorevlilerin asagidaki sekilde diizenlendigi goriilmektedir:

1.

Cumhurbaskant Ozel Kalem Miidiiriine biiyiikelgi unvami verilir
(m.2/4).

Cumbhurbagkani, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren konularda, dis tilke-
lerde veya uluslararasi kuruluslar nezdinde 6zel bir gorevi ifa etmek
iizere ozel temsilci gorevlendirebilir. Bu sekilde gorevlendirileceklere
Biiyiikel¢i unvani verilebilir. Biiytikelgilik unvam 6zel temsilcilik go-
revi miiddetince devam eder (m.4/1).

Idari Isler Bagkam, Cumhurbaskanligi Ozel Kalem Miidiirii, Basdanis-
manlar, Danismanlar ve Genel Miidiirler, dis iilkelerde veya uluslara-
ras1 kuruluslar nezdinde, biiyiikel¢i gibi akredite edilmeksizin, zel bir
misyonla gorevlendirilebilir. Bu sekilde gorevlendirileceklere Cumhur-
bagkaninin onay1 ile biiyiikel¢i unvani verilebilir. Biiyiikel¢ilik unvant
Cumbhurbagkaninca geri alinmadigi miiddetge devam eder (m.12/2).

(Kariyerdisy) Biiyiikelgi ve Daimi Temsilciler (Bakanliga veya diger
kamu kurum ve kuruluslarina mensup olanlar ile agiktan atananlar), bii-
yiikel¢i unvanini kullanmaya devam ederler ve meslek mensubu olanlar
arasindan biiyiikel¢ilige atananlarla ayn hikkiimlere tabi olur ve ayni
haklardan yararlanirlar (m.161/2-d).

Tablo 1. 1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ne gore Biiyiikelgi Unvani

Verilebilecek Gorevliler

Biiyiikelci Unvani Verilebilecek Gorevliler

Cumhurbaskani Ozel Misyonla Ozel Biiyiikelgi ve Daimi
Ozel Kalem Goreviendirilenler Temsilci Temsilciler
Miidiirii
1. Idari Isler Baskani 1. Kariyer Biiyiikelgiler
2. Cumhurbagkanhgi Ozel 2. Kariyerdis1 Biiyiikelgiler

Kalem Midiirii
3. Bag Danigmanlar
4. Danigmanlar
5. Genel Miidiirler
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Cumhurbaskan: Ozel Kalem Miidiirii

Tablo 1’de de goriildiigii iizere, kariyer biiyiikel¢i ve kariyerdist biiyiikel¢i ayri-
minin 6tesinde, biiyiikel¢i unvani alabilecek kariyerdisi dort farkli gérev basligi
bulunmaktadir. Bu gérevlerin ilki, Cumhurbaskan1 Ozel Kalem Miidiirii unvani-
dir. 17.08.1983 tarih ve 2879 sayili Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Tegski-
lat1 Hakkinda Kanun’un 4. maddesinde personele iliskin hiikiimler diizenlenmis-
tir. 20 Ocak 1992 tarih ve 92/18 sayili Cumhurbagkanlig1 Genel Sekreterligi Tes-
kilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde!* (m.6 ve m.14) Cumhur-
baskan1 Ozel Kalem Miidiirii’niin, kariyer biiyiikelciler arasindan atanacag: dii-
zenlemesine yer verilmektedir. 1923 yilindan giiniimiize kadar toplam 28 Cum-
hurbaskanlig1 Ozel Kalem Miidiirii gérev yapmustir (tccb.gov.tr, 2022). 1992 y1-
lina kadar, Cumhurbaskanlig1 Ozel Kalem Miidiirii’niin kariyer biiyiikelgilerden
olmas1 bir gelenek iken, 1992 yilindaki Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bu
gelenek bir yasal diizenleme haline gelmis ve bu gelenek/yasal diizenleme 2014
yilina kadar stirmiigtiir. Nitekim 1923-1992 yillar1 arasinda atanan 18 Cumhur-
baskanligr Ozel Kalem Miidiirii’niin 13’ii'® kariyer biiyiikelgiler arasindan atan-
mis, 5°i ise biiyiikel¢i unvani olmaksizin Cumhurbaskanligi Ozel Kalem Mii-
diirii'® olarak gorev yapmistir. 1992 yilindan 2014 yilina kadar gorev yapan Cum-
hurbaskanligi Ozel Kalem Miidiirlerinin tamamu kariyer biiyiikelgiler arasindan®’
gorevlendirilmistir. 2014 yilinda ise Hasan Dogan, biiyiikel¢i unvani verilerek
Cumhurbagkanligi Ozel Kalem Miidiirii olarak atanmustir. 2018 yilinda yapilan
diizenlemede (1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi, m.2/4) yer alan “Cumhur-
baskan1 Ozel Kalem Miidiiriine biiyiikel¢i unvam verilir” ifadesi ile hukuki olarak
kariyerdisi kisiye biiyiikelgi unvani verilmesini saglamaktadir. S6z konusu tiimce
ile gelenek ve yasal diizenlemeler dogrultusunda kariyer biiyiikelgilerin gorev-
lendirildigi Cumhurbaskan1 Ozel Kalem Miidiiriiniin artik kariyer biiyiikelgiler
arasindan atanmayacagi, kariyerdisi bir kisinin biiyiikel¢i unvani verilerek Cum-
hurbaskani Ozel Kalem Miidiirii olarak atanacag1 -bir anlamda- varsayilmaktadir.
Bu madde ile kariyer biiyiikelgi kokenli bir Ozel Kalem Miidiirii atamas1 yasal
olarak engellenmemekle birlikte, ilke olarak kariyerdist bir Ozel Kalem Miidiirii

14 Bu galisma kapsaminda yapilan arastirmalarda 92/18 sayili ve Hizmete Ozel nitelikli Cumhur-
baskanligi Kararnamesi’ne ulagilamamigtir.

15 Siireyya Anderiman (1934-1945), Fikret Belbez (1951-1955), Faruk Berkol (1956-1960), Hiiseyin Se-
mih Akbil (1963-1965), Galip Balkar (1965-1969), Sulhi Dislioglu (1969-1972), Biilent Gorkem (1972-
1973), Candemir Onhon (1973-1976), Erdil Akay (1976-1980), Ustiin Dingmen (1980-1983), Baki ilkin
(1983-1986), Ali Tinaz Tuygan (1987-1989), Nabi Sensoy (1989-1990).

16 Hayati Bey (1923-1926), Hasan Riza Soyak (1927-1934), Haldun Derin (1945-1951), Erdogan Ulus
(1961-1963), Engin Giiner (1990-1991).

17 Murat Ozgelik (1992), Volkan Bozkir (1992-1996), Ender Arat (1996-1998), Rafet Akgiinay
(1998-2000), Tacan ildem (2000-2003), Sermet Atacanli (2003-2007), Zergiin Korutiirk (2007-
2008), Hiiseyin Avni Karslioglu (2008-2011), Koray Ertas (2011-2014).
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atanaca@1 ongoriilmekte; kariyer bir biiyiikelginin Cumhurbaskan1 Ozel Kalem
Miidiirii olarak atanmasina yonelik gelenek ve hatta kural ortadan kaldirilmakta-
dir.

Ozel Bir Misyonla Gorevlendirilenler

10 Ekim 1984 tarihli ve 3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun’da (m.21) Bagba-
kan Bagmiisavirlerinin siyasi, ticari ve ekonomik iligkiler geregi dis iilkelerde
veya uluslararasi kuruluglar nezdinde, biiytikel¢i gibi akredite edilmeksizin, 6ze/
bir misyonla gérevlendirilebilecekleri ve bu sekilde gorevlendirileceklere miiste-
rek kararla biiyiikel¢i unvani verilebilecegi, bityiikelgilik unvaninin ise bagmiisa-
virlik gorevi miiddetince devam edecegi hilkkme baglanmistir (Resmi Gazete,
19.10.1984). Bu diizenlemenin ardindan, herhangi bir misyon sefligine atama ya-
pilmadan basbakan basmiisavirlerine biiyiikel¢i unvani verilmeye baslanmis; ilk
kez 29 Agustos 1987 tarihinde Basbakan Bagmiisavirleri Dr. Adnan Kahveci ile
Prof. Dr. Ekrem Pakdemirli Bagbakan tarafindan gorevlendirilmis ve kendilerine
Biiyiikelgilik unvani verilmistir. Ilerleyen siirecte, bu tiir gérevlendirmeler devam
etmis ve Behruz Cinici, Ali Tigrel, Talat Halman, Giiven Erkaya, Prof. Dr. Orhan
Giivenen, Giines Giirseler, Prof. Dr. Emre Gonensay, Namik Kemal Zeybek ve
Vahit Erdem’e de Biiyiikelcilik unvani verilmistir. (Resmi Gazete, Say1: 23218,
2 Ocak 1998; Resmi Gazete, Sayi: 23205, 19 Aralik 1997; Resmi Gazete, Sayi:
29167, 6 Kasim 2014; Resm; Gazete, Say1: 21157, 29 Subat 1992; Resm; Gazete,
Say1: 21130, 2 Subat 1992).

Koalisyon Hiikiimeti doneminde 1996°da 1984 tarihli ve 3056 sayili Ka-
nun’un 21. maddesinde degisiklik yapilmasi giindeme gelmistir. 1996’da Mesut
Yilmaz Baskanligindaki ANAYOL Hiikiimeti, Bagbakan Bagmiisaviri kadro-
sunda bulunanlarin yani sira “kiiltiir, sanat, bilim ve sporda; yaraticilik giicli ve
yetenegi kanitlanmig ve Tiirk toplumunun tanitiminda iistiin hizmetleri olanlarin
da siyasi, ticari ve ekonomik iligkiler geregi dis iilkelerde veya uluslararasi kuru-
luslar nezdinde, biiyiikel¢i gibi akredite edilmeksizin, miisterek kararla biiyiikel¢i
unvani verilerek 6zel bir misyonla gorevlendirilebilmeleri imk&ninin saglanmasi”
icin kanun tasarist sunmustur (TBMM Tutanak Dergisi, 08.05.1996). TBMM
Plan ve Biitge Komisyonu s6z konusu tasariy1 genisleterek, is, basin ve siyaset
diinyasindan gelen insanlara da bu unvanin verilmesini dnermistir. iktidar parti
sOzciileri “Yagsar Kemal’e bu unvan verilse fena mi olur?” sozleri ile tasariy1 sa-
vunmuslardi. Devlet Bakan1 Ersin Taranoglu ise “getirdigimiz tasariyla, biiyiikel-
cilik payesine bir kriter getirilmistir. Yani, mevcut olan kritersizlik kaldirilip, bir
kriter getirilmistir. Dolayisiyla, burada bir afakilik, burada bir keyfilik, bir ulufe
dagitilmasi s6z konusu degildir” sozleriyle istisnai bir memuriyet olan biiyiikel-
cilige 6lgiilii bir yaklagim getirilecegini savunmustur. iktidar ortagit ANAP adina
konusan bir diger milletvekili Murat Bagesgioglu ise “artik, klasik hale gelmis
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biiyiikelgilik faaliyetleri ve fonksiyonlari igerisinde, bu yogunlasan dis iligkileri-
mizi yiiriitmeye yardimei1 olmak iizere... Bu sekilde bir tasarrufa ihtiya¢ duymus-
tur... Hikkiimet, bunu gelisigiizel kullanmayacaktir.” diyerek s6z konusu tasarty1
savunmustur. Ana muhalefet Partisi CHP adina konusan Milletvekili Ercan Ka-
rakas, “bu yasa, bu igerigiyle gereksizdir, kargasaya neden olacaktir, hatta keyfi-
lige neden olacaktir” diyerek tasariya olumsuz baktiklarini belirtmistir (TBMM
Tutanak Dergisi, 08.05.1996). Bir baska muhalefet partisi olan Refah Partisi (RP)
adia soz alan Milletvekili Ibrahim Ertan Yiilek, “hicbir hizmeti olmayan, belki
vasiflart da siibjektif olarak tespit edilecek birisinin herhangi bir yere, devleti
temsilen ve biiyiikel¢i unvaniyla gonderilebilecegi” gerekgesiyle tasariya olumlu
bakmadiklarini ifade etmistir. RP Milletvekili Ali Oguz “Bu, bir nasipsizliktir,
basiretsizliktir; gelin, bunu yapmayin” diyerek parti olarak olumsuz oy verecek-
lerini ifade etmistir. S6z konusu yasa tasarisina en ilging itiraz, ANAP Bitlis mil-
letvekili ve emekli Biiyiikelgi Kamran Inan’dan gelmistir. Inan, “siyasi iktidarla-
rin kendi standartlarina uygun kimselere kirmizi pasaport ve biiyiikelgilik unva-
niyla ulufe dagitmas1” olarak gordiigii ve kendi partisi (ANAP) tarafindan sunu-
lan tasariya karsi ¢ikmis ve aleyhte oy kullanacagini belirtmistir. (TBMM Tutanak
Dergisi, 08.05.1996). CHP, RP (ve hatta tasariy1 sunan bazt ANAP) milletvekil-
lerinin karsi ¢ikmalar iizerine, s6z konusu tasar1 “olgunlastirilmak iizere” Plan
ve Biitce Komisyonu tarafindan geri ¢ekilmistir. Boylece tasari, muhalefet parti-
leri ve hatta diplomat kokenli iktidar partisi milletvekillerinin itirazi ile oylamaya
sunulmadan geri ¢ekilmis, siyaset, basin, spor ve kiiltiir alaninda iistiin hizmetleri
olanlara biiyiikel¢i unvani verilmesi engellenmistir.

Biiyiikel¢i unvani kariyerdisi kisilere zaman zaman bir “onurlandirma”
olarak da verilmistir. Ornegin, 1997°de emekli Deniz Kuvvetleri Komutam Ora-
miral Giiven Erkaya, 6nce Basbakan Bagmiisaviri olarak atanmis, ardindan “Bo-
gazlar’in statiisii ve Ege konularinda yabancilarla yapacagi miizakerelerde yar-
dimct olmast igin” Biiyiikelgi unvani verilmistir (Resmi Gazete, 02.01.1998).
Donemin Basbakan Yardimcist Biilent Ecevit, konuya iligkin agiklamasinda ka-
riyerdisi kisilere biiyiikel¢i unvani verilmesinin daha 6nce de yapilan bir uygu-
lama oldugunu, hiikiimetin bu uygulamay1 yayginlagtirma amacinda olmadigini
ifade etmistir (Hiirriyet, 31.12.1997).28 Nitekim atama gergeklestikten sonra Ece-
vit, “devlete iistiin hizmette bulunanlar i¢in nadir olarak bu unvan verilir, ancak
yaygin bir uygulama degildir” (Cumhuriyet, 31.12.1997) diyerek kariyerdisi ata-
manin istisnai bir durum oldugunu vurgulamustir.

AK Parti iktidar1 doneminde ise ilk olarak 17 Ocak 2003 tarihinde Prof.
Dr. Ahmet Davutoglu’na, 6 Kasim 2014’te Prof. Dr. Gokhan Cetinsaya’ya, 19

18 Kayseri milletvekili ve Refah Partisi Genel Bagkan Yardimcist Abdullah Giil, Giiven Erkaya’nin
Biiyiikelgi ve Bagbakanlik Danigmani yapilmasini “Bugiinkii siyasi konjonktiire ¢ok uygun. Bu hii-
kiimete de ¢ok yakigsmustir.” tiimcesiyle degerlendirmistir. (Hiirriyet, 31.12.1997).
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Haziran 2016’da Mustafa Varank’a®® ve son olarak 8 Kasim 2018’de Dog. Dr.
Ibrahim Kalin’a Biiyiikelgilik unvam verilmistir. 10.07.2018 tarih ve 1 sayil
Cumhurbaskanhi@ Kararnamesi’nin 12/2 maddesi ile idari Isler Baskani, Cum-
hurbaskanligi Ozel Kalem Miidiirii, Basdanismanlar, Danismanlar ve Genel Mii-
diirlerin biiyiikel¢i unvani verilerek 6zel bir misyonla gorevlendirilebilecegi be-
lirtilmis ve -tespit edebildigimiz kadariyla- sadece Dog. Dr. Ibrahim Kalin’a bu
madde kapsaminda biiyiikelgi unvani verilmistir (Resmi Gazete, 18/1/2003;
Resmi Gazete, 06/11/2014). Bu madde ile zaten Biiyiikel¢i unvani verilerek go-
revlendirilen Cumhurbaskanligi Ozel Kalem Miidiirii’niin, bu gorevine ek olarak
0zel bir misyonla da gorevlendirilebilecegi diizenlemistir.

Grafik 2. 2002-2022 Yillar1 Arasinda (Misyon Sefi Olmadan)
Biiyiikel¢i Unvani Verilenler

W Sayi

.-

2003 2014 2016 2018

Kaynak: Resmi Gazete
Ozel Temsilci

1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 4/1. maddesi ile Cumhurbagka-
ni’nin, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren konularda, dis tilkelerde veya uluslara-
rast kuruluslar nezdinde 6zel bir gorevi ifa etmek iizere ve biiyiikel¢i unvan ve-
rerek ozel temsilci gorevlendirebilecegi belirtilmistir. Calismamiz kapsaminda,
kariyerdis1 biiyiikel¢i unvam verilerek 6zel temsilci gérevlendirilmesine iliskin
herhangi bir veriye ulagilamamistir.

19 Mevliit Cavusoglu tarafindan 19 Haziran 2016 tarihinde sosyal medya (twitter) hesabindan yapi-
lan “Cumhurbagkanimiz @RT Erdogan’in onayiyla Biiyiikelgi tinvani verilen Mustafa Varank
kardesimi tebrik ederim.” seklindeki paylasim (https://twitter.com/mevlutcavusoglu/status/
744493929932914688) ile Mustafa Varank’in Biiyiikel¢i olarak atandig1 6grenilmistir. Yazarlarin
yaptig1 tim ayrintili arastirmalara ragmen s6z konusu atama Resm7 Gazete’de bulunamamuigtir.


https://twitter.com/mevlutcavusoglu/status/
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Sonug olarak, Disisleri Bakanligi’na iliskin yasal arka planin 2010 yilindan
sonra siirekli olarak diizenlemeler yapilmasi, yapilan diizenlemelerin de degisik-
lige ugramasi giincel durumun son derece karmasik olmasina neden olmustur.
Caligmamiz baglaminda odaklandigimiz kariyerdisi biiyiikel¢i unvani ve atama-
lar1 da bu durumun bir sonucu olarak farkli yasal diizenlemeler, farkli yasal un-
vanlar, bu unvanlara iliskin farkli yasal siireler ve siireclerle ¢dztimlenmesi zor
bir héle gelmistir.

Ulusal Mevzuata iliskin Genel Degerlendirme

Tablo 2°de de goriildiigii tizere, Disisleri Bakanligi’na yonelik yasal siiregler iki
farkl yasal diizlemde ortaya ¢ikmustir: (1) Kanunlar, (2) Kararnameler.

Devlet memurlarina iliskin genel kanunlarda, istisnai memuriyet konusu
diizenlenmis, Disisleri Bakanligi’na iligkin diizenlemeler genellikle 6zel kanun-
larda yer almigtir. Kararnameler ise, farkli tarihsel, kavramsal ve seviyelerde iler-
lemistir.

Tablo 2. 1920-2022 Yillar1 Arasinda Yapilan Yasal Diizenlemeler

Yasal Diizenlemeler (1920-2002)

1 | 17 Temmuz 1927 tarih ve 1154 sayili Hariciye Vekaleti Memurin Kanunu

5 Ocak 1930 tarih ve 8630 sayili Kararname (Hariciye Vekaleti Memurin
Kanunu’na Gore Yeniden Tayin Edilecek Memurlarla idare ve Thtisas
Sinifindan Meslek Sinifina intisap Edecek Memurlarin Sinavlarina Dair
Talimatname)

3 | 25 Mayis 1933 tarihli Hariciye Vekaleti Teskilat Kanunu

30 Haziran 1939 tarih ve 3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhid ve
Teadiiliine Dair Kanun

14 Ocak 1938 tarih ve 3312 sayil (iiglincii) Hariciye Vekaleti Teskilat
Kanunu

6 | 1941 yilinda yiiriirliige giren 4037 say1l1 Hariciye Vekaleti Teskilat Kanunu

1942 yilinda yiiriirliige giren ve Fransizcay: temel yabanci meslek dili yapan

! kararname

8 1965 yilinda yiiriirliige giren ve halen yiiriirlikte olan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu

9 17 Mayis 1969 tarih ve 1173 sayil1 Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi
ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun

10 17.08.1983 tarih ve 2879 sayili Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Teskilati

Hakkinda Kanun
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14 Aralik 1983 tarih ve 177 sayili Disigleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname?

10 Ekim 1984 tarih ve 3056 sayili Bagbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun

11

12

13 1984 yilinda yiiriirliige giren Disigleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK/206)

14 6 Temmuz 1994 tarih ve 4009 sayili Disigleri Bakanligiin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

AK Parti Donemindeki Yasal Diizenlemeler (2002-2022)

07.07.2010 tarih ve 6004 sayili Disisleri Bakanlig1 Personeline iliskin Bazi
1 | Diizenlemeler Hakkinda Kanun (Disisleri Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun

2 | 29 Haziran 2011 tarih ve 644 sayili KHK

3 12 Temmuz 2013 tarih ve 6495 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
4 | Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

10 Temmuz 2018 tarih ve 1 sayili Cumhurbaskanlig: Teskilatt Hakkinda
Cumhurbaskanlhigr Kararnamesi?*

10 Temmuz 2018 tarih ve 3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu
6 | Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (m.104/17), “Kanunda agikg¢a diizenlenen
konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.” demektedir. 1927 yilin-
dan itibaren (1927, 1933, 1938, 1941, 1969, 1994, 2010) Disisleri Bakanligi’nin
kurumsal yapis1 ve gorevleri, kanunlarla diizenlenmistir. Bu duruma ragmen, D1-
sisleri Bakanligi’nin sadece gelenekleri degil, yasal ve kurumsal yapisi da Cum-
hurbagkanligi Kararnameleri ile degistirilmistir. Bu tercih ve uygulama, bu
calismanin konusu olmamakla birlikte, yasal boyuta dikkat ¢ekilmektedir.

20 Kanun Hiikmiinde Kararnameler: TBMM 'nin bir kanunla yetki vermesi {izerine Bakanlar Kurulu
tarafindan belli konular1 diizenlemek amaciyla ¢ikarilan yazili hukuk kurallaridir (sozluk.adalet.
gov.tr/kanun).

21 Cumhurbaskanligi kararnameleri: Kanunlarla diizenlenmemis ve Anayasada kanunla diizenlen-
mesi ongoriilmemis olmak kaydiyla yiiriitme yetkisine iliskin konularda ve ayrica Anayasada be-
lirtilen miinhasir alanlarda, Cumhurbaskaninin dogrudan dogruya Anayasadan aldig: yetkiye daya-
narak ¢ikardigi diizenleyici islemlerdir (Atar, 2019: 242).
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Bu orneklerden de goriildiigii tizere, Disisleri Bakanligi’nin kurumsal ya-
pist ve gorevlerinin Anayasa m.104/17’ye ragmen Cumhurbaskanligi Kararna-
meleri ile diizenlenmesi hukuki olarak tartigmali bir zemin ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu (ana)yasal boyutun ayrintili olarak tartisilmas1 énemli bir gerekliliktir. Ikinci
olarak ise, Disisleri Bakanligi ile ilgili degisiklik ve diizenlemelerin, TBMM nin
giindemine gelmeden/getirilmeden uygulaniyor olmasidir. Cumhurbaskan1 Hii-
kiimet Sistemi’ne yonelik genel bir durum olan bu konu ve bu konuya iligkin
tartigmalar ¢aligmamizin baglami disindadir. Ancak, 1996 yilinda yasanan 6rnek
olayda da goriildiigii lizere, siyasi iktidar Disisleri Bakanlig1 (ve kariyerdisi bii-
yiikelci unvani) ile ilgili TBMM’ye sundugu kanun tasarisini, meclis goriismele-
rinin ardindan geri ¢ekmistir. Ayrica, Disisleri Bakanlig: ile ilgili degisiklikler
kanunlarla yapilmis, TBMM iradesi her zaman Disigleri Bakanligi’nin yasal isle-
yisinde belirleyici olmustur. Dolayisiyla Disisleri Bakanligi’nin kurumsal yapisi,
gelenekleri, yasalart TBMM iradesiyle korunmus ve/veya degistirilmistir. Son
yillarda TBMM ve Disisleri Bakanligi iliskisi kopmus ve bu kopus Disisleri Ba-
kanligi’nin kurumsal yapisinin (Biiyiikelgilik, Genel Miidiirliik) kokli doniisii-
miiyle sonuglanmustir.

Sonuc¢

Bu ¢aligmada, Tiirkiye’nin son dénem iginde bulundugu kamu biirokrasisinin do-
niisiim siireci, Disisleri Bakanlig1 biirokrasisi iizerinden incelenmistir. icisleri Ba-
kanlig1, Milli Savunma Bakanlig1 gibi bir¢cok kurumda da karsilig1 olan biirokra-
tik yapimin doniisiimii, Digigleri Bakanligi’na yonelik uygulamalar ve yasal dii-
zenlemeler lizerinden ¢oziimlenmistir. Bu kapsamda, Disigleri Bakanligi bagla-
minda en Onemli gorev ve unvanlarin basinda gelen biiyiikelcilik gorevi-
nin/unvaninin donisiimii 6nemli bir 6rnektir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulu-
sundan itibaren -hatta kurulusundan 6nce- yapilanan Digisleri Bakanligi ve dip-
lomasi meslegi profesyonel bir kariyer olarak goriilmiis, kariyer diplomatlar ve
kariyerden yetismis biiyiikelgiler Tiirk disisleri biirokrasisinde 6zel bir yer kazan-
mustir. Ancak bu genel olguya ragmen, kariyerdisi biiyiikelgilerin de olabilecegi
ve dig politikaya deger katabilecegi diislincesiyle istisnai hiikiimler hem genel
kanunlarda hem de 6zel kanunlarda yer almistir. Bu diizenlemeler, Tiirkiye Cum-
huriyeti tarihi boyunca, istisna olarak da uygulanmistir. Bu istisnai uygulamanin
ve biiyiikel¢i unvan ve gérevinin kariyerdisi kisilere verilmesi, gegmiste oldugu
gibi giiniimiizde de siyasal bir tartisma konusu haline gelmistir.

Nitekim “Biirokratlar Nasil Kontrol Edilebilir?” sorusuna Heywood un
verdigi yanmitlar bu doniisiimiin kuramsal arka planini ¢oziimlememize olanak
saglamaktadir. Disigleri biirokrasisinin, mevcut uygulamalar, gelenekler ve yasal
diizenlemelerin otesinde disaridan atamalarla doniisiimiiniin saglanmasi, bu do-
niisiimii destekleyecek yasal diizenlemeler yapilmasi 6zel bir 6nem tagimaktadir.
Iktidara yakin {ist diizey biirokrat ve akademisyenlerin yani sira, iktidar partisi
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biinyesinde aktif olarak gorev almis eski siyasetcilerin de (milletvekilleri ve ba-
kanlar) kariyerdis1 biiylikelci olarak atanmasi, Tiirk kamuoyunda, medyada ve
siyasi partiler aras1 tartigmalarda giindeme gelmis, ancak bu doniisiimiin yasal
arka plani lizerinde yeterince durulmamustir.

Istisnai bir memuriyet olan (ve bu calismada kategorik olarak kars1 ¢ikil-
madig1 vurgulanan) kariyerdisi biiylikelci atamalarinin yayginlasmasi ve sayinin
her gegen giin artmasi, gerek kamuoyunda gerek siyasette gerekse diplomatik
cevrelerde elestirilen bir konu héline gelmektedir. Disisleri Bakanlig1 verilerine
gore her gecen giin diplomat sayis1 artmakta ve merkezde gorev bekleyen yakla-
sik yliz biiyiikel¢i bulunmaktadir. Dolayisiyla kariyerdisi biiyiikel¢i atamalarina,
personel sayist ve dis temsilcilik sayist arasindaki oran nedeniyle gereksinim du-
yulmadigi goriilmektedir. Diger taraftan 6zellikle siyasetcilerin siyasi gerekge-
lerle biiytikelgi olarak atanmasi, bundan sonraki hiikiimetler i¢in de 6rnek bir uy-
gulama olabilecektir. Nitekim bu ¢aligmada kariyerdisi biiyiikelgi atamalarinda,
siyasi tercihleri yansitacak sekilde yasal diizenlemeler yapildigi ayrintili bir se-
kilde incelenmistir. Bu tercihi, 6zellikle 6004 sayili yasa (m.12/2-a) ile getirilen
“Biiytikelgi ... Tirkiye Cumhuriyeti Devletini, Cumhurbaskanini ve Hiikiimeti
temsil eder.” ifadesinde gérmek miimkiindiir.

Bu yasal diizenlemelerin dikkat ¢ceken bir diger yonii de normlar hiyerarsisi
baglamindaki durumudur. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda (m.104/17), “Ka-
nunda acik¢a diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarila-
maz.” hiikmii yer almasina ragmen, kanunlarda yer alan kariyerdis1 biiyiikel¢i
atamalarina iligkin diizenlemeler, OHAL déneminde, KHK ve cumhurbaskanligi
kararnameleri ile kaldirilmistir. Dolayisiyla Cumhurbagkanligi sisteminde kari-
yerdis1 biiyiikelci atamalara yonelik kanunlarin cumhurbagkanligi kararname-
leri ile degistirilmesi hem bu diizenlemelerin Anayasa’ya uygunlugunun sorgu-
lanmasina neden olmakta hem de bu konunun TBMM’de goriisiilmesini ve tarti-
stlmasini, TBMM iradesinin siirece dahil edilmesini engellemektedir. Unutulma-
malidir ki benzer girisimler Tiirk siyasal hayatinda daha 6nce de yasanmuis, fakat
1996 yilindaki 6rnekte de goriilecegi tizere meclis ve siyasi partiler ikna edileme-
mis ve donemin siyasi iktidar1 TBMM iradesine uygun sekilde hareket ederek,
kanun tasarisim1 geri ¢ekmek durumunda kalmustir.

Kariyerdis1 biiyiikel¢i atamalarina dair tarihsel siirecte gelisen yasal diizen-
lemeleri inceleyen bu ¢alismanin, konuya iliskin yasal tartismalara katki sunmasi,
karmagik tarihsel ve yasal siire¢lere kazandirmaya calistig1 agiklik sayesinde,
giincel duruma iliskin aragtirmalara kaynak olmasi1 amaglanmaktadir.
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