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Oz: Parcali ve dagimk bir yapi gosteren go¢ yonetisiminin kapsayici ve tutarly bir
kurumsal yapr altinda toplanmast heniiz miimkiin goriinmezken, go¢ yonetiminin temel
aktorleri olarak devietlerin kiiresel, ¢ok tarafl ighirligi cerceveleri yerine artan sekilde
balgesel isbirliklerini tercih ettigi goriilmektedir. Bélgelerin go¢ yonetisiminde artan rolii
kabul edilmekle beraber gociin bélgesel boyutuna, bolgesel gé¢ yonetigiminin temel
dinamiklerine ve ozelliklerine, kiiresel ve ulusal diizeyler ile etkilesimine dair sinirli
sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bu kapsamda ¢alisma, bolgesel gé¢ yonetisimini
anlamlandirmayi, temel dinamiklerini ve yapilarim degerlendirmeyi, ézellikle de son
yvillarda sayilart hizla artan bolgesel danigma siireglerinin go¢ yonetisimindeki rollerini
tespit etmeyi hedeflemektedir. Bu amagla ¢alismada bélgeselciligin gérece az gelistigi
Orta Asya’da gog¢ yonetisimi Almati Danisma Siireci odaginda bir durum analizi ile
¢oziimlenecek, bolgesel gog¢ yonetisiminin gergevesi ve danisma siireglerinin rolii
degerlendirilecektir
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Migration Governance in Central Asia: Almaty Regional Consultative Process

Abstract: While it seems impossible to institutionalize, fragmented and dispersed
migration governance under a comprehensive and coherent multilateral framework, as
the main actors of migration governance states increasingly prefer regional cooperation
frameworks. Despite the recognized role of regions in migration governance there is
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limited research on the regional aspect of migration governance, main dynamics and
features of regional migration governance and its interplay between global and national
levels. In that regard, this research aims to evaluate main dynamics, features and
structures of regional migration governance with a specific focus on regional
consultative processes with the aim of identifying their role in regional and global
migration governance. To that end, the article analyzes regional migration governance
in Central Asia- a region with low levels of regionalization-through a case study based
on Almaty Regional Consultative Process.

Keywords: Migration, governance, regional consultative processes

Giris

Kiiresel yonetigimin net bir tanim1 bulunmamakla beraber, sinir asgir1 siireglerde
devletlerin Gtesinde ¢esitli kurum ve Orgiitlerin oynadigi bir dizi roli
tanimlamaya yonelik bu kavram, devlet {izeri ve alt1 diizeylerde tiim uluslararas,
ulusiistii ve ulusasirt diizenlemeleri kapsar niteliktedir. Sinir asan dogasi
sebebiyle ortak eylem ve igbirligi ihtiyacinin genel kabul gordiigii go¢ konusunda
heniiz ¢ok tarafli, baglayici bir yonetisim gercevesi gelistirilemezken, gog¢ ¢esitli
kurumlarin katilimi ile devletlerin egemenlik alanlar igerisinde degisik politika
alanlarina dagilmis pargali ve dagimik bir yonetisim alani olarak kalmistir.
Kiiresel go¢ yonetisiminin ii¢ temel 6zelligini Betts (2011: 2840-2842) (i) sinirh
cok tarafli yapi, (ii), godmiiliiliikk (embeddedness) ve (iii) ¢ok diizeylilik olarak
tanimlamaktadir. Cok tarafli yapmin simirlilig ile kasit, uluslararast gogii
diizenleyen ¢ok tarafli bir sézlesmenin, tam yetkili bir orgiit, tutarli bir BM
cergevesinin mevcut olmamasidir. Uluslararasi miilteci rejimi istisnai olmak
lizere, goclin tiim kategorilerini kapsayan biitiinciil bir yapidan bahsetmek
miimkiin degildir. Goge dair ilk ve tek ¢ok tarafli uluslararasi antlagma olan
“Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina dair Uluslararasi
Sozlesme” 1990 yilinda imzalanmasina ragmen go¢ alan iilkelerin katilmamasi
sebebiyle ancak 2003 yilinda yiirlirliige girmistir ve smirh etki alanina sahiptir.
174 tiyesi ile en eski hiikiimetlerarasi go¢ kuruluslarindan olan Uluslararasi Gog
Orgiitii (UGO) son yillarda hizla biiyiiyerek BM c¢atis1 altina girmesine ragmen
temelini olusturan ¢ok tarafli bir antlagma olmaksizin, belirsiz bir yetki alani
icerisinde daha ¢ok bir hizmet saglayici olarak faaliyet gdstermektedir (Pécoud,
2018). ikinci olarak, gbgiin ok boyutlu ve diger politika alanlart ile iliskili yapist,
goce dair diizenlemelerin ¢esitli konularda — insan haklari, is hukuku, gibi-
yapilmis bir dizi temel uluslararasi soézlesmede yer bulmasini saglamistir.
Gomiiliiliik olarak tanimlanan bu 6zellik, dogrudan go¢ alaninda olmayan gesitli
uluslararas1 antlasma ve oOrgiitiin insan hareketliligine dair yetkilerinin
bulunmasini ifade etmektedir. Son olarak, devletlerin ana aktor kabul edildigi,
BM kuruluglarinin dahil oldugu, gesitli politika alanlarinda yapilmis ¢ok tarafli
antlagmalar1 iceren bu yapi yerel, iki tarafli, bolgesel ve bolgeler aras1 diizeyleri
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de kapsayan ¢ok diizeyli bir 6zellik gostermektedir. Go¢ yonetisiminde devlet alt1
diizeyde yerel aktorlerin artan 6nemi kabul edilirken, devletlerin vize serbestisi,
geri kabul, is¢i antlagmalari ile gogiin ¢esitli alanlarini ikili diizeyde diizenlemeye
calistig1 goriilmektedir.

Bu ¢ok diizeyli yapida gociin kiiresellesmesine ve siyasallagsmasina
paralel sekilde bolgesellesmesi, isbirligi ihtiyacini artirirken, goc alan gelismis
iilkelerin ¢ok tarafli igbirligi ve taahhiitlerden kaginmalari, gé¢ yOnetisiminde
esnek yapilanma arayislari ve gdgiin artan sekilde bolgesel kurumlar iizerinden
yoOnetilmesi ile sonu¢lanmistir. Bolgesel biitiinlesme gergevelerinin gé¢ alaninda
diizenlemeleri bulunmakla beraber, isbirligi daha c¢ok Boélgesel Danigsma
Siiregleri (BDS) seklinde gelismektedir (Betts, 2011). Devletler onciiliigiinde
isbirligini gelistirmeyi hedefleyen go¢ diyaloglarinin ilki olan “Avrupa’da
Hiikiimetlerarasi Go¢ Sigimma ve Miilteciler Danigmasi” 1985 yilinda BMMYK
ve 6 Avrupa llkesi onderliginde olusturulmustur (Thouez ve Channac, 2006).
Goc¢ ve iligkili basliklar1 tartigabilmek icin sagladigi esnek, resmi ve karar
vermeye yoOnelik olmayan ortami ile go¢ diyaloglar1 go¢ yonetisiminde sayilari
hizla artan BDS’lerin 6niinii agmustir (Helke, 2017). Hansen ve Koehler (2010:
5-10) iki tiir yonetisim ayrimi yapmaktadir. Devletleri kisitlayan uluslararasi
antlasma ve normlar biitiinii zorla yonetisim (governance by constraint) olarak
tanimlanirken, devletlerin goniillii olarak dahil oldugu, go¢ yoOnetisimini
dogrudan ya da dolayli olarak etkileyen olusumlar isbirligi ile yénetigim
(governance through cooperation) seklinde tanimlanmakta ve go¢ yonetisiminin
gelecegi olarak nitelendirilmektedir. Buna gore BDS’ler ¢ikar ¢atismasi, kapasite
eksikligi gibi sorunlarin asilmasinda ve katilimin diisiik oldugu uluslararasi
baglayici sozlesmelerin geleneksel olmayan yontemler ile gergeklestirilmesinde
¢oOziim olabilecektir.

Nitekim, baglayici olmamakla beraber giiniimiizde go¢ konusunda
anlagsmaya varilan ilk biitiinciil girisim New York Deklarasyonu ile Kiiresel Gog
ve Miilteci Mutabakatlarinda vurgulandig sekli ile bolgeler ve bolgesel isbirligi
g0¢ yonetisiminin temel yap1 taslart olarak kabul edilmektedir. Gog
yonetisiminde bolgelerin artan Onemine ragmen, bolgesel gb¢ ydnetisiminin
temel dinamiklerinin ve 6zelliklerinin ne olduguna, nasil yapilandigina ve kiiresel
diizey ile etkilesimine dair heniiz ¢ok sinirli arastirma bulunmaktadir (Lavenex
ve Piper, 2022). Bu dogrultuda c¢alisma, bolgesel go¢ yOnetisimini
anlamlandirmak, temel dinamiklerini ve yapilarimi degerlendirmek, 6zellikle de
son yillarda sayilart hizla artan BDS’lerin kiiresel ve bolgesel goc
yonetisimindeki rollerini tespit etmek ve ¢oziimlemek hedeflerine yonelik
kavramsal bir ¢abayi temsil etmektedir. Bu amagla ¢alismada bolgeselciligin ve
bolgesel kurumlarin gorece az gelistigi Orta Asya’da bolge ve komsu devletlerin
bir araya gelerek olusturduklari Almati Danisma Siireci (AS) lizerinden bir durum
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analizi ile bolgesel gd¢ ydnetisiminin ¢ercevesi ve danigma siireclerinin rolii
degerlendirilecektir. Calisma ilk olarak bdlgesel go¢ yoOnetisimine ve son
donemde sayilar1 ve 6nemi gittikge artan BDS’lere odaklanmaktadir. Takip eden
boliimde ¢alismanin kavramsal gergevesi ve yontemi agiklandiktan sonra bu
cerceve lizerinden Orta Asya bolgesel go¢ yOnetisiminin temel dinamikleri ve
ozellikleri tartisilacak ve Almati Bolgesel Danisma Siirecinin  roli
degerlendirilecektir.

Bolgesel Go¢ Yonetisimi

Gog ve gogiin artan ekonomik, siyasi ve toplumsal etkileri yerelden, kiiresele
farkli diizeyler arasinda etkilesimi artirirken, gergeklesen hareketliligin biiylik
boliimiiniin bolgesel nitelikte olmasi® ile ¢ogalan karsilikli bagimlilik, isbirligi
ihtiyacin1 artirarak, go¢ yoOnetisiminde bolgesellesmeyi de beraberinde
getirmektedir. Cok tarafli resmi isbirligi ve yiikiimliiliikklerden kaginan devletler,
gbc yonetiminde artan sekilde esnek bolgesel igbirliklerine yonelmektedirler
(Lavenex vd., 2016). Bolgesel go¢ yonetisimi, go¢ ve hareketlilige yonelik
cografi yakinlik temelinde sekillenen devletlerarasi igbirligini tanimlamak icin
kullanilsa da (Geddes vd., 2019) kavram resmi isbirligi ve kurallarin yani sira
yeni fikirleri ve uygulamalari icerirken, devletler diginda pek ¢ok aktdriin katilimi
ile sekillenmektedir. Sik sik birbirinin yerine gecer sekilde kullanilan
bolgeselcilik (regionalism) ve bolgesellesme (regionalization) arasindaki ayrim
da burada 6nem kazanmaktadir. Bolgeselcilik bir politika programi, amag,
hedefler ve bunlara ulasmak icin gereken stratejileri igerirken, isbirligine yonelik
siyasal ve kurumsal bir boyut barindirmaktadir. Bolgesellesme ise bolgeyi
olusturan insan hareketliligi, ticaret, fikir aligverisi, takas gibi ¢esitli hareketleri
kapsayan biitiinlesme, isbirligi, kimlik olusum siire¢lerinin toplami olarak, ulus-
asir1 sosyal bir boyuta sahiptir (S6derbaum, 2012: 14). Yukaridan asagiya ve
asagidan yukariya olarak 6zetlenebilecek bu iki dinamigin etkilesimi bir bélgede
gelisen go¢ yonetisiminin tiirlinii, yapisini ve kapsamini belirlemektedir.

Gog politika ve uygulamalarina yon veren yaklasimlar temel olarak ti¢
kategoride toplanmaktadir: Hareketliligin kolaylastirilmasina yonelik ekonomik
yaklasimlar, miilteci ve gogmen haklarinin korunmasini hedefleyen hak temelli
yaklagimlar ile diizensiz gogilin smirlandirilmasi ve go¢ kontrolleri ekseninde
giivenlik odakli yaklagimlar (Lavenex et al., 2016). Kurumsal olarak ¢ok tarafli

! Gogmenlerin biiyiik cogunlugu, asinaliktan, yakmlhktan ya da girisin ve doniisiin gdrece
kolay olmasindan dolay1 yakin iilkelere gogii tercih etmektedir  (Kitimbo, Blower,
McAuliffe, Lee, ve Abel, 2021, p. 59). Benzer sekilde zorunlu go¢ ve siginma durumunda
oncelikle komsu iilkeler tercih edilmekte, tiim miilteci niifusunun %72’si komsu
iilkelerde yagamaktadir (UNHCR, 2022).
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bolgesel sozlesmeler ile hiikiimetleraras: isbirliginden, sosyal aktorlerin
etkilesimi ile dogan, gayri resmi, gecici, sinir agan yapilara kadar genis bir
yelpaze sdz konusudur. Orgiitsel olarak ise iki temel model 6ne ¢ikmaktadir.
Kurumsallagmis, hiyerarsik sekilde yapilanan, faaliyet alami cografi olarak
belirlenen, ortak karar verme ve uygulama mekanizmalarina sahip biitiinlesme ve
isbirligi modellerinin karsisinda islevsel olarak kurulan, esnek ve yatay sekilde
orgiitlenen, karar verme mekanizmalarinin kurumsallasma diizeyinin diisiik
oldugu BDS’ler yer almaktadir (Lavenex, 2019). Farkli seviyelerde ticari ve
ekonomik biitiinlesme hedefi ile orgiitlenen biitiinlesme ¢ergevelerinin gog
yOnetigimi acisindan en temel bilesenini hareket serbestligi olusturmaktadir. En
bilinen 6rnek AB serbest dolagim rejimi olmakla beraber nitelikli profesyoneller
ile smirli asgari hareketlilik modellerinden, insanlarin serbest dolagimina ve
ikametine yonelik gelismis diizenlemeler igeren farkli bolgesel goc cergeveleri
mevcuttur (Lavenex et al., 2016). Bu orgiitler bolge i¢i hareketliligi
serbestlestirmenin yani sira bolge dis1 goce yonelik dis sinirlarin korunmasi, ortak
vize ve siginma politikalar1 gibi glivenlik odakli yaklagimlar ile gogmen haklarina
yonelik hak temelli yaklagimlar ve politikalar gelistirebilmektedir (Lavenex vd.,
2016: 471-472). Ote yandan, geleneksel yaklasimlarin yetersiz kaldigi degisen
gd¢ bigimleri, goglin dinamiklesen ve gesitlenen yapisiile yiikselen bolgeselcilik
goce yonelik bolgesel diizeyde yeni yaklasimlari gerekli kilmigtir (Von
Koppenfels, 2001). Diizenli go¢ yollarmin kisitlanmasi ile artan diizensiz gog ile
gbemen kagakeilig1 ve insan ticaretinin sinir agsan boyutu ve orgiitlenmesi gogiin
kontroliine yonelik bdlgesel isbirligi arayisini artirmis, resmi  ve ¢ok tarafli
kurumsal yapinin disinda gelisen BDS’ler hizla artmaya baslamistir.

Bolgesel Danmisma Siirecleri

90’11 yillardan itibaren goge yonelik danigma stiregleri hizla artarken, bugiin artik
diinyanin her bolgesinde Bolgesel Danisma Siireglerinin (BDS) kuruldugu
gozlemlenmektedir. Bu siirecler go¢ ile alakali konular isbirlike¢i sekilde
tartismak amaci ile devletleri, sivil toplumu ve uluslararas1 orgiitleri siirekli ve
diizenli toplantilar ile bolgesel diizeyde bir araya getiren aglar ve diyaloglar
seklinde yapilanan olusumlardir. Kurumsal bir yapilanmadan ¢ok ortak bir amag
dogrultusunda esnek siirecler olarak gelisen bu yapilar siirekli toplantilar ve
tavsiye kararlarla ilerlemektedir. Istisare sonucu oy birligi ile alinan kararlarin
baglayici niteligi bulunmamakta, ylkiimlilik olusturmamaktadir. Gayri
resmilik/esneklik, agiklik/baglayici olmama ve verimlilik BDS’leri diger
bolgesel oOrgiitlerden ayiran ii¢ temel Ozellik olarak kabul edilirken (Von
Koppenfels, 2001), gayri resmiligin getirdigi mahremiyet de ayirt edici nitelikler
arasindadir (Thouez ve Channac, 2006). Devletlerin egemenlikleri {izerinde
kisitlama getirmeyen bu siiregler isbirliginin siyasi ve finansal maliyeti, gliven ve
karsilikli anlayis eksikligi gibi engelleri kaldirarak, goge iliskin konularda
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taraflarin birbirlerini taniyabilecegi, ¢ikar ve tercihlerini tartisabilecegi, ortak
coziimler Uretebilecegi alanlar yaratmaktadir (Hansen, 2012).

Esglidiim ve igbirliginin gelistirilmesi, iyi uygulama orneklerinin tespiti
ve yayginlagtirilmas: ile standartlarin olusturulmasi gibi amaglarla faaliyet
gosteren bu siiregler goge yonelik biitiinciil ve kapsamli yaklasimlara sahip
olabilecegi gibi, bolgesel 6ncelikler temelinde konu odakli da olabilmektedir. flk
yillarda ¢ogu BDS insan kagakgiligi ile miicadele gibi dar kapsamli ve giivenlik
odakl1 kurulurken, son yillarda farkli konularda faaliyet gosteren BDS’lerin sayis1
artmaktadir (Hansen, 2012, p. 30; Hansen ve Koehler, 2010, pp. 9-11).
Cogunlukla ortak bir problem odaginda kurulan BDS’ler igin bdlgesel bir acil
durum -artan go¢ baskisi, dagilan iilkeler gibi- kolaylastiric1 etki yapabilmektedir.
Bolgesel biitiinlesme projelerinin uzantis1 olarak gelisen ornekler oldugu gibi
bagimsiz gelisen siireclerin ileri asamalarda kurumsallagmis bolgesel yapilar ile
resmi baglar kurdugu da goriilmektedir. Nitekim, farkli politika alanlari
arasindaki baglantilarin giiglendirilerek, diger bolgesel orgiitler ile ortakliklarin
gelistirilmesi siireglerin basarisi agisindan 6nemli kabul edilmektedir (Hansen ve
Koehler, 2010: 13).

Her siireg birbirinden farkli gelisse de Von Koppenfels (2001) bu
siireclerin olusumunu dért asamali bir model ile agiklamaktadir. Ik asama, go¢
ile ilgili konularin bolgesel isbirligi ile ele alinmasi1 yoniinde karar verilmesi,
ikinci agama goge iliskin terimler, tanimlar, kavramlar tizerinde “ortak dil” in
insasidir. Ugiincii asamada bolgesel diyalog ve bilgi paylasimm kolaylagtiracak
hedeflerin, eylem planlarinin iizerinde anlasma saglanirken, dordiincii ve son
agsama somut uygulamalari igeren eylem odakli siireclere gecisi icermektedir.
Baz1 durumlarda uygulamaya yonelik izleme ve degerlendirme siiregleri de
gelistirilmektedir. Siirekli toplantilar seklinde ilerleyen siiregler esnek
yapilanmasina ragmen yapisal bir biitiinliik sergilemektedir. Oybirligi ile kabul
edilen, temel Oncelikleri, hedefleri ve uygulama gergevelerini iceren eylem
planlar iizerinden organize, biitiinciil bir yap1 olusturulmaktadir. A¢ik kurallar
ile takip ve degerlendirmeye dair prosediirler BDS’lerin temel basar kriterleri
arasinda kabul edilmektedir (Hansen ve Koehler, 2010: 12).

Katilimeilart {izerinde mali yilikiimliilik olusturmayan bu siireglerin
finansman1 goniilliiliik ilkesi ile devletler veya uluslararas1 orgiit tarafindan
saglanmaktadir. Bu orgiitler BDS’lerin kurulusu ve yonetiminde gérev almakta
cogunlukla da sekretarya faaliyetlerini iistlenmektedirler. idari gorevin yani sira
orgiitler sahip olduklar1 bilgi ve deneyim ile siireglerin glindemini belirleme ve
yol gbstermenin yan1 sira araci, uzlastirici, kolaylastirict roller iistlenmektedir
(Von Koppenfels, 2001). Kiiresel orgiitlerin yani sira dis politika oncelikleri
dogrultusunda diger devletler ve AB basta olmak iizere ¢esitli bolgesel olusumlar
BDS’lerin  kurulusuna destek ve finansman saglamaktadir. BDS’lerin
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yayillmasinda diger devlet ve orgiitlerin etkisini Thouez ve Channac (2006)
politika transferi ile agiklamaktadir. Bir politik sistemde basarili olan
politikalarin, idari diizenlemelerin, kurum ve fikirlerin diger bir sistemde
kullanilmasina dair olan siireci ifade etmek i¢in kullanilan kavram &grenme,
Oykiinme, i¢sellestirme, rekabet, kosulsallik, zorlama gibi farkli mekanizmalar ile
islemektedir. Bdlge ile baglari, ¢ikarlari olan devletler ile uluslararasi rgiitler
kendi yetki ve etki alanlarmi genisletmek, programlarinin uygulanmasini
saglamak amac1 ile BDS transferlerinde énemli aktorler olarak yer almaktadir
(Thouez ve Channac, 2006).

BDS’ler katilimcilar1 arasinda rekabetgi egilimler, baglilik ve taahhiit
konusunda isteksizlik, liderlik ve finansman sorunlari basta olmak iizere pek ¢ok
sorunla miicadele etmektedir (Hansen, 2012; Von Koppenfels, 2001). Finansman
acisindan bazi iilkelere, orgiitlere bagh olusu, bu siirecleri iktidar miicadeleleri ve
hegemonya ¢ekismelerine agik hale getirmektedir. BDS’lerin kapali ve
demokratik olmayan siiregleri, giivenlik kaygilarii insan haklarinin oniine
koymast ile elestirilmektedir. Ote yandan hassas konularda bilgi paylasimi ve
mahremiyetin korunmasi konusundaki hassasiyetler anlasilir olmanin tesinde
bazi kosullarda zaruri kabul edilebilmektedir. Keza BDS’lerin diger
hiikiimetleraras1 Orgiitlerden daha az demokratik oldugunu iddia etmek,
kararlarin oydasma ile alindig1 diistiniildiigiinde tartismaya agiktir (Hansen ve
Koehler, 2010: 8-10). BDS’ler ayrica siklikla baglayiciliklart bulunmadigindan
alinan kararlar1 uygulamalara doniistiiremedigi, tartisma diizeyinde kaldiklari,
devletlerin tutum ve davraniglarini degistirmekte etkisiz kaldiklar1 yoniinde
elestirilmektedir (Hansen, 2012; Von Koppenfels, 2001). Tim bu elestirilere
ragmen politika degisimlerini dogrudan veya dolayl olarak etkileyen BDS’ler
mevcutken, bu siireglerin goge yonelik isbirliginin gelistirilmesi ile ortak
anlayisin ve dilin olusturulmasi, asagidan yukariya katilimin artirilmasi ile ¢ok
tarafli miizakere ve antlagsmalara temel hazirlamas1 gibi kisa vadede olmasa da
uzun vadeli etkileri bulunmaktadir (Hansen ve Koehler, 2010: 9-11).

Artan igbirligi BDS’lerin en 6nemli ¢iktilar1 arasindadir. Goge iliskin
farkli konularda diizenli bilgi aligverisi, veri toplanmasi ve derlenmesi, kapasite
artirrm1 ¢aligmalart ile egitim ve seminerler gibi faaliyetler goc politikalarinda
yakinsamaya, ortak politika insasma zemin hazirlamaktadir. Diizenli raporlar ile
sistematik veri ve bilgi paylagimi, tasnifi ve degerlendirilmesi go¢iin degisen ve
cesitlenen yapisi, tiirleri ve yonelimlerini anlamlandirabilmek ve yonetebilmek
acisindan Oncelikli araglar arasindadir. Teknik egitimler ve ekipman tedarikini
iceren kapasite gelistirmeye yonelik, iilkelerin bilgi ve deneyimini artirmayi,
yakinlagtirmay1 hedefleyen programlar, ozellikle kisitli beseri ve finansal
kaynaklara sahip, yOnetim kapasitesi diisiik {ilkeler agisindan Onem arz
etmektedir (Hansen, 2012). ikincisi, tekrarlanan temaslar ve toplantilar ile artan
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giiven ve igbirligi ortaminin goce iliskin ortak dil ve anlayisin gelistirilmesi
konusunda 6nemli katkisi bulunmaktadir. Tartigmali gog¢ terimleri, statii ve
kategorileri ile ortak dil {izerinde uzlasi saglanmasi bu agidan ilk adimi
olusturmaktadir. Aract ve biirokratik engellerin olmamasi iletisim ve bilgi akisini
kolaylastirirken, siklasan toplant1 ve goriismeler ile isbirliginin faydasina dair alg1
artarken, olusan giiven ortami1 goce dair ortak anlayisi gelistirmekte, uzlast
insasin1 kolaylastirmaktadir (Hansen, 2012). Ortak dilin tekrar tekrar kullanimi
ile yakinsama gergeklestirilirken (Orchard, 2016), isbirliginin sagladig faydanin,
cikar ve tercih algilarini gerek materyal gerek diisiinsel diizeyde degistirdigi ifade
edilmektedir (Thouez ve Channac, 2006). Uciincii olarak, hiikiimetlerarasi,
yukaridan asagiya dinamikler ile kurulan bu siiregler, yerel aktdr ve STK’larin
dahil edildigi asagidan yukariya yaklasimlart ve olusturduklari gayri
resmi tartisma mekanlar1 ve forumlar ile bolgesel ortakliklarin temelini atan,
verimli alanlar yaratmaktadir. Bu baglamda devlet ve devlet dis1 aktorler arasinda
anlayisin gelistirilmesi ile demokrasi ve mesruiyet kaygilarmin giderilmesinde
STK katilimi BDS’lerin bagarilarini da etkileyen faktorlerdendir (Hansen ve
Koehler, 2010: 11-14; Oberoi, 1999). Cogu BDS’nin sivil toplum toplantilari
mevcutken, bazilarinda STK temsilcilerinin  dogrudan hiikiimetlerarasi
toplantilara katilimlar1 saglanmaktadir. Asagidan gelen yerel, toplumsal talepleri
bolgesel ve kiiresel diizeye tagimak agisindan BDS’ler 6nemli goreve sahiptir.
Ozellikle sivil toplumun zayif oldugu bélgelerde, BDS’lerin toplumsal aktdrleri
giiclendirdigi, uluslararasi s6zlesme ve kurallara uyumu gelistirecek sekilde etki
etmelerinin Oniinii agtig1 goriilmektedir (Oberoi, 1999).

Son olarak, baglayici ve resmi olmayan bu esnek yapi siirekli degisen goc
dinamikleri ve tiirlerine adapte olmay1 kolaylastirirken kiiresel go¢ yonetisimini
de tamamlar niteliktedir. Bu agidan BDS’ler karma gb¢ akinlar1 karsisinda
yetersiz  kalan wuluslararas1 kurumlara yonelik reform ¢agris1 olarak
degerlendirilmektedir (Thouez ve Channac, 2006). Cogu BM sozlesmeleri
baglayiciliklar1 ile farkli uygulamalara alan agmadiklann ve yiik paylasimi
konusunda yetersiz kaldiklar1 yoniinde elestirilirken, ozellikle gog ile alakali
sozlesmelere katilimin diisiik kaldig1 bolgelerde BDS’ler bu konuda tamamlayici
gorev istlenmektedir. BDS’lerin  kurulus ilkeleri, hedef ve uygulama
cercevelerinde yer verilen sozlesmelerde kodifiye edilen ilke ve normlar
baglayic1 olmayacak ve segici bir sekilde bolgelere tasinmakta (Von Koppenfels,
2001: 75-76), bu sekilde norm transferi ve yerellesmenin de onii agilmaktadir.
Ote yandan cok tarafli kurumlarin tartisilmasi, taslaklarmin olusturulmasi
agisindan verimli alanlar sunmaktadirlar. Kiiresel Mutabakatlarin hazirlik ve
miizakere siireglerinde BDS’ler etkin rol oynamis, bolgesel ¢ikar ve tercihlerin
¢iktilara yansimasini saglamistir (Maiyegun, 2019).
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Ozetle, egemenlikten feragat etmeden diyalogu kolaylastiran, bilgi
paylasimi ve faaliyetlerde esglidim saglayan, etkin ve hizli siiregler iireten
BDS’ler bolgesel go¢ yonetisimde degisen ihtiyaglara yonelik esnek, islevsel,
yenilikgi, ¢ok tarafli bir yaklasimi temsil etmektedir (Wexler, 2012). Gog
yonetisiminde kiiresel, ulusal ve iki tarafli yaklagimlarin yetersizliginde, BDS’ler
bolgelerin artan 6neminin ve cok tarafli diizenleme ihtiyacinin gostergesidir
(Thouez ve Channac, 2006; Von Koppenfels, 2001). Etkin boélgesel gog
yonetisiminin ilk adimi sayilabilecek ve sayilari hizla artan bu siireglere iligkin
faaliyet gosterdikleri bolgelerde dahi sinirlt bilgi bulunmaktadir (Oberoi, 1999).
Heniiz emekleme doneminde olan ve pek ¢ok meydan okuma ile karsi karsiya
olan bu olusumlarin gelisimleri ve etkinliklerine dair kisith sayida caligma
mevcutken, bolgeselcilik diizeyi diisiik, gorece “zayif” devletlerin katilimi ile
kurulan siire¢lerin nasil bir gelisme kaydedeceklerine dair arastirma yok denecek
kadar azdir (Hansen ve Koehler, 2010: 12; Orchard, 2016; Wexler, 2012). Bu
dogrultuda calisma bolgeselcilik diizeyi diisiik ve yeni bagimsizliklarini
kazanmig iilkelerden olusan, Avrasya go¢ sisteminin alt sistemi olarak kabul
edilen Orta Asya bolgesel go¢ yonetisimine ve bdlgede faaliyet gdsteren diger
BDS’lere gore yeni ve Orta Asya’ya yogunlasan Almati Siirecine
odaklanmaktadir.

Kavramsal Cerceve ve Yontem

Bir durum galigmasi olarak tasarlanan arastirmada Orta Asya’da mevcut bolgesel
gb¢ yonetisimi, gorece yeni bir BDS olan Almati Siireci odaginda bir analize tabii
tutulmaktadir. Veri toplama yontemi olarak bolgeye dair raporlar, arastirmalar
gibi ikincil kaynaklara ek olarak Almati Siirecine dair belge analizi kullanilmigtur.
Durum c¢alismasi, zaman, yer ve fiziksel/cografi olarak sinirlandirilmis bir
sistemin —olay, siire¢ vb.- derinlemesine, genis kapsamli veri toplama siiregleri
ile incelenmesini iceren bir nitel arastirma deseni (Creswell ve Poth, 2016) olarak
bolgesel gbc yonetisiminin ¢oziimlenmesine imkan saglayacagi icin tercih
edilmistir. Pesi sira gelen etkinlikleri olusturan adimlarin olusturdugu siiregleri
tarif etmek i¢in kullamilan “durum” bu anlamda Almati Siireci odaginda Orta
Asya gb¢ yonetisiminin derinlemesine anlasilmasina izin verecektir. Tek vaka —
Almati Siireci de bir alt vaka olarak kabul edilmektedir- olarak tercih edilen
aragsal durum caligmasi ile arastirma sorunsalina iligkin derin ve biitiinciil bir
yaklagim sunmak hedeflenmistir (Stake, 1995). Bu sekilde bolgesel -6zellikle de
kurumsallagma diizeyi diisiik bolgelerdeki- go¢ yonetisimine dair daha derin bir
kavrama ile bolgesel go¢ yonetisimi ve BDS alan yazinina katki sunmak, baska
vakalar icin bilgi iiretmek amaglanmistir. Arastirmanin bulgularin test
edilebilecegi alan yazinini genisletecek, cok vakali, karsilagtirmali ¢alismalara da
temel olmasi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda arastirma yukaridaki yeni
gelismekte olan BDS alan yazinin yani sira asagida detaylandirilan bolgesel gog
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yOnetisimini anlamaya ydnelik gelistirilen analiz ¢ercevesi ile iligkilendirilerek,
analizin bagimsiz degiskenleri sekillendirilmistir. Boylelikle teori test eden bir
durum analizi tasarimi1 hedeflenmistir (Kiiriim, 2017).

Bu kapsamda bolgesel go¢ yonetisimi, gog¢ siyaseti ve farkli diizeylerin
etkilesimini bir araya getiren iki farkli analiz c¢ergevesi birlestirilerek
kavramsallagtirilacaktir. ilk olarak bolgesel goc politikalarinin  analizinde
yOnetisim yapisinin siyasetine odaklanan Betts'in (2011) (i) ¢ikarlar, (ii) gii¢
iligkileri ve (iii) go6¢iin diisiinsel boyutu ekseninde gelistirdigi c¢ergeve
kullanilacaktir:

(1) Tercihler ve c¢ikarlar go¢ politikalarinin belirlenmesinde, isbirligi
olasiligr ve firsatlarinin degerlendirilmesinde temel faktorlerdir. Goge dair
tercihler ekonomi, istihdam ve giivenlik politikalar1 dogrultusunda belirlenirken,
bu politikalarmn igbirligi mi yoksa rekabet ortaminda m1 gergeklestirilecegi gog
yOnetisiminin alacagi yapiyr sekillendirmektedir. Ulusal ¢ikarlar ve tercihler
kadar bunlarin devletlerin algilarina ve baglama gore nasil degistigi, bolgesel
diizeyde nasil sekillendigi ve ifade edildigi bu analizin temel unsurlaridir.

(i) Iktidar ve giic iliskileri gb¢ yonetisim yapilarimi sekillendiren en
onemli unsurlardandir. Cok tarafli go¢ yonetisimi gergevesinin eksikligi rekabetgi
bir politika ve yonetisim alaninin olugmasina sebep olurken, iktidar iligkilerinin
sekillendirdigi bir yap1 yaratmaktadir. Devletlerin esnek ve segici isbirligi
sekilleri olusturmasina izin veren bu daginik ve pargali yapinin diizenleyici etkisi
smirli  kalirken, go¢ politikalar1 ekseriyetle ulusal egemenlik alaninda
belirlenmekte, dolayisiyla gbd¢ siyaseti mevcut iktidar iliskileri ile
sekillenmektedir. Sistemdeki gorece giiglii —go¢ alan- iilkelerin bu yapiy1 kendi
cikarlann dogrultusunda kullanmasi, diger iilkeleri bu ¢ergceveye uymaya
zorlamas1 asimetrik iktidar iliskilerini giiclendirmektedir. Bolgesel gog
yonetisiminde bolgesel hegemonlarin ve diger bolgesel bloklarin miidahalesi ile
bunlarn karsisinda gelistirilen ittifaklar, dengeleme ugraslar, farkli konularin
goc ile iligkilendirilmesi, kosulsallik gibi miicadele stratejileri bu kapsamda
degerlendirilmektedir.

(ii1) Yapisal faktorler, iktidar ve ¢ikar iligkilerinin yam sira fikirler ve
diisilinceler yani gogiin nasil algilandigina dair diisiinsel boyutu, goce dair ortak
anlayis goc siyasetine etki eden faktorler arasindadir. Cok tarafli, baglayici bir
yonetisim cergevesinin yoklugunda, gociin ve sonuglarin dagilimindaki
belirsizlikler riski artirirken, ortak anlayisin eksikligi her tirlii isbirligi
cercevesinin oniinde engel olusturmaktadir (Betts, 2011: 16-17).

Devletleri odaga alan bu analiz ¢ergevesi, bolgesel gb¢ yonetisiminin
temel dinamiklerini anlamlandirmaya yonelik devlet dis1 aktorleri ve siirecleri de
iceren c¢ok aktorlii, asagidan-yukariya yaklagimlar ile digsal faktorlerin
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etkilesimine odaklanan Lavenex ve Piper’m (2022: 2839-40) analiz gergevesi ile
tamamlanacaktir. Yazarlar bolgesel go¢ yonetisimini asagidaki ti¢ temel dinamik
ve birbirleri ile etkilesimleri tizerinden kavramsallagtirmaktadir:

(1) Yukaridan asagiya yaklasim; bdlgesel goc yOnetisiminin
kurumsallastigi  siireclerin  tespitinde yukaridan asagiya dinamikler ile
hiikiimetlerarasi isbirligi ekseninde, devlet odakli, bolgeler ile kiiresel ¢ok tarafli
kurumlarin etkilesimine odaklanan kurumsal bir analiz sunmaktadir.

(i1)) Asagidan yukariya yaklasim; devlet dis1 aktorleri bu analize dahil
ederek bolgesel gd¢ yonetisimine etki eden diger aktorleri, eylem ve etkilesimleri
mercek altina almaktadir (Piper ve Rother, 2022: 2931-2933). Devlet dist
aktorlerin katiliminin hala kisith kaldig1 gé¢ yonetisiminde asagidan yukariya
olacak sekilde toplumsal taleplerin ve kurumlarin bolgesel diizey ile etkilesimi
bu yaklagimin odagini olusturmaktadir.

(i) Bolge otesi yaklasim; bolgesel isbirliginin dis etkenlerden, giig
iligkilerinden izole arastirilamayacagi kabulii ile devletlerin yani1 sira uluslararasi
orgiitlerin rolii ile politika, norm transfer ve yayilim siireglerine odaklanarak,
harici ve dahili faktorlerin etkilesimini analize dahil etmektedir.

Bu iki g¢er¢evenin bir araya getirilmesi ile Orta Asya’da bolgesel gog
yonetisimine dair kapsamli ve sistematik bir analiz ¢ergevesi olusturmanin yani
sira statik bir degerlendirmeden 6te, ¢cok aktorlii, cok boyutlu ve ¢esitli yonlerde
ilerleyen dinamik bir analiz hedeflenmektedir.

Orta Asya’da Bolgeselcilik ve Go¢

Zengin dogal kaynaklari, beseri potansiyeli ile Onemli ticaret ve enerji
giizergahlarinin iizerinde yer alan Orta Asya devletleri (Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan) bagimsizliklarim kazandiklari giinden
itibaren Avrasya jeopolitik rekabetinin merkezinde yer almiglardir. Afganistan,
Cin, Hindistan, Iran, Pakistan ve Rusya ile cevrili bolge, siyasi ve toplumsal
ayriliklar ile stratejik oldugu kadar istikrarsiz bir konuma sahiptir. Yeni
kazanilmis bagimsizlik ve egemenligin yarattig1 hassasiyetler, bolgesel isbirligi
ve kimlik arayigini bugiine kadar engellemistir. Kapasite ve siyasal irade eksikligi
ile otoriter egilimlere sahip bolge rejimleri, kontrol becerilerini, dolayisiyla
istikrarlarini tehlikeye sokacak her tiirli igbirligi ger¢evesinden kaginmaktadir
(Collins, 2009). Etnik ve idari smirlar arasindaki uyumsuzluk sebebiyle yillardir
devam eden sinir, enerji ve su kaynaklari anlagmazliklar1 sonucunda komsu
devletler ticaret ve etkilesim kaynagindan ¢ok ulusal giivenlige tehdit olarak
goriilmekte (Lewis, 2018), bolgesel siyaset igbirliginden uzak, rekabetci sekilde
gelismektedir.
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Geleneksel olarak Rusya etki alani iginde olan bdlgede daha gelismis
ekonomilere ve gdrece istikrara sahip Ozbekistan ve Kazakistan icin Rusya halen
basat aktor olmakla beraber, bagimlilig1 azaltabilmek amaci ile diger iilkeler ile
iligkiler gelistirilmektedir. Kit kaynaklar sebebi ile daha az gelismis Kirgizistan
ve yillarca i¢ savas ile zayiflamig Tacikistan’mn Rusya’ya asir1 bagimliligi s6z
konusuyken Tiirkistan yillardir takip ettigi tecrit ve tarafsizlik politikasi ile
bolgesel igbirligine uzak durmaktadir. Bolgede etki alanin1 genisletmeye c¢alisan
komsu Cin ile 11 Eyliil sonrasi artan Amerikan varligina ek olarak ve AB gibi
kiiresel aktorler bolgeye ve bolgeselcilik ¢abalarima miidahalelerde
bulunmaktadir. Giiglii devletler ile ¢evrili olmanim getirdigi bagimlilik iligkileri
ile yeni aktorlerin katilimi ile denge arayisi temel bolgesel dinamikler arasindadir
(Allison, 2008). Enerji krizleri ile jeopolitik denge arayisi yeni aktorlere alan
acarken, dis giiclerin miidahalesi ile baslatilan bolgesel inisiyatiflerin etkisiz
kaldigi, aksine ayriliklari daha da giiglendirdigi iddia edilmektedir (Lewis,
2018).

Ortak geg¢mis Ve sorunlara potansiyel faydasina ragmen bdolgesel
isbirliginin bu sekilde diisiik seviyelerde kalmasi, “basarisizlik”, “muamma”
olarak degerlendirilirken bolge iilkeleri bolgesel iliskileri kurumsallastirma
becerisinden yoksun goriilmektedir (Allison, 2008; Collins, 2009). Orta Asya,
siyasi, ekonomik ve sosyal bdoliinmelerin yogun oldugu, anlamli bolgesel
kurumlardan yoksun, diisiik bolgesel kimlige sahip bir bolge goriiniimiindedir.
Ote yandan, bolgede kendi baglamu icerisinde ortak fikir, kural ve inanglar
ekseninde sinirli da olsa bir tiir “illiberal bolgeselciligin” bulundugu (Costa-
Buranelli, 2021; Horak, 2018; Lewis, 2018), bolge iilkelerinin egemenlik, toprak
biitiinliigline saygi, igislere miidahale etmeme gibi uluslararasi toplumun temel
kurallarin1 benimsedikleri, BM ve diger orglitlerde bolgesel ortak bir anlayis ve
dil olusturduklart gériilmektedir. Ortak tarih, siyasi gegmis ve sistemsel diizeyde
karsilagilan tehditlere karsi ortak pozisyon alma ihtiyaci ile agiklanan bu
yakinsamaya (Costa-Buranelli, 2014) ragmen olas1 isbirligi firsatlart bolge
iilkeleri icin bagimsizliklarmi ve egemenliklerini konsolide etmelerine yardime1
oldugu siirece s6z konusudur (Akcali, 2003).

Son yillarda anlagsmazliklarin biiyiik oranda ¢6ziimlenmesi ve Ukrayna
savasi ile degisen jeopolitik dengelerin bolgesel isbirligini canlandiracagina dair
ihtimallere ragmen (Cornell ve Starr, 2018; Horak, 2018; Marat, 2023) siire¢
belirsizligini korumaktadir. Cogu ¢oziilmesine ragmen toprak iddiasi, yaylalarin
ve su kaynaklarmin kullanimi konularinda devam eden sinir sorunlari, 6zellikle
Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan’i karsi karsiya getirmektedir. Artan
gerilimin sik sik catismaya doniigsmesi bolgesel iligkiler ve siyasetin bigak sirtt
6zelligini gosterir niteliktedir.
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Bolgesel Go¢ Dinamikleri ve Yonelimler

Orta Asya, 23 milyondan fazla gégmenin bulundugu, diinyanin en biiylik go¢
sistemlerinden olan Avrasya gog sisteminin? alt bolgesi  olarak kabul
edilmektedir. Bolge i¢i gogiin yiiksek seviyelerde oldugu Avrasya’da toplam
uluslararast gociin %90°dan fazlas1t BDT iilkeleri arasinda ve 6zellikle Rusya’ya
gerceklesirken, agirlikli olarak Ozbekistan ve Tacikistan’dan kaynaklanmaktadir
(ICMPD, 2022; Ivakhnyuk, 2006; McAuliffe vd., 2021). Gogiin ekonomik
oneminin ve emek arzi farkliliklarinin yani sira tarihi baglar, cografi yakinlik,
ortak yasam deneyimi, altyapi, dil, entegre iletisim ve ulasim sistemi ile yar1
gecirgen smirlar ve vize muafiyeti uygulamalari bolge ici gocii siirekli kilan temel
faktorlerdir (Delovarova vd., 2013; Ivakhnyuk, 2006; Sadovskaya, 2006).
Bolgedeki go¢ hareketleri ve politikalarinin merkezinde olan Rusya tiim diinyada
en ¢ok gbéemen alan iilkeler arasinda ikinci siradadir (Bahovadinova ve
Scarborough, 2018). SSCB’nin dagilmasi sonrasinda Rusya liderliginde kurulan
bolgesel inisiyatifler ile kismi de olsa biitiinlesmenin devam ettigi, bolgesel goc
dinamiklerinin bu baglamda diistiniilmesi gerektigi tartisilmaktadir (Leonov ve
Korneev, 2019).

[k yillardaki siyasi ve etnik gé¢ 90’lardan sonra azalirken, artan emek
gbcli bugiin hala bolgedeki en temel gog tiiriinii olusturmaktadir. Gegis
doneminde diizenli go¢ kanallarinin agilamamasi, resmi altyapilarin
kurulamamas1 gibi nedenlerle bdlge ici hareketlilik kayit altina alinamazken,
diizensizligini koruyan boélgesel emek piyasasi, sistemin hala en goriiniir
Ozellikleri arasindadir. 2021 yilinda Rusya’ya giris yapan 7 milyon gé¢menin
sadece 2 milyonu ¢aligma iznine sahiptir (ICMPD, 2022: 17). Vizeli veya vize
serbestisinden faydalanarak giris yapan gog¢menlerin kayit disi olarak emek
piyasasina katilimlar1 seklinde isleyen sistem, yetersiz mevzuat, kurumsal altyap1
ile biirokratik iglemlerin uzunlugu ve caydiriciligi ile beslenmektedir. Bu gergeve
kayit disiliga sebep olarak, insan ticareti gibi sinir agir1 sug aglarin1 beslemekte,
siddet, suiistimal ve hak ihlallerine zemin hazirlamakta, ulusal emek pazar
tizerinde yikici etki yapmakta ve tiim bolgede yolsuzluklar artirmaktadir. Benzer
ozellikler gosteren Orta Asya’da hizli niifus artisi, diisiik yasam standartlar1 ve
emek arz1 dengesizligi daha ¢ok emek go¢ii seklinde gelisen go¢ hareketlerinin
en temel nedenlerindendir. Gegici ve tekrar eder sekilde yasanan, mevsimsel
gbclin de yogun oldugu bdlgede gog, emek ihtiyacinin yogun oldugunu Rusya’ya
ve yakin donemin yiikselen bolgesel giicli Kazakistan’a yonelmektedir. Gorece

2 Genel olarak 22 iilkeden olustugu kabul edilen Avrasya bolgesinin diger alt bdlgelerini
Baltik bolgesi, Orta ve Dogu Avrupa olusturmaktadir. Bugiin hepsi iiye olmasa da Dogu
Avrupa ve Orta Asya iilkeleri ayn1 zamanda BDT iilkeleri olarak da anilmaktadir (Druke,
2006).
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gelismis ekonomisi ile dnemli bir hedef iilke haline gelen iilke bolgesel gog
sistemindeki 6nemli oyunculardan olmustur. Bolgeye komsu olmasa da kiiltiirel
ve tarihi baglan ile Tiirkiye de Orta Asya’dan gogiin 6nemli hedef iilkeleri
arasindadir.  Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan yogun goc veren iilkeler
konumundadir. Gdgmenlerin aktif niifusunun %10-18’ini olusturdugu bu
iilkelerde GSMH’nin biiylik boliimiinii olusturan is¢i dovizleri en OSnemli
ekonomik kaynaklar arasindadir. Tiim diinyada GSMH oranima goére en ¢ok is¢i
dovizi alan iilkeler arasinda Kirgizistan besinci (%29), Tacikistan altinci (%27)
sirada yer almaktadir (McAuliffe vd., 2021: 42).

Orta Asya gog alaninin diger bir 6zelligi, Giiney-Dogu Asya, Orta Dogu
ve Avrupa arasindaki onemli giizergahlarin {izerinde yer almasindan kaynakl
insan, silah ve uyusturucu kagakciligi ve kontrolsiiz go¢ icin agik koridor
olmasidir. Bagimsizlik sonrasi uzun donem sinirlarin  belirlenememesi,
kontrolsiiz sinir gegisleri ve karsilikli toprak iddialarinin yani sira Cin, Rusya ve
Afganistan ile yasanan sinir sorunlar1 gé¢ yonetisiminin bolge siyasetinde ilk
andan itibaren 6nemli bir konu olarak 6ne ¢ikmasina neden olmustur. Sinirlarda
yasanan sorunlar bu gecisleri beslerken, ulusal ve bolgesel giivenlik zafiyeti
tartigmalarini da beraberinde getirmektedir (Sadovskaya, 2006).

Bolgenin gé¢ dinamikleri degerlendirirken ele alinmasi gereken diger
baslik ise Afganistan’da uzun yillardir devam eden savas ve ¢atisma kaynakli
siginmaci ve miilteci korumasidir. Her ne kadar 6nceki donemde Afganistan’dan
kaganlar gogunlukla Iran ve Pakistan’a siginmissa da Taliban’m iktidara gelmesi
ile hizla insani krize doniisen durumu Orta Asya iilkeleri bolge giivenligi ve
istikrart acisinda tehdit olarak algilamaktadir. Ucus durdurma, sinir kapatma
kararlar ile bolge iilkeleri siginmaci kabul etmeyecegini agiklamistir. Ozellikle
Tacikistan ve Ozbekistan’da yerel halk ve siginmacilar arasinda gerginligi
tirmandiracagi disiiniilen durumun, diizensiz gogii artirmasit beklenmektedir
(ICMPD, 2022). Afganlar disinda bolgedeki diger siginmaci gruplari olan
Cegenler ve Uygurlara miilteci statlisii taninmamaktadir. Orta Asya iilkeleri
Rusya ve Cin’in baskilar1 ve siyasi kaygilar nedeniyle BDT iilkeleri ve Cin’den
gelen siginmacilara miilteci statiisii vermemektedir. Bolge iilkeleri arasinda ise
Ozbekistan ve Kirgizistan siginmaci iireten iilkelerdendir (Orchard, 2016: 63).
Ayrica, Afganistan ve Ukrayna dahil diger savag bolgelerinde ¢atisan yabancilar
arasinda ¢ok sayida Orta Asya kékenlinin bulundugu bilinirken, geri doniisler bu
gergevede ayri bir giivenlik tehdidi olarak degerlendirilmektedir.

Iklim degisikliginden en cok etkilenen Orta Asya’da iklim kaynakli go¢
diger onemli bagliktir. Dogal afetlerde artis, kisitli su kaynaklarinin azalmasi ile
bolgede tarimin ciddi sekilde etkilenecegi, 6zellikle sinir ¢atigmalarinin sik
yasandigi, yogun ve karisik etnik niifusa sahip, tiim Orta Asya niifusunun % {inii
barindiran Fergana Bolgesi’nin etkilenecegi bu durumun zorunlu goce sebep
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olacagi tahmin edilmekte, 2050 yilinda sayilarin 2,4 milyona ulagmasi
beklenmektedir (ICMPD, 2022).

Son olarak, Ukrayna Savasi ile yeni go¢ dinamikleri glindeme gelmistir.
Rusya’dan Orta Asya’ya go¢ beklenmedik sekilde artis gosterirken (Engvall
2023), bozulan Rus ekonomisinin Orta Asya’dan gocili diisiirecegi gibi geri
doniislere de sebep olmasi beklenmektedir (Hashimova, 2022). Ote yandan
savagin Moldova, Giircistan ve Azerbaycan’dan Rusya’ya gocii diisiirmesi, emek
ihtiyacinda Orta Asya iilkelerinin daha da 6nem kazanmasima sebep olmus,
goemen sayilarinda beklenen azalma yasanmamuistir. Diger taraftan son donemde
Orta Asya kokenli gogmenler tarafindan gercgeklestirilen terér saldirilarinin
Rusya’da yarattig1 gobgmen karsiti, diigmanca ortamm go¢ dinamikleri {izerinde
etkisi olacagi, Kazakistan ve Tiirkiye gibi iilkelere emek gog¢iinii hizlandiracagi
beklenmektedir.3

Orta Asya’da Bolgesel Go¢ Yonetisimi

Yukarida Orta Asya go¢ dinamikleri iizerinden, go¢ politikalar1 ve yonetisim
yapisini sekillendiren bolge iilkelerinin ¢ikar ve tercihleri, bolge icindeki giic
iliskileri ve gociin diislinsel boyutuna dair genel bir c¢ergeve cizilmeye
calisilmistir. Bu cergeveyi tamamlar sekilde Orta Asya bolgesel goc
yonetisiminin kurumsallastigi siiregler (yukaridan asagiya), bu siireglere etki
eden devlet dis1 aktorler ve dinamikler (asagidan yukariya) ile digsal faktorler,
aktorler (bolge oOtesi) bir ¢oziimlemeye (Lavenex ve Piper, 2022) tabii
tutulacaktir.  Yukaridan asagiya yaklasim, devletlerin katilimiyla olusturulan
hiikiimetlerarasi yonetisim alaninin kurumsal gergevesine, resmi dinamiklering,
kiiresel ve ulusal olmak iizere diger diizeyler ile etkilesimine odaklanmaktadir.
Keza ilk baglikta Orta Asya’daki go¢ yoOnetisiminin kurumsal c¢ergevesini
belirleyen hiikiimetlerarasi olusumlar ve bunlarin go¢iin hangi alanlarini
kapsadigina ve etkilesimine dair bir degerlendirme sunulacaktir. Bunu takiben
devletlerin temel aktor oldugu bu hiikiimetlerarasi yonetisim alaninin toplumsal
diizeyde, asagidan yukariya olacak sekilde nasil siirdiiriildiigii, tamamlandigi,
tartisildig1 degerlendirilecektir. Orta Asya bolgesi 6zelinde toplumsal talep ve
gayri resmi dinamiklerin kurumsal go¢ politikalar1 ve yonetisim yapisina nasil
yansidigi, sivil toplumun rolii bu analizin temel sorularii olusturmaktadir. Ve
son olarak bolge asin giic dinamikleri ekseninde bolgesel go¢ yonetisimine etki

% 2015 yilindan 2019 yilma Kazakistan’daki Orta Asya kokenli kayitli gdgmen sayist
141.000°de 531.000°e yiikselirken, 2023 yilinda Tiirkiye’de 250.000 Tirkmenistan ve
130.000 Ozbekistan vatandasi ikamet etmektedir ve kayit disilar ile saymin daha yiiksek
oldugu tahmin edilmektedir (ICMPD 2023).
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eden bolge dis1i devletlerin ve oOrgiitlerin analizi ile kavramsal c¢erceve
tamamlanacaktir.

Yukaridan Asagiya Go¢ Yonetisimi

Egemen devletler olarak bagimsizliklarini kazandiktan hemen sonra BM’ye ve
diger uluslararasi orgiitlere katilan Orta Asya devletleri, go¢e ve insan haklarina
iliskin s6zlesmeleri kabul etmislerdir. 1951 Cenevre Miilteci So6zlesmesi
Ozbekistan disinda tiim dilkeler tarafindan imzalamirken, gd¢men iscilerin
haklarna iligkin s6zlesmelere goc veren Kirgizistan ve Tacikistan diginda katihm
bulunmamaktadir (Zitnanova, 2011). Her iki Kiiresel Mutabakat tiim {ilkeler
tarafindan kabul edilmis ve goniillii raporlar1 sunulmustur. Fakat Betts and
Orchard'm (2014) hakli sekilde dikkati c¢ektigi {izere uluslararasi normlarin
kurumsallastirilmas: ve devletler tarafindan kabul edilerek, onaylanmas: ile
uygulanmasi arasinda ciddi bir fark bulunmaktadir. Normlarin uluslararasi
sozlesmeler ile yayillimi kadar nasil anlamlandirildigi, yorumlandigi, bolgesel,
ulusal, yerel diizeylere nasil aktarildiklari, “yerellestirildigi” (Acharya, 2004) ve
ne derece uygulandigi farklilik gostermektedir. Orta Asya 6zelinde gerek ulusal
politika oncelikleri ve ¢ikarlari, gerekse de ikili ve bolgesel antlagmalara verilen
oncelikler ile go¢ yonetiminde deneyimsizlik sebebiyle uygulamanin her zaman
sorunsuz sirdiigiinii iddia etmek zordur. Bolgesel gd¢ ydnetisimi konusunda
gorece zay1f bolgeler arasinda bulunan Orta Asya’da, yogun hareketlilige ragmen
gocli koordine edecek ¢ok tarafli bir kurumun heniiz insa edilemedigi
goriilmektedir. Ote yandan, Rusya ve Cin liderligindeki* mevcut bolgesel
hiikiimetleraras1 orgiitlerin go¢ yonetisimi ile kesisen hedef ve yetkileri
bulunmaktadir.

Bagwumsiz Devletler Toplulugu (BDT)

Sovyet Cumhuriyetlerinin dagilma sonrasinda birlikte varoluslar1 i¢in yeni bir
zemin olarak, dis politika ve ekonomiden, giivenlik ve ulasima kadar farkl
alanlarda isbirligi 6ngoren esnek ve ¢ok amacl bir bolgeselcilik girisimi olan
BDT 1991 yilinda kurulmustur. Bolgesel go¢ yonetisiminin de temel yapi tasi
kabul edilen orgiit, serbest dolagim, sinirlarin korunmasi ve uluslararasi organize
sug, uyusturucu kagake¢iligi, para aklama ve terdr ile miicadele konularinda
igbirliginin yan1 sira zorunlu gé¢ ve miilteciler ile emek gogii konularinda
isbirligini kapsamaktadir. 1992 yilinda Biskek Antlagmasi ile saglanan vize
serbestligi 2000’11 yillarda diizensiz gogiin artisi ile sonlandirilmis, bolgede vize
serbestisi iki tarafli antlasmalar ile diizenlenmeye baslamistir. Gé¢ yonetisiminde

4 Orta Asya bdlgesine komsu ve bolge iizerinde dnemli siyasi ve ekonomik niifuza sahip
iki hegemonik gii¢ olan Rusya ve Cin, bdlge iilkeleri arasinda olmamakla beraber bolgesel
g0¢ sisteminin ve yonetisiminin temel aktorleri arasinda kabul edilmektedir.
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BDT ile baslayan c¢ok tarafli yaklasimdan iki tarafli iliskilere geciste basta
Rusya’nmn politik tercihleri olmak {izere bolge iilkelerinin Rusya’ya olan
bagimliliklarimi azaltacak bagimsiz politika arayisi etkili olmustur (Leonov ve
Korneev, 2019: 208-210).

Avrasya Ekonomik Birligi (AEB)

Bolgesel isbirliginin gelistirilmesi adina ortak pazar hedefi ile 1999 yilinda
Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan arasinda imzalanan
Glmriik Birligi ve Tek Ekonomik Alan Antlagsmalari, Avrasya Ekonomik
Toplulugu’nun (AET) mevzuatini olusturmaktadir. 2006 yilinda Ozbekistan’in
da katildigr topluluk ekonomik biitinlesme amaci ile iiye devletlerin
vatandaslarma istihdam imkani saglayarak emek gociinii kolaylastirmay1 iceren
goce iligkin hedeflere sahiptir. 2000 yilinda karsilikli ¢ok tarafli vize serbestisi
antlagmasi imzalamasina ragmen {ye iilkeler arasinda farkli  ekonomik
gelismislik diizeyi ve biitiinlesme istegi sebebiyle biitiinlesme zayif kalmistir
(Leonov ve Korneev, 2019). 2010 yilinda Belarus, Kazakistan ve Rusya, Tek
Ekonomik Alani gergeklestiren antlagmalar serisine imza atmigtir. Bu antlagmalar
icerisinde “Gocmen Isciler ve Ailelerinin Yasal Statiilerine Iliskin Antlasma” ile
“Uciincii Ulkelerden Gelen Diizensiz Emek Gogii ile Miicadeleye Iliskin Isbirligi
Antlagsmas1” dogrudan go¢ konusundadir. Nihayetinde 2014’te imzalanarak,
2015 yilinda yiiriirliige konulan Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) Antlasmasi ile
ekonomik igbirligi projesi, ulus tstli 6zellikler tagiyan kapsamli bir biitiinlesme
projesine doniistiiriilmiistiir. AET ve miiktesebatinin yerine gegen bu yeni olusum
2015 yilinda Ermenistan ve Kirgizistan’in katilimi ile genislemistir.

Orgiitiin gdce dair diizenlemeleri temel olarak emek gocii ve iscilerin
serbest dolagimu ile kisithdir, iiglincii lilkeler ile iligkiler veya vize serbestisi gibi
konular1 kapsamamaktadir. Ortak pazar igerisindeki iscilerin serbest dolasimi ve
istihdamimi artirmak gibi hedeflerden ¢ok mevcut durumu yasallagtirmayi,
kolaylastirmay1 amaglamaktadir. Ozellikle bélgede gok yiiksek olan kayit disi
gocmen isgilerin kayit altina alinarak, temel ve sosyal haklarinin giivence altina
alinmasina dair diizenlemeler igermektedir (Leonov ve Korneev, 2019: 211-212).
Farkli ekonomik yapilardan kaynakli uygulama sorunlari ve iiye devletlerin yasal
mevzuatlarinin uyumlastirilmasi konusundaki ciddi eksikliklerine ragmen birlik,
isttihdam  ve kayit silireglerinin kolaylagtirilmasi, biirokrasinin azaltilmasi,
gocmenlere esit haklar saglanmasi, ayrimciligin Onlenmesi, ortak vergi
semalarinin olusturulmasimin yam sira iggiler ve ailelerinin egitim ve saglik
hizmetlerine erigimi, sosyal haklarmin giivence altina alinmasi gibi pek ¢ok
konuda ilerici diizenlemeler icermektedir. Nitekim, pek ¢ok diizenlemesi
“Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi
Soézlesme” ile uyumlu olan birlik kurucu antlagmasi, bolgesel kurumlarin norm
transferinde oynayabilecegi roliin de gostergesidir. Yogun gd¢ alan Rusya ve
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Kazakistan’in taraf olmadigi sdzlesmenin pek cok maddesinin, antlasma ile
bolgesel diizeyde gilivence altina alinmasi bunu gostermektedir (Leonov ve
Korneev, 2019: 213-214).

Biitiinlesmeye en biiyiik destek Orta Asya iilkelerinden gelmektedir.
Birlik, Kazakistan i¢in bolgesel konumunu giiclendirmekte bir vasita iken,
ozellikle is¢i dovizlerine bagimli olan Kirgizistan icin Tacik ve Ozbek iscilere
gore kendi vatandaglarinin haklar1 ve konumlarini giivence altina alan bir yapidir.
2020 yilinda gdzlemci iiye statiisii kazanan ve iiyeligi degerlendiren Ozbekistan
30 milyonu asan niifusu ile birlik igerisinde go¢ dinamikleri ve politikalarinda
etkili olacaktir. Uyeligi degerlendiren diger bir iilke olan Tacikistan’da iiyelik
ozellikle ekonomik kaygilar nedeniyle tartisilmaktadir (Hashimova, 2020).

Kolektif Giivenlik Antlasmasi Orgiitii (KGAO)

Rusya’nin basi ¢ektigi KGAO, Belarus, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Tacikistan’1 iceren — Azerbaycan, Giircistan ve Ozbekistan (2 defa) iiyelikten
ayrilmigtir- hitkiimetlerarasi bir askeri ittifak orgiitii, glivenlik paktidir. 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasi artan terdr tehdidi neticesinde BDT {iyeleri arasinda giivenlik
icin genel bir isbirligi ¢ergevesi olan Kolektif Giivenlik Antlasmasi’nin 7 Ekim
2002’de bolgesel bir orgiite doniistiiriilmesi ile kurulmustur. Bolgede devam eden
catigmalar diisiiniildiigiinde, yetersiz kalan oOrgiit kapasitesinin gelistirilmesine
yonelik reform cagrilart bulunmakla beraber gilivenlik ve askeri isbirliginin ikili
antlagmalar ile yiiriitiilmesinden dolay etkinligi kisith kalmaktadir. Orgiitiin
faaliyetleri, Ozellikle smir gilivenligi konularinda go¢ yoOnetisimini de
kapsamaktadir (Kydyralieva ve Abdibaitova, 2018: 103).

Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO)

Cin’in Orta Asya’daki artan varligimi ilk kurumsallastirma girisimi olan SIO diger
bir bolgesel giivenlik oOrgiitiidiir. Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve
Tacikistan arasindaki smir antlagmalar ile temeli atilan Orgiit 2001°de
Ozbekistan’in katilimi ile Sangay Antlasmasi ile kurulmustur. Orgiit 2017 yilinda
Hindistan ve Pakistan, 2021 yilinda Iran’in katilimi ile genislemektedir.
Ekonomik, sosyal ve siyasi giivenlik baglaminda, sinir sorunlarimi ¢6zmek ve
catigsmay1 onlemek hedefleri ile gog, giivenlik iligkisine odaklanan 6rgiit yasadisi
gb¢ ve insan kacakeilig1 ile ortak miicadeleyi vurgulamaktadir. KGAO ile gorev
ve yetkileri kesismekle beraber Orgiit askeri odaktan ¢ok siyasi ve ekonomik
alanda faaliyet gostermekte, terdr konularinda KGAO ile isbirligi icinde
bulunmaktadir. Orgiitiin kurucu antlasmasina gére diger iiye iilkelerde aranan
insanlarin tilkelerine iadesinin zorunlu olmasi temel insan haklar1 sézlesmeleri ve
uluslararas1 miilteci hukukunun temeli sayilan geri gondermeme ilkesinin agik
ihlali anlamina gelirken, ii¢ seytan olarak nitelendirilen terér, asirilik ve
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ayrilikeilik ile miicadele odagi, gociin insan haklar1 boyutunu yok saymasi gibi
tehlikeler barindirmaktadir (Orchard, 2016: 61-70; Zitnanova, 2011: 57-58).

Orta Asya bolgesi Ozelinde goce yonelik kurumsal bir yapinin
yoklugunda, go¢ yonetisimi Rusya Cin’in liderligindeki diger hiikiimetlerarasi
orgiitlerin faaliyet alanlar1 i¢erisinde gomiilii, dolayl olarak yonetilen, parcali ve
dagimik bir alanda siirdiiriilmektedir. Orgiitler disinda go¢ yonetisimi ikili
diizeyde antlagmalar ile diizenlenmektedir. Bolge iilkeleri arasinda basta vize
serbestligi ve geri kabul antlagmalar1 olmak iizere, sinir bolgelerinde yasayanlar
icin sinir gegislerinin kolaylastirilmasina yonelik antlagsmalar, emek gocii ve
gdemen isci antlasmalari gibi pek ¢ok konuda ikili antlasma mevcuttur. Iki tarafli
ve ¢ok tarafli kurumlarin bir birlesimi olarak karisik ve ¢cok katmanli bir yapidan
olusan bolgesel go¢ yonetisimi kapsaminda dogrudan gb¢ konusunda faaliyet
gosteren, hiikkiimetler arasi isbirligini gelistirmeyi hedefleyen ¢esitli BDS’ler
bulunmaktadir.

Orta Asya’da BDS Deneyimi

ICMPD tarafindan koordine edilen, AB tarafindan finanse edilen Avrasya
Bolgesinden 50°den fazla katilimciya sahip, Budapeste ve Prag Siirecleri Orta
Asya tiilkelerinin de dahil oldugu BDS’lerdir. Eski Sovyet {ilkeleri arasindaki
serbest dolagimin saglanmasi konusunda BDT Konferans Siireci (1995-2005) ile
Orta Asya, Kafkaslar ve c¢evresinde emek gogiine odaklanan fakat
stirdiiriilemeyen Issyk-Kul Siireci (2000-2010) bolgedeki diger danigsma siiregleri
arasindadir (Orchard, 2016: 57-58). En eski BDS’lerden olan Budapeste Siireci,
1993 yilindaki kurulusundan itibaren, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile
igbirliginin gelistirilmesini hedeflemistir. AB’nin son genisleme dalgas1 ile
smirlarinin daha doguya kaymasi sonucu Orta Asya iilkelerini de igine alir sekilde
genisleyen siire¢ genis bir cografi kapsama sahiptir. Ilk yillarinda etkin olan
siireg, AB tarafindan atfedilen 6neme ragmen, genisleme sonrasi odagini
kaybettigine dair elestirilmektedir (Hansen ve Koehler, 2010: 12). Bolgeden
Kirgizistan ve Tacikistan daha etkin katilim saglarken, Kazakistan ve Ozbekistan
smirlt katilim géstermektedir. Ozbekistan gdcii uzun zamandir éncelikli politika
alan1 olarak kabul etmeyerek, bu konudaki uluslararasi miidahalelerden
kaginmay1 hedeflerken, Kazakistan bolgedeki ¢ekim merkezi konumu ile gog
veren diger iilkeler ile arasina mesafe koymaktadir (Korneev ve Leonov, 2022:
2882-2883). Siire¢ genis kapsami ve etkinlik alani ile Orta Asya bdlgesinin
ihtiyaglarin1 kargilamaktan uzakken, son donemde AB tarafindan giivenlik
tehdidi olarak algilanan Afganistan ve Pakistan’a odaklanmaktadir. Siirecin
degisen odagi ile diger katilimc tilkelerin ve bolgelerin ¢ikar ve tercihlerini yok
saymasi elestirilmesi ve sorgulanmasina neden olmaktadir (Korneev, 2013).
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Bolgede etkin bir diger BDS olan Prag Siireci ise AB Dogu Ortakligi®
cercevesinde uygulanan iki y1llik bir projenin devami niteliginde onaylanan takip
ve eylem plani sonrast 2009 yilinda kurulmustur. Budapeste siirecine kiyasla
daha yenilik¢i kabul edilen siire¢, Orta Asya {ilkeleri i¢in go¢ profilleme ve veri
paylasimi agisindan Onemli bir potansiyele sahiptir (Korneev, 2013: 316).
Budapeste Siirecinden farkli olarak gb¢ veren ve transit iilkelere yonelik
olmaktansa, tim katilimcilarin esit katilimini benimseyen siire¢ soylemsel de
olsa, esitlik vaadi ile Orta Asya {ilkeleri tarafindan daha ¢ok tercih edilmekte ve
desteklenmektedir (Korneev ve Leonov, 2022).

Alman Siireci (AS)

Almat1 Siireci Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ile bolgeye
komsu, Afganistan, Azerbaycan ve Tirkiye’nin katilimi® ile olusturulan bir
BDS’dir. 15-16 Mart 2011 tarihinde Almati’da yapilan “Bolgesel Uluslararasi
Go6¢ ve Miiltecilerin Korunmasi Konferansi”” sonrasinda oybirligi ile kabul
edilen Almati Bildirisi ile go¢ konusunda danigma siireci olusturmak amaciyla
bolgesel igbirligi cercevesi ve eylem plam gelistirilmesi yoniinde faaliyete
baslanmistir. Orta Asya’daki go¢ dinamiklerini sekillendiren karmasik ve ¢ok
katmanli karma niifus hareketlerine dikkati ¢eken bildiri, diizensiz gogiin kaynak
sebeplerinin tespiti, niifusun istikrari, geri doniis ve yeniden biitiinlesme ile
siginma ve miiltecilik konularinda esgiidim ve isbirligi icinde kalict ¢6ziim
ihtiyacina odaklanmaktadir. Diizensiz goglin kontrolii ve sinir yonetiminde
isbirligini siginma haklar1 ve alanlarim koruyacak sekilde gelistirmenin 6nemi
vurgulanmaktadir. Hareket halindeki insanlarin statiilerinin erken tespiti ile bu
konudaki ulusal prosediir ve kriterlerin uluslararasi standartlar ile
uyumlagtirilmasinin éneminin yani sira bildiri bolge iilkelerinin insan haklari,
ekonomik ve sosyal haklara yonelik temel uluslararas1 antlagmalara ve gé¢men,
siginmaci, miilteci, devletsiz insanlara yonelik uluslararasi sozlesmelere taraf
olmalarinin, bu normlarin ulusal ¢ercevelere aktarilmasinin Oneminin altini
¢izmektedir. Benzer sekilde smir asan organize suglar ile miicadeleye dair ilgili
BM sozlesmelerine uygun sekilde diger uluslararasi orgiitler ile birlikte insan

5 Dogu Ortaklig1 (Eastern Partnership), AB’nin Azerbaycan, Belarus, Ermenistan,
Giircistan, Moldova ve Ukrayna ile 2008 yilinda imzaladig1 giimriik birligi ve vize
serbestisi hedefleyen Ortaklik Antlagsmasidir.

6 fran ve Pakistan konferansa katilmakla beraberi siirece resmi katilim 6ncesi dahili
esgiidiim ihtiyacini ifade etmistir.

" Konferans, miilteci korumasinin tehlikede oldugu bélgelerde BMMYK ve UGO
tarafindan diizenlenen bir dizi bolgesel danigma siirecinin begincisini olusturmaktadir.
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ticaretinin 6nlenmesi, kurbanlarinin korunmasi ve desteklenmesi yoniinde ¢agri
yapmaktadir (Almaty Declaration, 2011).

Ulusal koordinatorler tarafindan yapilan ¢alismalar sonrasi olusturulan
taslak cerceve, siirecin nasil ilerleyecegini belirlerken, ekli eylem plam
cercevenin nasil uygulanacagina dair yol haritasin1 igcermektedir (Regional
Cooperation Framework, 2012). ilgili belgede ortak anlayis alanlari olarak, smir
yonetimi ve giivenligin yam sira koruma, farklilastirilmis siire¢ ve prosediirler,
farkli gruplar i¢in kalici ¢ozlimler ve yasal gog firsatlan ile cinsiyete duyarl
politikalarin gelistirilmesi siralanmistir. Sekretarya gorevini {istlenen BMMYK
ve UGO’niin de destegiyle bir dizi ulusal istisare toplantilar1 sonrasinda AS
karma go¢ ve uluslararasi koruma konularinda igbirligi ve diyalog platformu
olarak resmen kurulmustur. Calisma usullerine dair kabul edilen belgeye gore
stirecin hedefleri bes alanda toplanmaktadir (The Almaty Process: Operating
Modalities, 2013):

1. GO¢ ve miilteci koruma zorluklarina yonelik siirdiiriilebilir
diyalog ve bilgi aligverisinin tesviki;

2. Diizensiz goge iliskin tahmin ve ¢6ziimlerin olusturulabilmesi
igin go¢ yonelim takip mekanizmalarinin gelistirilmesinin
kolaylastirilmast;

3. Devletler ve diger paydaslar arasinda bdlgedeki sinirlar aras1 yer

degistirmenin nedenleri, boyutlari, modelleri ve sonuglari ile gog yonelimleri ve
etkilerine yonelik ortak bir anlayisin gelistirilmesi;

4. Gog¢e konu olan hareket halindeki insanlar i¢in ulusal ve bolgesel
diizeyde tutarli, kapsamli ve farklilagmis politikalarin tegviki;

5. Emek go¢ii ve miilteci koruma dahil olmak {izere gog
yonetiminde devlet kapasitelerini artirmay1 amaglayan uluslararasi ve bolgesel
yeni  igbirligi =~ modellerinin  kurulmasma  yonelik  proje  bazh
faaliyetlerin gelistirilmesi.

2013-2018 yillar1 arasinda bir dizi toplanti gergeklestirilse de uzun
donemli eylem plani, {iyeler ve sekretarya arasinda  acik iletisim ile
degerlendirme ve raporlama, siirecin temel eksiklikleri olmustur (IOM ve Bisi,
2021). Nihayetinde, 2018 yilinda kurulan Teknik Uzmanlhik Grubu, siirecin
gelistirilmesi ve operasyonel hale getirilmesi i¢in iglevlerinin belirlenmesi, gii¢lii-
zay1f yonlerinin, engel/tehditlerin tespiti, dnceliklerin tanimlanarak kisa ve uzun
vadeli hedeflerin olusturulmasi ile gérevlendirilmistir. Caligmanin sonuglar1 AS
Gelistirme Stratejisi olarak sunulmustur. Siirecin gii¢li yonleri; go¢ yonetimi
icin bolgede ortak c¢ikarin varligi, az liye sayisi, liyeler arasinda vize serbestligi
rejimleri, yakin cografya, tarih, kiiltiir, anlayis, gelenek ve dilin yam sira esnek
ve dinamik bir siirecte diyalog, isbirligi ve deneyim paylasimi i¢in istek olarak
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siralamistir. Siirecin zayif yonleri ise siirdiiriilebilir finansman eksikligi basta
olmak {izere yerel oncelikler, insan kaynagi eksikleri, uzun idari siiregler olarak
belirtilmistir. Bu kapsamda firsatlar yeni inisiyatifler, etkinlikler, ortak veri
tabanlari, ile yeni iiyelerin katilimi olarak tespit edilmistir. Tehditler ise
finansman arayisinda sikintilar, diizenleme eksiklikleri, toplantilarin yapilmasim
engelleyen olaganiistii durumlar ve cografi konumdur. Raporda belirlenen uzun
vadeli stratejik hedefler; gogmen is¢i haklari, go¢ memurlar1 arasinda giiven
ingast, yasadisi emek goc¢ii ve suiistimallere karsi gelismis tlkeler ile emek
gbciine yonelik isbirliginin giiclendirilmesi ve bdlgedeki karma goce yonelik
kapasite artirimi i¢in iyi uygulama paylasimi, yiikselen yonelimlerin analizi,
eksiklerin tespiti ile tavsiye ve pratik ¢oziim Onerileri olarak siralanmistir. Bu
amagcla kapsamli bir eylem plan1 olusturularak, AS igin alt1 stratejik yon ve bu
basliklar altinda somut, kisa vadeli 6lgiilebilir, iki yillik hedefler ve projeler
siralanmis, her bir stratejik yoniin yilda bir kez toplanacak uzman gruplar ile
takibi onerilmistir. Ozetle bu alti stratejik yon; geri kabul, emek gocii
antlagmalari, goO¢ verisinin gelistirilmesi, hassas gruplarin tespiti ve
desteklenmesi, insan kagakg¢iligi kurbanlar1 ve seyahat yasaklari® ile yeniden
uyum olarak siralanmaktadir. Belirlenen alt1 stratejik yon ve uzman gruplarina
katihm, sadece {igiinii kabul eden Tacikistan diginda tiim iiyeler tarafindan kabul
edilmistir. Ilgili belgede AS’nin islevleri ise su sekilde siralanmaktadir (IOM ve
Bisi, 2021):

. Miiltecilerin, siginmacilarin, kirillgan gog¢menler ile emek
gociinden etkilenen kadinlarin  ve c¢ocuklarin  haklarini
koruyan giivenli, sistemli ve diizenli gociin desteklenmesi

. Deneyim ve tavsiye paylasimini kolaylastirmak

. Isbirligi, damsma, deneyim paylasimi, bilgi toplama, gog
sorunlarina ¢dziim, veri paylasimi, esgiidim ve etkilesimin
gelistirilmesi, yasadist goglin Onlenmesi, simir hizmetlerinde
kapasite artirim1 ve aragtirma

. Bolge iilkelerinin go¢ konusunda isbirliginin artirilmasinin yani
sira diger devletler arasi danigma mekanizmalart ile deneyim
paylasimi konusunda ortakliklarin ingasi

8 Rusya’nin cezalarin 6denmemesi, resmi kalis siirelerine riayet edilmemesi gibi idari
kurallar1 ihlal eden gd¢menlerin kara listeye alinarak iilkeye tekrar girislerinin 3-5 yillik
stireler i¢in yasaklanmasima dair 2013 yilinda itibaren uygulamaya basladig: diizenleme
seffaf olmayan ve keyfi uygulamalar nedeniyle elestirilirken, bolge gd¢cmenleri i¢in
magduriyet ve hak ihlallerine sebep olmaktadir.



Orta Asya’da Gog¢ Yonetisimi: Almati Bolgesel Danisma Siireci 85

o Miiltecilere ev sahipligi yapan iiye devletlerin 6zel ihtiyaclarinin
tespiti ile bu tilkelere strateji ve politika tavsiyeleri saglanmasi

Ozetle, AS diger orgiitlerden farkli olarak goge iliskin farkli konular
kapsayan bolgesel olarak biitiinciil bir yaklagima sahiptir. Orta Asya ve yakin
komsular1 6zelinde tek danisma platformu olarak, bolgedeki diger BDS’lerden de
ayrilmaktadir. Afganistan’da uluslararasi gii¢lerin ¢ekilmesinin yarattig1 meydan
okuma karsisinda bolgesel onceliklere verilen 6nem ve siirecin katilimer iilkeler
tarafindan sahiplenilmesi goreceli de olsa basarili kabul edilmektedir (Orchard,
2016: 78). Etkin BDS’ler i¢in temel kosullar arasinda sayilan, siirecin ortak ¢ikar
ve amaglar iizerine ingasi, iye sayisinin kisith olmasi ve mevcut ortak dil, anlays,
hedef gibi 6zellikleri ile one ¢ikmaktadir. Yeni iiyelerin katilimi® ile etki alam
genisleyecek olan siire¢ bolgesel ve bolgeler arasi igbirliginin gelistirilebilmesi
icin 0nemli bir potansiyele sahiptir. Bu amagla Gelistirme Stratejisinde tespit
edildigi gibi siirecin stirdiiriilebilirliginin saglanmasi en 6nemli dnceliktir. Bunun
i¢in Oncelikle prosediirlerinin ve esgiidiim mekanizmalarinin olugturularak, idari
ve orgiitsel kurumsallagmasinin tamamlanmasi gerekmektedir. Daimi sekretarya,
kurumsal bir web sitesi, esgiidiim i¢in yillik is planlar1 ve raporlama ile iye
tilkelerde temas noktalarinin kurulmasi oncelikli hedefler arasindadir. Siirecin
kurumsallasmas1 ve siirdiiriilebilirligi agisindan en 6nemli 6ncelik olan diizenli
ve silrdiiriilebilir kaynak tedariki konusunda maliyetin tiiyeler arasinda
paylastirilmasi, iiyelik katki pay1 6demeleri ve dis kaynaklardan finansman gibi
farkli secenekler tartisilmakla beraber bu konuda heniiz bir mutabakata
varilmamistir.

Asagidan Yukariya Go¢ Yonetisimi

Baskanlik sistemleri ile yonetilen Orta Asya devletlerinde isbirligi siireglerinin
asagidan yukariya olacak sekilde devlet disi alanlarda gelistigini sdylemek
zordur. Ozellikle yeni bdlgeselcilik calismalarinda vurgulanan devlet disi
aktorlerin siirece katilimi1 bolge gergekleri ile pek ortismemektedir. Bolgedeki
smirl sayida STK lar, is orglitlenmeleri, egitim aglar1 ise genelde dis kaynaklar
ile finanse edilmekte ve tasarlanmaktadir. Ote yandan, resmi isbirliginin
yoklugunda zaman iginde gelisen gayri resmi aglarin varligim yok saymak da
miimkiin goriinmemektedir. Sinir gegcislerinin yasak oldugu zamanlarda bile
olusturulan bu aglar ile sinirlar arasinda ticaret devam etmistir. Keza organize sug
aglar1 benzer sekilde yillardir bolgede varhigimi siirdiirmektedir, bunlarla
miicadele de giivenlik ve istihbarat alaninda gayri resmi igbirlikleri ile
saglanmaktadir (Lewis, 2018). Az sayida da olsa, diizenli emek gogiine yonelik

® Azerbaycan Cumhuriyeti’nin Baskanlik gorevini devraldigi 28 Mart 2023 Kidemli
Memurlar Toplantisinda Ozbekistan tam iiyelik istegini ifade etmistir (TDT, 2023).
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hizmet veren sinir agan sekilde Orgiitlenmeleri de bulunan 6zel is acentalar
bulunmaktadir (Ivakhnyuk, 2006).

Bolgedeki yerel STK’larin oOrgiitlenmesi ve etkinligi heniiz yeterli
diizeylere ulasmadigindan uluslararasi orgiitler kapasite gelistirme projeleri ile
politika transferine yonelmekte, AB gibi ana fon saglayicilar tarafindan
desteklenmektedir. Bolgede sivil toplum heniiz kurulus asamasinda olmakla
beraber go¢ ve insan haklar1 alaninda ¢alisan STK’lar uluslararasi orgiitlerin
temel faydalanicilari olmaktan 6te, yerel uygulayici ortaklari, yiiklenicileri olarak
projelerde etkin rol iistlenmektedir. Ote yandan bu STK’lar siklikla AB
giidimiinde olmakla ve yeterince kendilerini ifade edemedikleri yoniinde
elestirilmektedir (Pierobon, 2022). Son donemde yabanci gii¢lerin miidahale
araci olarak goriilen STK’lara yonelik yeni bir yasa ¢ikarilan Kirgizistan’da
yasananlarin halihazirda emekleme asamasinda olan sivil toplumu daha da
zayiflatacagl tahmin edilmektedir (Amnesty, 2024).

Uluslararas1  orgiitlere  erisimi  kisith  olan sivil inisiyatiflerin
giiclendirilmesi, gbé¢ yoOnetisim alanina katilimlar1 pek ¢ok BDS’nin temel
hedefleri arasinda bulunmaktadir. Toplumsal taleplerin uluslararasi orgiitlere
taginabilmesi ve 6zellikle sivil toplumun az gelistigi bolgelerde devletler iizerinde
etki olusturabilmeleri agisindan 6nemli kabul edilmektedir. STK’lar bolgesel
orgiitlere daha kolay erigirken, kiiresel siireclere katilim saglayabilmektedir.
Benzer sekilde bolgesel yonetisime katilimi saglanan STK’lar ulusal kisitlayict
yaklagimlar1 agmakta 6nemli stratejik unsurlardandir (Lavenex ve Piper, 2022:
2846-2848). Sivil toplumun go¢ yonetisimine katilimi ve giiglendirilmesi
acisindan AS diger hiikiimetlerarasi Orgiitlere gore ©nemli bir potansiyel
barindirmakla beraber, siirecin yerel aktorlerin, 6zellikle de insan haklar1 ve
gbemen kuruluslarinin katilimina agik olmadigi tespitler arasindadir (Orchard,
2016). Kurulusundan itibaren STK’larin siirecte yetersiz temsil edildigi, statiileri
resmi olarak kabul edilen akredite STK’larin dahi ¢esitli seviyelerdeki
toplantilara erisimde sorunlar yasadigi ifade edilmektedir. Siirecin baginda davet
edilen az sayida STK’nin da zaman i¢inde sayilarinin ve katilimlarinin azaldig:
belirtilmektedir. Davet edilen kuruluslarin gé¢ konusunda farkli sivil toplum
paydaslarini temsil etmedigi yoniinde tespitler de bulunmaktadir. Bu konuda
STK’lar uluslararas1 orgiitleri toplumun, gdc¢cmenlerin ihtiyaglarindan ¢ok
devletlerin ihtiyaglarina odaklandiklar1 yoniinde elestirmekte diger taraftan da
bolgedeki gelisme safhasinda olan sivil toplumun yetersizliginin ciddi bir hayal
kiriklig yarattigim kabul etmektedir (Korneev ve Leonov, 2022: 2884-2885).

Harici Aktorler ve Dinamikler

Go¢ yonetisiminde ulusal ve bolgesel aktorler ve dinamikler kadar harici aktorler
ve dinamikler 6nemli etkenlerdir. Bu baglamda Orta Asya go¢ yonetisimi bolge
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icinden oldugu kadar disindan ve Gtesinden miidahalelere maruz kalmaktadir.
Oncelikle, bdlgesel goc yonetisimi dinamikleri, Rusya tarafindan belirlenmekte
ve iilkenin Oncelikleri ¢ercevesinde sekillenmektedir. Hiikiimetlerarasi1 BDT,
KGAO ve AEB Rusya liderliginde gelistirilmis ve yiiriitiilmektedir. Cin ise SIO
iizerinden giivenlik odakli sekilde kapasite artirimi programlar ile gog
yonetisimini dolayli olarak sekillendirmektedir. Siyasi ve ekonomik olarak
kirllgan yapist ile goce kaynaklik eden ve gecis yollar1 {izerinde olan bdlge
diizensiz gdg¢iin yan1 sira gogmen kagakciligi ve insan ticareti ile akut hale gelen
miilteci sorunlari ile harici aktorlerin de giindemindedir. Komsu filkelerin yam
sira Ingiltere, Isveg, ABD gibi aktorler bolgenin tesinden go¢ yonetisimine iKili
iliskiler diizeyinde ya da kiiresel orgiitlerin fon saglayicilar1 olarak dahil
olmaktadir. Bolgede etkinligini artirma arayisinda olan bir diger iilke olan
Tiirkiye tarihi ve kiiltiirel yakinlig1 ile emek gdc¢ii agisindan dnemli hedef tilkeler
arasinda olmasina ragmen iliskilerde go¢ Oncelikli konular arasinda yer
almamaktadir. Bolgesel diizeyde isbirligi konular1 enerji, savunma, ticaret,
ulagim ve egitim olarak 6ne ¢ikmaktadir (MFA, 2024). Tiirkiye nin kendi igbirligi
modeli olarak bolgede etkin olan Tiirki Devletler Teskilati’nin siralanan yirmi
igbirligi alani igerisinde go¢ bulunmakla beraber konunun oncelikli politika
alanlar1 arasinda yer almadig1 anlagilmaktadir.’® Bu agidan Tiirkiye’nin de dahil
oldugu AS bolgesel goc yonetisiminin gelistirilmesi adina dnemli bir platform
sunmaktadir. 2021-22 yillarinda bagkanlik gorevini Kazakistan’dan devralan
Tiirkiye kapsayici ve biitiinciil bir danigma siireci i¢in bagkanligi boyunca siirecin
stratejik potansiyeli dogrultusunda tematik alanlarinin cesitlendirilmesi ile
genisletilmesine, bilgi paylagimi ve goriiniirliigiiniin artirilmasina odaklanmustir.

Kiiresel goc¢ yonetisiminin en 6nemli aktorlerinden olan uluslararasi ve
bolgesel orgiitler de ¢esitli proje ve programlar ile bolgede etkin olarak faaliyet
gostermektedir (Korneev, 2013). BMMYK nin yam sira, emek gocii alaninda
yetkili Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) ile smir ydnetimi konusunda faaliyet
gosteren Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (BMKP) ile bolgede faaliyet
alanmnin  genisletmeye cabalayan UGO bélgede etkili orgiitlerdir. Ayrica
Uluslararas1 Kizilhag¢ ve Kizilay Dernekleri Federasyonu Hareketi gibi STK’lar
Ozellikle insan haklar1 konularinda bolgede projeler yiiriitmektedir. Bolgede
yiiriitiilen projelerin finansmani basta AB olmak iizere Ingiltere ve Isve¢ gibi
iilkeler ile BM Kadin ve Diinya Bankasi gibi orgiitler tarafindan saglanmaktadir.
Ote yandan, kapsaml1 bdlgesel go¢ yonetisimi eksikliginde esgiidiim, etkinlik ve
stirdiiriilebilirlik sorunlari yasanmaktadir. Birbirine paralel bazen de cakisir

10 Orgiitiin 2040 vizyon belgesinde sayilan cesitli isbirligi konular1 arasinda son sirada
ve tek maddede gd¢ ve yerinden edilme konusunda etkin koordinasyon ve isbirligi
tesviki bulunmaktadir (TDT, 2021).
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sekilde yiiriitillen proje ve programlarda esgiidiim saglanamadigi gibi cogu
zaman kendi politika onceliklerini takip eden uygulayici kurumlar ve hatta
finansér kurumlar arasinda gozlenen rekabet ile Orgilitlerin bdlgede yetki
alanlarin1 genisletme miicadelesi bu sorunlar derinlestirmektedir (Korneev,
2013).

Go¢ yonetisiminde artan bolgeler ve bolgeler aras1 diizeyde yonetisimin
en etkin ve bilinen aktorlerinden olan AB bolgedeki en biiyiik fon saglayicidir.
Birlik, ekonomik istikrarsizlik ile potansiyel insan ve uyusturucu kagak¢iliginin
diizensiz gogii tetikleme ihtimaline kars1 bolgedeki etkinligini artirmaya yonelik
¢abalarin1 2000°1i yillardan itibaren yogunlagtirmistir. Son genigsleme sonrasi
smirlarin yakinlagmasi ile AB’nin giivenlik ve istikrar1 agisinda 6nem kazanan
bolge ile iliskilerde go¢ konularinin ana akimlastirilmasi 6nerilirken (EC, 2007
) ilki 2007 y1linda kabul edilen, 2019 yilinda yenilenen strateji belgeleri ile bolge
ile iliskiler cok tarafli, bolgesel bir g¢erceveye oturtulmustur. Ortak cevap
iiretilmesi gereken temel Oncelikler arasinda ifade edilen goge iliskin entegre
smir yonetim, organize sug, gogmen kacakeiligi, insan ve uyusturucu ticareti ile
miicadele konularinda isbirliginin gii¢lendirilmesi hedeflenirken, diizensiz gogiin
insan haklari boyutu ile ele alinmasi, kaynak sebeplerinin tespiti ve 6nlenmesinde
isbirliginin  gliclendirilmesi ~ dogrultusunda Orta  Asya devletlerinin
desteklenecegi belirtilmektedir (EC, 2019). Bu kapsamda ICMPD ve UNDP
tarafindan uygulan BOMCA (Border Management Programme in Central Asia)
gibi pek ¢ok proje desteklenmektedir. Bolgesel giivenligin saglanmasina destek,
yasal ticaret ve gecisin kolaylastirilmasi ile yasadisi hareketliliginin engellenmesi
gibi hedeflere sahip program genel olarak basarili bulunmakla beraber, giivenlik
odagi ile elestirilmekte, sinirlarin gegirgen oldugu bolgede serbestlesmenin ne
ifade ettigi sorgulanmaktadir (Korneev, 2013: 314). AB’nin bolgeye dair kisith
bilgi ve deneyimi (Kluczewska ve Korneev, 2022), bolgedeki diger uluslararasi
orgiitler ile isbirligi ve esgiidiimiin saglanamamasi, bolgesel kapasite eksikleri ve
diisiik kurumsallagma diizeyleri ile bolge iilkeleri arasindaki uyusmazliklar gibi
sebeplerle etkinligi sorgulanan projelerin uygulanmasinda kapsamli ve tutarli
Orta Asya politikasinin eksikligi hissedilmektedir (Fawn vd., 2022).

Proje ve programlarin yani sira harici aktorler BDS’ler tizerinden politika
transferi ile go¢ yonetisimine katilmaktadir. Asgari diizeyde bolgesel
homojenligin olusturulabilesi ve ¢ok tarafli siireclere katilimin saglanabilmesi
acisindan BDS’ler harici aktorler agisindan 6nemli araclardir. Ayrica isgbirligi ve
esgiidiim sorunlarnin giderilmesi, miilteci hukukunun uygulanmasindaki
zorluklarin asilmasinda BDS’ler 06nemli mekanizmalar olarak kabul
edilmektedir. Bolge iilkelerinin katilim sagladigi iki BDS’nin — Budapeste ve
Prag- tekrarlan azaltacak, cografi olarak birbirini tamamlayacak sekilde daha
etkin ve verimli yonetimleri AB’nin 6ncelikleri arasindayken (EC, 2011) bolgede
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kisitlt etki alanina sahiptir. Bolge {ilkelerinin go¢ dinamikleri ve onceliklerine
uzak, genis ve belirsiz hedefleri ile Budapeste Siireci bolgede etkinlik
gosteremezken, Prag Siireci, net hedefleri ve AEB ile gelistirdigi iliskiler ile
Avrasya bolgesinde daha etkin olmasia ragmen AB onceliklerini odaga almasi
ve yerel yaklagimlar1 dikkate almamasi gibi sebepler ile Orta Asya’da kisitli bir
etki alanina sahiptir. iki siirecin de koordinasyonu ve sekreteryasindan sorumlu
ICMPD’nin AB giidiimiinde olduguna dair algi da katilimc1 devletler tarafindan
stireglerin objektifliginin sorgulanmasina neden olmaktadir (Korneev ve Leonov,
2022).

Harici aktorlerin yol gdstericiligi ve destegi ile de olsa bolgesel goc
dinamikleri ile bolge iilkelerinin ihtiyag ve tercihlerini merkeze alan BDS
eksikligi AS ile tamamlanmustir (Korneev ve Leonov, 2022). AS’nin kurulusu ve
faaliyetlerinde etkili olan BMMYK ve UGO uzmanlik alanlar1 ve kapasiteleri
dogrultusunda 6nemli teknik ve finansal destek saglamaktadir. AS’nin temel
odag1 olan karma go¢ kavrami, insan haklar1 ve ¢ok tarafli igbirligi uluslararasi
orgiitlerin 6zellikle de UGO ve BMMYK etkisini gosterir niteliktedir. BMMYK,
gbc konusunda igbirliginin gelistirilmesini, miilteci hukukunun gelismedigi
bolgelerde Oncelik olarak gormektedir. AS’nin bdlgesel diger inisiyatiflerde
bulunmayan yerinden edilmis insanlarin korunmasinda bolgesel kapasitenin
artirllmasina yonelik odagi, devlet kurumlarimin gorece zayif ve deneyimsiz
oldugu ve miilteci korumasinin Oncelikler arasinda kabul edilmedigi Orta
Asya’da ozellikle dnemlidir (Orchard, 2016). Sekretarya gérevi goren UGO
toplantilar1 diizenlemek ve siirecin hedefleri dogrultusunda personel istihdami ile
ilgilenmektedir. BMMYK miilteci rejimi g¢er¢evesinde operasyonel diizeyde
kapasite gelistirme c¢alismalarini desteklerken, bolgesel go¢ politikast ve
cercevesinin eksikliginde faaliyet gosteren UGO’niin operasyonel diizeyde
katkis1 sinirlt kalmaktadir (Orchard, 2016: 79). Diger taraftan BMMYK nin
finansal katkilara —belli amaglar ve kosullara baglanan- bagimli olusu ve sadece
davet edildigi iilkelerde faaliyet gosterebilmesinden dolay1 devlet otoriteleri ile
iyi iliskiler yiiriitme zorunlulugu aksi halde sinir dis1 edilme riskinin bulunmas -
2006 yilinda Ozbekistan’da yasandigi gibi- etkinligini sinirlandiran etkenler
arasindadir. Orta Asya iilkelerinin potansiyel siginmaci iireten bolgelere yakinligi
koruma kapasitesini asacak bir siginmacit akini karsisinda yiik paylasimi
konularin1 giindeme getirirken, giivenlik kaygilar1 ile miilteci korumasi
sorumluluklarinin ~ dengelenmesi konusunda BMMYK zorlu bir gorev
tistlenmektedir. AS’de diger BDS’lerdeki gibi dogrudan bir AB etkisi olmasa da
diizensiz gociin dnlenmesi ile koruma ve insan haklar1 tesviki AB Oncelikleri
olarak tartisilmaktadir. Keza, AB’nin gerek siirecin gerekse de iki orgiitiin en
biiylik bagiscilari arasinda bulunmas ve kiiresel go¢ yaklagiminin tesvikinde bu
orgiitleri kullanmas: (Lavenex, 2016) siireci kontrol etme ¢abasi olarak
degerlendirilebilir. Diger taraftan AS harici aktorlerin Orta Asya i¢in
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onceliklerini ve tercihlerini yansitmakla beraber, bolge devletlerinin siirece aktif
katilimi 6zellikle cesaretlendirilmistir (Orchard, 2016). Siire¢ Budapeste ve Prag
Siireclerine kiyasla daha bdlgeye 6zgii ve bolge iginden iiretilmis bir inisiyatif
olarak bolge ve komsu iilkelerinin bdlgesel dinamikler ile ¢ikarlarini
tartigabilecekleri, bolgesel oOncelikleri One ¢ikarirken, kiiresel normlarin
uygulanmasindaki eksiklerin gelistirilebilecegi ortak bir platform sunmaktadir.

Degerlendirme

Orta Asya’da insan hareketliligi, ortak kimlik ve anlayis bakimindan
bolgesellesme olduguna dair kanitlar bulunurken, bolgesellesmenin gog
yonetisiminde kurumsallagmaya yol actigim1 sdylemek zordur. Yar1 gegirgen
siirlar, yogun emek arzi ve kayit disi emek gogli bolgesel gogiin temel
Ozelliklerini olustururken, coziilemeyen sinir sorunlart ve egemenlik kaygisi
bolgesel goc¢ yonetisiminin gelisimini olumsuz etkileyen faktorlerdir. Komsu
Gliney Asya Bolgesine benzer sekilde bolge tilkelerinin gocii ikili anlasmalar ile
yiiriitme ¢abasi ve geleneksel olarak miidahale etmeme ilkesi dogrultusunda goge
yaklagimlarinin kisitlayici olmasina ve insan haklar1 ile koruma boyutlarinin
neredeyse temsil edilmemesine neden olmaktadir (Kneebone, 2014). Buna
ragmen bolge iilkeleri arasinda gorece istikrarli ve 6ngoriilebilir iliskilerin tesisi
ile ortak ¢ikarlarin korunabilmesi igin belirlenmis hedeflere ulagilmasini
saglayacak kurum ve kurallarin gelistirilmesi olarak tanimlanabilecek bir diizen
arayist (Buranelli, 2019) gozlenmekte ve bu durum go¢ yonetisimine de
yansimaktadir. Yogun gog¢ veren bolge iilkeleri, bolgede Kazakistan’in artan
onemi ve Ozbekistan’in isbirligine yonelik olumlu tutumu ile gdce dair ortak
kaygilar ve anlayis birliginin gelismesi ile bolgesel gb¢ yoOnetisimi ihtiyaci
artmaktadir.

Farkli hiikiimetlerarast olusumlarin icerisinde gémiilii olarak yer bulan
goc diizenlemelerine ragmen bdlgede heniiz bolge ihtiyaglarina yonelik, goce
biitiinciil yaklasan, ortak sorun ve ¢ikarlara sahip bolge iilkeleri ve yakin komsu
tilkeleri bir araya getiren bir olusum mevcut degildir. Olusan dagmik ve pargali
yapinin gog siyaseti ile dogrudan iliskili oldugu, kiiresel ve bolgesel gii¢ ve ¢ikar
dagilimint yansittigi goriilmektedir. Cogu Rusya ve son donemde Cin
onderliginde olusturulan ekonomik ve giivenlik temelli hiikiimetleraras igbirligi
cercevelerinde bolge iilkelerinden Kazakistan’in aktif rol oynadigi
goriilmektedir. Diger iilkelerin gerek kendi politik gerekceleri gerekse de
kapasite sorunlarindan kaynakli olarak bdolgesel alanda etkileri simirlt
kalmaktadir. Rusya’nin 6nderliginde ekonomik biitiinlesme hedefi ile olusturulan
ve gelisen AEB, serbest dolasim kapsaminda emek gocii ile alakali 6nemli
diizenlemelere sahiptir fakat goce iliskin diger konular yetki alaninda
bulunmamaktadir. Diger taraftan sinir glivenligi ve diizensiz gb¢ ve sinir asan
suclar ile miicadele odaginda KGTO ve SIO gogiin giivenliklestirilmesi ve hak
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temelli yaklagimlarin yok sayilmasi elestiri konusudur. Cin’in bolgede artan
varlig1 ve Rusya’y1 dengeleme imkani ile bolge devletlerinin stratejik 6zerkligi
artarken, yeni jeopolitik gelismeler AB gibi diger aktorlerin miidahalesine ortam
saglamaktadir. Bolgede ayrica BM basta olmak {izere kiiresel orgiitler proje ve
programlar ile go¢ konusunda faaliyet gostermektedir. Siirl sayida olmakla
beraber hak temelli yonetisim yaklagimlarinin ve insiyatiflerin bolge dis1 aktorler
tarafindan desteklendigi gozlemlenmektedir (Korneev ve Leonov, 2022). Yakin
bolgelerdeki istikrarsizliga ragmen, zorunlu go¢ ve uluslararasi koruma
konularinin yeterince gelistirilememesi diger bir onemli eksikliktir. Harici
miidahaleler ile gelistirilen igbirligi ¢ercevelerinin  yetersiz  kaldigi
gbzlemlenirken, bolgesel yonetisimin en temel unsurlarindan olan asagidan
yukartya dinamikleri ve yaklasimlari kapsayici yapilarin eksikligi ozellikle
geligsmis sivil toplumun yoklugunda 6ne ¢ikan bir diger 6zelliktir. Orta Asya’da
bolgeselciligin niiveleri bulunmakla beraber, kurumsal agidan yetersiz bir
goriiniim i¢indedir.

Bolge tilkelerinin uluslararasi ve bolgesel diizeyde ¢ok tarafli kurumlara
katilimi, ikili diizeyde yapilan antlasmalar ile olusan ¢ok diizeyli, dagimik ve
parcal1 yapinin esgiidiimii karma gog¢ karsisinda pek olas1 goriinmezken, normatif
catismalarin, uygulama eksiklerinin Oniine gececek, bdlge kapasitesini
gelistirecek, ¢ikarlarini temsil edecek, daha insani, adil, biitiinciil ve ¢ok tarafli
bolgesel gbc yonetisimi arayis1 devam etmektedir. isbirligiyle yonetisimin iyi bir
ornegi olan BDS’ler sagladiklari esnek ve agik isbirligi ortamui ile bu arayigin ilk
adimimi olusturmaktadir. Ozellikle Orta Asya gibi bdlgesel kurumsallasmanin
disiik kaldigi bolgelerde BDS’ler goge dair 6nemli konularin tartisiimasi ve
¢ozlimiinde insan haklar1 kadar devlet egemenligi ve giivenligine saygili, en
temel igbirligi platformu olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bolge iilkelerinin katilim
gosterdigi diger BDS’lerden farkli olarak AS goge biitiinciil yaklagimi ile Orta
Asya Ozelinde ortak bolgesel goc politikalarinin gelistirilebilmesi igin ihtiyag
duyulan iletigsim ve giivenin gelistirilmesi ile ortak anlayisin insasinda 6nemli bir
potansiyele sahiptir. Bolge dis1 ¢ikarlarin temsiline yonelik diizensiz goc ile
miicadele ve uluslararasi koruma odaklarinin aksine AS biitlinciil yaklasim ile
bolge dist ve ici ¢ikarlar1 dengeleme konusunda 6nemli rol oynamaktadir. Sinirli
da olsa hiikiimetleraras1 orgiitlerden farkli olarak STK’lar iizerinden asagidan
yukariya taleplerin go¢ yOnetisim alanina tasinmasinda katki saglamaktadir.
Kurumsallagsma agsamasinda olan siire¢ miisterek sahiplenme ile bolge igi ve disi
hegemonya etkisinin azaltilmasi (Lavenex, 2019: 16) ile ortak politikalarin
gelistirilmesinde bdlgesel dinamiklerden beslenen bir girisim olarak One
cikmaktadir. Avrasya bolgesindeki diger ekonomik ve giivenlik temelli bolgesel
orgiitler ile kesisen alanlarda oncelikleri ve hak temelli odag ile tamamlayici bir
islevi ve konumu bulunan AS bdlgesel gb¢ ydnetisimin insasinda ilk adimi
olusturmaktadir. Diger bolgesel orgiitler ile isbirligi ve ortakliklarin bu agamada
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degerlendirilmemesi de bolgesel giiclerin miidahalesini engelleme yoniinde bir
caba olarak okunmaktadir. Ilerideki donemde bolgedeki yeni jeopolitik
dengelerin go¢ dinamiklerini nasil sekillenecegi ve kurumsallasma siirecinin
gelisiminin takibi bu ac¢idan da 6nemli olacaktir.
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