YONETIMIN SIYASALLASMASI VE PARTIZANLIK
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Kamu kesiminde yiiksek diizeydeki gorevlere yapilan atamalarda, parti
gikarlarinin gézetildigi ve bu egilimin giderek alt derecedeki gérevieri de
i¢gine alacak bir bigimde genisledigi ve koalisyonu olusturan kanatlarin ka-
mu yonetimini bir tiir «bolilgme havas: igine girdikleri yolunda basinda ve
biirokratik ¢evrelerde sik sik belirtilen gOriis ve yakinmalar, yonetim - siya-
set iligkileri sorununu yeniden tartisma giindemine getirdi.

Bu konuda dikkati ¢eken ilk nokta, partizanlhiga iligkin suglamalarin kar-
sihikli olmasi, baska bir deyisle suglayan ve suglananmin «iktidar» bulunup
bulunmama olgusuna bagh olarak defismesi ve bdylece suglayan ve sugla-
nanm duruma gore aym kimseler olabilmesidir. Gergekten iki biiyiik siya-
sal partinin, muhalefet donemlerinde birbirlerini benzer savlarla suglams
olmalar sorunun geregi gibi tamimlanamadiginin bir belirtisi olarak deger-
lendirilebilir. Bu yazida, sorunun tamumlanmasina ve iilkemizdeki uygulama-
larin yorumlanmasina g¢ahsilacaktir. Bu nedenle Once yoOnetimin siyasallag-
mas! olgusu iizerinde durulacak daha sonra iilkemizdeki uygulamalar gbz-
den gegirilecektir.

Yonetimin siyasallagmas: olgusu yonetim - siyaset iligkileri sorununun
bir pargas: olarak incelenebilir. Yonetim - siyaset iliskileri ise, daha genis
gergevede devlet kuramui, toplumda biirokrasinin konumu ve islevi gibi so-
runlara bagli olarak ele alinabilir. Bu yazida devlet ve biirokrasi kuramla-
n iizerinde durulmayacak, sadece yoOnetimin siyasallagmasi ve onun ileri
bir bicimi alan partizanhik olgusunun somut belirtileri ele almarak bazi
aciklama ve yorumlara yer verilecektir.

Once sorunun hangi tiir rejimlerde tartigma konusu yapildifimi belirt-
mekte yarar var. Kabaca yapilacak bir gdzlem, yOnetimin siyasallasmasina
iliskin tartismalann genellikle ¢ok partili siyasal rejimlerde gbze carptifim
gisterecektir. Bu bir rastlanti degildir. Nitelifi ne olursa olsun tek partili
siyasal rejimlerin belirgin ozelligi yOnetim - siyasal gii¢ Ozdeslesmesinin tam
ve kesin olmasidir. Yonetim cihazi, bu tiir rejimlerde egemen olan tek par-
tinin programim uygulamak i¢in vardir.t

1 Cahit Tutum, Persomel Yonetim! (Ankara: TODAIE, 1976) s. 20.
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Nasyonal Sosyalist, Fagist ya da Komiinist rejimlerde yOnetimin yan-
sizhf, siyasetten antilmasy tartisma konusu olmaz. Ciinkii bu yerlerde, yé
netim - siyasal gilic biitiinlesmesi dolaysiz ve kesindir. Buna karsihik ¢ok par-
tili siyasal rejimlerde degisik bir devlet anlayisi egemendir. Bu tiir rejim-
lerde, yénetimin siyasal iktidar karsisinda gbrece bir otonomisi oldugu var-
sayilir. Baska bir deyigle, yonetimin siyasal iktidara bagimhiligi dolayhdir.
Bu anlayisin arkasinda yatan diisiince ise kisaca soyle Ozetlenebilir :

«Coffunluk ydnetimi, halkin istemlerine agurlik verilmesi ve ikti-
darn bansgt yollarla el degistirmesi anlamina gelir. Giiniin ikti-
darina, yénetimde genis Olgiide pariizan atamalar yapma olana-
" & taninacak olursa, siyasal giiciin el degistirmesi ilkesi tehlike-
ye sokulmus olur. Iktidarin, yonetim aygitimi kendisinden daha
sonra gelecek bir bagka iktidar i¢in kullanigsiz hale getirecek de-
recede kendi siyasal amaclarina alet etmef§e ve biylece liyakat
biirokrasisi yerine patronaj biirokrasisini getirmege hakk: yoktur.
En yahn bir hakkaniyet ilkesi ve kamu kararn diigiincesi, her
iktidara, amaglarimi gerceklestirecek araglarin tam ve eksiksiz
bir bicimde teslim edilmesini sart kosar. Cofunluk kuralinin ge-
gerli oldugu bir rejimde niteligi ne olursa olsun secimle igbagi
na gelen iktidarlarin esit derecede bagari sansina sahip olmala-
r1 bir zorunluluktur...».?2

‘Yukarida belirtilen gerekgeler, yerlesik ve nesnel isleyen bir biirokrasi

nin varlifim gerektirmekte ve bu niteliklere sahip bir biirokrasinin varola-

bilmesi icin ona gbdrece bafimsiz bir statii verilmesini zorunlu kilmaktadir,

Ote yandan yonetimin gbrece bafimsiz bir statiiye sahip olmasi gerek-
tigi savi, yonetimle siyasetin birbirinden awirtedilebilecegi varsayimina da-
yanmaktadir. Kamu yOnetiminin ayn bir disiplin dali olarak incelenmesini
savunan ilk yonetim bilimcileri, y6netim stirecinin siyasal siiregten ayn ol
dufiu tezine dayamyorlardi3 Bu goriisiin A.B.D.’de &zellikle, ySnetimin ileri
derecede siyasilestifi ve sistermnin bir «siyasal yagma» sistemine doniigtiigii
bir donemde ortaya atilmas: bir rastlant: degildir. Nitekim, reformcular y&
netim - siyaset aynlif tezini, yonetimi siyasal iktidarlarin partizan baskila-
rindan kurtarmak amaciyle bas vurduklar bir slogan olmustur. Ayrica he-
men belirtilmelidir ki, bu tez, kamu yoénetimi disiplin dalina bafimszhk
kazandinlmast igin zorunlu bir asama niteligini tasiyordu. Bu giin artik,
klasik anlamda yonetimle siyaset arasinda bir ayinm gézetilmesinden dzel-
likle kagimilmaktadir. Bununla birlikte bazi yonetim bilimcilerin «y6netsel
rollersle «siyasal roller»in birbirinden ayirtedilmesine olarak verecek kural-
lar iizerinde durduklari goriilmektedir. Bu yaklasimun amaci, bu alanda ev-
rensel 8lgiitler aramaktan ¢ok pratik bazi yararlar ve zorunluluklara dik-
kati gekmektir. Baska bir deyisle ydnetim bilimcilerinin bu yeni egilimleri,

1 Fritz Morstein Marx, The Administrative State (Chicago: University of Chicago Press, 1967)
s. 74,

? Bunlar arasinda Woodrow Wilson, Frank Goodnow, Leonard White, W. Willoughby, bhatta
bir diclide Max weber sayilabilir. Bk. Gilven, «<lddare - Siyaset Iligkileri ve Personel Ydne
timi Agisindan Onemis, Amme Idarest Dergisi (Mart, 1976), s. 50 - 70.
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politikacilarin profesyonel ve teknik nitelikteki Onerilere daha ¢ok Onem
vermelerini saglamak, siyasal kaderin dalgalanmalarmmu yonetimdeki «siirek-
lilik=le dengelemek ve politikacilan, gereksiz ayrintilarla ugrasmaktan ko-
ruma istekleriyle agikianabilir#

Yonetimin Siyasallasma Derecesi

Yonetimin siyasallagmasi, en genel anlamda ybnetimin siyasal giiciin et-
kisi altina girmesidir. Ancak bu tanun, yeter derecede acik degildir. Siyasal
gu¢ vonetimi tiirlii bicimlerde etkiler. Ornegin siyasal gruplarin ybnetime
kangmalan siyasal kisi ya da gruplarmn yOnetimi su ya da bu dogrultuda
karar aldirmaya zorlamalari, siyasal iktidarin, kendini destekleyen grupla
ra, yonetim aygiti aracilifiyle tiirlii cikarlar saglamasi gibi tiirlii bicimlerde
olabilir. Daha somut anlamda, vOnetimin sivasallagsmasi, parti politikasimin
yonetime egemen olmasi ve iktidardaki siyasal partinin kendi c¢ikarlarin,
genel gikarlar aleyhine on plana ¢ikarmasidir’

Siyasallasma derecesi bazi Slgiitlere bakilarak saptanabilir. Bir yazar,
bu olgiitleri ve bu olgiitlere gbre ortaya gikacak siyasallagma derecelerini
asafidaki bicimde Gzetlemektedir:s

«I. Kamu gérevlilerinin siyasal faaliyetlerinin simrlandinilma
derecesi :

Tiim siyasal faaliyetlerin yasaklanmas,

Sadece oy verme hakkimin taminmasi,

Siyasal toplantilara katilma, ]

Siyasal nitelikli Orgiitlere iiye olma hakkimn taninmasi,
Etkin siyasal Orgiitlere iive olabilme,

Siyasal faaliyetlerin biitiiniiyle serbest birakilmas:
{(hem memurluk, hem de siyasal bir mevki isgal etme
gibi)

NS

II. Kamu gorevlilerinin kisisel yan tutma derecesi:
a. Tam bir yansizhik
b. Kisisel goriislerini asilama
¢. Siyasal liderlere, programlara ve politikalara baglanma,
d. Yetkilerin kullanilmasinda ayirnm gozetme,
e. Partizan amaclar igin vetkisini agma,
f. Siyasal sindirme

III. Siyasal liderlerin livakat sistemine ve meslek tdresine ka- ~
rigsma derecesti:

4 Michael J. Hill, The Sosyology of Public Administration (London: Willmer Brothers Lid.,
1972) s. 200.

SV, Merikoski, The Politicization of Public Administration (Helsinki: Academia Scientiarum,
19693, Kitabin tarafimizdan vapalin Szeti icin Bk. Amme ldavesi Dergisi, cilt 4, say1 4,
Arahk 1974, s. 168-181.

¢ Gerald E. Caiden, The Dynamics of Public Administratlon (New York: Holt Rinchart and
Winston, Inc., 1971) s. 106.
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a. Biirokratik diizenleme ozgiirligii (sisteme kendi ken-
disini diizenleme yetkisi tamma),

b. Gorevini kotiiye kullanan kamu gorevlilerine farkl ig-
lemde bulunma (iktidar yanlsi ise cezasiz birakma),

¢. Ust yonetim mevkilerine yiikselmede siyasal yatkinhk
Glclitiini uygulama,

d. Siyasal amagh atamalar yapma (hizmete giriste, liyakat
verine siyasal nitelikler arama)

e. Sivasal vagma sistemi (hizmette kahsin siyasal patron-
larin kaderine bagh olmasi),

f. Kuskulanilan «muhaliflerin» ya da yansizlarin «berta-
raf» edilmesi.

Siyasallagma sorunu, genellikle iki agidan ele alinmaktadir: Siyasal ata-
malar ve kamu gorevlilerinin siyasal faaliyetleri? Bu iki 0l¢iit, ashnda yuka-
ridaki tabloda belirtilen oOlglitlere de uygun diismektedir. Bu nedenle, siya-
sallagma olgusu, siyasal atamalar ve kamu gorevlilerinin siyasal faalivetleri
agisindan deferlendirilecektir.

Sivasal Amagh Atamalar

Siyasal amacgh atamalar konusunda en asinn 6rnek, bir donem A.B.D.de
genis dlglide uygulanma olanagi bulmus olan «spoils» (siyasal yagma) siste-
midir. Kisaca siyasal iktidarin defismesiyle, kamu gorevlilerinin toptan de-
fistirilmesi yontemi olarak ozetlenebilecek bu uygulama artik gerilerde kal-
mstir. Bu giin igin yine siyasal amaglarla fakat smirh 8lgiide yapilan atama-
lar s6z konusudur. Bu tiir atamalar, «genellikle siyasal atamalar», «patro-
naj» «favoritizm» gibi terimlerle belirtilir. Bir tanim vermek gerekirse, si-
yasal atamalar, parti diisiincesiyle yapilan atamalardir. Baska bir deyisle be-
lirli bir. mevki icin daha ehlivetli ve daha uygun oldugu varsayilan bir kim-
se varken parti gikarlar agisindan daha yararh olacag: kabul edilen bir
baska adayin iistiin tutulmasidir.

Yukarida belirtilen anlamda siyasal atamalann iki tiirii iizerinde duru-
labilir. Bunlardan biri, hizmete giriste ehlivet ve livakat verine siyasal par-
tive yakinhk Olgiitiiniin 6n planda tutulmasidir. Bu, bir tiir siyasal kavirma
yontemidir. Oteki ise, belirli bazi mevkilere (&zellikle yitksek memurluklara)
vapilacak atamalarda «siyasal takdir» unsuruna ve «parti tercihi»ne yer ve-
rilmesidir. Asil tartisma konusu olan atamalar bu tiir atamalardir.

Siyasal kayirma niteligi tasiyan birinci tiir atamalar, genellikle yadsin-
makta ve elestirilmektedir. Ancak ne var ki iktidara gelen partiler, zaman
zaman bu yolu denemekte ve bu evlemlerini ¢ofu kez gizli ve ustalikhi bir
bicimde yiiriitrektedirler. Bu tiir atama islemlerinin, partiye hizmet eden
ya da yakinhk duyan kimseleri 6diillendirme diginda ussal bir dayanaf bu-

7 Merikoski, op. cit., s. 169.
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lunmamaktadir. Oysa ikinci tiir siyasal atamalar, belli gerekcelere dayandr
rilmakta ve savunulmaktadir.

Siyasal Amagh Atamalardan Yana Goriigler

Bu konuda agik ya da kapali olarak ileri siiriilen goriigleri asagidaki bi-
¢imde Ozetleyebiliriz :

(1) Siyasal partilerin hizmete yonelis yontemleri ve gergeklestirmeyi
sz verdikleri ¢alisma programlar: farkhidir. Siyasal iktidarlarin kilit mevki-
lere bu program ve yontemleri benimseyen kimseleri getirmeleri dogal hak-
lanidir. Iktidarin bagsarn sansi, biiyiik Olgiide siyasal kadrolarla iist yonetim
kadrolarimin uyumlu bir biitiin olusturmasina baghdir. Bu tiir bir uyumlu-
luk, ancak siyasal iktidarmn program ve ¢alisma yontemlerini cogku ve ig-
tenlikle benimsemis kimselerin is bagina getirilmesi ile olanakhdir. Bu ne
denle bu tiir atamalarda mesleki ve teknik ehliyet tek Olgiit olamaz. Bu gi-
bi durumlarda «siyasal giiven» unsuru daha agir basar. Kaldi ki, siyasal ik-
tidarlarin bu yetkilerini, ehliyetsiz kimselerin is basina getirilmesi sonucu-
mt doguracak bigcimde kullanacaklan savi da dayanaksizdir. Clinkii bu tiir
bir davrans herseyden 6nce iktidarin kendi basarisimi azaltir.

{2) Siyasal atamalarin baska yararlan da vardir. Bu yol, partiye hizmet
eden ya da sempati duyan kimseleri odiillendirmek suretivie geng, enerjik
ve degerli kimseleri particilige 6zendirir ve dolayh olarak siyasal yasamin
kalitesini yiikseltir. Ayrica bu yol, esas meslek ya da ugrasisim birakmadan
yan zamanh olarak siyasal nitelikteki gorevleri yerine getirebilecek nitelikli
kisilerin uzmanhk ve mesleki ehlivetlerinden yararlanma olanag: da verir.
Son olarak, bu yontemin yol acacag dalgalanma ve kararsizliklar, saflana-
cak etkili ve duyarh bir yénetimin varhifiyle dengelenir.

(3) Yukandaki gerekceler disinda sivasal atamalarin, genellikle acikga
belirtilmeyen baska nedenleri de vardir. Bunlar arasinda, parti iiyesi ya da
sempatizanlarim 6diillendirmek suretiyle vandaslanini artirmak, bu yolla ata-
nan kimselerin tagiyacaklar «gdniil borcusndan yararlanmak suretiyle ata-
ma yapilan mevkilerin olanaklarim parti lehine kullanmak; parti gevrelerin-
. ce srahatsiz edici» oldugu diistiniilen partilileri, &diillendirmek bahanesiyle
etkin particilikten uzaklastirmak; siyasal atamalar yolu ile «kisisel giice
kazanmak.

Siyasal Atamalara Karg1 Olan Girigler

Siyasal amacgh atamalara kars: olan diigiinceleri asafidaki bigimde ozet
leyebiliriz :

11) Ozellikle iist yonetim mevkilerine yapilacak siyasal atamalar, yone-
timde dalgalanmalara ve kararsizhklara yol agar. Bu dalgalanmalarn alt ka-
demelere kadar vayilmas: 6nlenemez. Bu ise yonetimin ehliyet ve liyakat il-
kelerinden uzaklasilmas: sonucunu dogurur. Yonetici potansiyelinin sinirh or-
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dugu bir iilkede, siyasal atamalar yonetim bunalimi dogurmaktan bagka bir
ise yaramaz3

(2) Siyasal atamalarin lehine ileri siiriilen goriisler, 6zellikle koalisyor:
rejimlerinde gecerli degildir. Birden gok partilerin koalisyon yaptifn verler-
de, yonetimin bir tiir paylagilmas1 s6z konusudur. Bu ise, iktidarin emrin-
de hizmete hazir, duyarli ve tiirdes bir yonetsel sistemin kurulmasina engel
olur ve ydnetimin biitiinliigiinii bozar.

(3) Siyasal atamalarn bir bagka sakincasi da biirokrasi i¢inde birbiri-
ne rakip kiimeleri olusturmas: olasihifidir. Bagka bir deyisle, bu yol, biirok-
rasi icinde ikinci planda kalan «mubhaliflerin», «angaje» olduklan siyasal par-
tilerle el altindan iliski kurmalan sonucunu dogurur. Boylece, gevredeki si-
vasal g¢atismalarin ydnetime yansumasi kolaylagir ve biirokrasi iginde ger
ginliklere yol acar. Sonu¢ta yonetim aygitinun isleyisi daha da yavaglar ve
hizmet akis: frenlenir. '

Kamu Géoreviilerinin Siyasal Faaliyetleri

Siyasal atamalarla ilgili yukandaki aciklamalardan sonra yoénetimin si-
yasallagmasimn bir baska yonii olan kamu gorevlilerinin siyasal faaliyetleri
tizerinde de durmak gerekir. Kamu gorevlilerinin siyasal faaliyetlerini segme
ve secilme hakki gibi dogal vatandaghk haklann ve bunlarin disinda kalan
sivasal faaliyetler olmak {izere iki kiimede toplayabiliriz. Kamu gorevlileri-
nin siyasal faaliyetlerinde temel diisiince, svatandashk» statiisii ile «memur-
luk» statiisiiniin uzlastirilmasi noktasinda toplanir. Memur olan kisinin pe-
sinen vatandaslik haklarindan vazgectigi biciminde bir diigiince, hareket nok-
tas1 olarak alinamaz. Bu agidan bakilinca, kamu gérevlilerinin oy verme hak.
lan iizerinde her hangi bir kisitlamanin mevcut olmadifn sdylenebilir. Bu-
na karsilik secilebilme hakki iizerinde derece derece kisitlamalara raslan-
maktadir. Segime katilmak isteyen memur adaylann secimlerden énce istifa
etme zorunlulugu, gdrev yaptiklar1 bélgeden aday olamamalari, ‘secilen kim-
senin memuriyetiyle iliskisinin kesilmesi gibi kisintlar &rnek olarak gdste-
rilebilir. Hemen belirtelim ki bu simrlamalar, memurun mevkiine ve yerine
getirdigi gdrevin nitelifine gdre degismektedir.

Asil tartigmalar kamu gorevlilerinin Gteki siyasal faalivetleri ile ilgili bu-
Tunmaktadir. Bu konuda ¢ok deffisik uygulamalara rastlamir. Partiye iiye ol-
ma, segim kampanyalarina katilma, siyasal amagh yardimlar toplama, siyasal
toplantilarda konusma, bir siyasal kisi ya da partinin yararim ya da zara-
nm amaglayan demeg¢ verme, yazi yazma ya da davramslarda bulunma,
memurluk dolayisiyla elde ettifi bilgileri siyasal amaglar icin kullanma gibi
eylem ve davramslar iizerinde derece derece simrlamalar getirilmistir. Bu ko-
nuda ideal yaklasim, ilkesel diizenlemelerle yetinmek ve aynntilanin uygu-
lama ile olusmasina olanak vermektir. Yonetimin siyasallagmas: yasal diizen-
lemelerden ¢ok uygulamalarla ortaya ciktifx bir gergektir,

$ Yonetimde kararhlik ve siireklilik ilkesine afirhk verilen Ingiltere’de, sir miistesarin, miis-

tesarhk gorevinde kalma siiresinin ortalama 7 wil oldufiu ve miistegarhik yaptifh kurum-
daki hizmet siiresinin ise ortalama 14 wil oldugu belirtilmektedir. (Peter Self, Administrative
Theorles and Politics (London: George Allen and Um\{in Lid., 19723, s. 186,
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11 — ULKEMIZDEKI DURUM

Ulkemizdeki uygulamalan, siyasal atamalar ve kamu gorevlilerinin siya-
sal faaliyetleri acisindan gozden gegirilecektir.

Siyasal Amagh Atamalar
Yasal Durum

Siyasal amagh atamalar konusunda yasal ve uygulama durumunu birbi-
rinden ayirt etmek gerekir. Yasal agidan tutamak noktalar1 Anayasa ve Dev-
let Memurlan Yasasidir. Anayasaya gore, (md. 117) «devletin ve diger ka-
mu tizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiriitmekle yiikiimlii olduk-
lar, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar eliy-
le goriiliir. Memurlarin nitelikleri, atanmalar1, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimleri, aylik ve Gdenekleri ve diger o6zliik isleri kanunla diizenlenir». Bu
biikmiin iilkemizde siyasal amaghh atamalar yapilmasina elverisgli olup olma-
dir tartisiimaktadir. Bazilar1 bu hiikmii, «Anayasanin en onemli ve temel
dayanagini teskil eden, idarenin tarafsizhigi ve kararhlign ilkesi»nin bir ifa-
desi oldugunu «...6rnek olarak gosterilen miistesarhk, genel miidiirliik, daire
baskanhf, valilik ve elgilik gibi kamu gorevlerinden bir kistm bugiin istis-
nai memuriyetler arasinda sayilmig olmasina ragmen, bunlar ashnda Devle-
tin genel idare esaslarina gore yiiriittiigii kamu hizmetlerinin asli ve siirek-
li gorevlerinden bulundufundan, Anayasanin mezkiir hiikmii geregince, bir
kariyer teskil eden teminath memurlar eliyle...» gériilmesinin gerektigini ve
«...aksini miilahaza ve kabul etmek, Tiirk idaresini siyasilestirmege ve hat-
ta partilestirmege gotiiriir ki, boyle bir sonu¢ ve durum idarenin tarafsizhig:
ve kararlihf: ilkesiyle asla bagdasmaz...» demek suretiyle Anayasaya gore
politik nitelikte yiiksek kademe yoneticilik mevkilerinin ihdas edilemiyecegi-
ni savunmaktadir® Buna karsihk bir Anayasa hukuk¢umuz «... Tiirkiye'de
bugiinkii sistemi oldukga gergek¢i saymak gerekir. Hem temel ilke olarak
kariyer goriigiiniin siirdiiriilmesi, hem de bazi makamlar i¢in meslek dis1
atamalarin yapiumasina imkan verilmesi, beliren toplum giiglerinin biiyiik
bir tikanma ile karsilagsmadan agrbklarim kullanmalarini kolaylagtirmakta-
dir...» demek suretiyle siyasal amagli atamalarin yadirganmamasi gerektigi-
ni ileri siirmektedir.l® Yazarin bu goriisii, Anayasanin belirtilen hiikmiinin
bir agiklamasi nitelifinde olmamakla birlikte «bazi makamlar igin meslek
dis1 atamalarin yapilmasina...» olanak verilmesini savunmasi siyasal amagl
atamalan kabul ettigi bi¢ciminde yorumlanabilir.

Ote yandan Anayasamn 105 inci maddesinde yer alan «her bakamn ken-
di yetkisi igindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve iglemlerinden ay-
rica soruinlu olacag yolundaki hiikiim siyasal bir kisi olan bakanlar1 yone-
time organik olarak baglamaktadir. Bununia birlikte bu bagin, bakana siya-
sal atamalar yapma hakkinin verip vermedifi tartismahdir. Mevzuatimzda

9 Prof. Dr. Liith Duran’in bir ankete verdifi yamt (Bk: «Tiirk ldaresinde Politik Niteiikte
Yiiksek Kademe Ydneticilik Mevkileri thdas Edilmeli midir?» Amme ldaresi Dergisi (cilt 1,
sayt 1, Haziran 1968 s. 74).

# Prof, Dr. Miimtaz Soysal'in yukaridaki ankete verdifi yamit (Bk: Aym Dergi, Aymt Sayi, s. 82).
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baz1 yiiksek devlet memurluklan ile ilgili olarak yer alan hiikiimler, sivasal
amacl atamalar yapilmasina elverisli goziikkmektedir. Ornegin 11 Idaresi Ya-
sasimn 9 uncu maddesi, «vali, ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisidir ve ay-
r1 aynn her bakamn miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yliriitme vasita-
sidir» demek suretiyle bu goriisii destekler goziikmektedir. Bu noktada, «is-
tisnai devlet memurluklari» milessesesi ile karsilagihr,

Istisnai memurluklar belli siyasal ve yonetsel nedenlerle ana personel
rejiminden aynk tutulan ve ozellik tasiyan memurluklardir. Kamu kesimin-
de bazi gbrevlerin siyasal ve yOnetsel acidan Ozel durumlarn vardir. Bu tiir
gorevlere atanacak kimselerin seciminde siyasal ve kigisel takdir unsuru
agir basar. Bunun nedeni, bu gorevlilerin hiikiimet politikasin olugturulma-
sinda ve uygulanmasinda’ dogrudan dogruya rol almalaridir. Bu tiir gorevli-
lerin bulunduklan mevkilere «duyarli mevkiler» de denir. Valilik, elgilik, mil-
Ii giivenlik hizmetleri buna bir Srnektir. Bu kimselerin siyasal karar orga-
mnin 6zel giivenini tasimalar1 zorunludur. Bu gorevlere yapilacak atamalar-
da normal hi.mete alma yontemlerinin elverisli olmadifi genellikle kabul
edilir. Bu nitelikleri tasimamakla birlikte diger bazi gorevler daha vardir ki
bu gorevleri verine getirecek kimselerin de siyasal yOneticinin kisisel gilive-
nini tagimas: gerekir. Bakanhk 6zel kalem miidiirliikleri buna &rnek olarak
gosterilebilir. Benzer diisiincelerle bu goreviere de serbestge atanma yapil
masi savunulur.

Ulkemizde istisnai deviet memurlugu otedenberi kabul edilmistir. Orne-
gin 1939 tarih ve 3656 sayih yasanin 6 1nci maddesinde bu memurluklar sumu-
mi miifettiglik, Riyaseti Cumhur Dairesi memurluklari, hususi kalem miidiir-
Hikleri, miitercimlikler, elcilikler, valilikler ve hukuk miisavirleri» olarak sap-
tanmustir. Bu gelenek, daha sonraki yasal diizenlemelere de gegmis ve gide-
rek kapsami genisletilmistir. Buglin istisnai memurluklar, 657 sayili Devlet
Memurlar1t Yasas: ile diizenlenmigtir. Buna gbre, Cumhurbaskanhi§r Dairesi
ile Cumhuriyet Senatosu, Millet Meclisi Memurluklari, Bagbakanhk ve Ba.
kanlik Miisavirleri, Basbakanlik ve Bakanhk Ozel kalem miidiirliikkleri, Ba-
kanhklar basin ve halkla iliskiler miisavirlikleri, valilik, biiyiik elgilik, elcilik
ve daimi temsilcilikler, dis kuruluslarda galigma miisavirlikleri nezdinde gé-
revlendirilecek sendika uzmanliklari, Din Isleri Yiiksek Kurulu iiyelikleri,
Milli Istihbarat Teskilati memurluklar, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekre-
terligi Miisavirlikleri ve Hukuk Miisavirligi, Genel Sekreter Sekreterlifi is-
tisnai memurluklardandir. Bunlara daha sonra TRT Genel Miidiirii ile Ikti-
sadi Devlet Tesekkiilleri Genel Miidiir ve yardimcilan ve devlet sanatgilan
da dahil edilmistir. 657 sayili yasanin ilk ¢ikisinda istisnai memurluklarin
kapsami bir hayli dar tutulmustu. Gergekten istisnai memurluklar diizenle-
yen 59 uncu maddenin gerekgesinde «istisnai memurluk kadrosunun ¢ok dar
tutuldugu ve zorlama ile normal bir meslek simifimn ayncalikll bir duruma
getirilmemesi icin Ozel bir dikkat gosterildigi ve istisnai memurlugun ata-
mada sagladigi kolayliga karsi garantisiz bir statii oldufu ve bu nedenle
de tesvik edilmek istenmedigi» acik¢a belirtilmistir. Ancak son diizenlemede
istisnai memurluklarin kapsaminin gereksiz olglide genisletildigi goriillmek-
tedir.

Buglinkii diizenlemeye gore istisnai memurluklara atanan memurlara ge
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nel personel rejiminin atanma, sinavlar, 6grenim durumlarina gore girig ve
yiikselenebilecek dereceler, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi hiikiim-
leri disinda diger biitiin hiikiimler uygulanir. Ote yandan bu tiir gérevlere ya-
pilacak atamalarda taminan serbestlik, atanacak kigilerde hi¢ bir nitelik
aranmiyacal anlamina gelmez. Bu noktada iki agidan bir smurlama séz ko
nusudur. Birincisi bu géreviere atanacak kimselerin devlet memuru olma ni-
teliklerine sahip olmalan, ikincisi ise Ozel kanunlarda belirtilen diger nite-
likleri de tasimalari zorunlulugudur. Ozel kanunlarda yazh niteliklere or-
nek” olarak su kayitlamalar gésterilebilir : Istisnai memurluklardan sayilan
Disisleri Bakanlif hukuk miisavirligi gorevine atanabilmek igin bir yabanc
dili gok iyl bilmek ve Ozel.yonetmeliginde belirtilecek diger nitelikleri tasi-
mak; lktisadi Devlet Tesekkiilleri genel miidiirlik veya yardimcihfina ata-
nabilmek igin iktisadi ve mesleki alanda yiiksek Ofrenim yapmus olmak ve
genel miidiirlitkk veya yardimcilik gorevlerini yerine getirebilecek ehliyet, bu-
gi ve tecriibe sahibi olmak; TRT Genel Miidiirliigiine atanabilmek icin dev-
let memuru olmafa kanuni bir engeli bulunmamak ve yiiksek Ggrenim yap-
mis olmak ve bu glrevi yerine getirebilecek ehlivet bilgi ve tecriibe sahibi
olmak; Devlet sanatcilarimin da 6zel yonetmeliklerinde yazihh nitelikleri ta-
simakta olmalar zorunludur. Bununla birlikte, drnegin 6zel kalem miidir-
likkleri gibi bazi memurluklar icin 6zel kosullar 56z konusu degildir. Bazilar
i¢in ise (valilik gibi) yasal acidan Gzel bir kosul bulunmamakla bn‘hkte uy
gulamada yiiksek mesleki oOlgiitler gozetilmektedir.

Istisnai memurlarin Snemli bir bgliimiinii yiiksek - yoneticiler olugtui-
maktadir. Valiler, elgiler, kamu iktisadi kuruluglan genel midiir ve genel
miidir yardimcilar: bunlar arasinda sayilabilir. Burada dikkati ¢eken nokta,
miistesar, miistesar muavini, genel ve katma biit¢eli kurumlarin genel mii-
diirleri ve yardimcilari, kurul baskanlan ve iiyeleri bu listenin disinda tu-
tulmus olmasidir. Bu tiir yiiksek memurluklarin istisnai memurluklar ara-
sma dahil edilmemesi bu kimselerin gérevlendirmelerinde ehlivet ve meslek
olciitii disinda baska oOlgiitlere yer verilmeyecegi biciminde yorumlanabilir,

Yasal agidan bakildifinda istisnai devlet memurluklarimin diizenlenme
bicimi ve atanmada taninan serbestliin bu mevkilere yapilacak atamalarda
siyasal yatkinhk olglitiinlin ya da agikga parti diiglincesinin afirlik kazamp
kazanmayaca@ belli olmamaktadir. Ancak atamada tarmnan bu serbestinin
arkasinda béyle bir diigiincenin yattifn bir varsayun olarak ileri siiriilebilir.
Bu yarg, istisnai devlet memurluklarimin tiimii igin gecerli degildir.

Uygulama Durumu

1k izlenim, siyasal amagh atamalar konusunda yasal durumla uygula-
ma durumu arasinda bir geligkinin varoldugu merkezindedir. Yasal diizen-
lemelerin amaci, memurlugun bir kariver (meslek) olmas: ve yansiz ve nes-
nel isleyen bir yonetim aygitimin yaratilmasidir. Buna karsihk uygulamada
biitiin ¢abalar, siyasal iktidarlara duyarli ve bagimh bir yonetim sistemi ya-

ratilmasma ydnelik goziikmektedir. Son ¢eyrek ylizyithn uygulamasi gidzden
gec;mldxgmde su ozellik dikkati ¢ekmektedir :

Yasalar ne derse desin, siyasal iktidarlar i bagina geldiklerinde her za-
man, parti ¢ikarlarimi gbzeten atamalar yapabilmigler, diledikleri kimselerin
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hizmete alinmalarinda etkili olmuglar ve ozellikle iist yonetim kademelerin-
de siyasal diiglincelerle diledikleri degisiklikleri yapabilmigler ve biitiin bu
islemleri yasalarin bigimsel smmurlan gergevesinde gergeklestirmiglerdir.

Siyasal kayirma niteligindeki uygulamalar1 bir kag diizeyde ele almak
olanakhidir. En gok gbze garpan uygulama, igsiz partililere ya da parti sem-
partizanlarina is bulmaktir. Bu, Ozellikle alt diizeydeki gorevler igin soz-
konusudur. Bilindigi gibi iilkemizde hizmete girigte- sinav zorunlu bir ilke
olarak benimsenmistir. Ne var ki sistem biitlin unsurlan ile getirilmedigi
icin uygulamada swnavlar, bir tiir kayirma araci olarak kullamlmaktadir.
Personel sistemi ciddi bir simflandirmaya dayandimimamstir. Bunun anla-
m, tiirlii hizmet kadrolarmmin gerektirdigi niteliklerin belirsiz kalmas: ya
da en azindan hizmete giriste son derecede genel bir takin niteliklerle ye-
tinilmesidir. Bu ise hizmete girigte kaymncilifn tesvik eder niteliktedir. Ciin-
kii hizmete giriste hangi nitelikleri tasiyan kimselerin hangi gorevlere ata-
nacag dnceden kesinlikle belirtilmedigi igin «genel 6grenim diizeyi» ve «ni-
teligi» hizmete girigin tek olgiitii olmaktadir.

Ikinci nokta, hizmete girisin «kurumsal» olusudur. Ulkemizde her ku-
rum kendi personelini kendisi almaktadir. Ortak nitelikteki goreviere mer-
kezi olarak personel alinmasi sistemi benimsenmemistir. Deviet Memurlan
Yasasmn ilk bigiminde «merkezi sinav» yontemi Onerilmis ancak uygulama-
ya konulamadan, yasada yapilan bir degisiklikle ortadan kalaimlmigtir. Bu-
nun anlam:i agiktir. Merkezi hizmete alma sisteminde, hizmete alma yetkisi
ister istemez politikacimin elinden alinmis olmaktadir. Bu sistemde politi-
kacimn rolii sadece sinavda basar gosterenleri atamaya indirgenmis olmak-
tadir. Bu ise, politikacinin elinden Snemli bir giiciin alinmas1 demektir. Si-
navlarin kurumsal olmasi, uygulamada bazi aksakhklar1 da beraberinde ge-
tirmigtir.

Sinav kurullarimin olusturulmasi ve sinav konularimin saptanmasi ve so-
nuglarin degerlendirilmesine iliskin uygulamalar nesnellik, gegerlik, giive-
nirlik unsurlarindan yoksundur, Bu durumun yarattifs bosluk ve eksiklikler-
den bir yandan politikacilar 6te vandan kigisel prestijini v2 resmi otoritesi-
ni artirmak isteyen iist yoneticiler yararlanmaktadir. Ulkemizde belli nite-
liklerin agir bastifn baz1 meslek dallan (miifettiglik, hesap uzmanhf, disis-
leri meslek memurlugu, planlama uzmanh@i gibi) disinda sinavlar siyasal
veya biirokratik kayincihigan bir araci olarak kullamlmaya elveriglidir. Uy-
gulamada alt diizeylerdeki kadrolarmm doldurulmasinda :ktidardaki siyasal
partiler 6nemli rol oynamaktadirlar. Gegmiste, 6zellikle Demokrat Partinin
iktidar doneminde il, ilge ve bucak ve ocak baskanlarmn bu konuda bir
hayli- etkili olduklar1 goriilmiistiir. Bugiin de parti aracibf 6nemli bir rol
oynamaktadir. Ozellikle koalisyon ortakh@nin dogal sonucu olarak kurum-
larin boliisiilmils olmasi, bu islemleri kolaylagtirmaktadir.t

it Son zamanlarda partizanhk konusu, basmda sik sak ele aliman konular arasindadir. Mx-
-da bunlarla ilgili Srnekler verilmigtir:
Omek I: Adalet Partisi Genglik Kollari Gemel Merkezinin genelgesi :
Genglik Tegkildt: 11 Bagkanhifina )
Y.S.E. Genel Midiirlifli ve Toprak Iskin Miidiirligii'nlin agrms oldujfu teknik eleman
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Yonetimin siyasallagma derecesini gbsteren bir bagka oOlgiit de yer ve
gorev degistirmelerle ilgili parti aracibgidir. Bu gelenek, ¢ok partili déne-
min en belirgin Ozelligidir. Yer ve gorev degistirmek isteyen, atandifi yere
- gitmek istemeyen bir ¢ok kamu gorevlisi icin partilileri araci kosmak en et-
kili bir yol olarak goziikmektedir. Ayrica bulundugu yérenin parti Srgiitiin-
ce begenilmeyen bir kamu gorevlisinin degistirilmesinde veya yola getiril-
mesinde parti Orgiitii etkin bir rol yiiklenmektedir, Alt diizeylerde siyasal
kayirma derecesini gisterecek sayisal veriler bulmak olanaksizdir. Bunun
bir nedeni bu iglemlerin ustalikla yiiriitiilmesi yaninda bu konudaki savlan
kamtlama giicliiglidiir.

Alt dilzeylerde wvarhf belirtilen siyasal kaywrrma issizlifin yaygn ol-
dufu bir ortamda ¢ok fazla dikkati ¢ekmemektedir. Baska bir deyisle, bu
tiir islemler bir issizin (hangi partiye mensup olursa olsun), is bulmas: bi-
¢iminde yorumlanmakta, hatta bazi hallerde mubhalif partiye mensup olan-
ldl dahi bu kanaldan is bulmaya ¢aligmaktadirlar.

Yonetimin siyasallagtiriilmasi agisindan asil Onemli atamalar yiiksek vo-
netim kademelerine yapilan atamalardir. Siyasal iktidar defismelerinde ge
nellikle goriilen olay.sudur: Yeni gioreve baglayan bakanlar 8nce, &zel ka-
lemden ise baglamakta, giderek miistesarlik, genel miidiirliikk ve daire bas-
kanhif ve hatta sube miidiirliigii gibi mevkilere el atmakta ve bu siireg, ba-
kanin kigisel tutumuna gore hizh ya da yavas olmaktadir. Bu gorev degis-
tirmeleri uygulamada, «ntbet degistirme», «ekibini kurmas, «adamm getir-
me» terimleri ile amlmaktadir. Bu degisikliklerde dikkati ¢eken nokta de-
gistirilen yiiksek kademe yoneticilerinin genellikle «pasifs mevkilere getiril-
meleridir. Bagka bir deyisle, bulunduklar: mevkilerden uzaklastirilanlar yi-

imtihanina girmek isteyen arkadaglarin 17.8.1976 tarihine kadar Genel Merkezimize tarafimaz-
dan verilecek mektupla birlikte Sgrenim belgesi, niifus ciizdam sureti ve 4 adet resimle mii-
racaatlar:.

Miiracaatlarim yapacak kigilerin meslek smflar

A. Makina Miih.
B. Insaat Miih,

C. Ziraat Mith.

D. Makina Teknikeri
E. Insast Teknikeri
olmalan gerekmektedir.

Aynica gonderilen sahislann giivenebilme derecesi ve vildyetiniz agisindan parti ySnlinden
¢lzem olan Yzelliklerinin belirtilmesini rica eder sevgi ve muhabbetlerimi sunarm.

{Milliyet, 25 Apustos 1976)

Ormek I : Caysralan Ulkii Ocaklari Dernefi Bagkanlghnin Edirne Ulkii Ocaklarn Derne-
fine yazisi: Yazida, haklinda bilgl istenen kisinin Ulkii Ocaklanna ilye olmadih ve hig
bir Glkiicli tarafindan -taninmadif belirtilerek soyle denilmektedir: «fkinci bir yazimiza ka.
kadar bu sahsin kontrol edilmesi ve {izerinde 8nemle durulmasi, en icten dilefimizdirs,

(Politika, 26.10.1976)

Ornek I : lktidanin partizanhifindan yakinan beyan ve yazilar:

«Abdi Ipekgi, MSP ve Partizanhk» Milliyet, 19.8.1976

«Halil Tung, Kamu Kuruluglarn MSPlilestirilmek isteniyors Milliyet, 19.8.1976

«Dirt Bakanhkta 14.000 memurun yeri defisti» Milliyet, 18.8.1976

«M.C. Hikiimeti Bir Bucuk Yil Icinde Devlet Kadrolarina Yaklagik 150.000 Kisi Atadis,
Cumbhuriyet, 20.9.1976

Ornek IV: Recep Bilginer, «ldarecilerde Partizanhk Hastalhiffi», Politika, 28.6.1976

«Metin Heper, Siyasal lktidarlar ve ldarede Kayirma, Milliyet, 2.7.1976.
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ne biirokrasi icinde kalmakta, pek azmin gérevlerine son verilmektedir. Go-
revieri degistirilen bu kimselerin bir kismi duruma gére ya bulunduklart
kurumda ya da bagka bir kurumda daha Once isgal ettifi gbreve denk bir
goreve, genellikle miisavirliklere atanmaktadirlar. Bazilan, miiktesep hakla-
rnin «ihlal» edildigi veya «gorev ve unvan denklifine» uyulmadifn gerek
cesi ile Damistaya bagvurmakta, bir kisom da kaderine riza gostererek ya
bulunduklar: kurumda ya da bagka bir kurumda «beklemege» gecmektedir. Ik-
tidar degisikligi donemlerinde kurum i¢inde ve kurumlar arasinda yogun bir
«transfers-trafifi goze garpmaktadir. Bazi yiiksek yoOneticilere «degistirilme
bedeli» olarak yurt disi gorevier bafislanmaktadir. Bazilar1 ise, yeni ikti-
dar yanhs1 goziikkme becerisini gistermek suretiyle bu degisikliklerin disin
da kalmaktadir. Baz1 durumlarda iktidarda aym parti oldugu halde, bakanmn
deglsme:n bu tiir degisikliklere yol agabilmektedir. Degistirilen yiiksek y&
neticilerin bir ¢ofu gelecekte bagka bir iktidarin o6diiliinii beklemek {izere
siitre gerisinde bir tiir savunmaya gegmektedirler. Gergek odur ki, ¢ok sa-
yida «nobet degistirmis» yiiksek yonetici, yonetimde bir kiiskiinler ordusu
ve blr ‘gerginlik kaynag olusturmaktadir.

Slyasal amach atamalar giderek kurumlagsmaktadir. Bunun bir Ornegi
«istisnai .devlet memurlugu»dur. Son wyillarda godzle goriilir bir bigimde
kapsamr genisletilen bu kurum, siyasal iktidarlara, serbest atama olana-
&1 vermektedir. Iktidarlar bu olanaf, yiiksek yoneticileri diledikleri zaman
degistirme yetkisini de verdigi bi¢iminde yorumlanmaktadirlar. Ikinei kurum,
kamu gorevlilerini miikteseplerinin iistiinde bir géreve getirebilme yetkisi-
ni -veren Devlet Memurlan Yasasimn 68 inci maddesidir. Yerinde lkullami-
dign takdirde bir Olg¢iide yarar saglayabilecek olan bu madde, uygulamada
bir kayirma araci olarak kullanilmaktir. Bu maddeye gire atanan kimse-
ler, miikteseplerinin iistiinde bulunduklan i¢in daima degistirilmek korku-
su. iginde- bulunmaktadirlar. Bu ise, siyasal iktidarlann isine gelmektedir.
Bununla birlikte bu yol son zamanlarda Oylesine comert bir bigimde kul-
lamimstir ki, eski etkinlifinden cok sey yitirmigtir Uglincii aragc «miiga-
virlik» ve «merkez valiligi» kurumlaridir. Bu mevkiler, ¢ogu kez defistiri-
len yiiksek yoneticilerin deposu durumundadir.

Siyasal Partiler Ne Diyor?

Ulkemzzde uygulama durumunun goézden gecirilmesi sirasmda siyasal
partilerin bu konudaki goriig ve egilimlerini saptamakta yarar var. Siyasal
p,artileﬁn""gaﬁbleri, genellikle parti programlan, hiikiimet programlan,
beyaz kitaplar, vb. belgelerle siyasal liderlerin demeglerinde yer alir. Bu
agidan bakildigindan AP. ve C.H.P. disinda, siyasal partilerin somutlagms
goriislerine rastlamak olanaksizdir. Bu konuda once, A.P. Lideri Siileyman
Demirel’in goriislerini kisaca Ozetleyelim A.P. baskam style demektedir:

«... bakanlarin yetkileri altinda bulunan teskilatin idaresinde bas-
lica amir durumundaki yiiksek dereceli memurlan secmek hu-
susunda takdir yetkileri, Anayasamn icabina uygun olarak baka-
- mn miistesar ve genel miidiir gibi dogrudan dogruya kendi so
rumlulugu ile aldkali gbrevlerde ¢ahganlan defistirebilmek yet
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kisini bu derecedeki memurlarin miiktesap maas haklarini mah-
fuz tutma esasi1 ile bagdastiran bir tatbikata gidilecektir. Dams-
tay kararlanyle, bu giin memurun muayyen memuriyette kalma
teminat1 haline getirilen siibjektif haklari, sadece miiktesep hak-
larin korunmasina inhisar edecektir...»2

Bu ilkenin anlami, bakanin kendi orgiitiindeki tiim yiiksek yoneticileri
diledigi gibi degistirme yetkisine sahip olmasidir. Aslinda bakanin miiste-
sar, genel miidiir gibi yoneticileri her zaman degistirme yetkisi vardir. Ne
var ki, bugiinkii mevzuata gbére bu yetkinin yasalara ve oOzellikle hizmet
gereklerine uygun bir bi¢imde kullamilmasi gerekir. Bu yapilmadig takdir-
de islem, Damstayca iptal edilir. A.P. ce savunulan goriisiin altinda yatan
diisiince bakanin degistirme yetkisinin «kesin» olmasi1 ve bu konuda bir
gerekge gostermege gerek bulunmamasidir. A.P. ye goére, Danistayin bu tiir
atama islemleri iizerindeki denetleme yetkisi sadece ilgilinin miiktesep hak-
lan agisindan olmali, hi¢ bir zaman «degistirme isleminin hizmet gerekle-
rine uygun olup olmadigi» noktasina kadar uzanmamalidir. Bu goriis ka-
bul edildigi takdirde, siyasal iktidarin yiiksek kademelere yapacaklari ata-
malarin «yerindelifi» konusu» yargi denetimi disinda kalacaktir. B&ylece
AP. igin iist diizeylerde «siyasallasma» doffal ve hatta gerekli bir sey ol-
maktadir.

AP. nin bu goriigleri, Demirel'in tiirlii demeglerinde agik¢a yansimakta-
chr. Dortlii koalisyon doneminde hiikiimetge yapilan genis Olciideki atama-
lann savunurken Demirel, bu tutumlarinin biraz da daha 6nce yapilan parti-
zan atamalarin neden oldugunu ileri siirmekte ve soyle demektedir :

«... Bir de CHP'nin yarattign huzursuzluk var. Yedi buguk aylik
iktidarlarinda devlet kadrolarimi asir1 taraftarlan ile doldurmus-
lardir, isim vermiyorum, CHP'nin taraftarlan ile is goéren bir
siyasi iktidar diisiiniilemez...»

<CHP gelmis, CHP taraftarlarim kilit noktalara getirmistir. Bun-
larin gogu siyasi iktidarlara karsi ¢ikmus, devlet memuru olmak-
tan ¢ok siyaset¢i memur olmuslardir. Bunlari muhafaza edecek
bir siyasi iktidar, icraat yapamaz. Gelen siyasi iktidar bir prog-
ram koymus ortaya. Bunu icra edecek, bu programin icrasim
diislinecek, yoksa su adamin bu makamda oturmasim diigiinecek
degil. Gorevi, kisileri yerinde muhafaza etmek de degildir. Fa-
lanca adami degistirmedim de, icraat1 yerine getiremedim diye
mez. Kisinin makam teminat1 degil, siyasi iktidarin icraatim ye
rine getirisi vardir orta yerde...»!3

Milli Selamet Partisi ile birlikte kisa bir iktidar donemi gegiren CH.P.
nin konuya 151k tutacak goriisleri, Ecevit'in asagidaki agiklamalar: ile orta.
ya ¢ikmaktadir :

«... Ozellikle ¢ok partili demokratik rejimde ve nispi temsilir

22 Siileyman Demirel, Bliyitkk Tiirklye (Istanbul: Dergah Yayinlann 1975) s. 186.
13 Demirél'in  Ciineyt Arcayiirekle goriismesi, Hiirrtyet, 2 Ocak 1976.
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uygulandih bir rejimde, bir iilkede, sik sik hiikiimet bunalim-
* lan olabilecefi icin, kamu yonetiminin etkinlifi ve devletin sii-
rekliligi bakimindan kamu yoneticilerinin glivenlik iginde ola-
bilmeleri, istikrar icinde cahsabilmeleri gerekir. Boyle hiikii-
met bunalimlar belki ileride de olacaktir... Belki ¢ok yakin ge-
lecekte de olacaktir. Efer kamu yéneticileri giivenlik ve istik-
rar icinde olmazlarsa, o zaman devletin isleri temelinden sar-
silabilir ve Tiirkiye'de hem rejim, hem de devletin esenligi teh-
likeye diisebilir. Kamu yoneticilerini bu derece tedirgin etmek
aslinda bu partizanh§i yapan partilerin de isine yaramaz. K1
sa vadede yarar gibi goriiniir., ¢ok yakin gevrelerince alkisla-
nir, takdir edilir ama tatmin ettikleri kimselerden ¢ok daha
‘fazla insanda ve ¢ok daha.genis cevrelerde hognutsuzluk uyan-
dinrlar, tepki uyandirirlar. Bunun siyasal faturasi, boyle parti-
zanhiklan yapan partiler ve kimseler igin ¢ok zaman ge¢cmeden
afr bir sekilde Odenir. Avrica kamu yoneticilerinde bu kadar
tedirginlik uyandiracak, kamu yonetimini diigman gibi goriip
byle ige baghyarak, bir hiikimet basar da sagilayamaz. Eger
bir hiikiimet kamu yoneticilerine giiven umut ve heyecan ve-
remezse, o hiikiimetin baganli olmasina olanak yoktur...

... Elbette, hiikiimet, ozellikle yari karar mevkii saylabilecek

- en yilksek ydnetici mevkilerinde rahat calisabilecei kimseler-

le gahiymak ister. Fakat ilkin rahat calisip ¢alisamayacagini gor-
mesi gerekir. Devlet memurlarimin genellikle, gorevlerini diiriist-
¢e yaparak, yasalara uygun bicimde ve adaletli, esit bir sekil-
de yaparak, basta bulunan hiikiimetin siyasal dogrultusu yo-
niinde alinan kararlant uygulamasi gerekir... Ama bizde bu de-
Bisiklikleri biiyiik Olclide yapmaya hevesli partiler, kamu yone-
ticilerinden baska sey beklerler. Esitsiz davranis beklerler, par-
tizanhfia alet olmalarmi beklerler. Ortaya koydugu olgiiler bu-
nu resmen ifade etmeseler bile, daha ¢ok budur. Kaldi ki bizim
hiikiimetimiz zamanmda, iist ybnetici kadrolarinda biyiik de-
gisiklikliler yapilmis degildir. Benim tecrilbbem de bir takim
yeni ve biiylik atilimlar yapilirken bile buna gerek olmayabi-
lecefi yolundadir...

... Bagbakana ve bakanlara bagh bir damsman kadrosu kuru-
labilir. Bunlara biliyorsunuz, Batida 6zel kabine denir. Bu da.
msmanlar kadrosunun belli bir siyasal afirligh olur. Bunlar yo-
netime kanstirilmaz. Bunlar personel igleriyle ilgilenmezler, il-
gilenmemeleri gerekir. Ama belli bir dogrultuda, hiikiimet prog-
rami dogrultusunda; politika kararlarmmin olusturulmas: -baks-
mindan basbakana veya bakana yardimci olurlar... onun giin-
liik olaylar1 izlemesine, sayisiz teknik raporlar1 degerlendirme-
sine yardimci olurlar ve bdylelikle her basbakan ve bakan,
kendi yakin siyasal damgman kadrosuyla birlikte goreve gelir,
birlikte gérevden ayrilir. Basbakan veya bakanlar aynlirken o
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kadronun da bence, bir uyari, bir istek beklemeksizin, kendilik-
lerinden ayrmlmalari gelenefiini yerlestirmekte yarar var..»M

C.H.P'nin ydnetimde «kararbbk» unsuruna biiyiik agirhk verdigini ve
memurlarin hiikiimet degil devlet gbrevlisi olduklarim §dyle belirtmektedir :

«... Devlet ve hiikiimet kisilikleri, geleneksel olarak Tiirk toplu-
munda birbirine kangmus halde idi. Sayin Demirel'in zihninde
bu karngikbk hald devam etmekiedir. Devlet - hiikiimet ayirum
yoktur savin Demirel’in kafasinda. Fakat, biz devletin ayn ve
hiikiimetten iistiin bir varhi#i oldugunu, hiikiimetin devleti olus-
turan unsurlardan yalmzca bir tanesi oldufunu ve hig degilse
bir siire icin iyi isleyen bir devletin, biitiin organlari gorevleri-
nin bilincine varmus bir devletin hiikiimetsiz de yagiyabilece8ini
ve toplumu yasatabilecegini ispat etmek istedik. Ve bu tezimiz-
de hakh ciktik. Tiirkiye'de devlet kendi kisilifini ortaya koydu.
Yaz aylar1 boyunca hep kivangla belirttifim gibi, polis bu konu-
. da bircok kamu gorevlileri kesimlerinden de daha basarih bir
smav verdi... Gereken yerde devlete sahip ¢ikmaga basladi...»!5.

Benzer goriisler. Cumhuriyet Halk Partisinin yeni programinda da tek-
rarfanmaktadir :

«... Demokratik hukuk devleti yoniinde bu ileri asamaya erise-
bilmenin temel kural, kamu gorevlilerinin ise alinmalarninda
viikseltilme ve gdnenlendirilmelerinde, cezalandinimalarinda ve-
ya isten ¢ikanlmalarinda, nesnel kurallar saptayip uygulamak-
tir. Ancak bu uygulamaya gegilmeden onceki donemlerde kamu
yonetimi iginde yapumis kayirmalardan dogan haksizliklar ve
yersiz ‘atamalar, génendirmeler, cezalandirmalar, ylne saptanacak
nesnel kurallara gore tiimiiyle diizeltilmelidir...

Kamu gorevlileriyle ilgili dzliik islemleri kesin ve nesnel ku-
rallara baglamirken, hiikiimetlere, kendi sorumluluklan iginde
ver alan siyasi kararlarin dogrudan uygulayicist durumundaki
belirli yiiksek kamu gorevlilerini -bagka ozlilkk haklari koruna-
rak - degistirebilme vyetkisi taminmahidir. Ancak bu degisiklik-
ler, belli nitelikleri edinmis yiiksek kamu yoneticileri cerceve-
sinde tutulmalidir. Siyasal kararlarmm olusturulmasmda da hii-
kiimetler, veya Bakanlar Kurulu liyeleri, gegici olarak goérevlen-
direbilecekleri ve kamu yonetimine hi¢c bir bicimde karistinil-
mayacak siyasal damigmanlardan yararlanabilmelidirler.

Boylece Devietin siirekliliffi geregine uygun bir demokratik ka-
mu yonetimi diizeni olugturabilecektir ve kamu ybnetiminin ig
leyisinde, siyasal baski ve partizanhik, Onlenecei gibi, hiikiimet.
ten hiikiimete de@ismeven bir siireklilik ve tutarhhk da saglan-
mus olacaktir.

# Fcevit'in Abdi pek¢i ile yaptifn gbrilsme : Milllyet, 29 Nisan 1975.
13 Ecevit'in Ismail’ Cem ile goriismesi, Polltlka, 6 Kasim 1976.
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Cok partili demokratik rejimde hiikiimetler sik sik degise-
bilecegine, hitkiimet bunalimlar olabilecegine gore, kamu yéne-
timine bu siirekliligi, tutarlihg ve giivenceleri kazandirmak, dev-
let etkinligini ve giivenirligini her kosul altinda koruyabilmenin
ve siirdiirebilmenin kagmilmaz geregidir...»1%

Cumhuriyet Halk Partisinin goriislerinde beliren Onemli noktalar soy-
lece bzetlenebilir : Kamu gorevlileri statiisii kesin ve nesnel kurallara bag-
lanmahidir. Devletin siireklilifi gergegine uygun bir demokratik kamu yone-
timi diizeni olusturulmasimmin 8n kosulu budur. Kamu yonetiminin isleyigin-
de siyasal baski ve partizanlif: 6nleyecek en etkin Onlem, hiikiimetten hiikii-
mete defismeyen siirekli ve tutarhi bir memur statiisii yaratmaktir. Ancak
bu statli saglanirken siyasal iktidarin kamu gorevlileri lizerindeki etkinligi-
ni de ortadan kaldirmamak gerekir. Bunu saglamamn iki yolu vardir. Bun-
lardan biri, hiikiimetlerin «... kendi sorumluluklan iginde yer alan siyasi
kararlarin dogrudan uygulayicaist durumundaki belirli yiiksek kamu gorevli-
lerini - bagka ozlitkk haklan korunarak - degistirebilme yetkisine sahip kilin-
malaridir.» Ancak bu degisikliklerin, belli nitelikleri edinmis yiiksek kamu
yoneticileri gergevesinde tutulmas: dogru olur. lkinci yol, siyasal kararlarin
olusturulmasinda hiiklimetlere siyasal damgmanlardan yararlanma hakk: ta-
ninmasidir. Bu kimseler, hitkiimetle ya da bakanla birlikte gelip hiikiimetle
ya da bakanla birlikte gitmelidir. Ancak siyasal damsmanlarin yonetim hi-
yerarsisinin disinda tutulmasina &zen gosterilmelidir. Kisaca Ozetlenen bu
goriiglerde beliren 6nemli nokta C.H.P.'nin Adalet Partisi gibi siyasal iktida-
rin yonetim {izerindeki etkinligini saflayici dis mekanizmalara gereksinme
duymasidir. Ancak bu gereksinmenin ne 6Slgiide ve nasil karsilanaca@ konu-
sunda degisik yaklasimlar s8z konusudur.

Kamu Gorevillerinin Siyasal Faallyetleri

Yonetimde siyasallasma konusu incelenirken gbzéniinde tutulmasi gere-
ken ikinci alan kamu gorevlilerine taninan siyasal faalivetlerin kapsam ve
igerigidir. Daha once de belirtildigi gibi siyasal faaliyetler deyimi genis kap-
samh bir deyim olup tiirlii eylem bigimlerini igine alwr, Yiiriirliikteki yasa.
lar, kamu gorevlilerinin siyasal faaliyetleri {izerine bazi kisitlamalar getir-
mistir. Bu kisitlamalarin amaci, kamu gérevlilerinin «yansizh@ini» saglamak-
tir. Kamu gorevlilerinin siyasal faaliyetleri iizerinde getirilen belli bash va-
sal kisitlamalan bir ka¢ noktada toplayabiliriz :

a. Kamu gdrevlileri, siyasal partilere ve sendikalara iiye olamazlar,

b. Gorevlerini yerine getirirken siyasal parti ya da siyasal inang farki
gézetemezler,

c. Herhangi bir parti ya da kiginin yararim ya da zararim amaglayan
davranmislarda bulunamazlar,

d. Grev, boykot, isi yavaglatma gibi eylemlerde bulunamazlar,

e. Segimlerin baglangicindan belli bir siire Once istifa etmedikge, go-
revli bulunduklar: se¢im c¢evresinde adayhklarim koyamazlar.

# Cumbhuriyet Halk Partlsi Programu (On Taslak), 1976, s. 314, 315, 316.
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f. Segim siiresince siyasal partilere ya da adaylara her ne nain ile olur-
sa olsun bafhs ve yardimlarda bulunamazlar, olanaklarini iahsis ede-
mezler, etkileyici yaymlarda bulunamazlar,

g. Siyasal propaganda niteliindeki ilin vb. basih seyleri dagitamazlar.

Bu kisitlamalar basta Anayasa olmak {izere, Devlet Memurlann Yasasi,
Secim Yasasi, Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda
Yasa ve Ceza Yasasinda yeralmigtir. Bu diizenlemelere kisaca deginmekte
yarar var.

Siyasal partilere ve sendikalara iiye olma yasag Anayasada yer almis-
tir. Devlet Memurlan Yasas: da siyasal partilere {iye olma yasagim yinele-
migtir. Anayasa ayrica siyasal partilere ve sendikalara iiye olma yasagina
aykiri davramgin yaptirnmum da gostermistir. Buna gére bu yasaa aykin
durumu mahkeme hiikmiiyle saptanan kamu gorevlileri kamu hizmetierin-
den temelli uzaklastinhrlar. Buna karsilik, Devlet Memurlan Yasasinda si-
yasal partilere iiye olma yasafimn yaptirimu konusunda bir hiikiim yoktur.

Gorevi yerine getirirken siyasal parti ya da siyasal inang farki gdzetme
ya yasagn hem Anayasa, hem de Devlet Memurlan Yasasinda yer almis ve
vasagin yaptinmlar: her iki yasada ayr ayn diizenlenmistir. Anayasaya g6
re, «memurlar ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde gahsanlar, gérevlerini ye
rine getirirken, vatandaglar arasinda, siyasi kanaatlarindan dolay: herhangi
bir ayrim yapamazlar. Bu esaslara aykin hareketleri mahkeme hiikmiiyle
sabit olanlar, kamu hizmetlerinden temelli ¢ikarilirlar» Ote yandan Devlet
" Memurlar: Yasasmn, gorevin yerine getirilmesinde «siyasal diislince» ayrim
yvapan kamu gorevlileri i¢in 6ngordiigii disiplin cezas1 «uzun siireli durdur-
ma cezasidir». Bu ceza, memurun bulundufu kademe ilerlemesinin on iki,
-ile yirmi dért ay arasinda durdurulmasidir. Bu iki yaptinm arasinda bir
celiski oldugu ilk bakigta géze carpmaktadir.

Herhangi bir siyasal partinin ya da kiginin yararim ya da zararmmi he-
def tutan davramglara gelince, bu yasak Devlet Memurlar: Yasasinda yer
almistir. Yasagin kapsam, kolaylikla kétiiye kullanilabilecek kadar genistir.
Hangi tiir davramslarm bir siyasal partinin ya da kiginin yarar ya da za-
rarim hedef tutan bir davrams oldugu belirtilmemistir. Ayni bigimde yasa-
da bu tiir davramglara uygulanacak yaptirimin ne olacafii da gosterilmemiy-
tir. Bu agik bir celiskidir. Gergi disiplin hiikiimleri arasinda «gorevin yerine
getirilmesinde keyfl olarak veya garaz yahut kin dolayisiyle, kisilerin gerek-
siz sekilde yarar veya zararin hedef tutan davramslarda bulunma» yasaf
yer almustir. Ancak bu hiikmiin, gbrev disinda esiyasal parti ya da Kkigileri»
hedef alan davraniglar igin uygulanma olanaf bulunmamaktadir.

Bu noktada siyasal faaliyetlerin iizerine konulmusg kisitlamalann, «za-
man» unsuru ile smrl olup olmadiklarimin agikliga kavusturulmasi gerekir.
Baska bir deyisle bu kisitlamalar, memurun gorevi digmnda da devam ede-
cek midir? Bu sorunun yamtinin sevet» olmas: gerckir. Aksi takdirde, «me-
sai» saatleri disinda kendisine yasaklanan faaliyetlere devam edecek bir ka-
mu gorevlisi yansizhg hakkinda kusku uyandirabilir. -Oysa «yansizliks,
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«memuriuk statiisiiniin» bir pargasidir. Kamu gorevlilerinin ister gorevde,
ister gorev diginda siyasetle ugragmalar, yasalarda belirtilen haller nede-
nivle verilecek cezalar hari¢ «gorevi kotiiye kullanma» sucunu olusturabilir.

‘Grev eylemi hem Devlet Memurlar: Yasasinda hem de Ceza Yasasinda
yvasaklanmmstir. Devlet Memurlan Yasasi, devlet memurlarimin greve karar
vermeleri, grev tertiplemeleri, ilin etmeleri, bu yolda propaganda yapmala-
1 ve herhangi bir greve veya grev tesebbiisiine katilmalar: ve grevi destek-
lemeleri veya tegvik etmeleri yasaklamaktadir .Bu yasagin yaptinnmi «gegi-
ci ‘olarak gorevden ¢ikarma» cezasi olarak belirlenmistir. Gegici olarak go-
revden ¢ikarma cezasi, kamu gorevlisinin kadrosu sakh kalmak iizere, bir
ayda.q alt1 aya kadar ayliksiz olarak gérevinden ¢ikarmadir. Buna karsilik,

grev, boykot ve igi yavaslatma gibi eylemleri yasaklayan Ceza Yasasi bu

tir eylemler igin iki aydan alti aya kadar hapis, iig¢ bin liraya kadar afir
para cezasi ve gegici olarak memuriyetten mahrumiyet cezasi gngormiigtiir.

Secim yasaklarina gelince, secimlerin baslangicindan iki ay once, yenile-
me halinde yenileme kararimin ilanmindan itibaren yedi giin iginde istifa-
etmneden goérevli bulundugu segim ¢evresinden adayhfim koyan kamu g6
revlisi, 250-1.000 TL. afir para cezas: ile cezalandinlir. Ote yandan segim
siiresince herhangi bir parti ya da adayin lehinde ya da aleyhinde propa-
ganda, telkin ve etkileme eylemlerinde bulunan kamu goérevlilerine de aym
ceza uygulanir. Buna karsilik, segim siiresince, sivasi partilere veya aday-
lara her nam altinda olursa olsun bagis ve yardimlarda bulunan, yahut em-
rindeki gorevlileri ya da olanakiari siyasal parti ya da adayin emrine ve-
ren veya siyasal faaliyetlerde ¢alistiran yahut, taraflari etkileyici yayin ya-
pan kamu goreviileri i¢in ii¢ aydan bir vila kadar hapis cezasi ongoriil-
miigtiir. ‘

Kamu gdrevlilerinin siyasal faaliyetleri ilizerinde konulmus kisitlamala-
rin, dernek faaliyetlerini de kapsadigi anlamilmaktadir. Baska bir deyisle,
derneklerin «siyasal faaliyetlerde» bulunmalan «ama¢ disina» ¢ikma olarak
nitelenmekte ve bu eylemlerde bulunan derneklerin kurucu ve yoneticileri
igin alt1 aydan bir yila kadar ceza Ongériilmektedir. Yargitay Ceza Kurulu,
bir karaninda «Dernekler, tiiziiklerinde yazih amaglan disinda faaliyette bu-
lunamaziar. Bu faalivetlerde, ayrica bir sug konusu olma kosulu aranmaz..
Bir derneffin tiiziifiinde yazii meslek sorunlan disina cikarak siyasal ni-
telikte bildiri- yayinlamasi halinde dernek ilgililerinin cezalandmlmasx gere-
er» sonucuna varmistir??,

” Yarmtay Ceza I(umlu Kararinda sdyle denilmektedir :

. 1—TC, Anayasasioin diislince hiirriyeti bagh altinda dxizenlenen 20 nci maddesi <her-
kes, dusﬁnce ve kanaat hiirriyetine . sahiptir. Diiglince ve kanaatlerini $8z, yazi, resim ile
veya bagka vyollann tek bayina veya toplu olarak agiklayabilir ve yayabilirs hiikmiinti kap-

" samaktadir. Ancak bu kurala; Dernek Kurma hakki bash@: altinda 1488 sayih Yasa ile De.
#isik .29 uncu maddesi ile; <herkes Unceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.
Bu hakkin kullanihijinda uygulanacak sekil ve usuller kanunda gosterilir. Kanun, Devletin
iilkesl ve milletlyle biitiinHifilniin, mil glivenlifin, kamu diizeninin ve genel ahldkin ko-
runmas: maksadiyle smirdar koyabilirs, demek suretiyle, Anayasa iginde konumuzu ilgilen-
“diren y6nde aymk bir hiikiinm koymusiur. Buna gbtre Anayasanin sézii edilen 20 nci mad-
desindeki diislince hilrriyeti dernekler icin bu madde ile simirlandinimaktadir, Esasen dil-
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Burada bir noktamin belirtilmesinde yarar var. Kamu gorevlisinin siya-
sal faaliyetlerine iliskin kisitlamalarin eregi onun giinliik politikaya karig-
masim onlemek ve «yansizlifim» saglamaktir. Yoksa mevcut diizenlemeler
kamu gorevlisinin «yurt sorunlar ile ilgili diisiince, goriis ve kamlarim agik-
lama hakkimi ortadan kaldirmamaktadir. Ornegin bir kamu gorevlisi, mes-
leki konularda ya da yurt sorunlan iizerinde kigisel goriis ve ¢tziimlerini
aciklayabilir. Cok genis anlamda siyvaset kavramina girebilecek bu tiir eleg-
tiri yazi ve beyanlar yasaklanmanmustir.'s,

Yukarida kamu gorevlilerinin siyasal faalivetlerine iligkin kisitlamalarn
belli bagh olanlarmma kisaca deginilmistir. Bu konuda dikkati ceken nokta
bu diizenlemelerin dagimk ve agikliktan yoksun olusudur. Eski memur hu-
kukunda bu konunun daha derli toplu diizenlendigi ileri siiriilmektedir.
Ornegin 788 sayih Memurin Kanununda memurlarin siyasal faaliyetlerde
bulunma yasag sGyle belirtilmisti :

«Memurlarin siyasi cemiyet ve kuliiplere intisap ve devamlari, her nevi

slince hiirriyetinin vasalar: ihlal edici bir yinde kullamilamiyacai da her tiirlii siiphe ve
tereddiitten uzaktir. .

" T.C. Anayasas: dofrultusunda yiiriirliife konulan 1630 sayils Dernekler Kanununun 35 nci
maddesinin 1/a fikra ve bendi de derneklerin (amac¢ dig1) her tilrli faalivetlerini yasakla.
mis ve bu (ama¢ disi faaliyetlerin), herhangi bir suga konu olmasi kosulunu da arama-
mgtir.

Gerekgesi ile birlikte incelenen bu ddenin Anay m 29 uncu maddesinden kuvvet
aldih acikga belli olmaktadir.

Olayimizda; TOB-DER Adiyaman Subesi Yonetim Kurulu cofunlufunu olusturan ve
bu pedenle dernek karar defterinin 22 ve 23 iincii sahifelerinde kaleme alinan «HALKIMIZA»
baghkla bildiriyi yayinlayan samklar amaglarini karar defterinde (simdiye defin ilimizdeki
olaylarla Istanbul’da Glen devrimci o¥renci A. Sahin’in oliimiinii protesto edici asagrdaki
metni yazili «Halkirmza» baghkli bildiriyl yaymlamay: oybirlifiyle kararlagtirdikiarmi) belli
ettikleri halde, asamalardaki savunmalarinda «196] Anayasasinin koydufu Ozgiirliikcii yasa-
larn tekrar komulmasiny istediklerini bildirmek suretiyle celiskive diigtiikleri gibi esasen
bildirinin mahiyeti hakimindan &retmenlerin sosyal veya meslekleri ile ilgili meselelerin
hic birinden bahsetmedifi halde Istanbul'da oldiiriilen bir &frenci babane edilerek kaleme
alinmys ve yaymlanmigtir.

Buna gore Dernek Tiiziifliniin celbi, bildiride agiklanan fikirlerin dernek amacina uy-
gun olup olmadifinin tesbiti, dernek amacim astifi takdirde mahkemenin Szel daire bozma
flaminda agiklanan sylemden dolayn saniklarin savunmalaring almasy ve sonpucuna gére 1630
sayili Dernekler Kanumunun 35/1-a maddesi delaletiyle 56/2. maddesi gerefince hikiim kur-
mas1 gerekli ve tek olan eylemde vasiftan berset karari verilemeyecefi usul hiikiimleri ica-
b1 iken olayda uygulama yeri olmayan T.C. Anayasasimin 20. maddesine dayanilarak samk-
_lann eyleminde su¢ gdrmiyen mahkemenin kabul ve takdiri usule ve yasaya aykim giriil-

Bu itibarla €. Savcisimuin temyiz itirazlammin kabulii ile beraete iliskin direnme hitkmii.
niin bozlmasina karar verlimelidir.

2 - Coffunluffa kars1 olan goriis ise; bildirinin mahiyeti itibariyle su¢ teskil etmemesi-
ne, bu kabuliin dosyaya da uygun bulunmasina, T.C. Anayasasimin 20. maddesinin vasalar-
ca yasaklanmayan diisiince ve kanaatlerin tek bagmna ve toplu olarak agiklanabilecefi ana
kuralin getirmesine, bu takdirde derneffin ama¢ digma ciktifindan s6z edilemiyeceline ve
florl sOrdiifit gerekcelere gire direnme hilkmiinlin onanmasina karar verilmesi gerektiffi yo-
lundadar.

Sonu¢ Agiklanan nedenle teblifn deki gibi direnme hiikmiiniin bozulmasina- 15/3/1976
glintinde iigte ikiyi gegen coffunlukla karar verildis. (Yargitay Karariar, Dergisi, C. 2. 8. 4,
(Nisan 1976), s. 546 - 548,

18 Aydin Aybav. «Devlet Memuriarinin Yazm Yarma Hakkis, Vaten Gazetesl, 20 Kasim, 1976.
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‘intihabata miidaheleleri ve siyasi nesriyat ve beyanatta bulunmalari mem-
mu ve bilmuhakeme siibutu halinde tardlamm muciptir. Vekillerin mezun
kilacaklar1 memurlar ile valiler ve onlarin selahiyet verecekleri memurlar
beyanatta bulunabilirler (788 sk. md. 9).

Yasal diizenlemeler yukanidaki gibi olmakla birlikte uygulamada bu si-
nmirlarin agildifn ve yOnetimde siyasallagmayi kolaylagtirict tutum, davramg
ve islemlere rastlandify yaygin bir yakinma konusudur. Bu konuda ileri sii-
rillen savlarn soylece Ozetleyebiliriz :

a. Kamu gorevlilerinin siyasete atiima olanaklar gerek yasal gerek uy-
gulama agisindan kolaylastirilmistir. Secimlerde istifa etmieden aday olabil-
me, se¢imin kaybedilmesi halinde geriyve doniisiin garanti edilmesi gibi ko
layliklarin kamu go6revlilerini siyasete dzendirdigi ileri siiritlebilir. '

b. Siyasal iktidarlarin secim kaybetmis eski milletvekillerini yonetim
kurulu iiyeliklerine ya benzer iist yonetim mevkilerine getirmeleri yonetim-
de siyasallagsma egiliminin bir baska belirtisi olarak degerlendirilebilir.

c. Kamu gorevlilerinin soz, yarzt ve eylem bi¢iminde ortaya ¢ikan si-
vasal davramslarin izlenmesinde ve degerlendirilmesinde farkh olgiitler kul-
laniimasi partizanhk yakinmalarma giic kazandirmaktadir. '

Sonug

Yonetimde siyasallagma olgusu, yOnetim -siyaset iligkileri sorunun bir
parcasidir ve niteligi geregi evrenseldir. Sorunun temelinde, yonetime ussal-
Ik ve etkililik kazandiracak gérece bafimsiz bir statii verilmesi zoruntulugu
ile yonetimin kendi haline birakildifinda «kendi basina buyruk» bir giig du-
rumuna gelme efilimi arasinda bir denge arama ¢abasi yatmaktadir.

Yonetimde siyasallagma derecesinin belirlenmesinde iki temel lgiit {ize-
rinde durulmaktadir. Baska bir deyisle yonetimde siyasallagsma olgusu iki
agidan ele ahinmaktadir. Bunlardan biri, atamalarda siyasal amaglarin ve
parti diiglincelerinin 6n planda tutulmasi, Gteki ise, kamu gbrevlilerine ta-
nmnan siyasal faaliyetlerde bulunma &zglirliifiiniin derecesi ve bu konuda si-
yasal iktidarlarin tutumudur. Atamalarda «ehliyet ve liyakat» yerine, parti-
ye yakinhk Olgiitiinii uygulamak, yonetimi partizanhia gotiiriic. Bunun en
ug Ornegi, bir zamanlar AB.D/de uygulama olanag bulmus olan «ganimet»
sistemidir. Bu sistemde tiim memurluklar, secimi kazanan siyasal partinin,
taraftarlanna dafitacagy birer 6diil niteliffindedir. Zarar1 goriilmiis ve ter-
kedilmistir. Bugiin bu sistemin benzerine rastlamak olanaksizdir. Bugiin go-
riilen olgu daha cok yiiksek yoneticilik mevkilerine yapilan atamalarda par-
ti diigiincesinin On planda tutulmas: bigiminde ve simirht Slgiide ortaya cik-

" maktadir. i

Yoénetimde siyasallasma derecesinin belirlenmesinde basvurulan ikinci
Olglit kamu gorevlilerine tanman siyasal faaliyette bulunma &zgiirliigiiniin
‘derecest ve bu konuda siyasal iktidarlarin tutumudur. Cok partili siyasal
rejimlerde kamu gorevlilerinin siyasal eylem ve davramslan iizerinde derece
derece lasitlamalar getirilmektedir. Bunun amaci, kamu g8revlilerinin yan.
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sizhghn saglamaktir. Ancak bu konuda 6nemli olan, kisitlamalarin kendi-
sinden ¢ok, bu kisitlamalarin uygulams bicimidir. Baska bir deyisie bu ky
sittamalarmm kamu gorevlilerine uygulamiginda degisik olgiitlerin kullamilma-
s1 olasibfidir. Ornegin, bir yerde «iktidar» lehine olan davramslar hos go-
rillmekte ve tersine eylemler kovusturma konusu yapilmakta ise o yerde
partizanhk var demekiir.

Ulkemizin, yonetimin siyasallasmasi agisindan hizli bir siire¢ icine girs
digi goriilmektedir, Siyasallagma iki yonden gergeklesmektedir. Birinci yol
atamalarda siyasal amacglarin ve parti diislincelerinin 6n planda tutulmas:
egilimi, Oteki ise kamu gorevlilerinin siyasal eylem ve davramglarimin de--
gerlendirilmesinde degisik Olgiiler kuilamlmasidir. Atamalarda parti diigiin-
cesi, iist yonetim mevkilerinden giderek en alt derecedeki memurluklara dog-
ru yayilmaktadir. Bu egilim alt kademelerde «iistii’ kapali» bir kayirma bi-
¢iminde, iist mevkilerde ise daha agik bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir.- Son-
yillarda atamalarda siyasal diisiincelerin agirhk kazandifi memurluk mev-
kilertnin giderek artmasi, istisnai memurluklarin kapsaminin genisletilmesi,
secim kaybetmig eski siyasetcilerin yénetim mevkilerine getirilmesi (KIT
yonetim kurullarina atanma gibi), atamalarda «gérev ve unvan esitlifinin»
aranmamas: (D.MK. md. 76 daki degisiklik), hizmete giriste merkezi sinav
sisteminin reddedilmesi (D.M.K. da md. 50 de yapilan degisiklik), gibi be»
lirtiler yonetimde siyasallasma efiilimini gbstermektedir.

Yonetimi siyasallagmaya dogru gétiiren ikinci yol, kamu gorevlilerinin
siyasal faaliyetlerine gizilen simir ve bu faaliyetlere iliskin uygulamalardir.
Kamu gorevlilerinin siyasal faaliyetlerine iligkin diizenlemeler oldukga kari-
siktir. Baz1 simirlamalar, yoruma elverigli belirsizlikler tagmmaktadir. Ote
yandan lilkemizde kamu gorevlilerinin segimlerde aday olmalari, segcime ka-
tilmalari, adaylik va da segimin kavbedilmesi yahut tekrar segilememe ha--
linde memurluga doniisiin garanti edilmesi ve kamu gorevlilerinin adaylik
igin siyasal partilerle onceden iliski kurmalarimin olagan karsilanmas: (ka-.
mu gorevlilerinin bu tiir davramslarimn adayhik ya da secimi kaybetmeleri
halinde kendilerine iyi bir mevkiyve atanmalann konusunda bir ayricalik ka-
zandiracag inanc yaygindir) gibi diizenleme ve uygulamalann kamu gorev-
lilerini siyasete Ozendirdigi sdylenebilir. Yonetimin siyasallagmas: agisindan
énemli olan kamu gorevlilerin, siyasal eylem ve davramglan karsisinda si-
yasal iktidarlarnin gosterdigi tepkidir. Uygulamada, iktidar yanls: davra-
mslarin hos kargilandigi ya da en azindan iktidar aleyhtarn sayilan davra-
mglar kadar titizlikle izlenmedigi kams: yaygmdir. Orneffin uygulamada si-
vasal tutum ve davramglan iktidarca bepenilmeyen gorevlilerin yerlerinin.
degistirilmesi sik sik bagvurulan bir énlem olmaktadir.

Ulkemizdeki siyasallagmanin goriiniir sakincalar1 su bigimde &zetlenebi-
lir. Once iist yénetim mevkilerinin parti diisiincesi ile doldurulmas: yénetim-
de biitiinliigli ve. tiirdeslifi zedelemektedir. Bugiinkii koalisyon iktidarinda,
ybnetim birbirine kapali «diinyalara» bdliinmiis gibidir. Cumhurbaskammn
bazm atamalant geciktirme, baz1 atamalara karsi1 koyma gibi gegici bir ta-
kim Snlemlerle yénetimin biitiinliigiinii saglama cabasi etkisiz kalmaktadir.
Bu durum, siyasilesmeden beklenen etkin ve duyarh bir yonetim aygmti ya-
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ratma iimitlerini ortadan kaldirmaktadir. Yonetimin siyasilesmesinden bek-
lenen, siyasal iktidara ve onun programina yatkin ve duyarh bir kamu y&-
netimi cihazi yaratmaktir. Oysa koalisyonda bu amagtan uzaklagildifn go-
riilmektedir.

Siyasallagsmanin ileride doguracag: asil sakinca, iktidar ortaklhigmnin bo-
zulmasi halinde ortaya ¢ikacaktir, Koalisyon ortakhiginda ortaya gikacak bir
degisiklik ya da iktidarmn biitiiniiyle el degistirmesi, o giine kadar yapilan
tiim atamalann. gozden gecirilmesi sonucunu; en azindan yeni iktidarda da-
ha Onceki iktidar kadar degisiklik yapma iste§i doguracaktir® Asil giicliik
bu istegin uygulanmasindan dogacaktir. Bigimsel agidan yasalara uygun ola-
rak yapilmig eski atamalann hiikiimsiiz sayilmas1 olanaksiz olduguna gore
siyasal nedenlerle gorevinden alinacak bir ¢ok kamu gorevlisinin Damstaya
gitmeleri nlenemiyecektir. Boylece iktidarin sancisiz devrini Ongoren de-
mokratik ilkeler onemli Slgiide zorlanmis olacaktir, Yonetimin siyasallagma-
siun ikinci onemli sakincas: halkin yénetime olan giivenini sarsmasidir. Ge-
nig kapsaml: partizan atamalar yapildigil ve ikiidart aqikga destekleyen ve
yan tutan kamu gorevlilerinin tesvik edildii bir ortamda halkin giiveninin
sarsilmamas: olanaksizdir. Bu izlenimin silinmesi, samildig1 gibi kolay olma-
yvacak ve uzun wllar siirecektir. Hele yeni iktidarlarin da benzer uygulama-
lara girismeleri halinde halkin giivenini yeniden kazanmak uzun cabalan
gerektirebilir.

Siyasallagmanin biirokrasi agisindan ¢ikaracagn sakinca da &nemlidir.
Yiikselmenin en kestirme yolunun ehliyet, livakat ve basar1 yerine siyasal
parti ya da kisilerle iyi iligkilerden ge¢tigi sonucuna varacak bir kamu gé-
revlisi ister istemez particilige bulasacakfir. Bu yol bir yandan genglerin ¢a-
buk yiikselme tutkularim kamgilarken, 6te yandan kamu gérevlilerini oldu-
gundan bagka gozitkkme suretiyle yilikselme ¢abasina siiriikleyecektir.

Iyi isleyen bir yonetim sistemine olan gereksinme her tiirlii tartisma-
nin disinda bir gergektir. Bunun 6n kosulu, kamu yonetiminin isleyisini nes-
nel kurallara baglamaktir. Bu yapilmadikca yonetim, giinliik «miidahaleler-
den» korunamaz. YoOnetimin tutarhhfi bir kez bozuldu mu bu tutarhhfn
tekrar saglamak uwzun willar ahir. Biirokrasinin evrensel niteligi arag olmasy-
dir. Ancak bir aracin arag¢ olma &zelligi, onun ise yarar durumda bulunma-
si ile olanakhdir. Disandan yapilacak sistemsiz kanigmalar, bu gliciin arag
olma O&zellifini ortadan kaldirir,

-Bugiin siyasal partilerimizin yOnetime verilecek bigim ve oz konusuna
yeteri kadar egilmedikleri goriilmektedir. Siyasal partiler, ¢ofu kez etkin
bir yonetime olan ¢zlemi dile getirmekte, ama bu konuda somut 8neriler

# Nitekim, C.H.P. Genel Bagkamimin «..Bugiinkii yopetimde kiyima ufrayanlari C.H.P. iktida-
ra geldiffi zaman gorevine iade edecektir. Fagistlere kulluk edenleri bir giin bile Sfretmen-
likte, memuriukta tutmayacaktir..» bigimindeki demeci (Terciiman, 7 Kasim 1976); ve C.H.P.

. Programinda (1976} yer alan «... ancak... dnceki donemlerde kamu yonetimi icinde yapilmig
kayirmatardan dogsn haksizhklar ve yersiz atamalar gonindirmeler, cezalandirmalar, yeni
saptanacak nesnel kurallara gore, tiimiiyle diizeltilmelidir...» bigimindeki s&zvermeler ve bu-
na karg: ileri slirfilen gorilsler (Ahmet Muhtar, «Ganimet Sistemi mi, yoksa kariyer mi?,
Terciiman, 14 Aralik 1976) sorunun kapsamim ve ciddiyetini giistermektedir,
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ve Onlemler lizerinde durmamaktadirlar. Siyasal partilerin, yonetime iligkin
somut tartiymalardan kagindiklan goriilmektedir. Iki biiyiik siyasal parti-
den Adalet Partisi yiiksek yoneticilik mevkilerine yapilacak atamalarda tam
bir serbesti istemekte, ve hiikiimetin bu yoldaki iglemlerinin denetiminin sa-
dece ayhk v.b. dzlikk haklari agisindan yapilmas: gerektigi, yoksa hi¢ bir ka-
mu gorevlisinin mevkii iizerinde bir «teminati» bulunmadifi goriisiinii sa-
vunmakta ve buna gbére de davranmaktadir. CH.P.’nin ise yonetimin giin-
likk kamsmalarin disinda tutulmas) gerektigini, ancak baz iist yonetim mev-
kilerine yapilacak atamalarda siyasal takdir unsuruna agirhik verilebilece§i ve
yonetimle siyasal kadrolar arasindaki iligkilerin yonetim hiyerarsisi disinda
tutulacak sivasal damsmanlar aracilifiyla saglanabilecegini ileri stirmekte-
dir. Yaklasimlar: degisik olmakla birlikte her iki siyasal partinin sonugfa si-
yasal kadrolarmn yonetim iizerindeki etkinliklerini saglayici mekanizmalara
gereksinme duymalam Onemli bir noktadir. Acaba 6zlenen yonetim sistemini
yaratmamn yolu bu énlemlerden mi gegmektedir?

Bugiin iki biiyiik siyasal partinin biirokrasiye egemen olma ve yonetim
sistemini siyasal kadrolara karsi daha yatkin ve duyarli duruma getirme is-
tegi nereden kaynaklanmaktadir? Siyasal ganimet sistemine ozlem c¢ekilme-
si bir neden olabilir. Ancak bu uzak bir olasihktir. Ciinkii bu istek en azin-
dan etkin bir kamu yonetimi yaratma istegi ile celisir. Bunun disinda yo-
netimin siyasal degismelere kars: ilgisiz kaldih ya da en azindan yeteri ka-
dar duyarlik géstermediggi savi kalir, Bu degerlendirme dofru ise ybnetim
sisteminde &nemli bir eksiklik sézkonusudur. Ancak bu eksiklifi gidermenin
volu iist yonetim mevkilerini siyasallastirmak midir? Bu soruya evet demek
oldukga glictlir. Yonetimin yansizh@ini ve etkinlifini saglayacak nesnel kogul-
lar yaratilmadan ve gerekli kurallar getirilmeden yonetimin siyasallagtinnima-
st sonucunu doguracak Gnlemler ister istemez giidiilen amaglarla ¢eligecek-
tir. Tartisilmas:1 gereken, asil onlemler soylece Ozetlenebilir:

(1) Ozellikle alt ve orta diizeydeki goreviere ecleman almada «merkezi
simnavs sistemi iizerinde durulabilir. Bugilin bakanhk ve genel miidiirliikler,
kendi elemanlarim kendileri almaktadir. Bu sistem, hem siyasal hem de
biirokratik kayiricihfa son derece elveriglidir. Oysa ortak nitelikteki gorev-
lere eleman alinmasmin merkezi sisteme baglanmasi kayincihifn énemli 6l-
-glide azaltabilir. Bugiin iiniversitelere girigte uygulanan merkezi smav siste-
mi buna bir dmmektir.

(2) Yiiksek yonetim mevkilerine atanmada izlenen yontem degistirile-
bilir. Bu giin bu mevkilere atanmada hemen hemen hi¢ bir kosul aranma-
maktadir. Mesleki kosullarin aranmadifi yerde «siyasal takdir» unsuru afir
basar. Bir mevkie ne kadar kolayhkla gelinirse o kadar kolayhikla gidilir.
Bu nedenle kayitsiz ve kosulsuz atanma olana$i bulunan mevkilerde eleman
devri ister istemez yiiksek olacaktir. Bu ise {ist yénetimde «istikrarsiz-
lik» yaratir. Siyasal iktidar degisikliklerinde {ist yonetime giiven duyulma-
mast bundandir. O halde yapilacak is bu diizeyde mevcut olan hareketliligi
artirmak degil tersine bir «kararhibk» yaratmaktir. Bunun da denenmis tek
yolu yliksek yOnetim mevkilerine ancak yoneticilik 6frenimi gérmiis kimse-
ler arasindan atanma yapilmasidir. Bu yolla bir yandan siyasal kadrolarn
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istedigi duyarlik, 6te yandan kamu hizmetlerinin gerektirdifi «uzmanhk bil-
gilerine» ve «deneyimse sahibi kimselerin gérev getirilme sansi artirilmig
olur, ‘

{3) Yonetim aygitina sivasal programlar dofruitusunda yén vermek
ddevi hiikiimetlere ait bir 6devdir. Bu konuda hiikiimetlerin kendilerine
Ozgii politikalar olabilir. Hiikiimetlerin bu tiir kararlari olugturacak «siya-
sal damigmanlars kullanmalar1 gerekebilir. Ancak her bakanbkta siyasal
damigmanlar kullanmak yerine bagbakana bagh bir grup olusturmak daha
uygun olur. Bu grup, partiye vakinhk duyan akademisyen, uzman ve politi-
kacilardan olugabilir. Bu grubun odevi basbakana, hiikiimet politikasinmn
geligtirilmesinde ve yOnetim sisteminin genel ydnlendirilmesinde yardimc:
olmaktir. - '
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