MAHALLI IDARELERDE VESAYET DENETIMI

Tahir AKTAN*

Tiirkiye’'de mahalli idareler, dzerk yerinden yonetim idareleri olarak ku-
rulmustur. Anayasa ve &zel kanunlanyla, merkezin tasra drgiitii yaninda,
se¢ilmis organlan, mal varliklan ve biitgeleri vardir. Bununla beraber, mer-
kezden tamamiyle bafimsiz da degillerdir. Merkezi idare, kanunlarla, ma-
halli idareleri ybnetmeye, faaliyetlerine karismaya, onlarin gdrmeye yete-
nekli olmadiklan hizmetleri yitklemeye egilim gésterebilir. Merkezi idarenin
mahalli idarelerle iligkileri gerekenden daha siki bir denetim niteligi kaza-
mrsa, 0 zaman da depetim, amacindan saptinilmig, yararsiz bir duruma gel-
mis olur. Zamanla mahalli girigim glicli zedelenmeye yiiz tutar, mahalli haltk-
ta idareye katihim istegi kosteklenir, mahalli sorumbuluk yok olur. Bundan
dolayidir ki, denetimin, kalkinmay:r hizlandirici, merkezi idarenin yiikiinii
hafifletici ve merkezdeki dar bogazlan ortadan kaldirici, mahalli idare sis-
temini tegvik edici bir nitelik tasimas: gerekir.

Tiirkiye’de mahalli idareler tizerindeki denetimin Ozellifi, vesayet nite-
lifi tasimasidir. Amaci, mahallf idareleri gézetim altinda tutma ve merkez-
le iliskilerinde merkezi idarenin egemenligini korumaktir. Bu anlamda, ve-
sayet denetimi, mahalli idarelere kars: giivensizlik demektir. Idare bir biitiin
olduguna gore, mahalli idarelerin kendi hallerine birakilmalari diisiiniilemez;
sumrh kaynaklarin en rasyonel bigimde kullamimasi, mahalli dengesizlikle-
rin yaratilmamasi1 ve gelismede bir-6rneklik amaclartyla denetim gerekli
olacaktir; fakat, 6te yandan da, mahalli idare sisteminin gerektirdigi &zerk-
lik diisiincesinden de biisbiitiin vazgegilmemelidir.

Bu makalede, ilkin, Tiirkiye’de mahalli idareler iizerindeki vesayet de-
netiminin niteligi, amaclar1 ve ortaya ¢ikardifn sorunlar, uygulamadan or-
nekler ‘verilmek suretiyle, aciklanacaktir., Daha sonra, Fransa ve Ingiltere
drnekleriyle, bir karsilastirmaya .imkén hazirlanacaktir. Sonugta da, vesayet
denetimi {(ve genel olarak denetim) uygulamas: iizerine bazi Oneriler due sii-
riilecektir,

* Dog. Dr. Tahir Aktan Orta Doffu Teknik Universitesi jretim dyesidir.
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I
TURKIYE'DE VESAYET DENETIMI

Idari vesayet, kisaca, yerinde ydnetim idarelerinin kararlan, eylem ve
islemleri, organlari ve personeli iizerinde, kamu yararn amaciyla merkezi
idarenin uyguladifn denetimdir. Alinan kararlar veya islemler, onaylanir, bo-
zulur veya kaldirilir, 6nceden izine tabi olur veya yiiriitiilrnesi geri birakilir.
Bu denctimden amag, idarede birligin ve kanuna uygunlugun saflanmasi, ye-
rinden yonetim idarelerinin 6zerkligi kotiiye kullanmalar ihtimalini énlemek-
tir. Bu anlamda vesayet denetimi, 6zerklik uygulamasina karg: bir smirlama
olmaktadir. Fakat bu simrlama kanuna géredir ve yerinden ybnetim idare-
lerinin 6zerklik dereceleriyle simrhidir. Demek oluyor ki, merkezi idare de,
ozerklik haklarma riayet etmek zorunlugundadir.!

Idari vesayeti kullanmaya mahalli en biiyiik miilki amir, il ve ilge ida-
re kurullan, Igisleri Bakanhifh, ilgili bakanliklar, Danistay ve Sayistay yet-
kilidir. Mahalli idare birimi iizerinde uygulanan vesayet denetiminin kapsa-
mna ise, mahalli idare biriminin kararlar, eylem ve islemleri, organlan
ve personeli girer. Xararlar iizerindeki idari vesayet ise tasdik (onaylama),
talik veya tehir (erteleme veya geciktirme), iptal veya fesih (bozma veya
dafitma), yerine kaim olma (yerine gegme) ve Onceden miisaade (Gnceden
izin, On-izin) bigiminde olur.

A. KARARLAR UZERINDE VESAYET:

1. 11 Genel Meclisi Kararlan :

a} 11 Genel Meclisi Kararlari, genellikle vali, baz1 hallerde ise daha iist
makam veya merci tarafindan onaylamr. ldarei Umumiyeyi Vilidyet Kanu-
nu'nun 135, maddesine gore, «Meclisi Umumi vilayetge ittihaz olunan miiker-
rerat valinin tasdiki ile kesbi kat'ivet eder.» Valinin alinan bir karara iti-
raz hakk: olmakla beraber, yiiriitme orgam sifatiyle Vali, fiilen meclis ka-
rarlan {izerinde etkili bir denetim hakkina sahip olmaktadir.

Ornegin, 11 Genel Meclisi giindemine alinacak konular.vesayet makami
{(Vali) tarafindan tevdi olunur. Uyeler de vilayete ait gorevlerle ilgili husus-
larda konu teklifinde bulunabilirler. Ancak ilde gorevli bir il idare sube bag-
kam (saghk miidiirii) niin bagka bir yere tayininin Snerilmesi ve bu konu-
da bir temenni karan alinmasi, Damgtay’a gore, «vildyete ait gérevlerden»
degildir. 11 Genel Meclisi bu konuda karar alamaz; kald: ki, ahnan karar

1 Osman Merig, Mahalll ldareler Uzerinde 1dar! Vesayet, (cofaltma), Ankara 1964, Ozellikle bu
defferli ¢aligmadan, makalede genis Olglide yararlamiimistir,

Osman Merig, «Belediye Idareleri Uzerinde Idari Vesayets, iller ve Belediyeler Dergisd, Say
237 {1965), ss. 370 - 378.

Sedat Erdofian, eBelediye Organlan ve ldari Vesayets, Belediye Bagkanlars Kurs Notlan (Tiirk
Belediyecilik Derne$i Yaymnlan, No. 18, Ankara, 1967), iginde, ss. 14-41.

Sedat Erdofian, «Belediyeler Uzerinde ldari Vesayet Yetkileri», Belediyelerimize Yararh Biigi-
ler, (Tiirk Belediyeciitk Derneffi Yaymlar, No. 28, Ankara 1972), iginde, ss. 202-209.
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salt ¢ogunlukla degildir; bu nedenlerle usule aykinlik vardir diisiincesiyle,
Damstay 11 Genel Meclisinin almis bulundufu kararin kaldimlmasina karar
vermistir. (Damstay, III, Daire, Esas No: 1969/761, Karar No: 1970/431).

11 genel meclisi, il 6zel idaresine ait bir tasinmaz malin satign konusun-
da yetkili degildir. 11 genel meclisinin bu yolda almis bulundugu karara ve-
sayet makam (Vali) Damstay'da itiraz bulunmus; yetkisizlifi saptayan Da-
migtay, il genel meclisi kararinin kaldinlmasma karar vermistir. (Damstay,
II. Daire, Esas No: 1971/219, Karar No: 1971/359).

Vesayet makami olarak Valinin denetim yetkisi, drnegin bir pazar yeri-
nin tayini ile ilgili kararlara kadar uzanmaktadir. (Danigtay, II. Daire, Esas
No: 562, Karar No. 326).

Benzer bir konuda alinan, kdy pazarinin kapatilmasma dair verilen 11
Genel Meclisi karam, kanuna aykin bulunarak, Danistay tarafindan bozul-
mugstur, (Danistay, V1. Daire, Esas No: 51/634, Karar No: 52/829).

b) Biitge: I1 Ozel Idaresi biitgesi 11 Genel Meclisi tarafindan goriisii-
lir ve kabul edilir. Daha sonra, Igisleri Bakanhfina gonderilir. Icisleri Ba-
kanlifi, Maliye, Milli Egitim, Saghk ve Sosyal Yardim, Baymdirhk ve Ta-
rnm Bakanhklari temsilcilerinden kurulu bir komisyonda incelenir. Bir &n-
ceki yildan fazla tahmin edilen gelir, Icigleri Bakanhfmin muvafakati alin-
madan gdsterilmis ise, bu komisyon tarafindan indirilebilir. 11 Ozel ldaresi
Biitgesinde kanuni hisseler ve borglar eksik konulmus ise, karsilik gésteril-
mek suretiyle, bu hisse ve borclar biitceye konulabilir. G&riildiigii iizere, il
ozel idaresi biitgesi {izerinde siki bir denetim, hattd alinan bir kararin de-
gistirilerek yerine yeni bir karar uygulama gibi asir1 bir miidahale vardir.

Komisyon incelemesinden sonra il 6zel idaresi biitgesi Bakanlar Kurulu
karart ve Cumhurbaskan: onayl ile kesinlesebilir,

~¢) 11 Ozel ldaresi biitcesinde fasillar arasindaki miinakale kararlam,
biitge onaylamasinda uygulanan aym usule gbre olur.

d) Borglanmalar: 11 Ozel ldarelerinin baymdirhik, millf egitim ve sag-
Iik hizmetleri i¢cin yapacaklar borglanmalarda, yillik gelir tutarini asan borg-
lanma icin &zel bir kanun ¢ikarilmasi gerekir, fakat yillik olaffan gelirler
tutarina kadar olan borclanmalarda, biitge ve fasillar arasindaki miinakale-
de uygulanan usul, burada da gegerlidir,

e) Bes wilhik ¢alisma programlan, ilgili bakanliklarin goriisleri alindik-
tan sonra, I¢isleri Bakanhih tarafindan onaylandigh takdirde yliriirliife gire-
bilir,

f) Karma komisyon kurulmasi: Birden fazla il 6zel idaresi, ortak faa-
livetler icin aralarinda karma bir komisyon kurabilirler. Ancak bunun igin
Icisleri Bakanhfhinin 8nceden izni alinmah ve komisyonun kararlarim da 11
Genel Meclisi uygun bulmalidir. Aksi halde, Damstay’da uyusmazhk igin ni-
hai karar alinacaktir. :

g) ler-arast birlik kurulmas: halinde birlik tiiziiflinlin I¢isleri Bakan-
hfa tarafmdan onaylanmasi gerekir.
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2. 11 Daimt Komisyon Kararlar :

11 Daimi Komisyonlarimin - 11 Genel Meclisinin toplantida olmamas: ha-
linde - meclis yerine karar almasi miimkiindiir. Bu karar, ilk toplantida ge-
nel meclise gotiiriiliir; Valinin itirazi halinde meclise bildirilir; Valinin itiraz
etmemesi halinde meclis karan niteligini kazamr. Fakat her iki halde de
Valinin onaylama yetkisi devam eder. Uygulamada Valiler, Il Daimi Komis-
yonu secimleriyle ilgilenmek durumunda kalmakta ve hattd vesayet maka-
m sifatiyla Danistay’a bagvurmaktadirlar. Bir defasinda, vesayet makami
(Vali), 11 Daimi Enciimeni seciminin oylamada asil ve yedek iiyelerin oy
pusulalarmda ayr1 aynt yazlacafn gerekgesiyle, Damstay’'da bozulmasini
istemis; Damistay ise, bu konuda agik bir hiikiim bulunmadifindan, en ¢ok
oy alan ilk 4 kisinin asil ve diferlerinin de yedek iiye olacaklarmna, bu ne-
denle de Vali itirazzmin reddine karar vermistir (Damstay, II. Daire, Esas
No: 1967/110, Karar No: 1967/321).

3. Belediye Meclisl Kararlar :
Kararlarm Onaylanmas: :

~ Belediye Meclisi kararlarinin onaylanmas: kurali, kanunda belirlenen ka-
rarlarda uygulanir. Bunlar disinda kalan Belediye Meclisi kararlan, kendili-
ginden yiirtirliige girer ve hitkiim ifade ederler.

Onaya tabi kararlardan bir kismunin onaya iliskin kanuni dayanafi Be-
lediyeler Kanununda, diger bir kismumn kanuni dayanafi da gesitli kanun-
lardadir. .

Belediyeler Kanunu'na gore onaya tabi kararlarn da, onayr dogrudan
dogruya mahallin miilki amirine birakilmus olanlar, onayr mahallin miilki
amirinden baska makam ve mercilere ait olanlar gibi iki gurupta toplamak
miimkiindiir.

Belediye Meclisinin belde hizmetleriyle ilgili bir konuda karar verebil-
mesi, ilke olarak, kanunla yetkili kilmmis olmasina baghdir. Ornegin, boyle
bir yetkiye dayanan belediye meclisi, bu konuda mevzuata ve «icabi hales
en uygun karari verebilir. Belediye meclisi 1580 sayili kanunun 70. madde,
14. bendine gbre, belediye smurlart icerisinde toptanci pazar1 yerini tayine
yetkilidir. Bu yetkiye dayanarak, belediye meclisinin iki ayr1 yerde toptan-
cit pazart kurabilecefi yolundaki karan, kanuna uygundur. (Damstay, III.
Daire, Esas No: 1972/372, Karar No: 1972/344).

Belediye Meclisi'nin kanunf yetki disi alacags bir karar, Damgtay tara-
findan bozulmustur: Ornegin, belediyelere ait arttirma, eksiltme ve ihale-
ler, belediye enciimeni tarafindan yapilabilir. Belediye meclisinin bu konu-
da, yetkisi olmadign halde, karar vermesi iizerine, vesayet makam (Valilik
ve lgisleri Bakanhi) miiracaati sonunda Danstay, belediye meclisi kararmi
bozmustur: (Damstay, III. Daire, Esas No: 1972/578, Karar No: 1972/557).

Belediye meclislerinin, baghca: (a) Belediye biitgeleri ve belediye kesin
hesaplari, (b) ek-8denek, biitgede degisiklik veya boliim nakli, (c¢) bdiing
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alip-verme (25 yildan fazla siireliler igin 11 Idare Kurulu'nun gbriisii, Vali-
nin tasvibi ve Damistay’'in karan gerekir), (d) belediye vergi ve resimlerine
iliskin olanlar disinda goriilecek hizmetler karsihinda alinacak iicret ‘tari-
feleri ve (e) belediye zabita yonetimine iliskin kararlan, dogrudan dogru-
ya mahalli miilki amirin onay: ile yiiriirliide girer.

Belediye biitgeleri {izerindeki vesayet denetimi ile ilgili su iki Damgtay
karari, hem vesayet makaminmn yetkilerinin smirlar1 hem de bu konuda Da-
mstay'in goriigiinii belirtmesi bakumindan ilgingtir :

Idari vesayet makamu olarak Kaymakamlk, belediye blitgelerinin gider
fasilarim da denetleyip onaylamaya yetkilidir. Damstay, belediye meclisinin
blitge fasillarinda yapilacak aktarmalarda ve harcama tahminlerinde ve dde-
nek konulmasinda gosterecegi gerekgelerin kanaat verici olmas: gerekir, go-
riigtindedir. Kaymakamin yaptigh yerindelik denetimini Damstay uygun bul-
mustur. (Damgtay, III. Daire, Esas No: 1971/606, Karar No: 1971/599).

Vesayet makamm (Kaymakam) biitge tadil yetkisini kullanmirken «icab:
hale uygunluk» yoniinden biitcede tadildt vapmus ve Damistay da bu islemi
uygun bulmugtur; ancak belediye baskam ve enciimen {iyeleri Gdenefl ize-
rinde vesayet makamu olarak tadilde bulunmasini, Kanun No: 1580, madde
123/E fikrasina aykinn gérerek, bozmustur. (Damstay, III. Daire, Esas No:
1972/317, Karar No: 1972/468).

Bazi kurul ve mercilerin onayladifh kararlar ise sunlardir:

(a) Smur ¢izilmesine veya simr uyusmazhklarna iliskin kararlar. Bun-
lar, belde niifusunun 80 binden az veya ¢ok olmasina gore 11 Idare Kurulu
karar1 ve Valinin onayr yahut Vali yerine Bakanlar Kurulunun,

(b) Belde veya belde aksammnm ayrilmasi veya baska par¢alanin belde
ile birlesmesine dair meclis mazbatalari, Damistayin karan ve Cumhurbas-
kaninn,

{¢) Bir belde s icinde mahalleler kurulmasi, kaldinilmasi, adlan ile
smirlarinin  defistirilmesine dair kararlar mahalli idare kurulunun karan
ve valinin,

(d) Belde isimlerinin degistiriimesine dair meclis kararlar, 11 Idare
Kurulunun karan iizerine Damstaymn goriisii alinarak Bakanlar Kurulunun,

{e) Belediye subeleri kurulmasi, 11 Idare Kurulunun kararm, Danista-
- ym goriigii, Bakanlar Kurulunun tasvibi ve Cumhurbaskanmn,

(f) Belediyelerin ihtiyari gorevlerine ait olup bir yil biitcesine konulan
ddenefin onu izleyen willarda indirilmesi veya tamamen blitceden cikanl-
mas: Igisleri Bakanhifimn,

(g) Belde sinirlan icindeki belirli bolgeler arasinda yolcu tagima araci
olarak otobiis, minibiis, otokar, tunel, troley, finikiiler isjletme ve mezbaha-
larda kesilen etlerin satiy yerlerine nakletme hususlarimn belediyelerin de
ortak olacaklan sirketler vasitasiyla yapilmasi ve isletilmesi veya icara ve-
rilmesi veyahut imtiyazin devri kararlann Bakanlar Kurulunun.
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(h) Belirli amaglarla tahvil gikanimasina dair Belediye meclisi- karar-
lari, Valinin ve Maliye Bakanlifimin goriisii alindiktan sonra Bakanlar Ku-
rulunun onay: ile yiiriirliige girer.

Onaya iliskfn dayanaf difer kanunlar olan belediye meclisi kararlar: ise:

(a) lmar ve yol istikAmet planlarma iligkin kararlanin en biiyiilk miil-
ki 4mirden baska Imar ve lskin Bakanhimn,

(b) Miicavir sahalara ait kararlarin yine Il ldare Kurulunun karan
iizerine Imar ve Iskan Bakanhjmn,

(c) Imar ve yol istikimet planlan icinde olan ve belediye hizmetleri
gotiiriilmiis bulunan yerlerde on yildan beri bos duran arazi ve arsalarla
igerisinde bir kismi yanmug, yikilmug ve iskdna elverigsiz hale gelmis bina
bulunan yerlerde belediye meclislerince tesbit edilenlerin sahiplerine bes yil
icinde plina uygun ingaat yapmalarina dair yapilan teblif {izerine yapma-
malar: halinde belediyelerce kamulastirihr. Bu konuya dair belediye mec-
lisleri kararlan, Imar ve Iskan Bakanligmn,

(d) Belirli gayeler icin tahvil gikariimasina dair Belediye meclisi karar-
lan, Valinin ve Maliye Bakanh#finin miitaldas: iizerine Bakanlar Kurulunun,

(e) Ucuz mesken bélgesine dair kararlar, Imar ve Iskin Bakanhfimn,

(f) Ucuz mesken yapim icin belediyelere tahsis olunan arsalarla bu ar
salar lizerine yapilacak binalarin biiyiikliifiine, tipine, malzeme cinsine, oda
ve miigtemilatina, yliz Slglisiine, yiikseklifine ve bu gibi hususlarina dair
alinacak Belediye Meclisi kararlan, Imar ve Iskan Bakanhfinin,

(g) Saghk zabitasi yOnetmeligi ile ilgili Belediye Meclisi kararlan, Icis-
leri vé Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlifinin onayi ile, yiirlirliik kazamr.

Bozma veya Kaldirma :

Olagan ve olafaniistii toplantilar disinda veya kanuni grev ve yetkilere
veya Devlet kanun ve nizamlarina aykin olarak almman Belediye Meclisi ka-
rarlarimin Valinin talebi iizerine 11 dare Kurulunca, il merkezi olan mahal-
lerde Igigleri Bakanhglmn talebi ile Damstayca incelenerek bozulmas: ge-
rekir.

Onceden Izin:

‘Belediye butc;esinden ddenecek maas ve licretler toplami belediyenin yil-
ik gelirinin % 30 unu agiyorsa Gnceden Iglslen Bakanligindan miisaade ahn-
malicir,

Yerine Gegme :

Asafadaki hallerde belcdlye butgelenm onaya yetkili mercilere tadil yet-
kisi tamnmxsur :

R Bht@e kararnamesi - metmnde kanun ve mzamnamelerle bagdasmiyan
madde ve ibareler diizeltilir;
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— Belediyenin tahsile yetkili olmadify varidat ile tarife ve kanuni yet-
ki iistiinde konulan muhammenat, kanuni hadde indirilir. Ornegin, Beledi-
ye Meclisinin, mevzuatta mevcut bir hitkme dayanmaksizin isgil resmi al-
masl, miimkiin goriilmemis, kanunsuz islem, vesayet makammn (lgisleri
Bakanhf1) istefi lizerine, Damstayca iptal edilmistir. (Damstay, I11. Daire,
Esas No: 1972/493, Karar No: 1972/541).

— Ifasi Belediye vazifelerinden olmayan hizmetler. ve bunlara ait mas-
raflar biitceden ¢ikanhr;

— Konulmayan mecburi masraflari temine yeterli degilse, kanunen bel-
1i en yiiksek haddin altinda olan Belediye hisse, vergi ve resimleri azami
hadde ¢ikanbr; bu da ké&fi gelmezse ihtiyari masraflardan mecburi masraf-
lara ddenek nakli yapilir.

Kesin kararlar veya dolayisiyla idaxi vesayete tdbl kararlar:

Belediye meclislerinin bir kisim kararlar kesindir. Bunlar meclis tara-
findan ahnmakla icrai nitelik kazanirlar. Bununla beraber, Belediye Bagkam
veya ilgililerin ilan giiniinden itibaren on giin icinde il merkezi olmayan be-
lediyelerde il’e, il merkezi olan belediyelerde de Igisleri Bakanlifia miira-
caatla kesin kararlara itiraz etmeleri miimkiindiir.

Vali, yapilan itiraz ve miiracaatlarin yukarida yazih merciler tarafindan
incelenerek karara baglanmasina kadar, Belediye Meclisi kararlarmmin yiiriir-
lilge konulmasim geciktirebilir. Belediye Meclisi kararlarimin vesayet maka-
m tarafindan onaylanmasi halinde, Belediye Baskani'min itiraz etmesi de
miimkiindiir. Nitekim, Damstay’in bir kararina gore, Belediye Meclisi kara-
rmm Kaymakamca onaylanmasi {izerine, vesayet makamimn bu kararina Be-
lediye Baskam tarafindan itiraz edilmis ve kararin bozulmas: istenmistir.
Damgtay, maddi vakialarin belirtilmesi ve degerlendirilmesini ayrmtih bir
bicimde yaparak, vesayet makamimin onaylama kararimi bazi noktalardan
bozmustur (Damstay, I11. Daire, Esas No: 1971/12, Karar No: 1971/41).

4. Belediye Enciimeni Kararlar :

Enciimen kararlan {izerinde, genel olarak, idari vesayet yoktur; bunun-
la berabér, istisnai olarak, bazm enciimen kararlarn onaya tabidir. Ornegin,
bazi gida ve zaruri ihtiva¢c maddelerinin fiyat ve iicretlerinin saptanmas: hu-
susunda, Belediye enciimenlerince verilecek kararlarin mahalli idare kuru-
lunca; onayli imar plammna veya ilgii bakanliklarca onayli plan ve projele-
re uygun olarak yapilacak ingaat ve tesisler disinda kalan kamulastirmalar-
da, Belediye enciimenlerince verilecek kamulastirma kararlarmin llcelerde
Kaymakamlar ve 11 merkezlerinde de Valilerce onaylanmas: gerekir.

5. Koy idarelerinin Kararlar:

Kéy idarelerinin onaya tab1 kararlanm iki gurupta toplamak miim-
kiindiir.

a) Dofrudan doéruya mahalll miilki &mir tarafindan onaylanan karar-
lar. Ornegin; ,
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aa) Kaymakam veya Vali, kdy muhtarmm kOyilin faydasina olmayan
her tiirlii kararini bozmak yetkisini haizdir.

bb)} Koy Dernefinin koyiin ihtiyari islerin mecburf igler arasina alma-
ya matuf kararlan, Kaymakamin veya Valinin onay1 ile kesinlesir,

cc) Koy biitgelerini kaymakam ve valiler onaylamaktadir. Biitgeden bo-
liimden béliime yapilan aktarmalar da aym usule tabidir.

dd) Salmamn kanun hiikiimlerine uygunsuzluguna ve nisbetsizlifine
dair yapilan itiraz iizerine Koy Ihtiyar Meclisinin verecegi kararlara karst
15 giin iginde Kaymakama veya Valiye miiracaat edilir ve bunlar ‘tarafindan
karara baglanir,

ee) Ozel kisilere ait gayri menkullerin ve kaynaklarmm kamulastirilmas:
icin Koy Ihtivar Meclislerince alinacak kararlar Kaymakarmn veya Valinin
onayi ile kesinlesir.

b) Mahalli kurullar tarafindan onaylanan kararlar :

aa) Koy ihtiyar kurullarinca gizilmis olan k8y smirlan idare kuruilann-
ca onaylamr,

bb) Nizah sinirlarda koyler anlagmaziarsa idare kurulu smmr gizer. Boy-
lece onlann yerine gegmis olur.

B. EYLEM VE ISLEMLER UZERINDE VESAYET:

1. I Ozel Idarelerinin her tiirlii eylem ve islemleri Miilkiye miifettis-
leri tarafindan denetlenir, hesaplan Sayistayca incelenir ve yargilamr. Mali-
ve Bakanhin Teftis Kurulu, Ozel Idare eylem ve islemlerini teftis yetkisini
haizdir. (Kanun No: 2996 - Maliye Bakanlhig teskildt ve vazifeleri hakkinda
kanun). 11 Ozel Idarelerinin bazi tagit araglan satin alabilmeleri, Bakanlar
Kurulu karar ile miimkiindiir. (Kanun No: 237 - Tasit Araglari Kanunu).

2. Belediye idarelerinin eylem ve islemleri iizerinde uygulanan idari ve-
sayetin bashcalan sunlardir :

a) Miilkive miifettisleri, belediyelerle bunlara bagh &rgiit ve kurumlan
eylem ve islemnlerinden dolay1 denetler. (Mulkxye Teftis Kurulu Tiiziagi :
Madde: 2).

b) Sayistay Kanununun yiiriirliige girdigi yildan onceki ii¢ yilik biitge-
lerindeki gelirlerin ‘tahsildt miktarinin ortalamasi 30.000 TL. ve daha yukan
olan belediyelerin muhasip hesaplan ile kesin hesaplar ikinci derecede Sa-
yistayin inceleme ve yargilamasina tibidir.

¢} Malive Bakanh Teftis Kurulu belediyelerin hesaplarini teftise vet-
kilidir.

d) Belediyelerin tasit satin alabilmeleri i¢in Bakanlar Kurulundan izin
ahinmas1 gerekir. (237 Sayih Kanunun 10 ncu maddesi).

3. Koy idarelerinin eylem ve islemleri miilki amirlerin teftis ve deneti-
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me tabidir. Miilkiye miifettisleri de k8y idarelerinin eylem ve islemlerini
teftise yetkilidir.

Maliye miifettisleri'nin il 6zel idaresi ve belediyelerin teftisinde, hesap
incelemelerini ve gozlemleri, uygulamada geregince yerine getiremedikleri
goriisli One siirlilmiistiir. Saghk miifettislerinin il 6zel idaresi ve beledive
saghk kuruluglarmin eylem ve islemleri iizerinde yaptiklan ‘teftis, para ve
ayniyat islerini de kapsamaktadir. Ashinda, bu alanda vapilan teftisler de uy-
gulamada yeterli olamamaktadir.?

11, ilge, bucak ve idare teskildt merkezi olmayan belediyeler, miilkiye
miifettisleri tarafindan iig yilda bir teftis edilmektedir; ancak, kiigiik bele-
diyeler incelenirken, niifuslar1 ve biitge rakamlan biiyiik olan baz1 belediye-
lerin hesap ve islemlerinin teftisi uygulamada ya hi¢ miimkiin olmamakta
veya geregince yapilamamaktadir. Ornegin, Ankara Belediyesi 1947 -1958, ls-
tanbul Belediyesi ise 1950-1960 yillar1 arasinda teftis edilememistirs

Mahalli idare kuruluslarinin Miilkiye miifettisleri tarafindan teftisinde
kanunla belirlenmis bir hiikiim bulunmadify igin, teftisler, tiiziik hiikiimle-
rine gdre yapilmaktadir, Gergekten, Miilkiye Teftis Heyeti Nizamnamesi, bu
konuda tek dayanak metin nitelifindedir vé bu tiiziigiin 2. maddesine gbre,
«Teftis Heyeti Merkezde ve vildvetlerde Dahiliye Vekaletinin teskilatina da-
hil ve murakabesi altinda bulunan biitiin dairelerle hususi idare ve beledi-
ye ve kbylerin ve bunlara bagh biitiin tesekkiil ve miiesseselerin muamele-
lerini, Amir, memur ve miistahdemlerinin vazifelerine taallik eden fiil ve
hareketlerini teftis, tetkik ve tahkik eder».

Idari vesayet, genel idare ile mahalli idare gikarlarimin uzlastinimasi
amaciyla ve kanunla agikca belirlenmis durumlarda var olabilecegine gore,
denetimin de kanuni bir dayanagi olmasi gerekmektedir. Ustelik, Icisleri Ba-
kanhift Teftis Kurulu'nun bu afir is yiikiinli, mahalli idarelerin teftisi hiz-
meti meydana getirmektedir. Mahalli idarelerle merkezi idareler arasmdaki
iliskilerin kanunla diizenlenecegi hususu (Anayasa Madde : 116) ile memur-
larin gorev esaslarimin genel kanunlarla diizenlenecefi de Anayasa hiikmii
olduguna gbére (Anayasa, Madde: 117), mahalli idarelerin teftisinde kanuni
hiikiimlere dayanmanin gerekli olacag: sonucuna varilabilir¢

C. ORGANLAR UZERINDE VESAYET:

1. 11 Genel Meclisi: (a) Kanunda belirlenen olagan veya olaganiistii
toplantilar disinda toplanmasi, (b) kanunda gosterilen yerden bagka yerde
toplanmasi, (¢) kanunla kendisine verilen gdrevleri siiresi icinde yapmamasi
ve boylece 11 Genel Meclisi kararlanm aksatmasi veya geciktirmesi, veya
(d) siyasal konular1 gbriigmesi veya siyasal nitelikte temennide bulunmas
halinde, Icisleri Bakanhgr’'nin bildirmesi iizerine, Damstay karariyla dafiti
labilir,

2 Sevki Pazarcy, Icigleri Bakanhph Teftly Kurulu Aragtirma Raporu, Ankara, Nisan 1970, ss. 12-14.
3ak., s. 223,
¢ ak, s, 223,
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11 Genel Meclisinin toplant1 siireleri, Icisleri Bakanhfma gerekgeli ola-
rak bildirilmek kaydiyle, Vali tarafindan 15 giine kadar uzatilabilir. Ayrica,
11 Genel Meclisi'nin olaganiistii toplantiya ¢afinlmasi, vildyetge lizumlu go-
rillmek kaydiyle, Icisleri Bakanhfiinca miimkiindiir. Uyelerin bu yolda bir
dneride bulunmalar halinde, olaganiistii toplant1 miisaadesi Igigleri Bakan-
hifina aittir. 11 Genel Meclisi'nin usulsiiz yapilan toplantilanm dafitmaya
vali yetkitidir.

2, Beledzye Meclisi iizerindeki vesayet yollann sunlardir:

a) Yemden bir Baskanvekili segilmesine gerek olursa, Vali, Meclisi top-
lantiya cafinr,

b) Vali gereken hallerde Meclisi olaganiistii toplantiya ¢agirir.

¢) Belediye meclisleri olagan toplantilarma ait kanuni siirelerde isle-
rini bitiremezlerse, Vali, gériiyme siiresini 15 giinli agmamak {izere uzatir.

d) Vali, Kaymakam ve Bucak Miidiirleri mahalli miilkiye &miri sifa-
tiyla Belediye Meclislerince yapilacak gizli toplantilara bizzat gidebilir veya
bir temsilci gonderebilir.

e) Beledive Meclisleri, kanuni kosullarm gerceklesmemesi halinde Icis-
leri Bakanhfmin istegi iizerine Damgstay karanyla dagitihr. Icisleri Bakan-
g, lizum gordiigii takdirde, dagitma ile birlikte toplantilarin gemktmlme-
sini de isteyebilir.

3. Belediye bagkanlan iizerindeki vesayet igin su Ornekler gosterilebilir:

a) Belediye meclislerinin dagitilmasim gerektiren kanuni kosullarin ger-
¢eklesmesi halinde, bu eylem ve islemlere katilan Belediye Baskanlarmn da
Danistay karar ile gorevine son verilir.

b) Bakanlar Kurulunca goriilecek liizum {izerine saptanacak bazi bele-
diyelerden il merkezi olanlarin belediye baskanlan Icisleri Bakanhfinca, il
merkezi olmayan yerlerin belediye bagkanlan da bulunduklan il valileri ta-
rafindan atamr veya baskanhktan cikarilabilir. Bu gibi yerlerde ve Anka-
ra’da belediye Belediye Baskanh# Icigleri Bakanhfhmn inhast ve Cumhur-
bagkaninin onay: ile vali ve kaymakamlarin uhdesine de verilebilir.

¢) Belediye Bagkanhifh ile Belediye Meclisinin aym zamanda bosalmasi
veya Meclis tarafindan ¢agirmadan itibaren ii¢ giin icinde bagkan vekili se-
cilmemesi hallerinde yeni segime veya belediye bagkamimun gorevine basla-
masma kadar il merkezi belediyelerinde Icisleri Bakam ve diger yerlerde
valiler tarafindan uygun goriilen bir bagkan vekili atamir .

d) Belediye bagkanlanmin wilik calisma raporlart Belediye Meclisinin
iigte iki cofunlugu ile yeter goriilmezse, dosya, il merkezi olmayan yerler-
de kaymakamn, il merkezi olan yerlerde ve valinin, gerekgeli goriisii ile
birlikte bir ay igerisinde karar verilmek {izere vali tarafindan Damgtaya
sunulur.

e) Segildikten sonra segilme yeterlifini kaybeden veya gorevini kotiiye
kullanan veya herhangi bir suctan dolayr en az 6 ay mahk{im olan Belediye
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Bagkanlaii, Igisleri Bakanh@inmn istefi iizerine Damstay tarafindan bir ay
icinde verilecek kararla Baskanliktan diigerler.

4, Koy Organlan:

a) Vali ve Kaymakam, koy islerini ve kanunlarla verilen difer gorev-
leri yapmadifnim goriirse, muhtara, yazih olarak ihtarda bulunur. Buna rag-
men is gbrmeyen muhtar yetkili idare kurulu- karariyle gorevden uzaklag-
tirdir, ‘

b) Bir koyde birden fazla imam bulunursa ihtiyar meclisinde iiye ola-
rak bulunacak imami Kaymakam seger.

¢) Zorunlu igleri gordiirmeyen ve toplanmasi istefe bagh olmayan pa-
ralan toplamayan ve toplattirmayan kdy muhtar: ve ihtiyar meclisi iiyele-
rine koylin baglt bulundugu idare kurulunca 10 liradan 50 liraya kadar para .
cezasl hiikmedilir.

d) KOy parasmun harcanmasinda yolsuzluk olduu anlagilirsa, ilgili
idare kurulunun karan ile kéy muhtar ve ihtiyar meclisi iiyelerinin mallan
satilarak k&y parasi ddettirilir.

‘e) Koy Kanununun bir tanesini kdy odasinda ve difer bir tanesini de
kOyiin cami veyahut okulunda bulundurmayan k6y muhtarindan kaymakam
emriyle 5 lira para cezast alinarak kOy sandifina yatiribir.

D. PERSONEL UZERINDE VESAYET:

1. Igisleri Bakanhg, 11 Ozel 1dare Miidiirlerini atama yetkisini haizdir.
Bundan bagska, asaffidaki hallerde idari vesayet, uygulanmaktadir :

a. 11 6zel idaresi memurlanmn 1-4. dereceler diginda kalan kadrolan-
nin onaylanmas: Igisleri Bakanlhf tarafindan yapilir (Kanun No: 1897).

b. 11 6zel idarelerinde cahsan saghk miidiirlerinin, doktorlarmn, eczacl-
lann, kimyagerlerin, saghk memurlarmin, hemsire ve ebelerin hizmete atan-
malar, Saghik ve Sosyal Yardim Bakanhfna aittir (Kanun No: 4258, Mad-
de; 39).

c. Tanmla ilgili gorevlerde ¢alistirilacak maash ve iicretli memurlarn
atapmalan, Gida Tanm ve Hayvanciik Bakanlhigi tarafindan onaylanr.

d. Ziraat miihendisleriyle, veterinerlerin il Ozel idarelerinde ek gore-
ve atanmalari, Tarim Bakanlifinin muvafakatina baghdir.

e. 11 Ozel 1daresi personeline ait memuriyet ve hizmetleri guruplandir-
mak, bunlari, ve kadro {invanlarini, standard hale getirmek; personelin
alinmas1 ve ‘terfii icin gereken kosullann belirtmek; c¢alisma metodlarnm
rasyonel hale getirmek icin gereken ybntem ve ilkeleri, maag ve iicretlerde
ve difer Ozliik haklarinda yapilmasi gereken degismeleri hazirlamak; ic ve
dis yolluklan, memurlann gorev ve yiikiimliiliiklerini, disiplin cezasim ge-
rektiren hususlan saptamak, personelin yetistiribmesine iligkin yontem ve
ilkeleri koymak, Devlet Personel Dairesi'nin glrevidir (Kanun No: 160, Mad-
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de: 5). (Uygulamada bunlarin bir kismu Biitge Kanunlan veya kararname-
lerle ¢oziimienmekte veya diizenlenmektedir.)

2. Mérkezi idarenin, belediye personeli iizerinde de genis bir idari ve-
sayet yetkisi vardir. Asafadaki Srnekler, bunu kamtlar niteliktedir:

(a) Belediye memurlanmn 14. dereceler disinda kalan kadrolarim onay-
lama yetkisi, Icisleri Bakanh@na aittir. (Kanun No: 1897). Bakanlar Kurulu,
geliri yeterli goriilmeyen belediyelerde, kanunla olmak kaydiyla, belli dere-
celerin altinda memurluk kadrolann konulmasina karar verebilir.

(b) Ankara ve Istanbul Belediyeleri Baskan Yardimcailan ile idare su-
be amirlerinin ve sube miidiirlerinin atanmalan Belediye Bagkanlarimin in-
has: iizerine Igisleri Bakanh@mca yapilir,

(¢) Mansup baskanla idare edilen belediyelerin memurlary il merkezi
olup olmadiklarina gére vali ve kaymakamlar tarafindan atamrlar.

(d) Belediyelerde calisan saghk miidiirlerinin, doktorlarn, eczacﬂarm,
kimyagerlerin, saglik memurlarimn, hemsire ve ebelerin buralara atanma
yetkisi Saghk ve Sosyal Yardun Bakanhfina aittir.

(e) Imar hizmetleriyle ilgili teknik personel, imar ve Iskan Bakanh-
ginca atamrlar,

(f) Tarum Bakanhfim ilgilendiren islerde belediyeler tarafindan gérev-
lendirilecek teknik memuriarnn atanmalarnmin Tanm Bakanlifinca onayl ge-
rektir.

(g) Ziraat miihendisleriyle veterinerlerin belediyelerde bir kadroya ek
gorevle atanabilmeleri icin Tarnim Bakanlifimn muvafakati sarttir.

(h) Belediye personeline ait memuriyet ve hizmetleri guruplandirmak;
bunlar1 ve kadro unvanlarmi standard hale getirmek; personelin alinmas)
ve terfii icin gereken kosullari belirtmek; ¢alisma metodlarimi rasyonel ha-

. le getirmek icin gereken ybntem ve ilkeleri, maas ve iicretlerde ve diger 6z-
litkk haklarinda yapilmas: gereken defismeleri hazirlamak; i¢ ve dis yolluk-
lan, memurlann gorev yiikiimliiliiklerini, disiplin cezasim1 gerektiren husus-
lan -saptamak, personelin yetigtirilmesine iliskin yontem ve ilkeleri koymak,
Devlet Personel Dairesimin gorevidir (Kanun No: 160, Madde: 5).

n
FRANSA VE INGILTERE'DE MAHALLI IDARELERIN DENETiMi

A. FRANSA'DA VESAYET DENETIM{:

Fransa’da mahalli idareler iizerinde merkezin 6zel bir denetim uygula-
mas1 vardir. Bu denetim, vesayet (tutelle} adi ile amlan bir denetim bigi-
midir. Bu tiir denetimi gerektiren cesitli tarihi ve idari nedenler vardir ve
Fransa'da vesayet uygulamasi, idari yerinden-yonetim sistemiyle baslams-
tir. Bazi mahalli idarelerin, Ozellikie kiiciik komiinlerin (commune) sorum-
suz, gereksiz israfa yolagan ve basiretsizce yiirittiilen faaliyetlerini durdur-
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mak iizere, denetim gerekmigtir. Zamanla, temsili mahalli idare sistemi yay-
ginlagtikga, bu denetim zayiflanug ve uzlagtiricr bir tedbir olarak, vesayet
teorisi gelismistir.’

Vesayet, Fransiz Hukukuna gotre, 6zel hukukta, kiigiiklerin veya huku-
ki islemlere ehil olmayan kimselerin korunmasi amaciyla uygulanir. Idare
hukukunda da, mahalli idare kuruluslan igin benzer bir goriis, bugiin de
hala gegerlidir. Vesayet denetimi, mahalli idare Ozerkliginin korunmasi, ida-
ri aksamalardan dolayr sakmcali sonuglar ¢ikmasimn Snlenmesi, mahalli yo-
relerde kanunlarin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda yeknesakhk ve g6
riis birligi saglanmasi amaglanna yoneliktir# ‘ ’

Fransa’da mahalli idarelerin denetimi, 1. Diinya Savasindan sonra, daha
cok, devlet yardimlanyla iliskili olarak uygulanmaktadir. Merkezi idarenin
egitim, giivenlik, sulama ve kanalizasyon gibi alanlarda yaptif1 yardimlar do-
layisiyle mahalli idarelerin istenen yonde faaliyetlerini siirdiirmeleri saglan.
makta ve denetimleri de boylece yapiimaktadir. 11 yoneticileri, geleneksel bir
yaklasimla, kanuna uygunluk denetimi uygulama egiliminde olmuglardir.
Devletin sosyal amaglarla yaptifn yardumlart yoneten teknik sorumlular ise,
kanuna uygunluktan cok, mahalli idare faaliyetleriyle, hizmetlerde etkin-
lik, verimlilik ve amaglar yoniinden ilgilidirler. Dar kapsaml, zorlayic1 ve
hognutsuzluk yaratmaya miisait bir nitelik tasiyan geleneksel kanunilik de-
netimi, modern refah devletinin kosullamna da uygun diismemektedir.
Aslinda, merkezi idare, yardimlar yoluyla, mahalli idareleri istenen bigimde
yonetmek ve denetlemek gibi daha etkili ve esnek bir yonteme sahip bulun-
maktadir?

Fransa'da vesayet denetimi, Onceden-izin, erteleme, bozma ve yerine-
gegme bicimlerinde olarak, kararlar ve organlar lizerinde uygulanmir. Kanu-
na uygunlugun (kanunilifin, la légalité) veya ihtiyaca uygunlugun (yerinde-
ligin, l'opportunité} denetimi yapihr. '

{. Kanuna Uygunluk Denetimi:

Fransa'da I1 Genel Meclislerinin kesin olarak karara baglamas: gereken
konular kanunda belirtilmigtir. Bu kararlarin, Genel Meclis toplantisim iz-
leyen 10 giinliik siire icerisinde, kanun ve tiiziik hiikiimlerine aykinlik veya
yetki asma gerekgesiyle gegersizligi, Danistay goriisii alindiktan sonra, Bas-
bakanhk kararnamesiyle olur.

Bélgeler (Région)

Bolge Meclislerinin kanun ve tiiziik hiikiimlerine aykinn olan kararlan
fle vetkileri disinda alinan kararlari, kanunen gecersizdir. Bu gegersizlik,
Damsgtay goriisii alindiktan sonra, Bagbakanlk kararnamesi ile olur.

$ P. Ridley and J. Blondel, Public Administration In France, (2. ed.) - London, Routledge and
Kegan Paul, 1969, ss. 104 - 105,

8 Charles Debbasch, Institutions Administratives, Parls, L.G.D.J., 1966, ss. 57-58.

7 Ridley and Blondel, ak,, s, 105
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Komimler

Komiin Meclisi (Conseil Municipal) kararlari, Valilige veya Kaymakam-
hga (sous-préfet) verildikleri giinden 15 giin sonra yiiriirliife konulabilir.
Komiin Meclisi tarafindan kanuni toplanti diginda alman veya kanun ve
tiiziiklere aykir bulunan kararlar, kanunen hiikiimsiiz sayilirlar. Hiikiimsiiz-
liikk, vali kararnamesi ile olur. :

Komiin Meclisi kararlarn arasinda, meclis liyelerini kendi adlarina veya
temsilcisi bulunduklart konularda katilmms olduklan, gecersiz sayilabilir. Ge-
cersizlik islemi, 15 giin igerisinde dogrudan dogfruya Valilifin gerekceli ka-
ranyla veya ilgili kimselerin istegi iizerine tamamlanir.

2. lIntiyaca Uygunluk Denetimd :

Mahalli meclis kararlanmmn tiimii iizerinde ihtiyaca uygunluk denetimi
uygulanmaz,

e

10 Agustos 1971 tarihli kanun, vesayet makami onayma tabi olmayan 30
karar halini sira ile saymistir, Bunlar arasinda: (a) tasmur ve tasmmmaz mal-
larin almm, satis ve degistirilmesi; (b) kiralar; (c¢) yapilacak islere ait pro-
ve planlar; (d) imar programi; (e) dava agimasy; (f) biitge (son biitge d&-
neminde acik verilmesi veya borglanma faizlerinin mali kaynaklarm % 10
una ulagmasi disinda), kararlarnn vardir. Diger kararlar, onaya tabi tutul-
mugtur. Bunlara da Ornek olarak, biitce (efer son biitge dbneminde agik
verilmig veya borglanma faizleri mali kaynaklarin % 10'una ulasmg ise),
borglanmalar ve borglanma garantileri ile ilgili kararlar gosterilebilir, Onay-
lama yetkisi, genellikle, Igisleri Bakanlifina aittir. Alnan bir karar hakkin-
da 3 aylhk bir siire tamamlandify halde vesayet makamu tarafindan onay
veya red karan alinmamig olursa, kabul edilmis sayilarak, kendilifinden yii-
riirliik kazamr,

Bolgeler

Bolge Meclisi kararlan kendiliginden yiiriirliife girer; ancak, Bblge Va-
lisi (Préfet de Région), Meclis kararlarimin yeniden incelenmesini, karar ta-
rihinden itibaren 15 giin igerisinde, isteyebilir,

Komiinler

Komiin Meclisi'nin onaya tabi kararlarn kanunda sayilmistir. Bunlarn
baghcalan: (a) biitge (son biitge dbneminde agik verilmigse}); (b) borglan-
malar {(agk biitge borglanmalarinda veya kamu kurulusu ve kararname ile
saptanan kogullar disinda yapilan borglanmalarda); (c) bazm borg garantile-
ri; (d) bazi vergiler; (e) komiinlerin ticari ve sinai miidahaleleri gibi konu-
larn kapsamaktadir.

Onay karan, Vali ve Kaymakam tarafindan, karar tarihini izleyen bir
ay igerisinde verilmelidir, Aksi halde, karar kendiliinden yiiriirliik kazamr.
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31 Arahk 1970 tarihli kanun, Komiin Meclislerinin onaya tabi kararlarimn
sayisim, onemli Ol¢iide azaltnustir. Bundan béyle onay istisnai bir duruma
gelmigtir. Ornek olarak, (a) komiin biitgelerinin ¢ofunlugu; (b) Kiralar; (c)
komiin mallarin pazarhkla satisi: (d) tasinmaz mallarin anlagmayla alinma-
s1; (e) personel sayisi; (f) hazineden yapilan borglanmalar, gisterilebilir®

3. Organlar Uzerinde Denetim :

11 Yiiriitme Orgam Vali olmakla beraber, 11 Genel Meclisi ve 11 Genel
Meclisi adina Valinin icraatim denetlemekle gorevli i1 Daimi Komisyonu,
baskanlanm kendileri segerler.

Valilere, 11 Genel Meclisi iizerinde su yetkiler tanmmastir: Vali, (a) Ge-
nel Meclisi, olagan toplantilar disinda toplantiya g¢agrabilir; (b) Kesin he-
saplara iliskin konular disinda olmak iizere, Genel Meclis toplantilarinda
bulunabilir; (c) Genel Meclis toplantilarn gizli yapilmasim isteyebilir;
(d) Kanuni olmayan toplantilarda veya yetki disi alinan kararlan gegersiz
ilan eder ve Genel Meclisin dafnlmas: icin gerekli tedbirleri alir; (e) 1l Daimi
Komisyonu toplantilarina katilabilir veya toplantilara bir temsilcisini gon-
derebilir.

Kanunla belirlenmis gorevini yapmayan Il Genel Meclisi iiyesi, Damgtay
karanyla, gorevinden alumr. Bir oturuma Oziirsiiz olarak katilmayan diyenin
11 Genel Meclisi'ndeki gorevi son bulur.

Kanunen gerekli oldufu halde, bir ayt asan bir siirede toplantisi yapil-
mayan Komiin Meclisi, Vali tarafindan; iig aydan fazla siirede ise, Igigleri
Bakam tarafindan, gegici olarak, cahgmadan ahkonulur. Vali, uygun gérdii-
&i hallerde, Komiin Meclisi'ni toplantiya gafirabilir. Komiin Meclisi iiyele-
rinin gogunlugu ile Belediye Bagkani arasinda bir anlagmazhfin belirmesi
veya Meclisin komiin islerine ilgisiz kalmasi hallerinde, Bakanlar Kurulu
karanyla, Komiin Meclisi dagatilabilir. Uyelik sifatini kaybeden, tiyelikle bag-
dagmaz bir duruma gelen veya iistiiste ii¢ toplantida Gziirsiiz olarak hazir
bulunmayan Komiin Meclisi {iyesi, Vali tarafindan, iiyelikten alinir?

Belediye Bagkam ile yardimcianmn isine, Hiikiimet¢e son verilir; Vali
de bunlan gecici olarak gorevden alabilir, Belediye Baskan ve yardimcilan-
nimn istifalar1, Vali’nin kabulii ile kesinlegir. Savas gibi olafaniistii bir du-
rumda, Belediye Baskam’'nin bulunmamas: halinde, Vali, Komiin Meclisi iiye-
lerinden birini Baskanhk gérevi igin segebilir.

4. Yerine-gecme:

11 Genel Meclisi, zorunlu harcamalara veya 6denmesi gereken bir borcun
Sdenmesine yeter miktarda Sdenegi biitgeye koymazsa, liizumlu ddenek, Igis-
leri ve Maliye Bakanhklarimn goriisleri alindiktan sonra, bir kararname ile
kargilamr.

# Conseil de 'Europe, &dition 1973 de Is documentation barmonisée comcernant les siructures
locales et régionales de Ia France, Strasburg, 1975, ss. 46, 1-3. ’
* Georges Vedel, Drojt Adminigtratif, (2. éd.), Themis, 1961, ss. 8- 151
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Belediye Baskami'na kanunla verilmis bir grevin yerine getirilmemesi
halinde, Vali, «<Kamunun seldmeti» gibi bir gerekceyle o hizmeti ifade eder.
Komiin Maclisi'nin biitceyi zamaninda ¢itkarmamasi, kanunen zorunlu bir
konuda gereken tdenegi ayirmamasi veya biitgede denklik saglanmamasi hal-
lerinde, Vali'nin, Komiin Meclisi yerine karar alma yetkisi vardir.

5. Yarg: Yolu:

11 ve komiin yonetimi hakkinda, biitiin ilgili taraflarin efer mahallf ida-
re karan onaya tabi ise karar onaylayan makama karsi, efier onaya tabi
degilse il veya komiin makamlarina kargi, déva haklan vardir. :

" Belediye Bagkami’'min gorevden gegici veya siirekli olarak alinmasi, segi-
mi veya buna benzer biitiin idari eylem ve islemler hakkinda, idari yarng
organlanna bagvurma yollan aglk tutulmugtur. 10

Fransa'da denetim uygulamas: hakkinda sonug olarak denilebilir ki, gii-
niimiizde hizla gelisen gehirlegsme ve planh kalkinma dolayisiyle mahalli ku-
ruluslarm ekonomik ve sosyal alanlardaki rolii ve miidahaleleri artmaktadir.
Bu ylizden, denetimin de kanunilikten g¢ok, plina uygunluk amaci dogrultu-
sunda olmas1 gerekmektedir. Geleneksel vesayet denetimi kanuna uygunluk-
Ia iligkili olmakla beraber, uygulama alam degismeye baglanstir.

B. INGILTERE'DE DENETIM

Ingiltere’de mahalli idarelerin ozerklifi ilkesi kabul edilmis bulunmak-
la beraber, yasama meclisine ve merkezi idareye tabi olduklann durumlar da
vardir. Kurulus kanunlar: ile tiizel kisilik kazanmalan, Parlamento’nun tak-
dirine kalmmstir. Mahallf idareler, mali bakimdan da merkezi idareye tabi-
dirler, Yardun, bafs ve borglanmalar dolayisiyla merkezi idareye kars:i ba-
gimh durumdadirlar; merkezi idarenin mali denetim, miisaade ve tefiigleri,
mahallf idareyi devamli olarak merkezin gizetimi altinda tutar.2 Mahalli
idarelerin bagimsizhf, ultra vires dokirini ile simirlandirilmgtir: Mahalli
idarenin islem ve eyleminin kamu yarar1 gibi bir gerek¢eye dayanms olma-
s1 yetmez; ayrica mahalli idareye bu hususta kanunla yetki verilmis ol-
mahidir.

Ingiltere mahalli idareleri iizerindeki bashca denetim alanlari sunlardir;®

1 ak., ss. 151 - 152,
i1 Paul Bernard, Le Grand Tournant des Communes de France, Paris, Librairie Armand Collin,
1969, s. 227.
8 Ministry of Housing and Local Government - Management of Local Government, Her Majes-
ty’s Stationary Office, London 1967, s. 68.
B W. Eric Jackson, The Structure of Local Government in England and Wales, (4. ed.), London,
Longmans, 1960.
P. W. Jackson, Local Government, London Butterworths, 1967,
Sir Ivor Jennings and J.A.G. Griffith, Principles of Local Government Law, (4. ed.), Univer-
sity of London Press, 1963. - :
Ziya Coker, Tiirk Mahalll Idarelerinin Sonmlarl Agisindan Inglllz Mahalli Idarelerl, Ankara,
Igigleri Bakanhih Tetkik Kurulu Yaymlars: 6, 1970, :
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1. Emretime ve Yerine Karar Alma

Mahalli idarelerin hizmetleri ifada yetersizlik gosterreleri halinde, hiz-
metle ilgili Bakanhga, emir vermek hattd gerekirse gorevi kendi lizerine al-
mak yetkisi tamnmugtir. Sehir ve KOy Plinlamasi Kanunu (Town and County
Planning Act. 1947) ve Egitim Kanunu (Education Act. 1944) bu gibi yetki-
ferle ilgili hiikiimler ihtiva etmektedir.

2. Teftls ve Sorugturma

Merkezi idare miifettisleri, c¢esitli kanunlarda belirtilen yetkilere daya-
narak, mahalli idare faaliyetlerini teftis edebilirler. Mahalli idare faaliyet-
leri ile ilgili sorusturmalar, kisilerin bagvurmasi, mahalli idareler aras1 uyus-
mazhklar halinde veya kanuni gereklerin yerine getirilmesi amaciyla Bakan-
hiktan istenebilir. Miifettigler, Ornegin Saghk Bakanh@ miifettisleri, sehirsel
ve kirsal bolge mahalll meclislerine, oy verme hakki olmaksizin, katihr ve
Bakanhk goriislerini ve isteklerini agiklama imkiamm bulurlar,

Teftis mekanizmasi, aynntils ve lizumsuz yazismayr Onlemekte ve ma-
halli idarenin nasil isledigini g&stermektedir. Ayrica, merkezi idare makam-
lan, teftisler sayesinde hizmetlerin isleyisi bakimundan bilgi ve tecriibe sa-
hibi olurlar. Ingiltere’de bakanhk veya merkezi dairelerin ileri ve bagarih
mahalli idarelerden birgok seyler seyler Ofrenebilecefi gOriisii vardir. Bu
nedenle, teftisin valmiz ne olup bittigini yoklamaktan ibaret olmadigi &ne
siiriilmiigtiir 4

3. Rapor Isteme ve Bilgi Alma

Biitiin mahalli idareler, periyodik olarak veya bakanbklarn istekleri lize-
rine, merkezi idare kuruluslarimn iigili bulunduklan konular {izerinde ve
hizmetlerin ifasiyla ilgili olarak, raporlar diizenlemek ve istenen bilgileri te-
min etmekle sorumludurlar.

Bakanhklar, ozellikle saghk, icigleri, ulagtirma ve egitim bakanlikian,
veni veya agikhk kazanmamus mevzuatla ilgili olarak ve mahalli idarelere
hitaben, aciklamalar, gériigler ve tavsiyeler yaymlarlar. Ingiltere’de, merke-
zi ve mabhalli idareler arasinda karsihikh bilgi verme, igbirligi ve yardimlas-
madan merkezi idarenin de ¢ok faydalanaca@ kanaati hikimdir. Mahalll
idareler arasinda, mahalli idarelerin gelismesini her an arzulayan bir hiikii-
metin varh@ diisiincesi yerlestirilmek istenir.

4. Akc¢ah Denetleme

Mahalii idareler maliyesinin 6nemi, mahalli idarelerin kendi kaynakla-
nyla faaliyetlerini siirdiirememesi, dolayisiyle, daima merkezden borg, bags
vb. yollarla mali destek ve yardimlar gdérmeden edememesidir. Ote yandan,
merkezi idare mali yardymlan, mutlaka merkezi idarelere, mahalli idare

# U, K. Treasury, Relations Between Central and Local Government in Englnnd and Wales, Her
Majesty’s Stationary Office, London 1953, s. 23.
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faaliyetlerini denetlemek hakkimi vermekte; boylece merkezi idare ile ma-
halli idare iligkilerinde, mahalli idare yoniinden merkezi idareye «baglihiks,
merkezi idare agisindan ise mahalli idare iizerinde denetim yetkisi dogmak-
tadir.

Bakanliklarin mahalli idareler iizerindeki denetimi, bazi hizmetlerin ma-
halli idarelerce yapilmas: dolayisiyle gereken mali yardimlarla baslamustir,
denilebilir, Fakat yardum yapilabilmesi i¢in, mahalli idarenin belirli asgari
verimlilik standardim saglamas: ve onu devam ettirebilmesi sartti. Bu da
bakanhklarin mahalli idarelere miifettis ve mali-denetgi gondermesi yoluy-
la olmaktaydi. Devlet yardimlarn ile akgali denetim (grants - plus - inspection)
sistemi, zamanla, hizmet standardimin yiikselmesini saglamigtirS Ciinkii,
devletin mahalli idarelere yapmakta oldufu mali yardum, mahalli hizmet-
lerin belli standardlarin altina diismemesi ve belirli kosullarin yerine geti-
rilmesiyle miimkiindiir, Yardimin verilmemesi, artinlmamas: veya kesiime-
si, mahalli idare icin bir basansizhk isareti olacagandan, mahalli idareciler
ve meclis iiyeleri, merkezi idare kararlarina uymaya ve bagsan géstermeye
gayret sarfederler. .

Mahalli idarelerin hesaplari, merkezi idare miifettisleri tarafindan de-
netlenir. Kanunsuz harcamalar geri gevrilir ve usulsiiz harcamay: yapanlar
sorumlu tutulur. Ingiltere’de mahalli idare hesaplarn denetimi, etkili bir
bigimde siirdiiriiliir.

5. Tiiziik ve Yonetmellk Yapma

Bakanhklar, mahalli idare hizmetlerinin kendileriyle ilgili alanlarda go-
riilmesini diizenleyici metinler ¢ikarabilir ve bunlara uymalarin, mahallf
idarelerden, isteyebilirler. 1ki tiir ybnetmelik vardir. Birinciler, bakanliklar.
ca hazirlanmi$ olan ve biitiin mahalli idarelerden uymalan istenen yonetme-
liklerdir. Bu tip yonetmeliklerde ilgili Bakanlifin hizmet degerlendirmesin-
de ortaya koydufu bir standart sbz konusudur (devlet yardimlari, formlarm
tesbiti ve kayit ticretleri, iicretler, polis, itfaiye ve sivil savunma, egitim burs-
lan1, ybnetmelikleri gibi). Ikinci tip yonetmelikler ise yine bakanliklarca ha-
arlanmakta fakat ornek (tip) y6netmelik olarak, aynen veya tadilen kabul
edilmesi mahalli idarelerin ihtivarina birakilmaktadir. Bunlara drnek ola-
rak, mahalli idare meclisleri ¢ahgmas ile ilgili kararnameler (standing or-
ders) gosterilebilir,

6. Cabsma Plinlarim Onaylama

Bakanhklarca hazirlanan 6rnek plin ve programlar, mahalli idarelere
gonderilir, Mahalli idareler, bu 6rnekleri kendi kosul ve ihtiyac¢larina uydu-
rarak, plan ve programmi hazirlar ve ilgili bakanh@n onayma sunar. Yeni
bir hizmet veya var olan hizmet igin bir linite kurulaca$i zaman, mahallt
makamlarm bir plan hazirlamalan istenir. Ancak bu plin veya program il
gili bakanlik tarafindan onaylandiktan sonra ilgili mahalli idare uygulama
safhasina gegebilir.

BEN. Gladden, An Introduction to Public Administration, London, Staples Press, 1961, s. 169,
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7. Personel Alaninda Denetleme

Bazt mahalli idare personeli, mahalli idarece atanmis da olsalar, kadro
ve iicret bakimlanndan, hizmetle ilgili bakanlk tarafindan denetime tabi
tutulurlar: Egitim, polis ve itfaiye hizmetlerinde g¢alisan personelin say1 ve
nitelikleri, ilgili bakanliklarca saptanir. Bunun gibi, iicretler de ilgili bakan-
lik¢a diizenlenir ve denetlenir. Her mahalli idare biriminde saghk hizmet-
lerinden sorumlu bir doktorla, ¢cevre saghfim goézetimle sorumlu saghk me-
muru bulundurulmasi geredi vardir. Saghk Bakanh@i, bu personelin nitelik-
leri, gbrevleri, licretleri ve atanmalarimi diizenleyen yonetmelikler yapar ve
mahalli idarenin bu ybnetmelik hiikiimlerine uymasmm ister; bunlarn igten
¢ikarilmalan, nedenlerinin bakanhga bildirilmesi ve onayim almasi ile miim-
kiindiir; Polis Sefi'nin atanmas1 lcigleri Bakammin onaymu gerektirir. Gii-
venlik isleri, Igisleri Bakanhfinmn g¢ikardifn yonetmelikle diizenlenmistir ve
mahalli idareler bu yOnetmelife uymak zorundadir., Mahalll Egitim Mii-
diirleri, Egitim Bakanh@min; Gida kontrol sefleri, Tarim-Gida ve Balikgi-
hk Bakanhif'mmn; Cocuk Biirosu $efi, Igisleri Bakanh@inin; Mahalli Meclis
Sekreteri, Konut ve Mahalli ldareler Bakanh@'min onayr ile atamr ve isle-
rine son verilir,

8. lIstatistik Bilgiler

Mahalli idareler, ilgili bakanliklar tarafindan istenen istatistik ve diger
bilgileri saglamakla yiikiimliidiirler. Muhasebe, hiikiimet bafisina konu ola-
bilecek hizmet dallarina ait gelir ve gider tahminleri; polis, yol, sivil savun-
ma gibi alanlarda devlet yardim talepleri, gelir kaynaklar: belli bir diize-
yin altinda olan mahalli idarelere ait tahmini ve kesin hesaplar; vatirim
o6demeleri ve maliyet konularinda, istatistikler hazirlamak zorundadirlar.

9. Girevlerin Yerine Getirfimemesi

Mahalli idarelere verilen hizmetlerin yapilmamast veya kanunlarda be-
lirlenen bicimde ifa edilmemesi halinde, ilgili bakanhk, ilkin, hizmetin her
balkimdan tamamlanabilmesi i¢in, mahalli idare birimine, bir siire tamr;
siiresinde tamamlanmayan hizmeti ilgili Bakanlk kendisi verine getirir, fa-
kat hizmet i¢in harcanan giderleri édemeye de mahalli idareyi zorunlu kilar.
Bu vyetki, hizmetlerin hem savsaklanmamasi, hem de belirli bir standardin
altina diisiiriilmemesi hususlarinda son derece etkili bir rol oynamaktadir.

Goriildiigii gibi, Ingiltere’de mahalli idareler iizerinde olduk¢a genis bir
merkezi denetim uygulanmakla beraber, bu denetim, ihtiyaclarla ve faali-
yetlerle ilintilidir; basarmmin ve etkinligin tatmin edici bir diizeye ulagsma-
sim saglamaya yoneliktir.

144

SONUC VE ONERILER

(1) Tiirkiye’de mahalli idareler iizerinde uygulanan vesayet denetiminin
nitelifi, bu vesayetin, mahalli idarelere giivenememe diigiincesinden baglatil-
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ms olmasidir. Dolayisiyla, mahalli idare diislincesine tam anlamuyla ters
diismektedir, Mahalli ozerklik diisiincesine yer verilmemekle, yapilan dene-
tim, sadece merkez istekleri, yani kanun hiikiimlerine uygunlufu saptama-
ya yarar bir denetim olagelmektedir. Difer bir deyimle, Tiirkiye'de vesayet
denetimi sekli bir nitelik tasimaktadir, Ingiltere gibi iilkelerde denetim uv-
gulamalan ise, kanuna uygunluk &tesinde, etkinlik ve verimlilik denetimi-
dir. Ingiltere’de bir mahalli idare, belirli bir hizmeti ifaya yetenekli oldufu-
nu gosterebildii oranda ve siirece merkezi idare miidahalesinden ve vesa-
yetinden masun kalmakta; ancak belirli kosullan1 yerine getirmedigi durum-
larda, merkez idarenin idari, akcali ve yargisal denetiminden kendisini kur-
taramamakta, hattd merkezi idare, mahalli idarenin yerini alabilmektedir,

Vesayet denetimi konusunda Tiirkiye'nin 6rnek aldifi Fransa'da, gele-
neksel kanunilik denetimi, modern refah devletinin gelisen hizmet ve yardim
uygulamalarnyla, ihtiyaca uygunluk kosuluyla sinirlanmakta ;yapilan mevzuat
degisiklikleriyle, giin gectikge vesayet alanlan daraltilmaktadir. Bu bakim-
dan, Tiirkiye'de Fransiz Srneginin gegirmekte olduffu evrimin yakindan ince-
lenmesi gerekir.

(2) Tiirkiye'de vesayet denetimi, son derece ayrmntihidir; kanuni bir ni-
telik tasir; kanunlarda ayrintili bir bicimde gbsterilir. Bazan bu denetim
o.kadar aynntiya ait ve gereksizdir ki, 6rnegin bir ilde mahalle bekgisi kad-
rosu tahsisi dahi vesayet makamu (Vali) teklifi ilizerine, 1 Genel Meclisi
karanyla yapilabilir. {1 Genel Meclisi iiyelerinin teklifi {izerine bu konuda
alinmis bir karari, Damgtay bozmustur. (Damstay, I1. Daire, Esas No: 1971/
309, Karar No: 1971/381).

Vesayet denetiminin, fazla aynintili olmas1 sonucu, bazi hallerde hiyerar-
sik denetime doniismesi, bicimsel kalmaktan &teye gidememesi veya etki-
siz kalmas: gibi durumlar ortaya cikmaktadir. Ornegin, sayilar: 1688'i bulan
beledivelerin biitgelerinin onayi, hig bir zaman, arzu edilen etkinlikte ola.
mamaktadir. Bu bakimdan, denetimde zaman ve konu sirlamalan yapil-
masi, gerekmektedir. Vesayet denetimi bicimsellikten c¢ikarilmal, hizmette
basart derecesini amag olarak almahidir; etkinlik, verimlilik ve hizmet stan-
dardim yiikseltmek amaglari yOniinde olmalidir.

(3) Tirk mahalli idareleri iizerinde uygulanan vesayet denetimi, esas
itibariyle, belediye idareleri {izerinde bir yofunluk gdstermektedir. Bunun
da baglica nedeni, mahallf idareler arasinda en fazla belediyelerin mahalli
idare niteligi tasimalaridir. Her ne kadar ky idareleri - belediyelere kiyasla-
daha Ozerk iseler de, bu goriiniim daha ¢ok teoride kalmaktadir. K&ylerin,
merkezi idare tasra yetkililerine hiyerarsik tabiiyetleri o derece dogal bir
durum almistir ki, «vesayet denetimi, hemen hemen hiyerarsik denetime
diismtistlirs demekte, fazla abartma yoktur, Bu gbriisii ispatlamaya yararh
delillerden birisi, mahalli miilki &mirlerin &y idareleri iizerinde saglamig
bulunduklan -tartigmasiz- otorite; diger bir delil de k&y idarelerinin, idari
yargisal denetim alaminda bir uyusmazhifga konu olmamalandir, K8y idare-
lerinde oldufiu gibi, il 6zel idarelerinde de 4deta vesayet denetimi = hiyerar-
sik denetim hali ortaya ¢ikms, il 6zel idaresinin basi olan valiler, anlagsmaz-.
bk konularmi uygulamada genellikle bertaraf etmeyi bagarabilmiglerdir. Bu
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arastirmayla ilgili olarak Damgtay’da yapilan sorugturmalarda, il Ozel idare-
lerine iligkin idari yargisal denetim Orneklerinin yilhik ortalama sayisinn,
belediyelere kiyasla, gok diigiik oldugu saptanmmstir.

(4) Idari vesayet makamlarnmn veya vesayete tabi makamlarm almig
bulunduklar kararlara karsi, smenfaati haleldar olan yurttaslann» Damg .
tay'da iptal davasi agma haklann vardir, Bunun diginda, idari didva korusu
olmayan durumlarda Damistay’in vesayet denetim yetkisi de vardir. Damg-
tay Kanunu (Kanun No: 521)nun madde 50-E fikrasi hiikmii ile Danistay
II1. Dairesi'nin mahalli idarelerin islemleri {izerinde ve vesayet makamlarn
tarafindan - digiince bildirmek suretiyle - intikal ettirilen idari islerde nihéai
karari vermesi, Damstay'in bir vesayet orgami olmasi dolayisiyladir. Danig-
tay'in verdigi karar, mahalli idare tasarruflarn {izerinde goriisiinii bil-
dirmek bigiminde olmaktadir. Idari vesayetin nitelifi geregince, gerek vesa-
yet makamlarinm vesayete tabi kuruluglarin ‘kararlarmi, gerekse vesayete
tabi makamiarin vesayet makamlan tarafindan verilmis kararlan aleyhine
Damstay’a bagvurabilmeleri; Damstayt da vesayet denetiminde, nemli bir
rol ve katki sahibi yapmigtir. Orneglin, Danistay Dava Daireleri Kurulu’nun
almis bulundufu bir karara gbre (5.3:1971 Giin ve Esas No: 1971/64, Karar
No: 1971/214):

«Anayasa’min 116, maddesinin mahalli idarelerin secilmis or-
ganlarmm organhk sifatim1 kaybetmeleri konusundaki denetimin
yargt yoluyla olacag hiikmii, organhik sifatinin yargisal bir ka-
rarla kaybedilecegi anlamina gelmez. Bu nedenle belediye bas-
kanhfindan diisiiriilmeye iligkin Damstay Uclincii Dairesinin ka-
rari idaridirs.

hitkkmii verilmekle, vesayet denetimine Danistay’in katkisi belirtilmis bulun-
maktadir.

(5) Mahalli idare Szerkligi korunmak ve gelistirilmek istenirken, ma-
hallf idareler iizerinde -hi¢ bir i{ilkede ve hi¢ bir zaman- reddedilmez mer-
kezi denetim tamamiyle birakilamaz. Merkezi idarenin mali yardim, yol gés-
terme, tesvik efitim ufrasilarina mahalli idareler her zaman muhtac du-
rumdadirlar. )

Devlet tarafindan mahalli idarelere yapilan yardimlarm amaca hizmet
etmesini, harcamalann yerinde harcanmasmm, hizmet standartlarina uyulma-
sim1 safflayan bir nitelik tasimas: gerekir. Difer bir deyimle, devlet yardim-
lar, gorevlerin nasil ifa edilmekte oldufunu belirleyecek bir denetim arac
olmalhdir.

(6) Vesayet denetimi ve genellikle merkezi idarelerin mahalli idareler
tizerindeki denetimi, merkez ile mahalli idareler arasindaki gbrev ayrim
ile yakindan iliskilidir. Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki gbrev
kangikhgma son verilmesi, bunun saglanmas: icin de etkili bir denetim uy-
gulamasina gegilmesi gerekmektedir.

Merkezi idare kuruluslarn ile mahalli idareler arasindaki iliskilerde kan-
sikhik ve merkezin yersiz miidahaleleri ¢ok belirgin bir haldedir. Mahalli ida-
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relerin, vesayet makamlarindan bagka merkezi teftis mekanizmas: tara-
findan da denetim altinda tutulmasi, hem denetimi etkisiz hale getirmekte
hem de mahalli idareyi faaliyetlerinde kisitlayici olmaktadir, Ornegin, Sag-
ik ve Sosyal Yardim Bakanlifi miifettislerinin belediye ayniyat ve hesapla-
rim1 dahi incelemeye yetkili kihnmalari geregini yerinde bulmak, herhalde
kolay degildir.

(7) Mahalli idareler Tiirk idare sistemi igerisinde korunmali, kalkinma
siirecinde mahalli idarelere gerekli gbérev ve rol verilmelidir.

Mahalll idarelerin korunmalari, ancak mahalli idare 6zerklii tamnmak-
1a ve gelistirilmekle miimkiin olabilir. Bu nedenle, mahalli idareler 6zerkli-
gini zedeleyici her tiirlii eylem, bu arada 6zerk davramsi engelleyici nitelik
tagiyan tiirde bir vesayet denetimi uygulanmasmna gerek kalmamaktadir.

(8) Mahalll idarelerin, digaridan denetim yanmnda kendi biinyesi iceri-
sinde bir denetim sistemi gelistirmesi; hem -bazan gereksiz ve asin nitelik
tasiyan- dis denetimin gereksizlifinin ortaya ¢ikarilmasina yardimc: olmasi
bakimindan, hem de mahalll idarede mahalli ve 6zerk olma niteliklerinin
kuvvetlendirilmesine hizmet etmesi bakimindan uygun olacaktir.
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