DEVLET MEMURLARININ DiSIPLIN HUKUKU

-

Yildiz DINGER *

I — GIRIS

657 sayili Devlet Memurlarn Kanunu, 788 sayih Memwrin Kanununun
mihrakim teskil ettifi ve uzun yillarin uygulama ve tecriibesinden gegmis
bir sistemi bir anda degistirmek iddias: ile ortaya gikmmstir. Ancak, 657 sa-
yih Kanunun hazirlanmasindaki yetersizlik ve bilgisizlik uzun yillarin vucu-
dilmis ve 1327 sayih Kanunla ve 2, 8 sayih Kanun hiikmiindeki kararname-
ler ve 1897 sayihi Kanun ile diizeltilmek istenmistir. Buna ragmen, metin
icinde yer yer aciklandifn gibi, bugiin disiplin konusundaki pozitif huku-
kun tesbiti bile giiglegmistir. .

Bu incelemenin amaci, konuyla ilgili olarak bugiin yiiriirliikte olan po-
zitif hukuku meydana ¢ikarmaktir. Konunun hila hareketli olmasi ve son
villarda sik sik degisiklige uframas: viiziinden 657 sayili Kanunun getirdigi
esaslarin yaninda uzun yillar uygulanmig olan 788 sayili Kanun iizerinde de
durulmus ve iki kanunun mukayesesine gidilmistir. Ayrica 657 sayili kanu-
nun eksikliklerinin ve yetersizliklerinin agiklanmasina da 6nem verilmistir.

II — DEVLET MEMURLARI KAVRAMI

1 — Devlet Memurlann Kanmumuna Gore :

fdare Hukukunda Devlet Memuru‘, kendisine kamu hizmeti tevdi edi-
len ve daimi olarak idare kadrolar: ve hiyerarsisi iginde bulunan kimse ola-
rak tarif edilmektedir.

Bu tariften anlasiidifn iizere kamu hizmetlerinin zelligi, devamh .ve is-
tikrarll olusudur. Bu hizmetlerin kesintisiz devam etmesi bu hizmete daimi
olarak bafllanan fertlerin mevcudiyeti ile miimkiindiir. Kamu hizmetlerini

* Danigtay KanunsOzciisii.
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yaratan kanun koyucu bu hizmetleri yapacak fertlerin vasifiarim, miktar
ve derecelerini gosteren bir kadro tanzim eder. Bu kadrolar,-hizmetin de-
vamini temin edecek sekilde sabit olmalidir.

Gerek 788 séylh Memurin Kanununda, gerekse 657 sayili Devlet Memur-
larn1 Kanununun hiikiimlerinde bu unsurlar hakimdir.

788 sayih Xanunda «kendisine devlet hizmeti tevdi olunan ve sicilli mah-
susunda mukayyet olarak umumi veyahut hususi biitcelerden maas alan
kimseye memur denir» hiikmii yer almakta, 657 sayili Kanunun 1897 sayil
Kanun ile degisik 4 iincii maddesinde memur; «mevcut kurulus bigimlerine
bakilmaksizin, Devlet ve difer kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarma
gbre yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gdrevlendirilenler»
seklinde tarif edilmekte, aym kanunun 33 iincii maddesinde <kadrosuz Dev-
let Memuru ¢ahstirilamaz» hitkmii yer almaktadir.

657 sayih Kanunun yukarida yazihi 4 iincii maddesi aym kanunun 1 inci
maddesiyle birlikte incelendiginde; «Devlet Memuru» deyiminin, kamu hiz-
metlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gdrevlere devamh vazife gérmek iizere
atananlarla bunlarin gdrevlerini yapmalar: icin vazgecilmez isleri ve hiz-
metleri yiiriiten ve Genel ve Katma Biitgeli Kurumlar, {1 Ozel Idareleri, Be-
lediyeler, 11 Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklan birlikler ile bunlara
bagli déner sermayeli kuruluslardan, kanunlarla kurulan fonlardan, kefalet
sandiklarindan ve Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliikleri- biitgelerinden ay-
Iik alan kigileri icine aldigr anlasilmaktadir.

Ancak, 657 sayih Kanunun 1 nci maddesinin iiciincii fikras1 gerefince
basta hakimler clmak {izere genis bir grup kamu personelinin kendi &zel
kanunlann hiikiimlerine tabi olmalar: esas1 kabul edilmigtir.

2 — Ceza Kanunuma Gire :

T.CK. 279 uncu maddesinde, Idare Hukukundakl memur tarifine girme-
mekle beraber bazi kisilerin, bazr gbrevlerin ifasi sirasinda isledikleri sug-
lardan dolay1 T.C.K. uygulanmasinda memurlar gibi ceza gorecekleri Sngo-
rillmiigtiir. Bu hususta gesitli kanunlarda 6zel hiikiimler yer almistir.

'3 — Memurin Muhakemati Kanununa Gére :

 Idare Hukukumuzda memur sifatim tasgimadign halde Memurin Muha-
kemat1 Hakkindaki Kanuna gére memurlarm tabi tutuldugu &zel kovustur-
ma usuliine tabi tutulan kimseler de vardir. Bunlarin kimler oldugu
ve hangi hallerde bu kanuna tabi tutulacag: hususlari, kanunlardaki &zel
hiikiimlerle belirtildi¥i gibi Yargitay kararlari ve Yargitay Ictihadi Birles-
tirme Kararlar1 ile de tesbit edilmislerdir.

4 — Incelemenin Kapsamu Yoniinden :

Bu incelemede, 657 sayih Kanunun uygulandin memurlarin disiplin hu-
kuku incelemecektir.. .
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‘I — DISIPLIN SUCLARY ILE CEZALARININ YAPISI VE CEZA KANU-
NUNDAKI SUC VE CEZALARLA MUKAYESESI

Disiplin sugu, memurlarin gérevlerinde veya gorevleri dolayisiyle isle-
nen hata ve kusurlar veya meslek seref ve vakarina uymayan kusurlu ha-
reketlerdir.

Ceza Hukukundaki sug¢ ise, Devlet dilkesinde yasama durumundan ¢tkan
genel bir itaat vecibesinin ihlalidir. Diger bir tarifle sug, mesul bir fert ta-
rafindan sosyal nizama ve hukuka avkir1 miisbet veya menfi bir hareketle
meydana getirilen fiildir.

Ceza Hukukunda sug ile disiplin suglarinin dogmasipa sebep olan miina-
sebetler incelendigi takdirde bu iki fiilin amag, kapsam, temel ilke, uygula-
ma ve sonu¢ bakimlarindan birbirlerinden farkh olduklar: goriilecektir.

a — Amag: Ceza Hukukunun amaci, kamu diizenini korumak ve toplu-
mu savunmaktir, Disiplin cezalarinda amag, Devlet memurlart igin mey-
dana getirilmis galisma diizenini korumak ve dolayisiyle kamu hizmetlerinin
geregi gibi yiiriitiilmesini saglamaktir. ,

b — Kapsam : Ceza Kanunu memur olsun olmasin iilkenin iizerinde ya-
gsayan her fert hakkinda uygulanir. Hernekadar yalniz memurlar tarafindan
islenebilecegi kabul edilen bazi suglar varsa da bunlar da yine memuriyet
meslegi bakimindan defil, sosyal nizami temin bakimindan da sug sayil-
muglardir ve bu suglara istirak edenler de aym sekilde cezalandirihr (riis-
vet, ihtilds, irtikdb gibi).

Halbuki, memur statiisiindeki disiplin cezalari yalniz memur simifinda-
kilere uygulanir, digsaridan bunlara igtirak edenlere uygulanmaz. (Kamu
hizmetleri hakkmda yetkisiz kimselerin basma bilgi vermesi).

¢ — Temel flke: Ceza Hukukunda kanunilik ésastir. Kanunsuz sug ve
ceza olmaz ve bir sug¢a iki defa ceza verilmez. Disiplin cezasinda ise takdire
de yer verilmistir. Disiplin cezas: verilmesi gerekli haller ve karsihif: ceza-
lar her zaman ayr ayrn yazilmiyabilir ve ceza kanununa gore cezalandirilan
kimseye aymi zamanda disiplin cezas1 da verilebilir.

d — Uygulama: Cezay! hakim, disiplin cezasim1 idari makamlar uygular.

¢ — Somug: Ceza Kanununa gére verilen ceza temel -hak ve hiirriyvet-
lere tesir edebilir (hapis, idam), disiplin hukukunda ise en afir ceza memu-
riyet statiisiinden ¢ikarmadir (Yalmz asker kisilerin disiplin mevzuatinda
disiplin cezas1 olarak hapis cezas1 da vardir).

IV — DISIPLIN CEZALARI

1 — 657 Sayih Kanuna Gore :

Disiplin cezalanmin hangi maksatla ve kimlerce verilecegi 657 savil: Ka-
nunun 124 iincii maddesinde sdyle agiklanmigtir.
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«Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci ile ka-
nunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettifi
ddevleri yurt i¢inde veya disinda verine getirmeyenlere, uygulanmasim zo-
runlu kildigh hususlan yapmayanlara, yasakladifa igleri yapanlara durumun
niteligine ve agirhk derecesine gbre asafiidaki maddede 31ra1anan disiplin
cezalarindan birisi. verilir.»

Ayrica hangi hallerde hangi cezanin verilecegi aymi Kanunun 2 sayih
Kanun Hiikmiindeki Kararname ile degisik 125 inci maddesinde sayilmig-
tir.

Bu cezalar sunlardir:

Uyarma : Memura, gorevinde daha dikkatli davranmasi gerektigini yazi
ile bildirmektir.

Kmama : Memura, gbrevinde ve davramslarinda kusurlu sayildigam ya*
z1 ile bildirmektir.

Kvsa Siireli Durdurma: Memurun, bulundufu kademede ﬂerlemesmm
dort ay igin durdurulmasidir.

Bu ceza, o siire igerisinde derece yiikselmesi icin yarigma smav veya
segmelere girebilmeyi de &nler.

Uzun Siireli Durdurma: Memurun, bulundugu kademe ilerlemesinin on
iki, on alt1 ay veya yirmi ay durdurulmasidir,

Bu ceza, o siire igerisinde derece yiikselmeleri igin yarigma sinav veya
segmelerine girebilmeyi de Onler,

Gegici Olarak Gérevden (ikarma: Memurun kadrosu sakh kalmak su-
retiyle, bir aydan alt1 aya kadar ayliksiz olarak gegici siire ile gbrevinden
¢ikarmaktir.

Devlet Memurlugundan Cikarma: Bir daha Devlet Memurluffuna atan-
mamak lizere memurluktan cikarmadir,

2 -~ 788 Sayihh Kamma Gore:

788 sayii Kanunda da aym usul uygulanmis ve 26 ve muteaklp madde-
lerinde fiiller ve karsihift cezalar gSsterilmistir,

Bu kanuna gore disiplin cezalar1 sunlardir:
Intar : Memuru vazifesine dikkate davet etmektir.

Tevbih; Memurun idari ve inzibati nakiseleri dolayisiyle muayyen bir
fiilden muahaze edilmesidir.

Maas Kat’1: Memurun maasindan on bes giinliifiine kadar kesilmesidir.

Kidem Tenzili: Memurun }?alm.z terfiine miiessir olmak iizere kidemin-
den ii¢ aydan bir seneye kadar miiddet tenzil edilmesidir,
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Swnif Tenzili: Memurun maasga bir derece asafiva indirilmesidir.

Memuriyetten Ihrag: Memuru, bir daha Devlet memuriyetinde kullanil-
mamak {iizere ¢ikarmakiir. .

3 — 637 ve 788 Sayih Kanunlarm Karsxlasnrﬂmasx:

Bu iki kanuna gére verilen disiplin cezalar1 karslastinlirsa maas kesi-
mi cezasimin yeni diizenlemede yer almadifi ancak eski kanunda yeri olma-
yan gecici olarak gérevden cikarma cezasmn getirildigi goriilmektedir. 657
sayih Kanunun gerekc¢esinde; maas kesimi cezasi memurun ailesine de yan-
sidifindan cezamin maksadh astifh ileri siiriilerek bu cezamin ¢ikanldigi belir-
tilmistir, Fakat kisa ve uzun siireli durdurma ve hele gegici olarak go6rev-
den ¢ikarma cezalar da sonug itibariyle ayliga tesir ettifinden yine aileye
yansimaktadir. Bu itibarla uyarma ve kinama cezalarindan baska memurun
terfi ve gorevini etkileyen hangi ceza verilirse verilsin memurun biraz geg-
te olsa ayligma, dolayisiyla ailesine yansimamasina imkin bulunmamakta-
dir. Ancak, 657 sayih Kanunda yazili kisa siireli durdurma, uzun siireli dur-
durma ve gegici olarak gorevden c¢ikarma cezalarinda terfie tesir eden sii-
relerin asgari ve azami hadlerinin 788 sayili Kanunda vazihi kidem tenzili ve
sinif tenzili cezalarindaki siirelerden kisa oldufu goriiliir.

657 sayili Kanunun 125 inci maddesinin ilk seklinde, valniz cezalar sa-
yilip Kanunun yasakladifn isleri yapanlara, uyulmasimi zorunlu kildifn husus-
lar1 yapmiyanlara durumun niteligi ve afirllk derecesine gbre bu cezalar-
dan birinin verilmesi atamaya yetkili amirin takdirine birakilmist:, Bu du-
rumda uygulanacak cezalarda esitsizlik meydana gelebilir, bir amir bir fiile
uyarma cezast uyguladifi halde diger amir aym nitelikteki hatta aym fiile
daha afir bir cezayi uygulayabilir, takdir hakkimin kullamlisinda hissi ve
keyfi harekete daha ¢ok imkéin verilmis olurdu. Nitekim bu madde 1327 sa-
.yilh Kanunla defistirilerek hangi fiillere hangi cezammn verilecefi hususlar:-
nin tesbiti tiiziige birakilmistir. Ancak, Anayasa'min 117 nci maddesinde «me-
murlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklan ve yiikiimliiliik-
leri, aylik ve ddenekleri ve difer 6zlitk isleri kanunla diizenlenirs hiikmii
karsisinda da 6zIiiK islerinden olan disiplin su¢c ve cezalarimin kanunla dii-
zenlenmesi gerektifi aciktir. 657 sayih Kanunun 125 inci maddesi iki sayil:
Kanun Hiikmiinde Kararname ile degistirilmis ve disiplin cezasim1 gerek-
tiren fiiller ve karsilifi cezalar kanunda ayr1 syrn gosterilmistir.

4 — Ozeli#i Buhman Devlet Memurlarma Uygulanan Disiplin Cezalar1 Hak:
kmdaki Hiikiimler

a — Genel olarak :
1

657 sayili Kanunun 2 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile defisik
125 inci maddesinin son fikrasinda yazili bulunan ve «6zel kanunlarin di-
siplin suglan ve cezalarina iliskin hiikiimleri saklidir» hitkkmii ile de, 6zel-
ligl bulunan hizmetler igin kanunlarinda 6zel hiikiimler bulunan bir kisim
memurlara 657 sayill kanunda yazihi cezalardan farkhi cezalar verilmesi Gp-
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gorillmiigtiir. Bunlarin arasinda Ogretmenler, emniyet teskildti mensupla-
r1, beledive memur ve miistahdemleri, Adliyeye bagh memurlar ile 2556 sa-
yili Kanunun gegici 9 uncu miaddesine giére Adalet Bakanhifi kdtip ve me-
murlarina verilen cezalari, 1700 sayili Dahiliye Memurlart Kanununa gore
hitkme baglanan cezalar ile tiiziiklerine gore Devlet Hava Meydanlan ve
Meteoroloji Mem.urlarina ve Sivil Savunma Uzmanlarina verilecek cezalar
“ve 5442 sayili il !daresi Kanununun 13 iincii maddesinin a, b, ¢ fikralar:-
na gore Valinin vereceffi uyarma, kinama ve maas kesimi cezalarm sayabi-
liriz. Valiler, bu cezalari, ayn1 maddenin birinci fikrasinda yazili oldugu {ize-
re Bakanhklar ve tiizelkisiligi haiz genel miidiirliiklerin.il tegkilatinda ¢al-
san biitlin memur ve miistahdemlerinin en biiyiikk amiri sifatiyla vermekte-
dir. .

Ayrica memur ve hizmetlilerden mal beyannamesi alinmas: hakkindaki
5440 sayili Kanunun 3 iincii maddesinde, hizmete basladiktan sonra her bes
yilin sonunda verilmesi lazim gelen beyannameyi yapilan tebligata ragmen
bir ay i¢inde vermeyenlerle menkul ve gayrimenkul mallarinda vukua ge-
len Snemli defisiklikleri bir ay icinde bildirmeyenler hakkinda disiplin ku-
rul ve mercileri tarafindan gecikme sebebine ve beyanname vermeyenin du-
rumuna gore gereken disiplin cezalarmmdan herhangi birinin bu cezalara
mahsus ve siraya bagli olmaksizin verilebilecegi de hilkme baglanmustir.

657 sayih Kanunun birinci maddesi kapsami disinda birakilan memurlar-
la 3659 veya 440 sayih Kanuna tabi miiesseseler personeli hakkinda da
kendi 6zel Kanunlarindaki hiikiimler veya bu kanunlara dayamlarak cika-
rilan diizenleyici tasarruf hiikiimleri uygulanacaktir.

b — Ik ve Ortaokul Ogretmenleri HEk.

1702 sayili 11k ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hak-
kindaki Kanunun 19 uncu maddesinde miidiir, baségretmen ve Sgretmenle-
re ve ilk tedrisat miifettislerine isledikleri disiplin suglarimin mahiyet ve
derecesine gore, ihtardan memuriyetten ¢ikarma cezasina kadar tiirlii ceza-
larin verilmesi ongdriilmiigtiir. Bu cezalar arasinda «ders iicretlerinin ke.
silmesi», «istifa etmis sayilma» ve «meslekten ¢ikariima» cezalan dikkati
cekmektedir. :

Kanunda bu cezalarin verilece§i disiplin suglari da sayilmis ve 28 inci
maddede Devlet memurlugundan ihrag cezalarinda Memurin Kanunu hii-
kiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Bugiin, 788 sayili Kanun yiiriirliikte
olmadiffina gére 657 sayii Kanunun memuriyetten ihra¢ hiikiimlerinin uy-
gulanmasi gerekir. Daha sonra yiiriirliige giren 4357 sayih Kanun sebebiyle
1702 sayili Kanunun disiplin cezalarina ait hiikiimleri yalniz orta dfretim
ofretmenlerine uygulanabilir.

ikokul 6gretmenlerine uvgulanmak iizere gikarilan 4357 sayili Hususi
Idarelerden Maas Alan llkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina, Terfi, Taltif ve
Cezalandinimalarina ve bu &fretmenler igin ‘teskil edilecek Saghk ve Icti-
mai Yardim Sandif ile Yap: Sandifina ve Sgretmenlerin alacaklarina dair
kanun'un 5166 sayih Kanunla degisik 7 nci maddesinde: Isinde kusurlu sa-
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yilma, maas veya iicret kesimi, kidem indirimi, vazifeye son verme ve mes-
fekten cikarma cezalarimin verilecegi yazihdir.

¢ — Ewmmnivet Teskildti Mensuplar: Hk.

Emniyet Teskilati mensuplarina verilecek cezalar 3201 sayili Emniyet
Tegkilat Kanununun 82 inci maddesinde sayilmistir. Bunlar ihtar, tevbih,
maas kati, kidem tenzili, terfiin bir devre geciktirilmesi ve meslekien ihrag
cezalandir.

Bu cezalarin hangi hallerde verilecegi tuizitkte gosterilmigtir.

d — Belediye Memur ve Miistahdemleri Hk.

Belediye Memur ve Miistahdemleri Tiiziigiine gore verilecek disiplin ce-
zalan 74 iincii maddede gosterilmistir. Bu cezalar 788 sayih Memurin Kanu-
nunda yazih cezalara miitenazir cezalardir. Yalmz burada ihtar ve tevbih
cezasim miistelzim haller ayn ayn yazilmams ceza tayin edecek organin
takdirine birakilmagtir.

¢ — Adlivce Memurlar: Hk.

Adliyeye bagh memurlar hakkinda verilecek cezalar 2556 sayih Kanunun
122 inci maddesinde sayilmigtir. Bunlar: Tevbih, dortte Gigli gegmemek tizere
ayhktan kesme, yer degistirme, derece 1nd1rme ve memurluktan ¢ikarma ce-
zalandir.

f — Dahiliye Memurlar: Hk.

1700 sayili Dahiliye Memurlarnm Kanununun 20 inci maddesinde hangi
hallerde hangi cezalarin verilecegi ayri ayri. yazilrms ayrica 788 sayih Me-
murin Kanununun bu husustaki genel hukumlermde vazili fiillere de atifta
bulunulmustur.

Bu cezalar sunlardir: [htar, tevbih, maas kesmu kidem tenzili ve sinf
tenzili.

Bu kanun ve tiziiklerle hiikme baé]a’nan disiplin cezalarinda da memu-
riyetten ihrag¢ cezasinin Memurin Kanununda yazihi hallerde verilecegi be-
lirtilmis olduguna gére burada da 657 sayili Kanun hitkiimlerinin uygulan-
mas: gerekir.

g — Meteoroloji Memurlart HEk.

3127 sayii Kanunun 17 nci maddesine gore hazirlanan Devlet Meteorolo-
ji Teskilatina Dahil Memur ve Miistahdemlerin rasatlara ve teknik islere
dokunan suglarinin inzibati cezalarina dair Nizamname'nin ikinci maddesin-
de ihtardan meslekten g¢ikarmaya kadar degisen cezalar sayilmistir.

Aym tiiziigiin devam eden maddelerinde bu cezalanin verilecegi haller sa-
yumigtir.
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h — Sivil Savunma Uzmanlar: Hk.

107 sayihi Kanuna gtiré kurulan sivil savunma Xkadrolarna tayin olunan
personelin terfi, nakil, cezalandirma ve denetlenmeleri hakkinda Tiiziigiin
14 iincii maddesinde de uyarma’dan memurluktan c¢ikarmaya kadar degisen
tiirlii cezalar yer almistir, Bunlar arasmnda «aylhiktan kesmes», ve «simf indir-
me» cezalant dikkati gekmektedir.

Aym tilizifiin 15 ve devamindaki maddelerinde de bu cezalarin verilece-
gi haller sayilmstir.

Aynica 22 nci maddede gbérevi ile ilgili veya gbrevi dolayisiyle 68rendigi
gizli hususlan ifsa eylemek, resmi evraki kayip veya yok etmek, egitim ve
tatbikatlarda halk: telds ve heyecana diisiirecek sekilde asilsiz veya miiba- -
Iagali haberler yaymak veya yayilmasina sebebiyet vermek hallerinde fiilin
agirlik derecesine gore yukarida yazili esaslardan herhangibirinin uygulana-
cagi yolunda ©6zel bir hiikiim de yer almustir.

i — Devlet Hava Meydanlart Memurlart Hk.

6686 sayili Kanunun 8 inci maddesine istinaden hazirlanan Devlet Hava
Meydanlar: Isletmesi Genel Miidiirliigii Memur ve Hizmetlilerine verilecek
inzibati cezalar hakkinda tiiziik'tin 7 ve miiteakip maddelerinde de disiplin
cezasim gerektiren fiiller ve kargihfn cezalar ihtardan memurlyetten ihraca
kadar siralanmstir.

Tiiziigtin 13 {incii maddesinde, meydan isletmeciligi ve hava seyriiseferi
ile ilgili teknik hatalardan miitevellit fiil ve hareketlere hangi disiplin ce-
zasimn uygulanacagt hususunda disiplin komisyonuna takdir hakk: tanin-
ms ve bu takdir hakkinpx kullamlmasinda hatanin a@irhgi, kaza ihtimali-
nin mevcut olup olmadifi ve kazamin vukua gelip gelmedigi hususlarmmn
kistas olarak kabul edilecegi yolunda istisnai bir hiikiim yer almustir.

Bu tiiziikte de Sivil Savunma ve Meteoroloji Memurlann hakkinda Hi-
zitkkte oldugu gibi memuriyetten ihrac cezasi hakkinda genel hiikiimlere
atifta bulunulmayip bu cezamin verilmesini gerektiren fiiller de ayn ayn
yazilmistir.

.k — Giimritk Memurlart Hk.

Glumritk Memurlarindan vazifei memuriyesini suiistimal edenlerle vazi-
fe veya mesleklerinde kendilerinden istifade edilmeyenler hakkinda yapila-
cak muamelelere dair 1920 sayih Kanunun birinei maddesinde de giimriik
memurlarindan manifesto, ambar, muayene, tetkik ve muhasebe islerinde
miistahdem olanlarla bunlari dogrudan dogruya sevk ve idare eden Giim-
riikk Bagmiidiir ve Miidiirlerinden ve miilhakat merkez memurlaniyla idare
memurlarindan vazifel memuriyetlerini suiistimal ettikleri teftis veya tah-
kik raporlar iizerine inzibat komisyonunca anlagilanlarin memuriyetten ala-
kalarinin kesilmesine bu komisyonca karar verilecegi ve komisyor kararla-
rimn vekilin tasdiki ile tekemmiil edecegi belirtilmistir,
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'V — DISIPLIN CEZASI VERMEYE YETKILI ORGANLAR

© 1 — 657 Sayih Kanuna Gore :

657 sayit Kanunun 126 nci maddesinde disiplin cezalari vermeye yetkili
organlar sayilmis ve Devlet Memurlann Disiplin Kurullari Yonetmeligi'nin
11 inci maddesinde de disiplin kurullarinin gorev alanlan belirtilmistir. Bu-
na gore disiplin cezas1 vermeye yetkili organlar basta sicil amirleri olmak
iizere, atamaya yetkili amirler, bakanlar ve yliksek disiplin kurullandar.
Yasaya gore:

(a) Bakanlar Kurulunca veya ortak kararla atanan memurlara, ilgili
Bakan;

(b) Diger memurlar i¢in;

1 — Uyarma ve kinama cezalarini, sicil amirleri ve atamaya vetkili
amir,

2'— Kisa siireli durdurma, uzun siireli durdurma ve gegici olarak g&-
revden ¢ikarma cezalarimi, memurun baglh bulundugu kurumun yetkili di-
siplin kurulunun goriigii alinmak suretiyle atamaya yetkili amir,

3 — Memuriyetten ¢ikarma cezasmi, yliksek disiplin kurulu verecektir.

Aynica kisa siireli durdurma, uzun siireli durdurma ve gegici olarak go-
revden -¢ikarma cezalann hakkinda atamaya yetkili amirin karan ile disip-
lin kurulunun goriigli arasinda uyusmazhk qikarsa; kesin karar, yine Yiik-
sek Disiplin Kurulu verecektir. Yiiksek Disiplin Kuruly, kurum merkezin-
dedir.

Disiplin kurullarinin gérev alanlari da Devlet Memurlar1 Disiplin Ku-
rullarn1 Y¥Yonetmeliginin 11 inci maddesinde belirtilmistir.

Bu maddeye gbre;

Atanmalart veya gbrev yerlerinin belirtilmesi, il ve ilgelerdeki amirle-
re ait olan memurlarin disiplin islerinde, illerdeki disiplin kurullan,

Atanmalaryla birlikte gorev verlerinin belirtilmesi kurumlarmdaki
amirlere ait olan memurlarm disiplin islerinde, o kurumun merkezmdekx
disiplin kurullan,

Atanmalarn kurumun bagh oldugu Bakanlik¢a yapilan memurlarmn di-
siplin iglerinde, Bakanlik disiplin kurullan,
Devlet Bakanliklar persbneli ile bu Bakanbklara bagh kurumlarin yu-

kandaki fikra gerefince Bakanlik Disiplin Kurullarinda g&riilmesi gereken
1$1er1nde, Basbakanlik'taki kurullar gorevlidirler

1/4/1975 tarih ve 15195 sayih Resmi Gazete’de 7/9332 sayili Kararname
ile nesredilerek yiiriirliige giren Milli Egitim Bakanhg 11 Milli Egitim Disip-
lin Kurullarr Yonetmeligi ile ilkokul $gretmenleri hakkinda disiplin cezasi
verecek komisyonlarn tegekkiilli, toplanma ve karar usulii ayrica diizen-
lenmistir.
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2 — 788 Sayii Kanuna Gére:

788 sayih Memurin Kanununun 26 nci maddesinde ise biitiin cezalarin
disiplin komisyonu tarafindan verilecegi Ongoriilmiig, ihtar cezasinin amir
tarafindan resen, tevbih cezasimin Bakan ve Valiler tarafindan resen verile-
bilecegi de istisnai olarak kabul edilmigtir.

Buna gore maas kesimi, kidem tenzili, simf tenzili, memuriyetten ihrag
cezalar ise, yalmz disiplin komisyonlar: tarafindan verilebilir,

Aym kanunun 53 iincii maddesinde «tayinleri merkeze ait olan memur
lar hakkinda Vekalet Inzibat Komisyonlarn ve Vildyete ait bulunanlar hak-
" kinda vildyet inzibat komisyonlar karar ittihaz ederler. Ancak vali ve miis-
tesarlar ile mildiirii umumiler ve birinci simf miidiirler hakkinda karar it
tihazi memurini adliyeden iseler Mahkemei Temyize, degilseler $irayl
Devlet’e aittir» hilkkmii ile disiplin cezasi verecek komisyonlar tesbit edil-
mistir. Bu maddeye ve 52 nci maddeye gbre disiplin komisyonlar::

Hlce Disiplin Komisyonu,
11 Disiplin Komisyonu,
Bakanhk Disiplin Komisyorw'dur,

1ige Disiplin Komisyonlarinin kararlan i1; 11 Disiplin Komisyonlar ka-
rarlart Bakanlik'ta incelenir. .

“Ayrica gzelligi bulunan hizmetler i¢in kanunlarda ve tiiziiklerde dzel hii-
kiimler de yer almustir. 1702 sayil: Kanunda orta dereceli okul Ggretmen.
lerine ihtar, tevbih, ders licreti kesimi cezalar1 ile 4357 sayilh Kanunda ilk-
okul Ggretmenlerine kusur bildirme cezalarmmmn resen amirleri tarafindan
verilecegi belirtilmis ve ceza verecek amirler de sayilmistir. (madde 7)

Bunun digindaki cezalann ise ilkokul Ogretmenleri hakkinda {1 Milli
Egitim Disiplin Komisyonu tarafindan verilecegi ve ilk tedrisat miifettigleri
ve komisyondaki Gfretmenler ile orta dereceli okul dgretmenleri hakkinda
Milli Egitim Bakanhigi Disiplin Komisyonu tarafindan karar verilecegi 1702
sayili Kanunun 36 nc1 maddesinde hiikiim zltina alinmistir.

3201 sayih Kanuna gore illerdeki Polis Enstitiisii ve polis mekteplerin-
deki Polis Divanlan polisler hakkinda karar verecek (madde 70, 75): Emni-
vet Genel Mudurlugu Disiplin Komisyonu, 6 nci meslek derecesinden asa$
derecedeki emniyet polis memurlar1 hakkinda birinci derecede karar ve-
recek, polis divanlari kararlarim itirazen inceliyecek; 6, 5, 4 iincii meslek
derecesindeki memurlar hakkinda Bakanhk Disiplin Komisyonu karar ve-
recek; daha yukari meslek derecesindeki memurlar hakkinda 788 sayili Me-
murin Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir (Madde 71).

1700 sayil Dahiliye Memurlari Kanununa gére .6zel bir ceza olan mes-
lekten ihra¢ cezasimi Bakanhk Disiplin Komisyonu verecektir. (Madde 23)

Belediye Memur ve Miistahdemleri Tiiziigii'ne gbre beledive enciimenleri
aymi zamanda belediye Aisiplin komisyonudur ve tayinleri belediye baskan-
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lan, vali ve kaymakamlara ait memurlar hakkinda Belediye Memur ve Miis-
tahdemleri Tiiziiglinde yazili cezalari verir (Madde 82, 83). Ihtar ve tevbih
cezalarl tayin merciine gore beledive bagskam: ve Bakan tarafindan resen
de verilebilir. Tayinleri Bakanhklara ait memurlar hakkinda Bakanlhk Di-
siplin Komisyonlar: karar verir. Bunun gibi Devlet Meteoroloji, Devlet Ha-
va Meydanlar1 Genel Miidiirliigii personeli ve 107 sayilh Kanuna gore ihdas
edilen Sivil Savunma Personelinin disiplin komisyonlann hakkinda tuzukle-
rinde 6zel hiikiimler vardlr

3 — 657 ve 788 Sayth Kanunlarm Kargilagtuilmas: @

788 sayih Kanunla disiplin komisyonlarma verilen yetkilerin 657 sayili
kanunla atamaya yetkili amire verildigi goriilmekiedir. Fakat 657 sayii Ka-
nunun 126 nc: maddesinin birinci fikrasinda Bakanlar Kurulunca veya ortak
kararla atanan memurlara ilgili Bakan'in disiplin cezas1 verecegi hitkmii
yer almistir. Ancak hangi cezalari verecegi belirtilmemistir. Maddenin ya-
zihgindan ilgili Bakanin, 657 sayilh Kanunun 125 inci maddesinde yazili bii-
tiin cezalan verebilecegi anlasilmaktadir. Bakamn diger sicil amiri veya ata-
maya yetkili amir gibi resen ceza verme yetkisinin uyarma ve kinama ce-
zalanna inhisar etmesi gerekir: zira memuriyetten ihrag dahil biitiin afar
disiplin cezalarinin takdirini aym1 zamanda siyasi bir organ olan Bakanin
insiyatifine ve kararma birakmak; yiiksek dereceli memurlanin difer me-
murlardan daha teminatsiz olmalar1 ve islerini kaybetmek korkusuyla is
yapma arzularim yitirerek siyasi organin tahakkiimii altina girmeleri sonu-
cunu dogurur. Nitekim kanunkoyucu 788 sayili Kanunun 53 iincii madde-
sinde «Ancak vali ve miistesarlar ile miidiirit umumiler ve birinci simf mii-
diirler hakkmnda karar ittihazi memurini adliyeden iseler mahkemei Tem-.
yize, degilseler $hrayr Devlet’e "aittir» hilkkmiinii koymakla bu durumu &n-
lemisti. 657 sayili Kanun'da adi gegen memurlar hakkinda diizenlenen yeni
hiikiimlerde tayine yetkili veya sicil amirinin resen werebilecefi uyarma ve

skinama cezalar disinda bulunan ve disiplin kurulunun miitalaasina ve Yiik-
sek Disiplin Kurulunun kararina bagli cezalann, ne sekilde verilecegi hak-
kinda hiikiim konmamakla kanun’da bosluk meydana gelmistir. Bu memur-
lar hakkinda Devlet Memurlan Disiplin Kurullarn Yénetmeliginde belirtilen
disiplin komisyonlan ile Yiiksek Disiplin Komisyonunun karar verebilecek-
leri diisiiniiliirse de mezk(r Yonetmelikte bu komisyonlarin kimlere ceza
verecegi ayrica hilkkme baglanmug ve bu memurlar hakkinda higbir hitkiim
konmamustir. Yonetmelik hiikiimlerinin bir Bakanlikta Yiiksek Disiplin Ku-
rulu iiyesi bulunan bu memurlara uygulanacagim bir an kabul etsek, miis-
tegsara kisa sitreli durdurma, uzun siireli durdurma ve gecici olarak gbrev-
den gikarma cezalari verilebilmesi i¢in alt derecelerdeki gireviilerden mii-
tesekkil Bakanlik Disiplin Komisyonu gériisiine bagvurulmasi hali meyda-
na gelir ki, bu da idarede hiyerarsik miinasebeti alt-list eder. Bu itibarla ka- .
rarname ve ortak kararla tayin edilen memurlar icin kanunda agik disiplin
hitkiimleri koymak gereklidir. Aksi halde bunlara fiilen uyarma ve kinama
cezalarindan baska hicbir ceza verilemez.
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657 sayilh Kanunun ilk seklinde 126 nci maddenin son fikrasinda «125
inci maddenin E bendinde yazili memurluktan ¢ikarma cezasi, atamaya yet-
kili amirin bu yoldaki istegi tizerine memurun bagh bulundufu kurumun
viitksek disiplin kurulu karan ile verilir. Yiiksek Disiplin Kurulunun bu hal-
de ayri bir ceza tayinine yetkisi yoktur. Amirin istedifi cezayr kabul veya
reddeder. Red halinde amir bagka bir disiplin cezasi vermekte serbesttir»
denmektedir. Ancak ayn: fikra, 2 ve 8 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname-
lerle «Devlet Memurlufundan ¢ikarma cezasmin verilebilmesi icin yiiksek
disiplin kurulunun karan sarttirs seklinde diizenlenmis ve yukanida yazili
«Yiiksek Disiplin Kurulunun bu halde ayr1 bir ceza tayinine yetkisi yoktur.-
Amirin istedifi cezayr kabul veya reddeder. Red halinde amir bagka bir di-
siplin cezasi vermekte serbesttirs ibaresi de maddeden ¢ikaridmigtir. Bu
ibarenin ¢ikarilmas: ile yiiksek disiplin kurulunun memuriyetten ihrag¢ ceza-
s1 hususunda yetkili amirin teklifiyle bagh olan durumu ortadan kaldirla-
rak bu kurulun, amire, baska bir ceza vermesi hususunda direktif verebi
lecegini ve amirin de, kurulun bu direktifiyle bagh olmas:1 gerekecegini ka-
bul ediyoruz. ) .

Ayrica, 127 nci maddede kisa siireli durdurma, uzun siireli durdurma
ve gegici olarak gbrevden gikarma cezalarinda yetkili amirin karan ile di-
siplin kurulunun goriisii arasinda uyusmazhk c¢iktifinda karar mercii ola-
rak Yiiksek Disiplin Kurulunun tesbit edilmesi de; bu kurulun uyusmazlik
konusu ceza ile bagh olmaksizin miistakillen ayr ve kesin bir ceza verilebi-
lecegi kamsmm teyit etmektedir.

657 sayih Kanunun agiklanan bu hiikiimleri karsisinda Polis Divanlar,
Emniyet Genel Mudiirlii3ii Disiplin Komisyonu, Belediye Enciimenleri ve
illerdeki adalet komisyonlan ile 788 sayih Kanuna gére kurulmus ilge, il ve
" Bakanhk Disiplin Komisyonlarinin durumlarm inceleyecek olursak; 788 sa-
yih Kanuna gore kurulan fige, 11 ve Bakanhk Disiplin Komisyonlarimin ye-
rini yeni diizenlemeye gére kurulan il, bélge, merkez ve yiiksek disiplin ku-
rullarinin almast kanun hitkmii icabidir.

Ancak Ozelli§i bulunan meslekler igin kurulan ve yukanida adlan yazi-
Ii komisyonlarin durumunda bir degisiklik olacak mudir? Bu komisyonlar
yerini yeni kurulan 1l Disiplin Komisyonuna mi birakmistir. Bu halde suk-
Ii tutulmas: kanun hitkkmii icab1 olan 6zel kanunlarinda yazih sug ve cezala-
nn takdiri hangi mercie ait olacaktir? Bu sorularin cevaplartmin verilmesi
gereklidir. '

Danigtay Besinci Dairesindeki uygulamaya gore illerdeki adalet komis-
yonlarn 657 sayih Kanunun 8 sayth Kanun Hiikmiindeki Kararname ile de-
gigik 126 inc: maddesine gbre varh@m muhafaza etmekte ve meslek ve me-
muriyetten ihra¢ cezasindan baska 2556 sayilh Kanunun 122 nci maddesinde
yazill biitiin ceazlan1 kesin olarak karara baglayabilmektedir.

Belediye Enciimenleri de, Devlet Memurlar1 Disiplin Kurullar1 Yénetme-
liginde belediyeler i¢in ayr komisyon tesbit edilmediginden, varliklarim mu-
hafaza etmektedirler ve memuriyetten jhrag¢ cezasindan baska Beledive Me-
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mur ve Miistahdemleri Tiiziigiinde yazili biitiin cezalar hakkinda kesin ka-
rar vermeye yetkilidirler.

Polis Divanlart yerlerini Il Disiplin Kurullarma birakmistir. Emniyet
Teskilatinda calisan personel hakkinda atama sekline gore meslek ve me-
muriyetten ihra¢ cezalarindan baska cezalar hakkinda 657 sayih Kanun'un
bu husustaki hiikiimlerinin uygulanmas); meslek ve memuriyetten ihra¢ ce-
zalar1 hakkinda yalmz Yiiksek Disiplin Kurulunun karar vermesi gerekir.

Kanaatimizca bu uygulama, ozelligi bulunan meslek memurlarinin di-
siplin cezasi. yoniinden teminatim ve hizmeti zedeleyecektir.

Zira Polis Divanlarimin tesekkiilii genel hiikiimlere gbre kurulan disip-
lin komisyonlarnindan farkhdir. Yani bu mesleklerde bulunan memurlardan
bu kurullarda iiye bulunmasl, o meslegin ifasinda karsilasilan zorluklan ve
meslegin Gzellifi’ gerefi yapilan fiiller neticesi meydana gelen kusurlarin
agirlik derecesinin tesbitinde memurlann ieminati olmaktadir.

Yeni uygulamada bu memurlar bu mesleklere tamamen yaban¢ iiyeler-
den tesekkiil eden II Disiplin Komisyonuna veya sirasinda keyfi ve hissi ha-
raket etmesi kabil olan amirin insafina buwakilmislardir. Emniyet Tegkilit:
mensuplarindan kararname ile ve ortak kararlarla tayin olanlara da yuka-
rida agiklandift gibi uyarma ve kinama cezalar: disinda hichir ceza verile-
miyecektir, :

Kanunda yapilacak degisiklikle bu komisyonlarin da adalet komisyon-
lar1 gibi karar yetkileri sakl birakilmalidir. Bu degisiklige kadar Devlet Me-
murlan Disiplin Kurullann Y6netmeliginin 6 nc1 maddesindeki «Hizmet 6zel-
likleri bulunan, gérev unvanlarinda degisiklik olan veya bu ydnetmeligin
yayimundan sonra ihdas edilen kurumlar bu yénetmelik esaslarma aykiri
olmamak sartiyla, disiplin kurullanm bir yénetmelikle diizenleyebilirlers
hiikmii gerefince, 6zel komisyonlar varliklarimi muhafaza etmeli ve 657 sa-
yili Kanuunun sarahatina gore &zel kanunlannda tesbit edilmis ve varhif-
ni muhataza eden sug ve cezalarin takdiri bu tzel komisyonlara birakilma-
hdir. Ozellik arzeden memurlar hakkinda karar vermeye yetkili &zel di-
siplin komisyonlarinca verilen kararlarin Bakanlikta hangi komisyonlar ta-
rafindan incelenecegi sorusuna da kuruluy biinyesi aym ve kesin karar ver-
meye yetkili olan yiiksek disiplin komisyonu bu incelemeyi yapmaldir ceva-
bim verebiliriz. Bu suretle bu memurlarin disiplin cezalarna ait isleri, hem
kendileri ve hem de hizmet yoniinden teminat altina alinmig olacaktir.

Nitekim 7/9332 sayih Kararpame ile yiiriirliige giren Milli Egitim Ba-
kanlign 11 Milli Egitim Disiplin Kurullar1 Yénetmeliginin gecici birinci mad-
desinde bu ybnetmelife gore yeni kurul tegekkiil edinceye kadar halen mev-
cut il milli egitim disiplin kurullarmin gorevierine devam edecekleri hiik-
me baglanmgtr,

Diger taraftan 788 sayih Kanuna gbre kanunlarla tesbit edilmesi Ongd-
rillen disiplin komisyonlarinin 657 sayili Kanunla tesbit edilen tesekkiil tar-
a1 inceleyecek olursak, agafidaki sonuca varabiliriz.
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657 sayii Kanunun 8 sayil: Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik
134 iincli maddesinde «disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla verilen
gorevleri yapmak lizere kurum merkezinde bir yiiksek disiplin kurulu ile
her ilde, bolge esasina gore ¢alisan kuruluslarda bélge merkezinde ve ku-
rum merkezinde birer disiplin kurulu bulunur.

Bu kurullarin kurulusg, tiyelerinin gorev siiresi, goriisme ve karar usulii,
hangi memurlar  hakkinda karar verebilecekleri gibi hususlar y&netmelikle
diizenlenir» denilmektedir. Bu maddede yonetmelikle diizenlenmesi Ongé-
rillen hususlarin kanunun ilk geklinde tiiziikle diizenlenmesi Ongoriilmiis,
ancak tiizilkk hazirlanmasindaki formalitelerin fazlalifn sebebiyld’ ve kanunla
tantnan muayyen siire icinde bahis konusu tuziigiin ¢ikmamasi iizerine di-.
siplin konusunda uygulamada kansikhiklara meydan vermemek igin yiiriirli-
ge¢ konulmas: daha kolay olan yonetmelife yer verilmistir diyebiliriz.

Ancak, Anayasa memur haklarimnin teminat altina alinmasim saglamak
amaciyla 117 nci maddesinde memurlann 6zliik islerinin kanunla diizenlene
cefini Ongbrmiigtiir. Gerektifinde «memuriyetten ihrag» kararini veren di-
siplin komisyonlarinin tegekkiil tarzi ve gorevlerinin, daha teminath bir mii-
essese olan tiiziikle tesbit edilmeyip diizenlenmesi tamamen idarenin irade-
sine tabi idari bir tasarruf olan yonetmeliie birakilmas: Anayasa’ya aykir:
dir. Bu esaslarin tiiziikle tanzim edilmesi gerekir.

. VI — DISIPLIN CEZALARININ VERILMESINDE TAKIP EDILECEK YOL
VE DISIPLIN KURULLARININ GORUSME VE KARAR USULU

Disiplin sorusturmas: yapilmadan disiplin cezas:i verilemiyece§i genel kai-
dedir. Ancak, sorugturmanmn sekil ve nitelifinde kanunlarda aynliklar goze
carpar. 788 sayih Kanunda ve diger kanunlarda komisyonlarin sorusturma
dosyasinin incelerken yargi mercilerinin yetkilerini haiz ‘olduklan (788 sa-
yii Kanun madde 58 ve Belediye Memur ve Miistahdemleri Tiiziigii madde
86, 87) icabinda gahit dinliyebilecekleri, memuru bizzat dinleyebilecekleri yo-
lunda hiikiim sevkedildigi gibi 657 sayili Kanunun 128, 129 ve 130 uncu mad
desinde de bu usuller sayilmustir. Bunlari birer birer inceleyelim:

I—Dlaipllnkurullanmn goriume usulli ve karar nisabi:

788 sayihh Kanuna gore disiplin komisyonlarmn {iyelerinin 2/3 sinin
katilmasiyla toplanacagi ve icabmnda sorusturmaw1 derinlestirerek sahit din-
leyebilecekleri ve bu suretle delillerin tesbitinden sonra memurun bu husus
taki savunmas: da alinarak toplantida bulunanlarin oycoklugu ile karar ve
rileceffi, kararlarin delil, kanun ve nizamnamelere miistenit olmas: hiikme
baglanmigtir (788 sayili Kanun madde 54, 55, 56, 58). 788 sayili Kanunda ge
nel olarak hitkme baglanan bu hususlara memurlarla ilgili biitiin disiplin
komisyonlarmin ve resen ceza veren amirlerin uymast mecburidir.

657 sayil: Kanun, bu koniisyonlarin ¢alisma usullerinin tesbitini y&net-
melife birakmis ve buna miisteniden hazirlanan Devlet Memurlan Disiplin
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Kurullar1 Yonetmeliginin 13 ve miiteakip maddelerinde de disiplin kurulla-
rimn toplanma nisabi ve gbriisme usulleri belirtilmistir. Buna goére iic kisilik
kurullar iiye tamsayis: ile, iiye sayisi ligten fazla olan kurullar iiye tamsa-
yisinin 2/3 si ile toplanacak {madde 15) baskanin gbrevlendirece§i bir iiye
tarafindan dosya agildiktan sonra oygoklugu ile ve agik oyla karar veriles
cektir, Oylarin esitligi halinde bagkanin bulundugu tarafin oyu iistiin say:
lacaktir (Madde 16, 19).

2 ~— Karar Siiresi:

657 sayilh Kanunun 128 inci maddesinde «125 inci maddenin ¢ ve D bent-
lerine gore disiplin kovusturmasmn: gerektiren hallerde yetkili amir, yaptir-
diffi sorusturmarun dosyasim: miitaldasim bildirmek iizere yetkili disiplin
kuruluna tevdi eder. Disiplin Kurulu, dosyay1 aldig1 tarihten itibaren 15 giin
icinde sorusturma evrakina gire miitalfasim bildirir,

125 inci maddenin (E) bendinde yazili memurluktan gikarma cezas: igin,
atamaya yetkili amir tarafindan yaptinlan sorugturmaya ait dosyammn, me-
murun bagh bulundugu kurumun yiiksek disiplin kuruluna tevdiinden iti-
baren 15 giin iginde sorusturmamn genisletilmesine veya neticesine dair ka-
rarim verir. Kurulun, sorusturmanin genisletilmesine karar vermesi halinde,
neticeye dair karar siiresi bu tarihten itibaren iki ay1 gegemez» denhmekte-

Bu hiikiimle disiplin kurullarinin inceleme, miitalda bildirme ve karar
siirelerine konan simrlamalar, hakkmda disiplin kovusturmas: yapilan me-
murun bu husustaki huzursuzluk ve tedirginligini gidermek igin komisyon-
lara direktif verme nitelifindedir. Yoksa bu siirelerin gegirilerek miitalia
bildirilmesi veya ge¢ karar verilmesi bu hususta verilen kararlar: kusurlan-
diramaz. )

3 — Savunma :

Gerek 788 sayih Kanunun 55, gerekse Anayasamin 118 inci maddesinde
ve gerekse 657 sayih Kanunun 130 uncu maddesinde Devlet Memuru hak-
kinda savunma ahnmadan ceza verilemiyecegi hitkmii yer almstir.

788 sayilh Kanunun 55 inci maddesinde «ittihami mucip mevad memura
teblig edilerek heyetce tayin edilen miiddette cevap alinmadan hakkinda in-
zibat komisyonlar: bir karar veremez, aksi takdirde o karar nakzolunur»;
Anayasa'min 118 nci maddesinde ise; «Memurlar ve kamu kurumu nitelifin-
deki meslel tegekkiilleri mensuplar: hakkinda yapilacak disiplin kovusturma-
larinda isnad olunan hususun ilgiliye agikca ve yazili olarak bildirilmesi, ya
z1lh savunmasmin istenmesi ve savunma igin belli bir siire taninmas: sart-
tir. Bu esaslara uyulmadikca disiplin cezas:t verilemez» denilmektedir. Bu
hiikiimlere gbre, disiplin cezasi vermeye vetkili organlarin bizzat savunma’
almalan gerekecegi agiktir. 657 sayilh Kanunun 130 uncu maddesinde «Dev-
let Memuru hakkinda savunmas: alinmadan disiplin cezasi wverilemez. So-
rusturmay: yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7 giinden az olmamak
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fizere verdigi siire iginde veya belirtilen bir tarihte savunmasim yapmayan
memur, savunma hakkindan vazgegmis sayihrs denilmektedir. Sorusturma
sirasinda olay: agikhifa kavusturmak igin sorusturmayl yapamn memuru
sorguya ¢ekmesiyle sorusturma bittikten sonra hukuki dayanaklanyla sa-
vunmasimn ahnmas: farklis oldugundan, sorusturma dosyasinda memurun
sorguya cekildigini gbsteren evrak bulunsa dahi ceza vermeye yetkili organ-
larca ayrica savunma alinmasi gereklidir.

Nitekim 657 sayilh Kanunun 1897 sayih Kanun ile degisik 129 uncu mad-
desinin son fikrasindaki <hakkinda memurluktan ¢ikarma cezas: istenen
memur sicil dosyasim ve sorusturma evrakmmu inceleme, tanik dinletme,
stzlii veya yazih olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma hak-
kina sahiptir» hiikmii, savunma ile sorgunun farkl . oldufunu gdstermekte
dir.

4 — Ceza Kovugturmas ile Disiplin Kovusturmasmm Bir Arada
Yiiriitiilmesi

Gerek 788 sayihi Kanunun 34 gerekse 657 sayili Kanunun 131 inci mad
desinde aym fiilden dolay:1 memur hakkinda ceza kovusturmasi yapilmas: ve
ceza kanununa gore mahk{im olmasi veya olmamasinin memura ayrica disip-
lin cezast verilmesine engel olamiyacafy yolundahilkiimler yer almistir. Ancak
memurun ceza kovtusturmasi sonunda men’i muhakeme veya beraat karan
almasi halinde durum ne olacaktir? Beraat karan sucun vaki olmadifn ve
ya sucu memurun islemedifi gerekgesiyle verilmigse disiplin kovusturmasi
vapan ve karar veren mercilerin bu kararla bagh olmalart gerekir. Sugu is-
lemedifi veya sugun vaki olmadifn kesin hiikiim seklinde mahkeme karan
ile sabit olmasina ragmen memurun idari sorusturma ile sugun sabit oldugu
ileri siiriilerek cezalandirilmas1 hukuka aykiridir. Fakat beraat karari, fiilin
ceza hukuku ydniinden sug¢ sayilacak nitelikte olmadify veya ceza kanununda
yazili o sucun unsurlarim ihtiva etmedigi gerekgesine dayamyorsa memur
disiplin kovusturmasindan kurtulamaz, Cezamn tecil edilmesi de memuru
disiplin kovusturmasmdan kurtaramaz,

S — Disiplin Cezasma liiraz ve Uygulama:

788 sayili Kanunda resen verilen tevbih cezasina karsi cezayi veren ami-
re itiraz edilebilecefi (madde 26); cezalarin komisyonlar tarafindan veril-
mesi halinde, ilge disiplin komisyonu kararlarimin 11 Disiplin Komisyonunda;
11 Disiplin Komisyon kararlannin Bakanhk Disiplin Komisyonunda; Bakan-
ik Disiplin Komisyonu kararlartmn Damstay’da temyizen incelenecefi (mad-
de 52) hiikiim altina alinmistir. Kararlarin temyiz siiresinin ise teblif tari-
hinden itibaren 10 giin oldugu, ancak kararlarin tasdike muhta¢ olmaksizin
lazimiilicra oldugu aymi kanunun 57 nci maddesinde hiikme baglanmstir.

657 sayili Kanunun 135 inci maddesinde «sicil amirleri tarafindan verilen
cezalara karg: itiraz, varsa bir {ist sicil amirine, yoksa disiplin cezast ver-
meye yetkili amire yapilabilir.
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Bir. iist sicil amirinin kararina karsy, disiplin cezas1 vermeye yetkili
amire bagvurulabilir. e

Disiplin cezasi vermeye yetkili amirin dofrudan dofiruya veya onawi ile
verilen disiplin cezalarina ve Deviet memurlugundan ¢ikarma cezasina’ kar-
s1 Damistay’a bagvurulabilirs; 137 nci maddesinde «sicil atnirleri ve iist si-
cil amirleri tarafindan verilen disiplin cezalarina kars: yapilacak itirazlar-
da siire, kararmn ilgiliye tebligi tarihinden itibaren 10 giindiir.

‘ Danistay’'a basvurulmas: halinde itiraz siiresi, Damgtay Kanununda be-
lirtilen siiredir. .

Bu siireler iginde itiraz edilemeyen disiplin cezalar kesinlesir.» denil-
mektedir. 135 inci madde hiikmiinden anlasilacag: {izere yalniz sicil amirleri
tarafindan verilen cezalara «ki bunlar, uyarma ve kmamadir» kars: iist si-
cil amirine veya disiplin cezasi vermeye yetkili amire, kararin tebligi tari-
hinden itibaren 10 giin icinde hiyerarsik olarak idari itiraz yapilabilecek, bu-
nun disinda disiplin cezast vermeye yetkili amirin dofrudan dogruya veya
onay: ile verilen disiplin cezalarina ve Devlet Memurlugundan g¢ikarma ce
zasina karst Danistay’a dava agma seklinde bagvurulabilecektir. Danistay’a
bagvurma siiresi Danistay Kanununda belirtilen siire olacaktir. 10 giin igin- -
de idari itirazda bulunulmayan uyarma ve kinama cezalarina ait kararlar
kesinlesme, differ organlar tarafindan verilen cezalara ait kararlar ise veril
digi tarihten itibaren hiikiim ifade edecek ve uygulanacaktir,

Anayasa'min 118 irici maddesinde «disiplin kararlar, yargi mercilerinin
denetimi diginda birakilamaz» hilkkmii de Damstay’a yapilan basvurmanin
idari itiraz nitelifinde olmadifim1 gostermektedir.

viI — l‘)ﬁ‘JPLXN CEZASI VERMEGE YETKILI ORGANLARIN VE KA-
RARLARININ HUKUK{ NITELiGH

Disiplin cezalar1, ister sicil amiri veya atamaya yetkili amir tarafmdan
isterse disiplin komisyonu tarafindan verilmis olsun idari merciler tarafin.
dan geri alinabilecek midir? !

Disiplin cezalari, ceza hukukundaki sug ve cezalar gibi zamanasimi veya
Af Kanunlan ile ortadan kalkabilir mi?

Bu sorularin cevabini verebilmek igin disiplin cezasi vermeye vetkili
organlarm ve bunlarnn kararlarmin hukuki niteliini incelemek gerekir,

Gerek 788 sayih Memurin Kanununa gore kurulan disiplin komisyon-
lar gerekse 657 sayilh Kanuna gbre kurulan Yiiksek Disiplin Komisyonlar
karar verirken; toplanma ve karar nisabi, memurun savunmasim alma, sa-
hit dinleme, kesif ve bilirkisi incelemesi yapma gibi yarg1 yerlerinde uygula-
nan usulleri uygulamakla beraber mahkeme niteliginde degildirler. Zira
Anayasamzin 132 nci ve miiteakip maddelerinde «mahkeme niteliginin ne o}
dufu belirlenmistir. Kanunkoyucu, memurlarin disiplin hukuku yoniinden
teminat sahibi olmalarim saglamak igin disiplin komisyonlarina bu usulle
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ri uygulamak miikellefiyetini yuklemlstlr Esasen verilen disiplin cezalarinda
da memuru disiplin amirinin keyfi hareketlerinden korumak i¢in konulan
savunma alma mecburiyeti de amire yargighk sifatim kazandiramaz. Gerek
komisyonlarin gerekse amirin bu yetki ve gbrevinin dayanag memurlarla
ilgili kanunlardaki 6zel hiikiimlerdir.

Disfplin komisyonlarmin yargt mercilerine benzeyen g¢aligma tarzim ida-
ri usul olarak nitelendirebiliriz. '

657 sayih Kanunda amirin disiplin cezasi verme hususundaki yetkileri
artinlmig ve bdylece 788 sayih Kanun dbnemine gore yargisal goriiniim da-
ha da azalmgtir,

Damstay, disiplin kararlarim, ilk derece mahkemesi s:fatlyla iptal da-
vasi inceleme usullerine gore, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat bakimin-
dan kanuna uygun olup olmadig: yoniinden incelemektedir.

Disiplin cezalarina ait kararlann resen geri ahmp almamiyacagim, za-
manasimm ve afla ortadan kalkip kalkmiyacagim yukanda agikladifimz an-
layisimiz icinde inceleyecegiz.

1 — Disiplin cezalarmun gerl alhnmas: :

Bu konunun incelenebilmesi i¢in geri alma ve kaldirma kavramlarimmn
idare hukukundaki anlam iizerinde durmak gerekir. Geri alma, idari isle-
min geriye yiiriir sekilde yani yapildifn tarihten itibaren sona ermesidir.
Kaldirma ise iglemin kaldinldigi tarihten itibaren sona ermesidir.*

Tk bakigta disiplin cezalarmin da idari islem olduklarina gore her ida-
ri islemnin kaldirilma ve geri alinma sartlan iginde kaldirilabilece$i veya geri
alinabilecegi diigliniilebilir.

Bir idari islem olarak kaldirma yoniinden mesele disiplin cezalarimmn si-
cilden silinmesi miiessesesi ile halledilmistir. Bu konu, ilgili béliimde ince-
lenecektir. Burada 6nemli olan geri almamn disiplin cezalaninda uygulanma
olanaginin mevcut olup olmamasidir. Biran i¢in disiplin cezalarina ait ka-
rarlarin, verilme usuliine uyularak idarece geri alinabilecefini kabul eder~
sek asagiidaki problemlerin ¢bziilmesi gerekecektir.

"1 — Geri almada siire ne olacaktir? “ -
2 — Cezayl veren amirin defigmesi halinde bu yetki nasil kullanilacak-
tir?

3 — Geri almanmm, disiplin cezasimin verilmesi ile geri ahnmasi arasin-
daki hukuki duruma etkisi nedir?

Bu sorunlarn cevabimi bulmak giigtiir,

Disiplin cezalart mahiyetleri icabi yetkili organlarca ancak bir defaya
mahsus kullanilabilecek yetkilere benzemektedir. Disiplin cezalan {izerinde
oynama yetkisinin idareye verilmesi kamu hizmetini zedeler. Zira disiplin

* Turgut Tan, Idari Islemin Geri Alinmasi, Ankara 1970, SBF. Yayin.
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cezasiun geri alinmas! bir yoniiyle sicil lizerinde degisiklik anlamindadir.
lyi bir kamu y6netiminin temeli memurdur, Devlet acisindan bir gesit de-
gerlendirme araci olan ve kamu hizmetini devlet memurlanna karst koru-
yan disiplin kararlarimin geri almabilir hale getirilmesi, dxslphn kararlarim
etkisiz hale getirebilir. \

Kanunkoyucu disiplin cezalarinin sicilden silinmesini 657 sayii Kanun- '
da diizenlemistir. Digiplin cezalarinin sicilden silinmesi dofurdugu sonug
bakimindan idari islemin kaldirimasina benzemektedir.

Islemin kaldinlmasim diizenleyen kanun koyucusunun buna gore daha
ileri mahiyetteki geri almay1 diizenlememesini bir unutma ve kanun boslu-
$u olarak kabul edemeyiz. Esasen idari yargt denetiminin en genis sekliyle
kabul edildigi hukukumuzda bu konuya mahsus olarak gen almay1 kabul
etmemek bir eksiklik tegkil etmez.

" Bu sebeplerle disiplin cezalarimin geri alinamayaca kamsmdayiz.

2 — Disiplin cezalarmm sicllden silinmesi :

- 788 sayih Kanunda yer almayan bu miiessese, 657 sayitli Kanunun 133 iin-
cii maddesiyle disiplin hukukumuza girmistir. Bu maddede aynen e«disiplin
cezalarn memurun siciline iglenir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasin-
dan baska bir disiplin cezasina c¢arptinlmis olan memur uyarma ve kina:
ma cezalarinin uygulanmasindan 3 sene, difer cezalanin uygulanmasindan 5
sene sonra atamaya yetkili amire bagvurarak, verilmnis olan disiplin ceza-
larmin sicil dosyasindan silinmesini isteyebilir. Memurun, yukarida yazili
siireler igerisindeki davramislani bu istefini hakli kilacak nitelikte goriiliirse
disiplin kurulunun miitaladas: alindiktan sonra istefinin yerine getirilmesine
karar verilerek, sicil dosyasindaki disiplin boliimil yeniden diizenlenir» de-
nilmektedir. .

Bu hiikiimle kanunkoyucu, memurun aldifi cezamin meslek hayat1 ba
yunca kendisini rahatsiz etmemesi ve hareketlerine miisbet ydn vermesini
temin etme gayesi giitmiigtiir.

— Zamnnsxmnm'mdpﬂn\(:m]anna Etkisi ;

Ceza Hukukunda cezalarda, dava ve ceza zamanagimi miiessesesi var-
dir. Bazi suglar hakkinda kanunen muayyen bir siirede ceza kovusturmasi
yapilmamas: halinde dava zamanasim sebebiyle kovusturma yapilamaz ve
kovusturma sonunda verilen cezanin da yine kanunen muayyen bir siire zar-
finda uygulanmamas: halinde ceza zamanasimu sebebiyle ceza uygulanamaz.

Disiplin cezalarina ait kovusturma ve kararlarin zamanasimina ugraya-
cagi yolunda kanunlarda hi¢bir hitkiim bulunmadifindan ceza hukukunun
bu husustaki hiikiimderi de kiyasen uygulanamaz.

Bu konuda Damstay Ikinci Dairesinin 26.6.1955 giin ve E: 195571329, K:
1955/1088 sayih kararinda «Ceza maddelerinin herhangi bir hadiseye tevsian
veya kiyasen tatbikine cevaz olamiyacafina gore, ceza kanunlanyla vazedi-
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len cezalardan ayn ve tamamen miistakil bir hiiviyet tagiyan ve muayyen
bir smfa tatbiki icabeden inzibati cezalar icin, bu cezalar1 vazeden Memu-
rin Kanunlarinda sukut sebepleri gosterilmedifinden bunlara ceza kanunun-
da gbsterilen sukut sebeplerinin ve bu meyanda hadisede bahis mevzuu edi-
len miiruru zamanin kiyas ve sumullii tefsir yolu ile tatbiki de miimkiin
degildir. Su vaziyete gOre miistakil bir hiiviyet arzeden ve ceza kanununa
gore yapilacak olan cezai takibatla bir irtibati bulunmayan inzibati cezalar
icin sarih bir miiruruzaman bulunmadik¢a ceza kanunlarindaki miiruruza-
man hiikiimlerinin bunlara tatbiki caiz olamiyacafindan inzibati cezay:r miis-
telzim bir fiili tahakkuk eden sahislar memur bulundugu miiddetge ve ay-
rilmis olanlarin memuriyete diniiglerinde aradan ne kadar zaman gegerse
gegsin hareketine uygun inzibati cezamin hakkinda tatbiki gerekir» denilmek
suretiyle disiplin hukukunda zamanasimi miiessesesi kabul edilmemigtir,

Ancak, 657 sayih Kanunla disiplin hukukumuza memuriyetten ihra¢ di-
sindaki disiplin cezalari icin sicilden silinme miiessesesi girmistir. Belirli
slireler ve sartlarda cezamm silinmesini ngoren bir kanunun aym suglar igin
bu siireler gectikten sonra disiplin kovusturmasma imkén verecegini kabul
etmek 657 sayili kanunun ruhuna aykm diiger kamsindayiz.

Ayrica memuru kusurlu hareketinden dolayr biitiin memuriyet hayati
stirecinde disiplin cezasi tehdidi altinda tutmak da diisiiniilemez.

- Bu bakimdan disiplin cezas1 uygulanmasim gerektiren bir fiilin islenme-
sinden itibaren silinme siiresi kadar bir siirenin gegmesinden sonra disiplin
takibat: yapilmamasi1 gerekir. .

4 — Affm Disiplin Cezalarina Etkist:

Af Kanunlarimin disiplin cezalarina tesir edip etmiyecegi yolunda acik
hiikiimler ihtiva etmesi halinde g¢oziimlenecek bir konu yoktur. 5677, 113,
134, 218, 780 ve 1803 sayih Af Kanunlarinda affin disiplin cezalarina etkisi
olmadi®y yolunda agik hiikiim vardar. '

Bu yolda hiikiimler bulunmamas: halinde disiplin cezalarina affin etki-
si ne olacaktir? ‘

788 sayih Memurin Ranununun 49 uncu maddesinde; «Esnayi memuri-
yetinde gerek vazifel memuriyetinden gerek sahst bir ciiriimiinden dolay1
mahkemeye tevdi edilen memur beraat ettifi takdirde bilciimle hukukuna
sahip olur. Muhilli haysiyet ve namus bir ciirim ile ve alelitlak ajiir hapis
veya o derece cezayr miistelzim bir fiil ile veya vazifesinden dolay: Idakal
alt1 ay hapis ile mahkfim olanlar memuriyetten ihrag¢ edilirler» denilmek-
tedir. Bu hiikme dayamlarak verilen memuriyetten ijhrac cezalann Af Ka-
nunu ile ceza mahkiimiyetinin biitiin sonuglarmm kalkmast halinde huku-
ki dayanafim kaybettifinden ortadan kalkmaktadir.

Ancak, bu hiikiim bugiin yiiriirliikten kalkms ve 657 sayih Kanunda da
buna benzer bir disiplin cezasi da yer almamisur.
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Ceza mahkiimiyetine esas olan fiil sebebiyle ayrica disiplin cezas1 ve-
rilmisse ceza mahk{miyetinin af ile ortadan kalkmas: disiplin cezasim etki-
lemez.

- VIII — DEVLET MEMURLARININ DISIPLIN HUKUKU HAKKINDA
DUSUNCELER

1 — Genel Olarak :

Kanun ve diizenleyici hukuk metinleri ile Damstay I¢tihatlarinin birlik-
te incelenmesinden Devlet Memurlart Disiplin Hukukunda agsafiidaki esas-
lar1 tesbit edebiliriz. ~

a — Disiplin sug ve cezalan ile ceza hukukundaki su¢ ve cezalarin amag,
kapsam, ilke, uygulama ve tevlit ettii sonuglar farkhdir. Ancak, kovustur-
ma usulii ve ceza uygulamasinda, ceza hukuku prensiplerinden de yararla:
niimaktadir.

b — Disiplin sugunun tekerruru halinde bir derece = daha afir disiplin
cezasi verilir,

¢ ~— Disiplin Hukukunda ancak kanun, tiizilkk ve yonetmelik gibi mev-
zuatta tesbit edllmls cezalar uygulanabilir,

d — Disiplin hukukunda genel olarak .hangi fiillere hangi disiplin ce-
zalarimin uygulanacaf: gosterilmistir (788 ve 657 sayii Kanunlarda oldugu
gibi). Ozelligi bulunan bazi memuriyetler i¢in kanunlarda, disiplin cezalan
sayllmakla yetinilmekte ve hangi hallerde hangi cezalarm uygulanacafi ceza
verecek orgamin takdirine birakilmaktadir.

e — Disiplin hukukunda hangi fiillere ne gibi disiplin cezalannin uygu-
lanacafinin acikga  belirtildiif hallerde, disiplin cezalarinin  uygulanma-
sinda disiplin kovusturmasinda esas olan fiil ile tertip olunacak disiplin
cezast arasinda uygunluk bulunmasi gerekir.

Aym sekilde fiilin olug sekli ile fiili isleyen memurun memuriyetteki 6z
gegmisi de cezanin tayininde etkili olmaktadir. (DDK. E. 1968/675 K. 1976/
204)

f — Disiplin cezalar, kanun ve tiiziik, yonetmeliklerde tesekkiil tarzla-
n1 agiklanan merciler tarafindan verilebilir.

Yetkisiz organlar disiplin cezasi veremezler.

g - Disiplin cezasi veren veya bu konudaki. islemlere katllanv kurullar,
kanupna uygun olarak toplanmalidir ve karar almalidir.

h — Memurun savunmast alinmadan disiplin cezasi uygulanamaz.

1 — Ceza kovusturmasi, bazi istisnalar dismda disiplin kovusgturmasini
etkilemez,
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i — Disiplin cezas1 vermeye yetkili organlar igin sorusturma ve ceza
vermede belirli siire konulmussa buna uyulmas: gerekir.

j — Disiplin cezalann kanunlarda belirtilen gekilde kesinlesir ve kesin-
lesmesi amindan itibaren hiikiim ifade eder.

k — Disiplin cezalarina karsi kanunda agik¢a belirtilen hallerde idari
yoldan itiraz edilebilir.

1 — Disiplin cezalar1 zamanasumina ugramaz.

m — Af Kanunlarinda agik hiikiim olmadik¢a disiplin cezalah affa ug-
ramaz.

n ~— Disiplin cezalari, disiplin cezasi vermeye yetkili organlarca geri ali-
namaz. '

o — Disiplin cezalarn kanunda yazih sartlarm yerine getirilmesi ile
memurun sicilinden silinebilir.

2 -~ 657 Sayih Kanun Ac¢isindan :

1 — Gerek 788 savih Kanunda gerekse 657 sayih kanunda mevcut olma-
vah yeni bir disiplin cezas1 gereklidir. Bunu, kurumdan ihrag olarak isimlen-
direbiliriz. 657 sayih Kanunda gegici olarak géreve son verme cezasi ile me-
muriyetten ihrag cezasi arasinda kurumdan ihrag cezasmna ihtiyag vardir.
Ozel disiplin hiikiimlerinde memuriyetten ihragtan daha hafif olan ve yal-
mz ilgili kurumdan ilisik kesme sonucunu doguran meslekten ihra¢ ceza-
simin benzeri olan kurumdan. ihrag miiessesesi ile memuriyetten ihrac: ge-
rektirmeyen ve fakat kurumdan uzaklastirmayi gerektiren fiillerin adil bir
sekilde cezalandinlmasi saglanacaktir.

2 — 657 sayih Kanunun 126 ncl maddesinde Bakanlar Kurulunca veya
ortak kararla atanan memurlara, ilgili Bakanin ceza verecedi hiikmii yer
almaktadir,

Yitksek mernurlar hakkindaki disiplin cezasinin siyasi bir organ olan
Bakan tarafindan defil tarafsiz bir organa verilmesi yerinde olacaktir. Bu
konuda 788 sayili Kanundaki esasin benimsenerek bu gbrevin tekrar Dams-
tay'a verilmesi uygun olacaktir,

3 — Devlet memurlufundan ¢ikarma cezas1 verilebilmesi Yiiksek Disip-
lin Kurulunun kararna birakilmastir. Fakat kanunun ilk seklinde yazih olan
Yiiksek Disiplin Kurulunun amirin teklifi ile bagh oldugu yolundaki hiik-
mii; 1897 sayih Kanun jle ¢ikanlmistir. Bu durumda Yiiksek Disiplin Kuru-
funun amirin teklifi ile bagh olup olmadif:, bagh defilse memuriyetten ih-
rag cezasim a@ir buldufunda amire baska bir ceza vermesi icin direktif ve-

' rip, veremiyecei, direktif vermesi halinde: amirin bununla bagh olup olma-
yacaf hususlarinda agiklik yoktur. Uygulamadaki tereddiit ve kangikh On-
lemek amaciyla konuya acikhik vermelidir,
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4 — 127 nci maddede kisa ve uzun siireli durdurma ve gegici olarak g6
revden ¢ikarma cezalarini vermeye yetkili amirin karar ile disiplin kuru-
lunun goriisii arasinda uyusmazlhik oldugu hallerde, karar mercii olarak gos-
terilen Yiiksek Disiplin Kurulunun da yine uyusmazhk konusu olan ceza ile
bagh olup olmadif, bagli olmazsa bu ceza disinda ayn ve kesin bir ceza
verip veremiyecegi, uyusmazlik konusu cezadan daha afir ceza verip vere-
miyecefi hususlann da agiklanmamgtir. Bu hususlar acikhia kavusturulma-
hdir. :

5 - 128 nci maddede karar ve miitalda verme siireleri zarfinda bu yii-
kiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde miieyyide belirtilmemistir.

6 — Anayasamn 118. maddesinde ve 788 sayili Memurin Kanununun 57
nci maddesinde ceza vermeye yetkili organlarin savunma almasi mecburi-
yeti konulmustur. Ancak 657 sayil Devlet Memurlar1 Kanununun 130. mad-
desinde; sorusturmay: yapanin veya yetkili disiplin kurulunun savunma ala-
cagindan bahsedilmektedir. Disiplin kurulunun yaninda sorusturma yapana
savunma isteme yetkisinin taminmasi, sorusturma usulii ile karar verme
stirecinin birbirine kanistinlmasmin sonucudur. Zira sorusturma, disiplin
sucu teskil eden fiilin mevcut olup olmadifimi arastirmak igin yapilir. Sa-
vunma ise, sorusturma safhasindan sonra mevcudiyeti sabit olan fiilin ilgi-
li tarafindan yapilip yapilmadigimin ve yapilmigsa yapilis sebebinin ilgiliden
sorulmasidir. Nitekim Yiiksek Disiplin Kurulunda vekil marifetiyle savunma
yapilabilecegi kabul edilmistir. Bu durumda muhakkikin bilgi almak ve ola-
v1 aydinlatmak ig¢in yaptifi sorusturma meyaninda alinan ifadelerle savun-
may1 karstirmamak gerekir. Ancak kanun, tedvin tarz1 sebebiyle bu kansik-
hfa yol agtifindan 130. maddenin; disiplin cezas: vermeye yetkili merciin
memurun savunmasim almasi gerekecefi yolunda diizeltilmesi gerekir.

7 — Disiplin cezalaninda da zamanagimi miiessesesinin uygulanmasi ve
Devlet Memurlann Kanununa disiplin cezalarinin sicilden silinmesine muvazi
olarak zamanasimu ile ilgili hilkiimlerin konulmas: gerekir.

8 — Ozellik arzeden ban memuriyetler igin 788 sayili Kanun déneminde
mevcut olan ve o mesleffin mensuplarindan kurulu disiplin  komisyonlar
657 sayili Kanunla kaldirilmigtir. Polislik, meteoroloji ve hava meydanlan
memurlugu gibi ozellik arzeden ve kendilerine mahsus disiplin suglart bulu
nan memurlar i¢in bu memuriyetlerin 6zelligini bilen ve tasiyan disiplin ku-
‘rullan yeniden kurulmahdir. .
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