
DEVLET MEMURLARININ DiSipLiN HUKUKU 

Yddız DİNçER * 

I-GIRIŞ 

657 sayılı Devlet Memurlan Kanunu, 7~ sayılı Memurin Kanununun 
mihrakını teşkil etti~i ve uzun ydıann uygulama ve tecrübesinden geçmiş 
bir sistemi bir anda dettiştirmek iddiası ile ortaya çıkmıştır. Ancak, 657 sa
yılı Kanunun hazırlanmaSındaki· yetersizlik ve bilgisizlik uzun yıllann wcu
de getirditti iyi işleyen bir düzeni alt üst etmiştir. 'Bu hatalar hemen farke
dilmiş ve 13tı sayılı Kanunla ve 2, 8 sayılı Kanun hükmündeki kararname
ler ve 1897 sayılı Kanun ile düzeltilmek istenmiştir. Buna ra~en, metin 
içinde yer yer açıklandılP gibi. bugün disiplin konusundaki pozitif huku
kun tesbiti bile güçleşmiştir. 

Bu incelemenin amacı, konuyla ilgili olarak bugün yürürlükte olan p0

zitif hukuku meydana çıkarmaktır. Konunun hala hareketli olması ve son 
yıllarda sık sık dettişikli~e u~aması yüzünden 657 sayılı Kanunun getirditti 
esaslann yanında uzun yıllar uygulanmış olan 788 sayılı Kanun üzerinde de 
dunılmuş ve iki kanunun mukayesesine gidilmiştir. A.ynca 657 sayılı kanu
nun eksikliklerinin ve yetersizliklerinin açıklanmasına da önem verilmiştir. 

II - DEVLET MEMLJRIARI KAVRAMı 

ı - Devlet Memurlan Kanununa G6re: 

İdare Hukukunda Devlet Memuru, kendisine kamu hizmeti tevdi edi· 
len ve daimi olarak idare kadrolan ve hiyerarşisi içinde bulunan kimse ola
rak tarif edilmektedir. 

Bu tariften anlaşıldılP üzere ,kamu hizmetlerinin özelli~, devamlı· ve is
tikrarlı oluşudur. Bu hizmetlerin kesintisiz devam etmesi bu hizmete daimi 
olarak ba~lanan fertlerin mevcudiyeti ile mümkündür. Kamu hizmetlerini 

• Danıştay Kanunsözcüsü. 
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yaratankanun koyucu bu hizmetleri yapacak fertlerin vasıflarynı, miktar 
ve derecelerini gösteren bir kadro tanzim eder. Bu' kadrolari-hizmetin de
vamını temin edecek şekilde sabit olmalıdır. 

Gerek 788 sayılı Memurin Kanununda, gerekse 657 sayılı Devlet Memur
lan Kanununun hükümlerinde bu unsurlar hakimdir. 

788 sayılı Kanunda «kendisine devlet hizmeti tevdi olunan ve sicilli malı
susunda mukayyet olarak umumi veyabut hususi bütçelerden maaş alan 
kimseye memur denir» hükmü yer almakta, 657 sayılı Kanunun 1897 sayılı 

Kanun ile de~şik 4 üncü maddesinde· memur; «mevcut kuruluş biçimlerine 
bakılmaksızın, ıDevlet ve diğer kamu tüzel kişilerince genel idare esaslarına 
göre yürütülen asli ve sürekli kamu hizmetlerini ifa ile görevlendirilenler» 
şeklinde tarif edilmekte, aynı kanunun 33 üncü maddesinde «kadrosuz Dev
let Memuru çalıştınlamaz» hükmü yer almaktadır. 

657 sayılı Kanunun yukanda yazılı 4 üncü maddesi aynı kanunun 1 inci 
maddesiyle birlikte incelendiğinde; «Devlet Memuru» deyiminin, kamu hiz
metlerinin gerektirdi~ asli ve sürekli görevlere devamlıvazife görmek üzere 
atananlarla bunlann görevlerini yapmalan için v&zgeçilmez işleri ve hİz
metleri yürüten ve Genel ve Katma Bütçeli Kurumlar, İl ÖZel İdareleri, Be
lediyeler, İl Özel İdareleri ve Belediyelerin kurduklan birlikler ile bunlara 
bağlı döner sermayelikuruluşlardan, kanunlarla kurulan fonlardan, kefalet 
sandıklanndan ve Beden Terbiyesi Bölge Müdürlükleri' bütçelerinden ay
hk alan kişileri içine aldığı anlaşılmaktadır. 

Ancak, 657 sayılı Kanunun i nci maddesinin üçüncü fıkrası gereğince 
baştahakimler olmak üzere geniş bir grupkamu personelinin kendi özel 
kanunlan hükümlerine tabi olmalan esası kabul edilmiştir. 

z - ee. K.aınmmıa. Göre : 

T.CoK. 279 uncu maddesinde, İdare Hukukundaki ınemur tarifine girme
mekle beraber bazı kişilerin, bazı görevlerin ifası sırasında işledikleri suç
lardan dolayı T.C,K. uygulanmasında memurlar gibi cezagörecekleri öngö
rülmüştür. Bu hususta çeşitli kanunlarda özel hükümler yer almıştır. 

·3 - MellllD'lD Mubakematı Kanununa Göre: 

İdare Hukukuİnuzda memur sıfatını taşımadığı halde Memurin Muha
kematı Hakkındaki Kanuna göre memurlann tabi tutulduğu özel kovuştur
ma usuLüne tabi tutulan kimseler de vardır. Bunlann kimler olduğu 
ve hangi hallerde bu kanuna ·tabi tutulacağı hususları, kanunlardaki özel 
hümmlerIe belirtildiğigibi Yargıtay kararlan ve Yargıtay Içtihadı Birleş
tirme Kararlan ile de tesbit edilmişlerdir. 

" - hıcelemeDbı Kapsamı Yönünden: 

Bu incelemede, 657 sayılı Kanunun uygulandığı memurların disiplin hu
kuku incelf'"\ecektir .. 
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.III - DİsİpLİN SUÇLARı İLE CEZAlARıNIN YAPıSı VE CEZA KANU·. 
NUNDAKİ SUÇ VE CEZAIARLA MUKAYESESİ 

Disiplin suçu, memurların görevlerinde veya görevleri dolayısıyle işle
nen hata ve kusurlar veya meslek şeref ve vakarına uymayan kusurlu ha
reketlerdir. 

Ceza Hukukundaki suç ise, Devlet ülkesinde yaşama durumundan çıkan 
genel bir itaat vecibesinin ihlalidir. Di~er bir tarifle suç, mesul bir fert ta
rafından sosyal nizama ve hukuka aykırı müsbet veya menfi bir hareketle 
meydana getirilen fiildir. 

Ceza Hukukunda suç ile disiplin suçlarının doğmasına sebep olan müna
sebetler incelendiği takdirde bu iki fiilin amaç, kapsam, temel ilke, uygula· 
ma ve sonuç bakımıarından bipbirlerinden farklı oldukları görülecektir. 

a Amaç: Ceza Hukukunun amacı, kamu düzenini korumak ve toplu
mu savunmaktır. Disiplin cezalannda amaç, Devlet memurları için mey
dana getirilmiş çalışma düzenini korumak ve dolayısıyle kamu hizmetlerinin 
gereği gibi yürütülmesini sağlamaktır. 

b - Kapsam: Ceza Kanunu memur olsun olmasın ülkenin üzerinde ya· 
şayan her fert hakkında uygulanır. Hemekadar yalnız memurlar tarafından 
işlenebileceği kabul edilen bazı suçlar varsa da bunlar da yine memuriyet 
mesleği bakımından değil, sosyal nizarnı temin bakımından da suç sayıl· 
mışlardır ve bu suçlara iştİrak edenler de aynı şekilde cezalandırılır (rüş. 
vet, ihtilas, İrtikab gibi). 

Halbuki, memur statüsündeki disiplin cezaları yalnız memur sınıfında· 
kilere uygulanır, dışarıdan b"..ınlara iştirak. edenlere uygulanmaz. (Kamu 
hizmetleri hakkmda yetkisiz kimselerin basma bilgi vennesi). 

c - Temel İlke: Ceza Hukukunda kanunilik esastır. Kanunsuı suç ve 
ceza olmaz ve bir suça iki defa ceza verilmez. ·DisipIin cezasında ise takdire 
de yer verilmiştir. Disiplin cezası verilmesİ gerekli haIler ve karşılığı ceza
lar her zaman ayrı ayrı yazılmıyabilir ve ceza kanununa göre cezalandırılan 
kimseye aynı zamanda disiplin cezası da verilebilir. 

d - Uygulama: Cezayı hakim, disiplin cezasını idari makamlar uygular. 

e -:- Sonuç: Ceza Kanununa göre verilen ceza temel -hak ve hürriyet
lere tesir edebilir (hapis, idam), disiplin hukukunda ise en ağır ceza memu
riyet statüsünden çıkarmadır (Yalnız asker kişilerin disiplin mevzuatında 
disiplin cezası olarak hapis c~zası da vardır). 

IV - DIsiPLiN CEZALARı 

ı - 657 Saydı Kanuna Göre : 

Disiplin cezalarının hangi maksatIa ve kimlerce verileceği 657 sayılı Ka· 
nunun 124 üncü maddt"<;inde şöyle açıklanmıştır. 
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«'Kamu hizmetlerinin gereği gibi yüriitillmesini sağlamak amacı ile ka
nunlann, tüzüklerin ve yönetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettiği 
ödevleri yurt içinde veya dışında yerine getinneyenlere, uygulanmasım zo
runlu kıldığı hususlan yapmayanlara, yasakladığı işleri yapanlara durumun 
nİteliğine ve ağırlık derecesine göre aşağıdaki maddede sıralanan disiplin 
cezalanndan birisi verilir.» . 

Aynca hangi hallerde hangi cezanın verileceği ayın Kanunun 2 sayılı 
Kanun Hükmündeki Kararname ile değişik 125 inci maddesinde sayılmış

tır. 

Bu cezalar şunlardır ': 

Uyarma: Memura, görevinde daha dikkatli davranmasıgerektiğini yazı 
ile bildinnektir. 

Kınama: Memura, görevinde ve davramşlannda kusurlu sayıldığını ya
zı ile bildinnektir. 

Ktısa Süreli Durdurrmı: Memurun, bulunduğu kademede Ilerlemesinin 
dört ay için durdurulmasıdır. 

Bu ceza, o süre içerisinde derece yükselmesi İçin yanşma sınav veya 
seçmelere girebilmeyi de önler. 

Uzun Süreli Durdurma: Memurun, bulunduğu kademe ilerlemesinin on 
iki, on altı ay veya yinni ay durdurulmasıdır. 

Bu ceza, o süre içerisinde derece yükselmeleri için yanşma sınav veya 
seçmelerine girebilmeyi de önler. 

Geçici Olarak Görevden Çıkarımı: Memurun 'kadrosu saklı 'kalmak su
retiyle, bir aydan altı aya kadar aylıksız olarak ,geçici süre ile görevinden 
çıkannaktır. 

Devlet Memurluğundan Çıkarma: Bir daha Devlet Memurluğuna atan
mamak üzere memurluktan çıkannadır. 

ı - 788 Sayılı Kanuna Göre: 

788 sayılı Kanunda da ayın usul uygulanmış ve 26 ve müteakip madde
lerinde fiiller ve karşılığı cezalar ,gösterilmiştir. 

Bu kanuna göre disiplin cezalan şunlardır: 

ıhtar: Memuru vazifesine dikkate davet etmektir. 

Tevbih: Memurun idari ve inzibati nakiseleri dolayısiyle muayyı:n bir 
fiilden muahaze edilmesidir. 

Maaş Kat'ı: Memunın maaşından on beş giinlü$ine kadar kesilmesidir. 

Kıdem Tenzili: Memunın yalnız terfiine müessir olmak üzere kıdemin. 
den üç aydan bir seneye kadar müddet tenzil edilmesidir. 
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Sınıf Tenzili: Memurun maaşça bir derece aşa~ya indirilmesidir. 

Memuriyetten Ihraç: Memuru, bir daha Devlet memuriyetinde kullanıl· 
mamak üzere çıkarmaktır. 

3 - 657 ve 788 Sayılı KanuııJarm K.arşılaştmIması: 

Bu iki kanuna göre verilen disiplin cezalan karşılaştınhrsa maaş kesi
mi cezasının yeni düzenlernede yer almadığı ancak eski kanunda yeri olma
yan geçici olarak görevden çıkarma cezasımn getirildiği göriilmektedir. 657 
sayılı Kanunun gerekçesinde; maaş kesimi cezası memurun ailesine de yan
sıdı~ndan cezanın maksadı aştı~ ileri süıiilerek bu cezanın çıkanldı~ belir
tilmiştir. Fakat kısa ve uzun süreli durdurma ve hele geçici olarak görev
den çıkarma cezalan da sonuç itibariyle aylığa tesir ettiğinden yine aileye 
yansımaktadır. Bu itibarla uyarma ve kınama cezalanndan başka memurun 
terfi ve görevini etkileyen hangi ceza verilirse verilsin memurun biraz geç
te olsa aylığına, dolayısıyla ailesine yansımamasına imkan bulunmamakta
dır. Ancak, 657 sayılı Kanunda yazılı kısa süreli durdurma, uzun süreli dur
durma ve geçici olarak görevden çıkarma cezalannda terfie tesir eden sü
relerin asgari ve, azami hadlerinin 788 sayılı Kanunda yazılı kıdem tenzili ve 
sınıf tenzili cezalanndaki sürelerdenkısa olduğu görülür. 

657 sayılı Kanunun 125 inci maddesinin ilk şeklinde, yalnız cezalar sa
yılıp Kanunun yasakladı~ işleri yapanlara, uyulmasını zorunlu kıldı~ husus
lan yapmıyanlara durumun niteliği ve a~rlık derecesine göre bu cezalar
dan birinin verilmesi atamaya yetkili amirin takdirine, bırakılmıştı. Bu du
rumda uygulanacak cezalarda eşitsizlik meydana -gelebilir, bir amir bir fiile 
uyarma cezası uyguladı~ halde diğer amir aynı nitelikteki hatta aynı fiile 
daha a~r bir cezayı uygulayabilir, takdir hakkının kullanılışında hissi ve 
keyfi harekete daha çok imkan verilmiş olurdu. Nitekim bu madde 1327 sa· 
,yılı Kanunİa değiştirilerek hangifiillere hangi cezanın verileceği hususlan· 
nın tesbiti tüzüğe bırakılmıştır: Ancak, Anayasa'mn 117 nci maddesinde «me· 
murlann nitelikleri, atanmalan, ödev ve yetkileri, haklan ve yükümlülük· 
leri, aylık ve ödenekleri ve diğer özlük işleri kanunla düzenlenir» hükmü 
karşısında da özıÜk' işlerinden olan disiplin suç ve cezalannın kanunla dü
zenlenmesi gerektiği açıktır. 657 sayılı Kanunun 125 inci maddesi iki sayılı 
Kanun Hükmünde Kararname ile değiştirilmiş ve disiplin cezasını gerek· 
tiren fiiller ve _karşıh~ cezalar kanunda ayn ayn gösterilmiştir. 

4 - Öze11litl Bulunan Devlet Memurlarma Uygulanan DIslplln CeZaIan Hak· 
kındakl HüJdimIer ' 

a - Genelolarak: 

657 sayılı Kanunun 2 sayılı ,Kanun Hükmünde Kararname ile değişik 

125 inci maddesinin son fıkrasında yazılı bulunan ve "özel kanunlann di· 
siplin suçlan ve cezalanna ilişkin hükümleri saklıdır» hükmü ile de, özel
liği bulunan hizmetler için kanunlannda özel hükümler bulunan bir kısım 
memurlara 657 sayılı kanunda yazılı cezalanlan farklı cezalar verilmesi Öfl
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görülmüştür. Bunlann arasında öğretmenler, emniyet teşkilatı mensupla
n, belediye memur ve müstahdemleri, Adliyeye bağlı memurlar ile 2556 sa
yılı Kanunun geçici 9 uncu maddesine göre Adalet Bakanlığı katip ve me· 
murlarına verilen cezalan, 1700 sayılı Dahiliy~ Memurlan Kanununa göre 
hükme bağlanan cezalar ile tüzüklerine göre Devlet Hava Meydanları ve 
Meteoroloji Mem.urlarına ve Sivil Savunma Uzmanlarına verilecek cezaları 

. ve 5442 sayılı İl İdaresi Kanununun 13 üncü maddesinin a, b, c fıkraları
na göre Valinin vereceğ~ uyarma, kınama ve maaş. kesimi cezalarını sayabi· 
!itiz. VaIiler, bu cezaları, aynı maddenin birinci fıkrasında yazılı olduğu üze
re Bakanlıklar ve tüzelkişiliği haiz genel müdürlüklerin. il teşkilatİnda calı
şan bütün memur ve müstahdemlerinin en büyük amiri sıfatıyla vermekte· 
dir. 

Ayrıca memur ve hizmetlilerden mal beyannamesi alınması hakkındaki 
5440 sayılı Kanunun 3 üncü maddesinde, hizmete başladıktan sonra her beş 
yılın sonunda verilmesi lazım gelen beyannameyi yapılan tebligata rağmen 
bir 'ay içinde vermeyenlerle menkul "ve gayrımenkul mallannda vukua ge
len önemli değişiklikleri bir ay içinde bildirmeyenler hakkında disiplin ku
rul ve mercileri tarafından gecikme sebebine ve beyannaıne vermeyenin du· 
mmunagöre gereken disiplin: cezalarından herhangi birinin bu cezalara 
mahsus ve, sıraya bağlı olmaksızın verilebileceği de hükme bağlanmıştır. 

657 sayılı Kanunun birinci maddesi kapsamı dışında bırakılan memurlar· 
la 3659 veya 440 sayılı Kanuna tabi müesseseler personeli hakkında da 
kendi özel Kanunlarındaki hükümler veya bu kanunlara dayanılarak çıka
nlan düzenleyici tasarruf hükümleri uygulanacaktır. 

b - Ilk ve Ortaokul Öğretmenleri Hk. 

1702 sayılı ılk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hak
kındaki Kanunun 19 uncu maddesinde müdür, başöğretmen ve öğretmenle
re ve ilk tedrisat müfettişIerine işledikleri disipl!n suçlarının mahiyet ve 
derecesine göre, ihtardan memuriyetten çıkarma ce~asına kadar türlü ceza· 
lann verilmesi öngörülmüştür. Bu cezalar arasında «ders ücretlerinin ke. 
silmesi», «istifa etmiş sayılrna» ve «meslekten çıkarılma» cezalan dikkati 
çekmektedir. 

Kanunda bu cezalann veı::ilecejp disiplin suçları da sayılmış ve 28 inci 
maddede Devlet memurluğundan ihraç cezalannda Memurin Kanunu hü
kümlerinin uygulanacağı belirtilmiştir. Bugün, 7t88 sayılı Kanun yürürlükte 
olmadığına göre 657 sayılı Kanunun memuriyetten ihraç hükümlerinin uy
gulanması gerekir. Daha sonra yürürlüğe giren 4357 sayılı Kanun sebebiyle 
1702 sayılı Kanunun disiplin cezalarına ait hükümleri yalnız orta öğretim 
öğretmenlerine uygulanabilir. 

ılkokul öğretmenlerine uygulanmak üzere çıkarılan 4357 sayılı Hususi 
İdarelerden Maaş Alan İlkokul Öğretmenlerinin Kadrolarına, Terfi. Taltif ve 
Cezalandınlmalanna ve bu öğretmenler için . teşkil edilecek Sağlık ve ıçti. 
mai Yardım Sandığı ile Yapı Sandığına ve ~retmenlerin alacaklarına dair 
kanun'un 5166 sayılı Kanunla değişik 7 nci maddesinde: İşinde kusurlu sa
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yılma, maaş veya ücret kesimi, kıdem indirimi, vazifeye son verme ve mes
lekten çıka! ma cezalarının verileceği yazılıdır. 

c - Emniyet Teşkililtı Mensupları Hk. 
. ' 

Emniyet Teşkilatı mensuplarına verilecek cezalar 3201 sayılı Emniyet 
Teşkilat Kanununun 82 inci maddesinde sayılmıştır. Bunlar ihtar, tevbıh, 

maaş katı, kıdem tenziIi, terfiin bir devre geciktirilmesi ve meslekten ihraç 
cezalarıdır. 

Bu cezaların hangi hallerde verileceği tüzükte gösterilmiştir. 

d - Belediye Memur ve Miistahdemleri Hk. 

Belediye Memur ve Müstahdemleri Tüzüğüne göre verilecek disiplin ce
zaları 74 üncü maddede gösterilmiştir. Bu cezalar 788 sayılı Memurln Kanu
nunda yazılı cezalara mütenazır cezalardır. Yalnız burada ihtar ve tevbın 

cezasını müs'telzim haller ayrı ayrı yazılmamış ceza tayin edecek organın 
takdirine bırakılmıştır. 

e - Adliyc Memurları Hk. 

Adliyeye bağlı memurlar hakkında verilecek cezalar 2556 sayılı Kanunun 
122 inci maddesinde sayılmıştır. Bunlar: Tevbın. dörtte üçü geçmemek üzere 
aylıktan kesme, yer değiştirme, derece indirme ve memurluktan çıkarma ce
zalandır. 

f - Dahiliye Memurları Hk. 

1700 sayılı Dahiliye Memurlan Kanununun 20 inci maddesinde hangi 
hallerde hangi cezaların verileceği ayrı ayrı. yazılmış ayrıca 788 sayılı Me
murin Kanununun bu husustaki genel hükümlerinete yazılı fiillere de atıfta 
bulunulmuştur. 

Bu cezalar şunlardır: İhtar, tevbih, ,maaş kesimi, kıdem tenzili ve sınıf 
tenzili. 

Bu kanun ve tüzüklerle hükme bağılnan disiplin cezalarında da memu
riyetten ihraç cezasının Memurin Kanununda yazılı hallerde verilece~i be· 
lirtilmiş oldu~na göre burada da 657 sayılı Kariun hükümlerinin uygulan
ması gerekir. 

g - Meteoroloji Memurları Hk. 

3127 sayılı Kanunun 11 nci maddesine göre hazırlanan Devlet Meteoıolo
ji TeşkiHl.tına Dahil Memur ve Müstahdemlerin rasatlara ve ,teknik işlere 

dokunan suçlarının inzibati cezalarına dair Nizamname'nin ikinci maddesin
de ihtardan meslekten çıkarmaya kadar de~işen cezalar sayılmıştır. 

Aynı tüzü~n de\'am eden maddelerinde bu cezaların verileceği haller sa
yılmıştır. 
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h - Sivil Savunma Uzmanları Hk. 

107 sayılı Kanuna göre kurulan. sivil savunma kadrolanna tayin olunan 
personelin terfi, nakil, cezalandırma ve deneılenmeleri hakkında Tüzüğün 
14 üncü maddesinde de uyarma'dan memurluktan çıkarmaya kadar de~işen 
türlü cezalar yer almıştır. Bunlar arasmda «aylıktan kesme», ve «sınıf indir
me» cezalan dikkati çekmektedir. 

Aynı tüzüğün 15 ve devamındaki maddelerinde de bu cezalann verilece
~i haller sayılmıştır. 

Aynca 22 nci maddede görevi ile ilgili veya görevi dolayısıyle ö~endi~i 
gizli hususlan ifşa eylemek, resmi evrakı kayıp veya yok etmek, e~itim ve 
tatbikatlarda halkı telaş ve heyecana düşürecek şekilde asılsız veya müba
la~alı haberler yaymak veya y~yılmasına sebebiyet vermek hallerinde WHn 
a~ırlık derecesine göre yukanda yazılı esaslardan herhangibirinin uygulana
ca~ı yolunda özel bir hüküm de yer almıştır. 

i - Devlet Hava Meydanları Memurları Hk. 

6686 sayılı Kanunun 8 inci maddesine istinaden hazırlanan Devlet Hava 
Meydanları İşletmesi Genel Müdürlüğü Memur ve Hizmetlilerine verilecek 
inzibati cezalar hakkında tüzük'ün 7 ve müteakip maddelerinde de disiplin 
cezasını gerektiren fiiller ve karşılı~ cezalar ihtardan memuriyetten ihraca 
kadar sıralanmıştır. 

Tüzüğün 13 üncü maddesinde, meydan işletmecili~ ve hava seyruseferi 
ile ilgili teknik hatalardan mütevellit fiil ve hareketlere hangi disiplin ce· 
zasının uygulanacağı hususunda disiplin komisyonuna takdir hakkı tanın· 

mış ve bu takdir hakkınm kullanılmasındahatanın a~ır1ı~, kaza ihtimali
nin mevcut olup olmadığı ve kazanın vukua gelip gelmedi~ hususlannın 
kıstas olarak kabul edilece~ yolunda istisnai bir hüküm yer almıştır. 

Bu tüzükte de Sivil 'Savunma ve Meteoroloji Memurları hakkında tü· 
ilikte oldu~ gibi memuriyetten ihraç cezası hakkında genel hükümlere 
atıfta bulunulmayıp bu cezanın verilmesini gerektiren fiiller de ayrı ayn 
yazılmıştır. . 

. k - Gümrük Memurları Hk. 

Gümruk Memurbinndan vazifei memuriyesini suiistimal edenlerle vazİ. 
fe veya mesleklerinde kendilerinden istifade edilmeyenler hakkında yapıla
cak muamelelere dair 1920 sayıh Kanunun birinci maddesinde de gümruk 
memurlanndan manifesto, ambar, muayene, tetkik ve muhasebe işlerinde 
müstahdem olanlarla bunlan do~dan do~ya sevk ve idare eden Giim· 
ruk Başmüdür ve Müdürlerinden ve mülhakat merkez memurlanyla idare 
memurlanndan vazifei memuriyetlerini suiistimal ettikleri teftiş veya tah· 
kik raporlan üzerine inzibat komisyonunca anlaşılanlann memuriyetten aUı
kalannın kesilmesine bu komisyonca karar verilece~ ve konıisyoI" kararla. 
nnın vekilin tasdiki ile tekemmüI edece~ belirtilmiştir. 
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v - DlslPLİN CEZASı VERMEYE YETKILIORGANLAR 

1 - 657 Sayili Kanuna Göre: 

657 sayılı Kanunun 126 ncı maddesinde disiplin cezalan vermeye yetkili 
organlar sayılmış ve Devlet Memurlan Disiplin Kurullan Yönetmcli~i'nin 
11 inci maddesinde de disiplin kurullarının görev alanlan belirtilmiştir. Bu
na göre disiplin cezası vermeye yetkili organlar başta sicil amirleri olmak 
üzere, atamaya yetkili amirier. bakanlar ve yüksek disiplin kurullandır. 
Yasaya göre: 

(a) Bakanlar Kuruluı:ıpa veya ortak kararla atanan memurlara, ilgili 
Bakan; 

(b) :Di~er memurlar için; 

1 - Uyarma ve kınama cezalannı, sicil amirieri ve atamaya yetkili 
amir, 

2 '.:- Kısa süreli durdurma, uzun süreli durdurma ve geçici olarak gö
revden çıkarma cezalannı, memunm ba~lı bulunduğu kurumun yetkili di
siplin kurulunun görüşü alınmak suretiyle atamaya yetkili amir, . 

3 - Memuriyetten çıkarma cezasını, yüksek disiplin kurulu verecektir. 

Aynca kısa süreli durdurma, uzun süreli durdurma ve geçici olarak gö
revden· çıkarma cezalan hakkında atamaya yetkili amirin karan ile disip
lin kurulunun görüşü arasında uyuşmazhk çıkarsa; kesin karan, yine Yük· 
sek Disiplin Kurulu verecektir. Yüksek Disiplin Kurulu, kurum merkezin· 
dedir. 

Disiplin kurullannın görevalanlan da Devlet Memurlan Disiplin Ku
rullan Yönetmeli~inin 11 inci maddesinde belirtilmiştir. 

Bu maddeye .göre; 

Atanmalan veya görev yerlerinin belirtilmesi, il ve ilçelerdeki amirle
re ait olan memurlann disiplin işlerinde, illerdeki disiplin kurullan, 

Atanmalanyla birlikte görev yerlerinin 'belirtilmesi kurumlanndaki 
amiriere ait olan memurlann disiplin işlerinde, o kurumun merkezindeki 
disiplin kurullan, 

Atanmalan kurumun ba~lı olduğu Bakanlıkça yapılan memurların di· 
siplin işlerinde, Bakanlık disiplin kurulları, 

Devlet Bakanlıklan personeli ile bu Bakanlıklara ba~lı kurumlann yu. 
kandaki fıkra gere~ince Bakanlık Disiplin Kurullannda görülmesi gereken 
işlerinde, Başbakanlık'taki kurullar görevlidirler 

1/4/1975 tarih ve 15195 sayılı Resmi Gazete'de 7/9332 sayılı Kararname 
ile neşredilerek yürürlü~e giren Milli Eğitim Bakanlı~ı ıı Milli E~itim Disip
lin Kurulları Yönetmeliği ile ilkokul ö~retmenleri hakkında disiplin cezası 
verecek komisyonlann' t....şekkü!ü. toplanma ve karar usulü aynca' düzen· 
lenmiştir. 
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2 - 788 Sayılı Kanuna Göre: 

788 sayılı Memurin Kanununun 26 ncı maddesinde ise bütün cezalarln 
disiplin komisyonu tarafından verilecew. öngörülmüş, İhtar cezasının amir 
tarafından resen, tevbih cezasının Bakan ve Va1i1er tarafından resen verile
bilecegi de istisnai olarak kabul edilmiştir. 

Buna göre maaş kesimi, kıdem tenzili, sınıf tenzili, memuriyetten ihraç 
cezaları ise, yalnız disiplin komisyonları tarafından verilebilir. 

Aynı kanunun 53 üncü maddesinde «tayinleri merkeze ait olan memur· 
lar hakkında Vekalet İnzibat Komisyonları ve Vilayete ait bulunanlar hak· 


, kında vilayet İnzibat komisyonları karar İttihaı ederler. Ancak vali ve müs· 

teşarlar ile müdürü umumiler ve birinci sınıf müdürler hakkında karar it· 

tmazı memurini adliyeden iseler Mahkemei Temyize, dew.lseler Şurayı 


Devlet'e' aittir» hükmü ilc disiplin 'cezası vereceil: komisyonlar tesbit edil

miştir. Bu maddeye ve 52 nci maddeye göre disiplin komisyonları: 

llçe Disiplin Komisyonu, 

LL Disiplin Komisyonu, 

Bakanlık Disipliıı Komisyonu'dur. 

'İlçe Disiplin Komisyonlarının kararlan 11;11 Disiplin Komisyonları ka
rarları Bakanlık'ta incelenir. 

Ayrıca özei1i~i bulunan hizmetler için kanunlarda ve tüzüklerde özel hü' 
kümler de yer almıştır'. 1702 sayılı Kanunda orta dereceli okul öğretmen. 
lerine ihtar, tevbih, ders ücreti kesimi cezaları ile 4~57 sayılı Kanunda ilk· 
okul ögretmenlerine kusur bildirme cezalarının resen amirleri tarafından 
verilecegi belirtilmiş ve ceza verecek amirler de sayılmıştır. ,(madde 7) 

Bunun dışındaki cezalann ise ilkokul ö~retmenleri hakkında İl Milli 
Egitim Disiplin Komisyonu tarafından verilecegi ve ilk tedrisat müfettişieri 
ve komisyondaki ögretmenler ile orta dereceli okul ö~etmenleri hakkında 
Milli E~itjm Bakanlığı Disiplin Komisyonu tarafından karar verileceği 1702 
sayılı Kanunun 36 ncı maddesinde hüküm altına alınmıştır. 

3201 sayılı Kanuna göre illerdeki Polis ,Enstİtüsü ve polis mekteplerin
deki Polis Divanlan polisler hakkında karar verecek (madde 70, 75); Emni
yet Genel Müdürlü~ Disiplin Komisyonu, 6 ncı meslek derec~sinden aşa~ 
derecedeki emniyet polis memurları hakkında birinci derecede karar ve
recek, polis divanları, kararlarını itirazen inceliyecek; 6, 5, 4 üncü meslek 
derecesindeki memurlar hakkında Bakanlık Disiplin Komisyonu karar ve
recek; daha yukarı meslek derecesindeki memurlar hakkında 788 sayılı Me
murin Kanunu hükümleri uygulanacaktır (Madde 71). 

1700 sayılı Dahiliye Memurları Kanununa göre ,özel bir ceza olan mes
lekten ihraç cezasını Bakanlık Disiplin Komisyonu verecektir. (Madde 23) 

Belediye Memur ve Müstahdemleri Tüzü~'ne göre belediye encümenleri 
aynı zamanda belediye ilisiplin komisyonudur ve tayinleri belediye başkan-
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ları, vali ve kaymakamlara ait memurlar hakkında Belediye Memur ve Müs
tahdemıeri Tüzüğünde yazılı cezaları verir (Madde 82, 83). l'htar ve tevbih 
cezaları tayin merciine göre belediye başkanı ve Bakan tarafından resen 
de verilebilir. Tayinleri Bakanlıklara ait memurlar hakkında Bakanlık Di
siplin Komisyonları karar ~erir. Bunun gibi Devlet Meteoroloji, Devlet Ha
va Meydanları Genel Müdürlü~ü personeli ve 107 sayılı Kanuna göre ihdas 
edilen Sivil Savunma Personelinin disiplin komisyonları hakkında tüzükle
rinde özel hükümler vardır. 

s - 657 ve 788 Sayılı KanUDIann Karşılaştın1ması: 

78ı8 sayılı Kanunla disiplin komisyonlarına verilen yetkilerin 657 sayılı 
kanunla atamaya yetkili amire verildi~i görülmektedir. Fakat 657 .sayılı Ka
nunun 126 ncı maddesinin birinci fıkrasında Bakanlar Kurulunca veya ortak 
kararla atanan memurlara ilgili Bakan'ın disiplin cezası verece~ hükmü 
yer almıştır. Ancak hangi cezaları vereceği belirtilmemiştir. Maddenin ya
zılışından ilgili Bakanın, 657 sayılı Kanunun 125 inci maddesinde yazılı bü
tün cezaları verebileceği anlaşılmaktadır. ,Bakanın diğer sicil amiri veya ata
maya yetkili amir gibi resen ceza verme yetkisinin uyarına ve kınanıa ce
zalarına inhisar etmesi gerekir; zira memuriyetten ihraç dahil bütün ağır 

disiplin cezalarının takdirini aynı zamanda siyasi bir organ olan Bakanın 
insiyatifine ve kararına bırakmak; yüksek dereceli memurların diğer me
murlardan daha teminatsız olİnaları ve işlerini kaybetmek korkusuyla iş 
yapma arzularını yitirerek siyasi: organın tahakkümü altına girmeleri sonu
cunu doğurur. Nitekim kanunkoyucu 768 sayılı Kanunun 53 üncü madde
sinde «Ancak vali ve müsteşarıar ile müdürü umumiler ve birinci sınıf mü
dürler hakkında karar ittihazı memurini adliyeden iseler mahkemei Tem-. 
yize, de~lseler Şurayı Devlet'e' aittir» hükmünü koymakla bu durumu ön
lemişti. 657 sayılı Kanun'da adı geçen memurlar hakkında düzenlenen yeni 
hükümlerde tayine yetkili veya sicil amirinin resen verebnece~ uyarma ve 

...kınanıa cezaları dışında bulunan ve disiplin kurulunun mütalaasına ve Yük
sek Disiplin Kurulunun kararına bağlı cezaların, ne şekilde verileceği hak
kında hüküm konmamakla kanun'daboşluk meydana gelmiştir. Bu memur
lar hakkında Devlet Memurları Disiplin Kurulları Yönetmeli~nde belirtilen 
disiplin komisyonları ile Yüksek Disiplin Komisyonunun karar verebilecek· 
leri düşünülürse de mezkur Yönetmelikte bu komisyonların kimlere ceza 
vereceği ayrıca hükme bağlanmış ve bu memurlar hakkında hiçbir hüküm 
konmamıştır. Yönetmelik hükümlerinin bir Bakanlıkta Yüksek Disiplin Ku
rulu üyesi bulunan bu memurlara uygulanacağını bir an kabul etsek, müs
teşara kısa süreli durdurma, uzun süreli durdurma ve geçici olarak görev
den çıkarına cezaları verilebilmesi için alt derecelerdeki görevlilerden mü
teşekkil Bakanlık Disiplin Komisyonu görüşüne başvurulması hali meyda
na gelir ki, bu da idarede hiyerarşik münasebeti alt-üst eder. Bu itibarla ka
rarname ve ortak kararla tayin edilen memurlar için kanunda açık disiplin 
hükümleri koymak gereklidir. Aksi halde bunlara fiilen uyarma ve kınama 
cezalarından başka hiçbir ceza verilemez. 
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657 sayılı Kanunun ilk şeklinde 126 ncı maddenin son fıkrasında «125 
inci maddenin E bendinde yazılı memurluktan çıkarma cezası, atamaya yet
kili amirin bu yoldaki isteği üzerine memurun ba~lı bulundu~ kurumun 
yüksek disiplin kurulu karan ile verilir. Yüksek Disiplin Kurulunun bu hal
de ayrı bir ceza tayınine yetkisi yoktur. Amirin istedi~i cezayı kabul veya 
reddeder. Red halinde amir başka bir disiplin cezası vermekte serbesttir» 
denmektedir. Ancak aynı fıkra, 2 ve 8 sayılı Kanun Hükmünde Kararname
lerle «Devlet Memurluğundan çıkarma cezasının verilebilmesi için yüksek 
disiplin kurulunun karan şarttır» şeklinde düzenlenmiş ve yukanda yazılı 
«Yüksek Disiplin Kurulunun bu ,halde ayn bir ceza tayinine yetkisi yoktur.' 
Amirin istediği cezayı kabul veya reddeder. Red halinde amir başka bir di
siplin cezası vermekte serbesttir,. ibaresi de maddeden çıkanımıştır. Bu 
ibarenin çıkarılması ile yüksek disiplin kurulunun memuriyetten ihraç ceza· 
sı hususunda yetkili amirin teklifiyle ıbaW-ı olan durumu ortadan kaldınla· 
rak bu kurulun, amire, başka bir ceza vermesi hususunda direktif verebi
lece~ini ve amirin de, kurulun bu direktifiyle baW-ı olması gerekece~ini ka~ 
bul ediyoruz. 

Aynca, 127 nci maddede kısa süreli durdurma, uzun süreli durdurma 
ve geçici olarak görevden çıkarma cezalannda yetkili amirin karan ile di· 
siplin kurulunun görüşü arasında uyuşmazlık çıktı~da karar mercü ola
rak Yüksek Disiplin Kurulunun tesbit edilmesi de; bu kurulun uyuşmazlık 
konusu ceza ile bağlı olmaksızın müstakillen ayn ve kesin bir ceza verilebi~ 
leceği kanısını teyit etmektedir. 

657 sayılı Kanunun açıklanan bu hükümleri karşısinda Polis Divanlan, 
Emniyet Genel Müdürlü~ Disiplin Komisyonu, Belediye Encllinenleri ve . 
illerdeki adalet komisyonlan ile 788 sayılı Kanuna göre kurulmuş ilçe, il ve 
Bakanlık Disiplin Komisyonlannın durumlannı inceleyecek olursak; 788 sa· 
yılı Kanuna göre kurulan İlçe, İl ve Bakanlık Disiplin Komisyonlannın ye
rini yeni düzenlemeye göre kurulan il, bölge, merkez ve yüksek disiplin ku
ruIlannın alması kanun hükmü icabıdır. 

Ancak özelliği bulunan meslekler içinkurulan ve yukanda adIan yazı. 
lı komisyonlann durumunda bir değişiklik olacak mıdır? Bu komisyonlar 
yerini yeni kurulan İl Disiplin Komisyonuna mı bırakmıştır. Bu halde sak
lı tutulması kanun hükmü icabı olan özel kanunlannda yazılı suç ve cezala
nn takdiri hangi mercie ait olacaktır? Bu sorulann cevaplannın verilmesi 
gereklidir. 

Danıştay Beşinci Dairesindeki uygulamaya göre illerdeki adalet komis
yonIan 657 sayılı Kanunun 8 sayılı Kanun Hükmündeki Kararname ile de
ğişik 126 ıncı maddesine göre varlı~l muhafaza etmekte ve meslek ve me
muriyetten ihraç cezasından başka 2556 sayılı Kanunun 122 nci maddesinde 
yazılı bütün ceazlan kesin. olarak karara bağlayabilmektedir. 

Belediye Encümenleri de, ıDevlet Memurlan Disiplin Kurullan Yönetme
liğinde belediyeler için ayn komisyon tesbit edilmediğinden, varlıklannı mu
hafaza etmektedirler ve memuriyetten ~aç cezasından başka Belediye Me
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mur ve Müstahdemleri Tüzü~de yazılı bütün cezalar hakkında kesin ka
rar vermeye yetkilidirler. 

Polis Divanlan yerlerini tı Disiplin Kur,ullanna bırakmıştır. Emniyet 
Teşkilatında çalışanpersonel hakkında atama şekline göre meslek ve me· 
muriyetten ihraç cezalanndan başka cezalar hakkında 657 sayılı Kanun'un 
bu husustaki hükümlerinin uygulanması; meslek ve memuriyetten ihraç ce
zalan hakkında yalnızYüksek Disiplin Kurulunun karar vermesi gerekir. 

ıKanaatımızca bu uygulama, özelliği bulunım meslek memurlarının di
siplin cezası· yönünden teminatını ve hizmeti zedeleyecektir. 

Zira Polis Divanlarının teşekküIü genel hükümlere göre kurulan disip
lin komisyonlanndan farklıdır. Yani bu mesleklerde bulunan memurlardan 
bu kurullarda üye bulunması, o mesleğin ifasında karşılaşılan zorluklan ve 
mesleğin özelliği' gereği yapılan fiiller neticesi meydana gelen kusurların 

ağırlık derecesinin tesbitinde memurların teminatı olmaktadır. 

Yeni uygulamada bu memurlar bu mesleklere tamamen yabancı üyeler
den teşekküI eden İl Disiplin Komisyonuna veya sırasında keyfi ve hissi ha
raket etmesi kabil olan amirin insafına bırakılİnışIardır. Emniyet Teşkilatı 
mensuplanndan kararname ile ve ortak kararlarla tayin olanlara da yuka
nda açıklandığı gibi uyarma ve kınama cezaları dışında hiçbir ceza verile
miyecektir. 

Kanunda yapılacak değişiklikle bu komisyonlann da adalet komisyon
lan gibi karar yetkileri saklı bırakılmalıdır. Bu değişikliğe kadar Devlet Me
murlan. Disiplin Kurullan Yönetmeliğinin 6 ncı maddesindeki «Hizmet özel
likleri bulunan, görev unvanlannda değişiklik olan veya bu'yönetmeliğin 
yayımından sonra ihdas edilen kurumlar bu yönetmelik esaslarına 'aykın 
olmamak şartıyla, disiplin kurullarını bir yönetmelikle d:üzenleyebilirler» 
hükmü gereğince, özel komisyonlar varlıklannı muhafaza etmeli ve 657 sa
yılı Kanuunun sarabatına göre özel kanunlarında tesbit edilmiş ve varlığı
nı muhataza eden suç ve cezalann takdiri bu özel komisyonlara bırakılma
lıdır. Özellik arzeden memurlar hakkında karar. vermeye yetkili özel di
siplin komisyonlannca verilen kararlann Bakanlıkta hangi komisyonlar ta
rafındarı inceleneceği sorusuna da kuruluş bünyesi aynı ve kesin· karar ver
meye yetkili olan yüksek. disiplin komisyonu bu incelemeyi yapmalıdır ceva
bını verebiliriz. Bu suretle bu memurlann disiplin c~zalanna ait işleri, hem 
kendileri ve hem de hizmet yönünden teminat altına alınmış olacaktır. 

Nitekim 7/9332 sayılı Kararname ile yürürlüğe giren Milli Eğitim Ba
kanlığı İl Milli Eğitim Disiplin Kurullan Yönetmeliğinin geçici birinci mad
desinde bu yönetmeliğe göre yeni kurul teşekküI edinceye' kadar halen mev
cut il milli eğitim disiplin kurullannın görevlerine Clevam edecekleri hük
me bağlanmıştır. 

Diğer taraftan 788 sayılı Kanuna göre kanunlarla tesbit edilmesi öngö
rülen disiplin komisyonlarının 657 sayılı Kanunla tesbit edilen teşekküI tar
zını in~lp.yecek olursak, aşağıdaki sonuca varabiliriz. 
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657 sayılı Kanunun 8 sayılı Kanun Hükmünde Kararname ile değişik 

134 üncü maddesinde «disiplin ve soruşturma işlerinde kanunlarla verilen 
görevleri yapmak üzere kurum merkezinde bir yüksek disiplin kurulu ile 
her ilde, bölge esasına göre çalışan kuruluşlarda bölge merkezinde ve ku
rum merkezinde birer disiplin kurulu bulunur. 

Bu kurulların kuruluş, üyelerinin görev süresi, görüşme ve karar usulü, 
hangi memurlar. hakkında karar verebilecekleri gibi hususlar yönetmelikle 
düzenlenir» denilmektedir. Bu maddede yönetmelikle düzenlenmesi öngö
rülen hususların kanunun ilk şeklinde tüzükle düzenlenmesi öngörülmüş, 
ancak tüzük hazırlanmasındaki formalitelerin fazlalığı sebebiylE!' ve kanunla 
tanınan muayyen süre içinde bahis konusu tüzüğiin çıkmaması üzerine di·. 
siplin konusunda uygulamada karışıklıklara meydan vermemek içİn yürürlü· 
~e konulması daha kolayolan yönetmeliğe yer verilmiştir diyebiliriz. 

Ancak, Anayasa memur haklarının teminat altına alınmasını sağlamak 

amacıyla 117 nci maddesinde memurların özwk işlerinin kanunla düzenlene
ceğini öngörmüştür. Gerektiğinde «memuriyetten ihraç» kararınıveren di· 
siplin komisyonlarının teşekkül tarzı ve görevlerinin. daha teminatlı bir mü· 
essese olan tüzükle tesbit edilmeyip düzenlenmesi tamamen idarenin irade· 
sine tabi idari bir tasarruf olan yönetmeliğe bırakılması Anayasa'ya aykırı· 
dır. Bu esasların tüzükle tanzim edilmesi gerekir. 

. VI - DİstpUN CEZALARıNIN VERİLMESİNDE TAKİP EDİLECEK. YOL, 
VE DİsiPUN KURULlARıNıN GÖK'ÜŞME VE KARAR USULti 

Disiplin soruşturması yapılmadan disiplin cezası verilerniyeceği genel kai
dedir. Ancak, soruşturmanın. şekil ve niteliğinde kanunlarda ayrılıklar göze 
çarpar. 788 sayılı Kanunda ve di~er kanunlarda komisyonların soruşturma 
dosyasının incelerken yargı mercilerinin yetkilerini haiz ·oldukları (788 sa· 
yılı Kanun madde sa ve Belediye Memur ve Müstaıhdemleri Tüzüğü madde 
86. 87) icabında şahit dinliyebilecekleri, memuru bizzat dinleyebilecekleri yo
lunda hüküm sevkedildiği gibi 657 sayılı Kanunun 128. 12'9 ve 130 uncu mad· 
desinde de. bu usuller sayılmıştır. Bunları birer birer inceleyelim: 

i - DIalpb kurullamım göıii.tme usulü ve karar nlaabı: 

7ı88 sayılı Kanuna göre disiplin komisyonlarının üyelerinin 2/3 sinin 

katılmasıyla toplanacağı ve icabında soruşturma:ıtl derinleştirerek şahit din· 

leyebilecekleri ve bu suretle delillerin tesbitinden sonra memurun bu husus· 

taki savunması da alınarak toplantıda bulunanların oyçokluğu ile karar ve· 

rileceği, kararların delil, kanun ve nizamnamelere müstenit Olması hükme 

bağlanmıştır (78& sayılı Kanun madde 54, 55, 56, 58). 188 sayılı Kanunda ge

nel olarak hükme bağlanan bu hususlara memurlarla ilgili bütün disiplin 

komisyonlarının ve resen ceza veren amirlerin uyması mecburidir. 


657 sayılı Kanun. bu komisyonların çalışma usullerinin tesbitini yönet. 

meliğe bırakmı~ ve buna müsteniden hazırlanan Devlet Memurları Disiplin 




85 DEVLET MEMURLARININ DİSİpLİN HUKUKU 

Kurulları Yönetmeli~inin 13 ve müteakip maddelerinde de disiplin kurulla
rının toplanma nisabı ve görüşme usulleri belirtilmiştir. Bunagöre üç kişilik 
kurullar üye tamsayısı ile, üye sayısı üçten fazla olan kurullar üye tamsa
yısının 2/3 si ile toplanacak (madde 15) başkanın görevlendirece~ bir üye 
tarafından dosya açıldıktan sonra oyçoklu~ ile ve· açık oyla karar verile 
cektir. Oyların eşitli~ihalinde başkanın bulundu~ tarafın oyu üstün sayı· 
lacaktır (Madde 16, 19). 

Z - Karar Siir'e8l: 

657 sayılı Kanunun 128 inci maddesinde ,,125 inci maddenin ç ve ıD bento 
lerine göre disiplin kovuşturmasını gerektiren hallerde yetkili amir, yaptır· 
dı~ soruşturmanın dosyasını mütalaasını bildirmek üzere yetkili disiplin 
kuruluna tevdi eder. Disiplin Kurulu, dosyayı aldı~ tariliten itibaren 15 gün 
içinde soruş'turma evrakına göre mütalAasını bildirir. 

125 inci maddenin (E) bendinde yazılı memurluktan çıkarma cezası için. 
atamaya yetkili amir tarafından yaptınlan soruşturmaya ait dosyanın, me
murun ba~ı bulundu~kurumun yüksek disiplin kuruluna tevdiinden iti· 
baren 15 gün içinde soruşturmanın genişletilmesine veya neticesine dair ka· 
rarını verir. Kurulun. soruşturmanın genişletilmesine karar vermesi halinde, 
neticeye dair karar süresİ bu tarihten itibaren iki ayı geçemez» denmekte
dir. 

Bu hükümle disiplin kurullarının inceleme. mütalaa bildirme ve karar 
sürelerine konan sınırlamalar, hakkında disipl~n kavuşturması yapılan me
murun bu husustaki huzursuzluk ve tedirginli~ni gidermek için komisyon
lara direktif verme niteli~indedir. Yoksa bu sürelerin geçirilerek mütalaa 
bildirilmesi veya geç karar verilmesi bu hususta verilen kararları. kusurlan· 
dıramaz. 

3 - Sawnma: 

Gerek 788 sayılı Kanunun SS, ger.eks'e Anayasa'nın 118 inci maddesinde 
ve gerekse 657 sayılı Kanunun 130 uncu maddesinde Devlet ıMemuru hak· 
kında savunma alınmadan cezaverilemiyeceği hükmü yer almıştır. 

788 sayılı Kanunun 55 inci maddesinde «ittihamı mucip mevad memura 
tebli~ edilerek heyetçe tayin edilen müddette cevap alınmadan hakkında in· 
zibat komisyonları bir karar veremez, aksi takdirde o karar nakzolunur»; 
Anayasa'nın 118 nci maddesinde ise; «Memurlar ve kamu kurumu niteli~n· 
deki meslek teşekkülleri mensupları hakkında yapılacak disiplin kavuşturma
larında isnad olunan hususun ilgiliye açıkça ve yazılı olarak bildirilmesi, ya· 
zılı savunmasuun istenmesi ve savunma için bem bir süre tanınması şart· 
tır.Bu esaslara uyulmadıkça disiplin cezası verilemez» denilmektedir. Bu 
hükümlere göre, disiplin cezası vermeye yetkili organların bizzat savunma 
almaları gerekece~ açıktır. 657 sayılı Kanunun 130 uncu maddesinde «Dev· 
let Memuru hakkında savunması alınmadan disiplin cezası 'Verilemez. s0
ruşturmayı yapanın veya yetkili disiplin kurulunun 7 günden az olmamak 
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üzere '\lerdi~ süre içinde veya belirtilen bir tarihte savunmasını yapmayan 
memur, savunma hakkından v~eçmiş sayılır» denilmektedir. Soruşturma 
sırasında olayı açıklı~a kavuşturmak için soruşturmayı yapanın memuru 
sorguya çekmesiyle soruşturma bittiktan sonra hukuki dayanaklanyla sa
vunmasının alınması farklı oldu~dan, soruşturma dosyasında memurun 
sorguya çekildi~ gösteren evrak bulunsa dahi ceza vermeye yetkili organ
larca aynca savunma alınması gereklidir. 

Nitekim 657 sayılı Kanunun 1897 sayılı Kanun ile değişik 129 uncu mad
desinin son fıkrasındaki «hakkında memurluktan çıkarma cezası istenen 
memur sicil dosyasını ve soruşturma evrakını inceleme, tanık dinletme, 
sözlü veya yazılı olarak kendisi veya vekili vasıtasıyla savunma yapma hak· 
kına sahiptir» hükmü, savunma ile sorgunun farklı, oldu~u göstermekte
dir. 

4 - ceza Kowşturması De, DIslplln Kovuşturm.asmm Bır Arada 
YüriitfiJmeal 

Gerek 788 sayılı Kanunun 34 gerekse 657 sayılı Kanunun Bl inci mad· 
desinde aynı fiilden dolayı memur hakkında ceza kavuşturması yapılması ve 
ceza kanununa göre mahkum olması veya olmamasının memura aynca disip
lin cezası verilmesine engelolamıyacağı yolunda hilkümler yer almıştır. Ancak 
memurun ceza kovtuşturması sonunda men'i mulıakeme veya beraat karan 
alması halinde durum ne olacaktır? Beraat kar.an suçun vaki olmadığı ve
ya suçu memurun işlemedi~i gerekçesiyle verilmişse disiplin kovuşturması 
yapan ve karar veren mercilerin bu kararla ba~ı olmalan gerekir. Suçu iş
lemedi~ veya suçun vaki olmadığı kesin hüküm şeklinde mahkeme karan 
ile sabit olmasına rağmen memurun idari soruşturma ile suçun sabit oldu~ 
ileri sürülerek cezalandınlması hukuka aykındır. Fakat beraat karan, fiilin 
ceza hukuku yönünden suç sayılacak nitelikte olmadığı veya ceza kanununda 
yazılı o suçun unsurlannı ihtiva etmedi~ gerekçesine dayanıyorsa memur 
disiplin kovuşturmasından kurtulamaz. Cezanın tecil edilmesi de meMuru 
disiplin kovuşturmasından kurtaramaz. 

5 - DIslplln Cezasma İtiraz ve Uygulama: 

788 sayılı Kanunda resen verilen tevbih cezasıria karşı cezayı veren ami
re itirıu edilebilece~ (madde 26); cezalann komisyonlar tarafından veril
mesi halinde, ilçe disiplin komisyonu kararlannın İl Disiplin Komisyonunda; 
tı Disiplin Komisyon kararlanriın Bakanlık Disiplin Komisyonuİlda; Bakan
lık Disiplin Komisyonu kararlannın Danıştay'da temyizen incelenecejti (mad
de 52) hüküm altına alınmıştır. Kararlann temyiz süresinin ise tebli~ tari
hinden itibaren LO gıiin oldu~, ancak kararlann tasdike muhtaç olmaksızın 
IAzimülicra oldu~ aynı kanunun 57 nci maddesinde hükme ba~lanmıştır. 

657 sayılı Kanunun 135 inci maddesinde esicil amirIeri 'tarafından verilen 
cezalara karşı itiraz, varsabir üst sicil amirine, yoksa disiplin cezası ver
meye yetkili amire yapılabilir. 
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Bir. üst sicil amirinin karanna karşı, disiplin cezası vermeye yetkili 
amire başvurulabilir., . , 

Disiplin cezası vermeye yetkili amirin doğrudan doğruya veya onayı ile 
verilen disiplin cezalanna ve Devlet memurluğundan çıkarma cezasına: kar
şı Danıştay'a başvurulabilir»; 137 nci maddesinde «skil amirleri ve üst si
cil amirIeri tarafından verilen disiplin cezalarına karşı yapılacak itirazlar
da süre, karann ilgiliye tebliği tarihinden itibaren 10 gündür. 

Danıştay'a başvurulması halinde itiraz süresİ, Danıştay Kanununda be
lirtilen süredir. 

Bu süreler içinde İtİraz edilemeyen disiplin cezalan kesinleşir.» denil· 
mektedir. 135 inci madde hükmünden anlaşılacağı üzere yalnız sicil amirleri 
tarafından verilen cezalara «ki' bunlar, uyarma ve kınamadır., karşı üst sİ
cil amirine veya disiplin cezası vermeye yetkili amire, karann tebliği tari
hinden İtibaren 10 gün içinde hiyerarşik olarak idari itiraz yapılabilecek, bu
nun dışında disiplin cezası vermeye yetkili amirin doğrudan doğruya veya 
onayı ile verilen disiplin cezalarına ve Devlet Memurluğundan çıkarma ce
zasına karşı Danıştay;a dava açma şeklinde başvurulabilecektir. Danıştay'a 
başvurma süresi Danıştay Kanununda belirtilen süre olacaktır. 10 gün için
de idari İtirazda bulunulmayan uyarma ve kınama cezalanna ait kararlar 
kesinleşme, diğer organlar tarafından verilen cezalara ait kararlar ise veril· 
diği tarihten itibaren hüküm ifade edecek ve uygulanacaktır. 

Anayasa'nın 118 irici maddesinde «disiplin kararlan, yargı mercilerinin 
denetimi dışında bırakılamaz» hükmü de Danıştay'a yapılan başvurmanın 
idari İtiraz niteliğinde olmadığını göstermektedir. 

VII - DİsIPLiN CEZASı VER.MJIDE YETKİLt ORGANlARıN VE KA
RARLARıNIN HUKUKİ NİlELİt»t 

Disiplin cezalan, ister ski! amiri veya atamaya yetkili amir tarafından 
isterse disiplin komisyonu tarafından verilmiş olsun idari merciler tarafın· 
dan geri alınabilecek midir? 

[)isiplin cezalan, ceza hukukundaki suç ve cezalar gibi zamanaşamı veya 
M Kanunlan ile ortadan kalkabilir mi? 

Bu sorulann cevabını verebilmek için disiplin cezası vermeye yetkili 
organlann ve bunlann kararlannın hukuki niteliğini incelemek gerekir. 

Gerek 788 sayılı Memurin Kanmıuna göre kurulan disiplin komisyon
lan gerekse 657 sayılı Kanuna göre kurulan Yüksek Disiplin Komisyonlan 
karar verirken; toplanma ve karar nisabı, memurun savunmasını alma, şa. 
hit dinleme, keşif ve bilirkişi incelemesi yapmagibi yargı yerlerinde uygula. 
nan usulleri uygulamakla beraber mahkeme niteliğinde değildir1er. Zira 
Anayasamızm 132 nci ve müteakip maddelerinde «mahkeme niteliğinin ne ol
duğu belirleru;niştir. Kanunkoyucu, memurlann disiplin hukuku yönünden 
teminat sahibi olmalannı sağlamak için disiplin komisyonlanna bu usulle
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ri uygulamak mükellefiyetini YÜkIemişlir. Esasen verilen disiplin cezalannda 
da memuru disiplin amirinin keyfi hareketlerinden !.çorumak için konulan 
savunma alma mecburiyeti de amire yargıçlık sıfatını kazandıramaz. Gerek 
komisyonların gerekse amirin bu yetki ve görevinin dayanağı memurlarla 
ilgili kanunlardaki özel hükümlerdir. 

Disiplin komisyonlarının yargı mercilerine benzeyen çalışma tarzını ida
ri usulolarak nitelendirebiliriz. 

657 sayılı Kanunda amirin disiplin cezası venne hususundaki yetkileri 
artınlmış ve böylece 188 sayılı Kanun dönemine göre yargısal görünüm da
ha da azalmıştır. 

<Danıştay, disiplin kararlarını, ilk derece mahkemesi sıfatıyla iptal da
vası inceleme 'usullerine göre, yetki, şekil, sebep, konu ve maksat bakımın
dan kanuna uygun olup olmadığı yönünden incelemektedir. 

Disiplin cezalarına ait kararların resen geri alınıp alınamıyacağını, za· 
manaşımı ve afla ortadan kalkıp kalkmıyacağını yukarıda açıkladığımız an· 
layışımız içinde inceleyeceğiz. 

1 - DIslpUn cezalannın geri alınması : 

Bu konunun incelenebilmesi için geri alma ve kaldınna kavramlannın 
idare hukukundaki anlamı üzerinde dunnak gerekir. Geri alma, idari işle
min geriye yürür şekilde yani yapıldığı tarihten itibaren sona ennesidir. 
Kaldırma ise işlemin kaldınldığı tarihten it~baren sona ennesidir.* 

tık bakışta disiplin cezalarının da idari işlem olduklarına göre her ida
ri işlemin kaldırılma ve geri alınma şartları içinde kaldınlabileceği veya geri 
alınabileceği düşünülebilir. 

Bir idari işlem olarak kaldırma yönünden mesele disiplin cezalarının si
cilden silinmesi müessesesi ile halledilmiştir. Bu konu, ilgili bölümde ince
lenecektir. Burada önemli olan geri almanın disiplin cezalarında uygulanma 
olanağının mevcut olup olmamasıdır. Biran için disiplin cezalarına ait ka
rarların, verilme usulüne uyularak idarece geri alınabileceğini kaıbul eder
sek aşağıdaki problemlerin çözülmesi gerekecektir. 

1 - Geri almada SlÜre ne olacaktır? 


2 Cezayı veren amirin değişmesi halinde bu yetki nasıl kullanılacak
tır? 

3 - Geri almanın, disiplin cezasının verilmesi ile geri alınması arasın· 
daki hukuki duruma etkisi nedir? 

Bu sorunların cevabını bulmak güçtür. 

Disiplin cezaları mahiyetleri icabı yetkili organlarca ancak bir defaya 
mahsus kullanılabilecek yetkilere 'benzemektedir. Disiplin cezaları üzerinde 
oynama yetkisinin idareye verilmesi kamu hizmetini zedeler. Zira disiplin 

• Turgut Tan, Idari Işlemin Gı-.ri Alınması, ~kara 1970, SBJ., Yayım. 
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cezasımn geri alınması bir yönüyle sici! üzerinde de~işiklik anlamındadır. 
İyi bir kamu yönetiminin temeli memurdur. Devlet açısından bir çeşit de
~er1endirme aracı olan ve kamu hizmetini devlet memurlarına karşı koru
yan disiplin karar1annın geri alınabilir hale getirilmesi, disiplin kararlannı 
etkisiz hale getirebilir. 

Kanunkoyucu disiplin cezalannın sicilden silinmesini 657 sayılı Kanun
da düzenlemiştir. Disiplin cezalannın sicilden silinmesi do~rdu~ sonuç 
bakımından idari işlemin kaldırılmasına benzemektedir. 

İşlemin kaldırılmasını düzenleyen kanun koyucusunun buna göre daha 
ileri mahiyetteki geri almayı düzenlememesini bir unutma ve kanun boşlu
~ olarak kabul edemeyiz. Esasen idari yargı denetiminin en geniş şekliyle 
kabul edildi~i hukukumuzda bu konuya maıhsiıs olarak geri almayı kabul 
etmemek bir eksiklik teşkil et~ez. 

Bu sebeplerle disiplin cezalannın geri alınamayaca~ı kanısındayız. 

2 - DI8lpUn cezaJanmn sldlden atJtnmeııi: 

788 sayılı Kanunda yer almayan bu müessese, 657 sayılı Kanunun 133 ün
cü maddesiyle disiplin hukukumuza girmiştir. Bu maddede aynen «disiplin 
cezalan me.murun siciline işlenir. Devlet memur1u~ndan çıkarma cezasın
dan başka bir disiplin cezasına çarptmlmış olan memur uyarma ve kına
ma cezalannın uygulanmasından 3 sene, di~er cezalann uygulanmasından 5 
sene sonra atamaya yetkili amire başvurarak, verilmiş olan disiplin ceza
lannın sicil dosyasından silinmesini isteyebilir. Memurun, yukanda yazılı 
süreler içerisindeki davranışlan bu iste~ni haklı kılacak nitelikte görülürse 
disiplin kurulunun mütalaası alındıktan sonra iste~inin yerine getirilmesine 
karar verilerek, sicil dosyasındaki disiplin bölümü yeniden düzenlenir» de
nilmektedir. 

Bu hükümle kanunkoyucu, memurun aldı~ı cezanın meslek hayatı bu
yunca kendisini rahatsız ı::tmemesi ve hareketlerine müsbet yön vermesini 
temin etme gayesi gütmüştür. 

3 - Zamanapmmm DIslpUn~ Etıdtd: 

Ceza Hukukunda cezalarda, dava ve ceza zamanaşımı müessesesi var· 
dır. Bazı suçlar hakkında kanunen muayyen bir sürede ceza kovuş.turması 
yapılmaması halinde dava zamanaşımı sebebiyle kovuşturma yapılamaz ve 
kovuşturma sonunda verilen cezanın da yine kanunen muayyen bir süre zar· 
fında uygulanmaması halinde ceza zamanaşımı sebebiyle ceza uygulanamaz. 

Disiplin cezalanna ait kovuşturma ve kararlann zamanaşımına u~ya
cağı yolunda kanunlarda hiçbir hüküm ıbuIunmadı~ından ceza hukukunun 
bu husustaki hükümleri de kıyasen uygulanamaz. 

Bu konuda Danıştay İkinci Dairesinin 26.6.1955 gün ve E: 1955/1329, K: 
1955/1088 sayılı 'karannda «Ceza maddelerinİn herhangi bir hadiseye tevsian 
veya kıyasen tatbikine cevaz olamıyaca~ına göre. ceza kanunlanyla vazedi· 



AıMiME İDARESt DERGtst90 

l~n cezalardan ayrı ve tamamen müstakil bir hüviyet taşıyan ve muayyen 
bir sınıfa tatbiki icabeden inzibati cezalar için, bu cezaları vazeden Mcmu
rin Kanunlarında sukut sebepleri g6sterilmedi#inden bunlara ceza kanunun
da gösterilen sukut sebeplerinin ve bu meyanda hadisede bahis mevzuu edi
lim müruru zamanın kıyas ve şumullü tefsir yolu ile tatbiki de- mümkün 
de~i~dir. Şu vaziyete göre müstakil bir !hüviyet arzeden ve ceza kanununa 
göre yapılacak olan cezai takibatla bir irtibatı bulunmayan inzibati cezalar 
için sarih bir mfuuruzaman bulunmadıkça ceza kanunlanndaki müruruza
man hükümlerinin bunlara tatbiki caiz olamıyaca~ndan inzibati cezayı müs
teIzım bir fiili tahakkuk eden şahıslar memur bulundu~ müddetçe ve ay
rılmış olanlann memuriyete dönüşlerinde aradan ne kadar zaman geçerse 
geçsin hareketine uygun' inzibati cezanın hakkında tatbiki gerekir» denilmek 
suretiyle disiplin hukukunda zamanaşımı müessesesi kabul edilmemiştir. 

Ancak, 657 sayılı Kanunla disiplin hukukumuza memuriyetten ihraç dı
şındaki disiplin cezaları için sicilden silinme müessesesigirmiştir. Belirli 
süreler ve şartlarda cezamn silinmesini öngören bir kanunun aynı suçlar için 
bu süreler geçtikten sonra disiplin kovuştu~sına imkdo verece~ni kabul 
etmek 657 sayılı kanunun ruhuna aykın düşer kanısındayız. 

Ayrıca memuru kusurlu hareketinden dolayı bütün memuriyet hayatı 
sürecinde disiplin cezası tehdidi altında tutmak da düşünülemez. ' 

Bu bakımdan disiplin cezası uygulanmasını 'gerektiren bir fiiIin işlenme
sinden itibaren silinme süresi kadarbir sürenin geçmesinden sonra disiplin 
takibatı yapılmaması gerekir. 

4 - Mfm Disiplin CeZaIarma Et1dıd: 

Af Kanunlannın disiplin cezalarına tesir edip etmiyece~ yolunda açık 
hükümler ilıtiva etmesi halinde çözümlenecek bir konu yoktur. 5677, 113, 
134, 218, 7'80 ve 1803 sayılı Af Kanunlarında affın disiplin cezalanna etkisi 
olmadı~ yolunda açık hüküm vardır. 

Bu yolda hükümler bulunmaması halinde disiplin cezalarına affın etki
si ne olacaktır? 

788 sayılı Memurin hanununun .w uncu maddesinde; «,Esnayi memuri
yetinde gerek vazifei memuriyetinden gerek şahsi bİr cürümünden dolayı 
mahkemeye tevdi edilen memur ıberaat etti~ takdirde bilcümle lıukukuna 
sahip olur. Muhilli haysiyet ve namus bir cürüm ile ve alehtlak a~r hapis 
veya o derece cezayı müstelzim bir fiil ile veya vazifesinden dolayı Hlakal 
altı ay hapis ile mahkfnn olanlar memuriyetten ihraç edilirler» denilmek
tedir. Bu hükme dayanılarak verilen memuriyetten ihraç cezaları Af Ka
nunu ile ceza mahkflmiyetinin bütün sOııuçlannın kalkması halinde huku
ki dayaria~ı kaybetti~nden ortadan kalkmaktadır. 

Ancak, bu hüküm bugün yürürlükten kalkmw ve 657 sayılı Kanunda da 
buna benzer bi; disiplin cezası da yer almamıştır. 
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Ceza mahkfuniyetine esas· olan fiil sebebiyle aynca disiplin cezası ve
rilmişse ceza mahkUmiyetinin af ile ortadan kalkması disiplin cezasını etki
lemez. 

VIII - DEVLET MEMURLARININ DtSiPLİN HUKUKU BAKKINDA 
DUŞVNCELEK 

ı - Genel Olarak: 

Kanun ve düzenleyici hukuk metinleri ile !Danıştay tçtibatlannın birlik
te incelenmesinden Devlet Memurlan Disiplin Hukukunda aşağıdaki esas
lan tesbit edebiliriz. 

a - Disiplin suç ve cezalan ile ceza hukukundaki suç ve cez!Üann amaç, 
kapsam, ilke, uygulama ve tevlit ettiği sonuçlar farklıdır. Ancak, kovuştur
ma usulü ve ceza uygulamasında, ceza hukuku prensiplerinden de yararla~ 
nılmaktadır. 

b - Disiplin suçunun tekerrürü halinde bir derece . daha ağır disiplin 
cezası verilir. 

c - Disiplin Hukukunda ancak kanun, tüzük ve yönetmelik gibi mev· 
zuatta tesbit edilmiş cezalar uygulanabilir. 

d - Disiplin hukukunda genelolarakhangi fiillere hangi disiplin ce
zalannın uygulanacağı gösterilmiştir (188 ve 657 sayılı Kanunlarda olduğu 
gibi). Özelliği bulunan bazı memuriyetler için kanunlarda, disiplin cezalan 
sayılmakla yetinilmekte ve hangi hallerde hangi cezalann uygulanacağı ceza 
verecek organın takdirine bırakılmaktadır. 

e - Disiplin hukukunda hangi fiillere ne gibi disiplin cezalannın uygu· 
lanacağının açıkça belirtildiiğ hallerde, disiplin cezalannm uygulanma. 
sında disiplin kovuşturmasında esas· olan fiil ile tertip olunacak dısiplin 
cezası arasında uygunluk bulunması gerekir. 

Aynı şekilde fiilin oluş şekli ile fiili işleyen memurun memuriyetteki öz 
geçmişi de cezanın tayininde etkili olmaktadır. (OOK. E. 1968/675, K. 1970/ 
2(4) 

f - Disiplin cezalan, kanun ve tüzük, yönetmeliklerde teşekkül tarzla· 
n açıklanan merciler tarafından verilebilir. . 

Yetkisiz organlar disiplin cezası ·veremezler. 

g - Disiplin cezası veren veya bu konudaki işlemlere katılan kurullar, 
kanuna uygun olarak toplanmahdır ve karar almalıdır. 

h - Memurun savunması alınmadan disiplin cezası uygulanaqıaz. 

ı - Ceza kovuşturması, ~azı istisnalar dışında disiplin k:ovuşturmasını 
etkilemez. 



92 AMME İDARESİ DERGİSİ 

. i - Disiplin cezası vermeye yetkili oııganlar için soruşturma ve ceza 
vermede ,belirli süre konulmuşsa buna uyulması gerekir. 

j - Disiplin cezaları kanunlarda belirtilen şekilde kesinleşir ve kesin
leşmesi anından itibaren hüküm ifade eder. 

k - Disiplin cezalarına karşı kanunda açıkça belirtilen hallerde idari 
yoldan itiraz edilebilir. 

i - Disiplin cezaları zamanaşımına uğra:naz. 

m - M Kanunlarında açık hüküm olmadıkça disiplin cezaları affa uğ
ramaz. 

n - Disiplin cezaları, disiplin cez!lsı vermeye yetkili organlarca geri alı· 
namaz. 

o Disiplin cezaları kanunda yazılı şartların yerine getirilmesi ile 
memurun sicilinden silinebilir. 

Z - 6s7 Say.ıh Kanun Aç:aamdan : 

1 - Gerek 788 sayılı Kanunda gerekse 657 sayılı kanunda mevcut olma· 
yan yeni bir disiplin cezası gereklidir. Bunu, kurumdan ihraç olarak isimlen· 
direbiliriz. 657 sayılı Kanunda geçici olarak göreve son verme cezası ile me
muriyetten ihraç cezası arasında· kurumdan ihraç cezasına ihtiyaç vardır. 
özel disiplin hükümlerinde memuriyetten ihraçtan daha hafif olan ve yal· 
nız ilgili kurumdan ilişik kesme sonucunu doğuran meslekten ihraç ceza· 
sının benzeri olan kurumdan. ihraç müessesesi ile memuriyetten ihracı ge· 
rektirmeyen ve fakat kurumdan. uzaklaştırmayı gerektiren fiillerin adil bir 
şekilde cezalandınıması sağlanacaktır. 

2 - 657 sayılı Kanunun 1.26 ncı maddesinde Bakanlar Kurulunca veya 
ortak kararla atanan memurlara, ilgili Bakanın ceza verecejp hükmü yer 
almaktadır. 

Yüksek memurlar hakkındaki disiplin cezasının siyasi bir organ olan 
Bakan tarafından değil tarafsız bir organa verilmesi yerinde olacaktır. Bu 
konuda 788 sayılı Kanundaki esasın benimsenerek bu görevin tekrar Danış
tay'a verilmesi uygun olacaktır. 

3 - Devlet memurluğundan çıkarma cezası verilebilmesi Yüksek Disip
lin ıKurulunun kararına bırakılmıştır. Fakat kanunun ilk şeklinde yazılı olan 
Yüksek Disiplin Kurulunun amirin teklifi ile ba~Iı olduğu yolundaki hük· 
mü; 1897 sayılı Kanun ile çıkarılmıştır. Bu durumda Yüksek <Disiplin Kuru
lunun amirİn teklifi ile bağlı olup olmadığı, bağlı değilse memuriyetten ih· 
raç cezasını ağır bulduğunda amire başka bir ceza vermesi için direktif ve· 

. np, veremiyeceği, direktif vermesi halinde' amirin 'bununla bağlı olup olma
yacağı hususlarında açıklık yoktur. Uygulamadaki tereddüt ve karışıklığı ön- ' 
lemek amacıyla konuya açıklık vermelidir. . 
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4 - 127 nci maddede kısa ve uzun süreli durdurma ve geçici olarak gö
revden çıkarma cezalarını vermeye yetkili amirinkararı ile disiplin kuru
lunun görüşü arasında uyuşmazlık olduğu hallerde, karar mercii olarak gös
terilen Yüksek Disiplin Kurulunun da yine uyuşmazlık konusu olan ceza ile 
ba~lı olup olmadı~ı, ba~lı olmazsa bu ceza dışında ayrı ve kesin bir ceza 
verip veremiyece~i, uyuşmazlık konusu cezadan daha a~ır ceza verip vere
miyec~ hususlan da açıklanmamıştır. Bu hususlar açıklı~ kavuşturulma
lıdır. 

5 - 128 nci maddede karar ve mütalaa verme süreleri zarfında bu yü
kümlülüklerin yerine getirilmemesihalinde müeyyide belirtilmemiştir. 

6 - Anayasanın 118. maddesinde ve 788 sayılı Memurin Kanununun 57 
nci maddesinde ceza vermeye yetkili organların savunma alması mecburi
yeti konulmuştur. Ancak 657 sayılıDevlet Memurları Kanununun 130. mad
desinde; soruşturmayı yapanın veya yetkili disiplin kurulunun savunma ala
cağından bahsedilmektedir. Disiplin kurulunun yanında soruşturma yapana 

. savunma isteme yetkisinin tanınması, soruşturma usulü ile karar verme 
sürecinin birbirine karıştmlniasının sonucudur. Zira soruşturma, . disiplin 
suçu teşkil eden fiilin mevcut olup olmadı~nı araştırmak için yapılır. Sa
vunma ise, soruşturma safhasından sonra mevcudiyeti sabit olan fiilin ilgi
li tarafından yapılıp yapılmadı~ının ve yapılmışsa yapılış sebebinin ilgiliden 
somlmasıdır. Nitekim Yüksek Disiplin Kurulunda vekil marifetiyle savunma 
yapılabileceği kabul edilmiştir. Bu durumda muhakkikin bilgi almak ve ola
yı aydınlatmak için yaptı~ı soruşturma meyanında alınan ifadelerle savun· 
mayı karıştırmamak gerekir. Ancak kanun, tedvin tarzı sebebiyle bu karışık
lı~ yol açtı~ndan 130. maddenin; disiplin cezası vermeye yetkili merdin 
memurun savunmasını alması gerekeceği yolunda düzeltilmesi gerekir. 

7 - Disiplin cezalarmda da zamanaşımı müessesesinin uygulanması ve 
Devlet Memurları Kanununa disiplin cezalarının sicilden silinmesine muvazi 
olarak zamanaşımı ile ilgili hükümlerin konulması gerekir. 

8 - Özellik arzeden bazı memuriyetler için 788 sayılı Kanun döneminde 
mevcut olan ve o mesle~n mensuplarından kurulu disiplin komisyonları 
657 sayılı Kanunla kaldmımıştır. Polislik, meteoroloji ve hava meydanları 
memurluğu gibi özellik arzeden ve kendilerine mahsus disiplin suçları bulu· 
nan memurlar için bu memuriyetleriiı özelliğini bilen ve taşıyan disiplin ku· 
rulları yeniden kurulmalıdır. . 
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