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Aziz KUCUK~

Oz: Bu ¢alisma, diinyamin en biiyiik haywrsever érgiitlerinden biri olan Rockefeller
Vakfi'mn 20 nci yiizyihn ilk yarisinda Tiirkiye'de saghk alamindaki faaliyetlerini
incelemektedir. Calisma, Amerikan hayirseverligi ile iligkili olarak Vakfin Tiirkiye’ye
yonelik ilgisinin 6zgiin tarihsel baglamini, faaliyetlerini ve sonuglarint tartismaktadir.
Vakfin ozellikle iki diinya savas arasi donemde hifzissthha kurumlari, sihhat merkezleri,
tip egitimi ve tibbi arastirmalart kapsayan ve finansal mekanizmalarla desteklenen
programlart ile Tiirkiye'de saglik hizmetlerinin yeniden yapilandwrilmasimin makro
baglami iginde nasil bir islev gordiigii analiz edilmektedir. Caliymada Tiirkiye'ye
yonelik olarak Vakfin ilgisinin hayirseverlik hedeflerinin otesine uzanarak ekonomik,
siyasi ve kiiltiirel degerlerle yiiklii oldugu ileri stiriilmektedir.
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Philanthropic Capitalism and Health Care Organization in the Early
Republican Period: The Role of the Rockefeller Foundation

Abstract: This paper examines activities of the Rockefeller Foundation, one of the
world's largest philanthropic organizations, in the field of health during the first half of
20th century in Turkey. In relation to American philanthropy, it discusses unique
historical context, activities and results of the Foundation’s interest towards Turkey. It
is analyzed how programs of the Foundation covering public health institutions, health
centers, medical training and medical researches supported with financial mechanisms
functions within macro context of restructuring health services in Turkey, especially
during the period between two world wars. In the paper, it is put forward that the
Foundation’s interests towards Turkey went beyond philanthropic goals and carries
economic, political and cultural values.
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Giris

Saglik alaninda Erken Cumhuriyet doneminin en dikkat cekici ama c¢ok
bilinmeyen yonii diinya genelinde birgok iilkede oldugu gibi, Rockefeller
Vakfi'nin (bundan sonra Vakif olarak ifade edilecektir) halk sagligi programi
araciligiyla Tirkiye’de calismaya baslamasi olmustur. Tiirkiye’de dénemin
Saglik Bakani Refik Saydam ile 6zellikle 1924-1936 yillar1 arasinda kurduklari
yakin iligki neticesinde uluslararasi diizeyde salgin hastaliklarin epidemiyolojisi
konusunda elde ettikleri tibbi bilimsel bilgiyi finansal mekanizmalarla
birlestirerek saglik politikalarinda ve saglik hizmetlerinin o6rgilitlenmesinde
onemli rol oynamiglardir. 1920’lerin baginda saglik egitimi ve hemsirelik
alaninda baslayan calismalara Ankara ve Istanbul’daki cesitli halk saglig
projeleri eslik etmistir. 1920’lerin sonlarinda ve 1930’larda Vakfin bagislari ve
personel destegi ile yiiriitiilen bu projeler, Tirkiye’de saglik hizmetlerinin
kurumsallagmasi siirecine 6nemli bir katki saglamistir. 1940’larda hemsirelik
incelemelerine yonelen Vakfin ilgisi, 1950 sonras1t medikal egitim ve arastirma,
beseri ve sosyal bilimler alanlar ile zirai bilimler konularinda yogunlagmistir.
Ancak saglik programlari hi¢bir zaman Vakfin ilgi alan1 digina ¢itkmamustir.!

Saglik alaninda Vakfin 6n plana ¢ikmasimna ve yeni bir hayirseverlik
anlayisinin olusumuna 19 uncu yiizyilin sonunda ABD’de yasanan diislinsel ve
orgiitsel degisiklikler neden olmustur. ABD’de iyilikseverlik ve hayirseverlik
konusunda daha bilimsel bir yaklagimi birka¢ unsurun bir araya gelmesi ortaya
cikarmigtir. Bunlar; bilimsel aragtirma ve gozlem yonteminin doga bilimleri
yaninda sosyal bilimler alanindaki sorunlara da uygulanmasi fikrinin
yayginlagsmasi; Andrew Carnegie, John D. Rockefeller ve Russel Sage gibi yeni
sanayici ve is adamlarimin hizla artan zenginlikleri; ve bu kisilerin rekabet ve
verimlilik temelinde yeni isletme, sirket ve trost deneyimleri olarak ifade
edilebilir (Erdem ve Rose, 2000:133). 20 nci yiizyilin baglarinda saglik alaninda
ilk 6nce ABD eyaletlerinde daha sonra da kiiresel 6lcekte gelistirdikleri bilimsel
yaklasimla 6n plana ¢ikan orgiit Rockefeller Vakfi olmustur. Peki, Rockefeller
hayirseverligi (philantropy) uluslararasi saglik bilgi birikiminin, orgiitlerinin ve
stratejilerinin {iretilmesinde ve sekillenmesinde nasil ve neden 6nemli bir rol
oynamigtir? Vakfin faaliyet alanlar1 hangi dinamiklerin etkisiyle siireklilik ve
degisim ekseninde gelismistir? Vakfin diinyanin belirli stratejik bolgelerinde
faaliyetlerini yogunlastirmasinin arkasindaki ideolojik, siyasal, kiiltiirel ve

1 Giiniimiizde bile Rockefeller Vakfi, diger hayirsever kurumlarla birlikte (Melinda&Bill Gates Vakfi, Clinton
Vakfi gibi) ozellikle gelismekte olan iilkelerde saglik sistemlerinin doniistiiriilmesini hedeflemektedir. Bu
noktada ulusal saglik sigorta programlarinin desteklenmesi ve erisimi artirmak igin e-saglik programlar (tele-
tip, elektronik hasta kaydi, e-6grenme gibi) dahil olmak {izere ¢esitli programlara yatirnm yapmaktadir.
Gelistirilen hastalik siirveyans (kontrol) programlari ile sinirlar arasi veya sinir Gtesi olast salgmlar izlemek
ve raporlamak amaciyla erken wuyari sistemi kurulmasina yonelik ¢alismalar yiiriitmektedir.
(www.rockfound.rockarch.org/ transforminghealthsystems, 17/01/2017).
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ekonomik saikler nelerdir? Bu sorular ozellikle giniimiizde, “haywrsever
kapitalizmi” ¢aginda Melinda ve Bill Gates Vakfi, Clinton Vakfi gibi
kuruluslarin saglik alanindaki uluslararasi faaliyetleri dikkate alindiginda daha
da anlam kazanmaktadir. Sirket-vakif isbirligine dayanan egilimin somut
bicimlerinden biri olan hayirsever kapitalizmi, emegin ve dogal kaynaklarin
sOmiiriilmesi yoluyla biriktirilen kérlarin, isletme yaklagimlar1 dolayimiyla
gorlinliste sosyal refahin 1iyilestirilmesi, ger¢ekte ise ¢ikar yonelimli
kullanilmasin1 ifade etmektedir. Ancak hayirsever kapitalizminde finansal
cikarlardan so6z edilmezken, genellikle kapitalist modernligin faydalarini
herkese yayma diisiincesi ile Vakfin diinya genelinde verdigi 17 milyar dolarlik
destek (rockefellerfoundation.org, 2017) orneginde oldugu gibi, “diinyanin
kurtardmasimin” (Birn, 2014:2) bir yolu olduguna siklikla vurgu yapilmaktadir.

Bu c¢aligma, Tiirkiye’de saglik sisteminin gelisiminde ve 6zellikle de Erken
Cumbhuriyet doneminde saglik hizmetlerinin 6rgiitlenmesinde somut bir bigimde
ele alinmayan Rockefeller Vakfi’nin etkisini ve Onemini ortaya g¢ikarmay1
amaglamaktadir. Vakfin saglik alanma yaklagimi ve bu yaklagimin Tirkiye
0zelinde mikro diizeyde analizi, Rockefeller’in hayirsever kapitalistligi ile
iligkilendirilmektedir. Calismada, Vakfin Tiirkiye’de yiiriittigii halk sagligi
programlarinin hayirseverlik hedeflerinin 6tesine uzanarak siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel degerler ve sonuglarla yiiklii oldugu savi ileri siiriilmektedir. Bu sav
ozellikle, Amerikan Yabanci Misyonerler Komisyonu Kurulu (The American
Board of Commissioners for Foreign Missions -ABCFM) ile Rockefeller arsiv
merkezinin (http://rockarch.org) Vakif ile ilgili ¢ok sayida temel kaynaga
(glinliikler, yilliklar, yazigmalar, notlar, proje dosyalari, burs alan kisiler
hakkinda bilgi gibi)? sagladig1 erisim yardimiyla kanitlanmaya ¢alisiimaktadir.
Caligmanin ilk boliimiinde Vakfin saglik alanindaki faaliyetlerinin kokeni,
uluslararasi hedefleri, orgilitlenmesi ve genel stratejisi incelenmektedir. Daha
sonra Vakfin Tiirkiye’de saglik alanindaki faaliyetlerinin bigimlenisi ve isleyisi
tarihsel momentleri ile birlikte ele alindiktan sonra Tirk saglik sistemi ve
orgiitsel yapisina kurumsal yansimalari analiz edilmektedir.

Rockefeller Vakfi ve “Tibbi Hayirseverligin” Ortaya Cikisi

Rockefeller Vakfi, 1913 yilinda “diinya genelinde insanoglunun sagliginin
gelismesine yardimct olma” (RF, 1920: 64) misyonu ile “ABD’nin giineyinde
siyahlar ve yoksul beyazlar i¢in yiiksekokul egitimi saglayan, deney ciftlikleri
kuran, parazite karsi kampanyalar diizenleyen, medikal egitimi gelistirme
caligmalar1 yapan hayirsever kurumlarin bir araya gelmesi ile kurulmustur”

2 Vakif tarafindan raporlar, cografik numara sistemine gére dosyalanmustir. Ozel raporlar (Special Report)
bashig: altinda iilke raporlarinin yer aldigi arsivde, 805 iilke kodu Tiirkiye’ye aittir. 1915-1950 arasinda yer
alan belgeleri kapsayan dosyalarin tam metinlerine Vakfin resmi arsiv sitesinden ulagilamamis olup,
belgelerin seri ve alt serilerini igeren dizini ekte verilmistir.


http://rockarch.org/

90  AID, Cilt51, Say: 2, s. 87-116.

(Abel, 1995: 341). Vakfin faaliyetleri saglik, tip ve niifus bilimleri basta olmak
iizere tarim ve doga bilimleri, beseri ilimler, sosyal bilimler ve uluslararasi
iligkiler alanlarinda yogunlasmustir. Vakif, 6zellikle iki diinya savasi arasindaki
dénemde halk saghg alanindaki uluslararasi faaliyetlerin gelisiminin ana
finansman kaynagi, temel biyolojik ve biyomedikal arastirmalarin énemli bir
destekleyicisi olmustur.

Petrole dayali serveti® ile John D. Rockefeller’in saglik alanina ilgisi bir
tesadiiften ibaret degildi. John Rockefeller’in babasi William Rockefeller bir
doktor olmamasina ragmen, “Dr.Levingston” ve “Devil Bill” adlariyla iilkenin
kirsal kesimlerinde 6zellikle de Kanada ve New York’un kuzeyinde insanlara
yilan yagi, romatizma ve kanser tedavisi icin ham petrol tonigi gibi {iirlinler
satarak “sifac1” olarak iin kazanmistir (Chernow, 2004:37-43; Cerid, 1965:11).
Boylece saglik ve petrol alanlarina agina olarak yetisen ve geng yasta is hayatina
atilan Rockefeller’in 1870 yilinda kurdugu Standard Oil Sirketi petrol kuyulari,
rafinerileri ile petrol tagimaciligini kontrolii altina alarak diinya petrol
piyasasinda hékimiyetini artirmistir. Rockefeller’in saglik ve tip alanindaki
caligmalarinin gelecegini sekillendiren ise, 1888 yilindan beri Rockefeller’in
sag kolu olarak c¢alisan Frederick T. Gates sayesinde olmustur. Gates, ABD’de
bilimsel tip ¢aligmalarinin baglamasina katki saglamis ve “medikal aragtirma,
medikal egitim ve halk sagligi alaninda hayirseverlik ¢alismalarinin stratejilerini
olusturarak yatirimlari organize etmistir” (Brown, 1979:105-107).

Rockefeller’in tipla ilgili ilk hamlesi 1901 yilinda, hastaliklarin altinda
yatan nedenleri bulmak icin biyomedikal arastirmalar yapmak {izere ABD’de
kurulan ilk kurum olan Rockefeller Tibbi Arastirma Enstitiisii’niin (Rockefeller
Institute for Medical Research- 1965°ten sonra Rockefeller Universitesi)
kurulmast olmustur.* 1903 yilinda kurulan Genel Egitim Kurulu (The General
Education Board) ise giiney eyaletlerinde din, 1k ve cinsiyet ayrimi
gozetmeksizin kamusal egitim (tibbi egitim de dahil olmak iizere) sistemlerinin
olusturulmasini desteklemistir. Chernow bu tesekkiiliin amacini, “giineylilere
daha fazla yardim etmek isteyen kuzeyli kapitalistlerin paralarin1 daha akilct
kullanabilmelerini garanti altina alacak sekilde hareket edebilen bir arag

3 John D. Rockefeller’in 1870 yilinda kurdugu Standard Oil Sirketi, ABD’deki kiigiik sirketleri biinyesine
alarak hizla biiylimiis ve ABD’nin en biiyiik petrol tekeli haline gelmistir. On senede sirket sermayesini 55
milyon dolardan 550 milyon dolara ¢ikaran sirket (Zogheb, 1935: 137-138), 1900°lii yillarin baslarinda petrol
iretiminin yaklagik ylizde 90’11 eline gegirmistir. Kanimizca, sirketin kisa siirede bu kadar hizli biiyiimesinin
sirini en agik sekilde, Rockefeller’in Brown Universitesi’nde dgrencilere hitaben yaptig1 bir konusmada dile
getirdigi “parlakligi ve giizel kokusu ile bilinen ‘Amerikan giizeli’ giilii, sadece etrafindaki taze yeseren
goncalarimin temizlenmesi ile yetigebilir” (Tarbell, 1905:v) s6zii anlatmaktadir.

4 Aralik 1900°da Rockefeller’in ilk torunu olan ii¢ yasindaki John Rockefeller McCormick, kizil hastaligina
yakalanarak 2 Ocak 1901°de 6ldii. Doktorlar ona kizil hastaliginin nedeni hakkinda higbir sey bilmediklerini
ve onun etkin bir tedavisi olmadigmi anlattiklarinda, Rockefeller uzun zamandir planladig bir arastirma
kurumu kurulmast igin adim atmaya karar vermistir (Corner, 1964: 30-31).
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saglanmas1” oldugunu ileri siirmiistiir (Chernow, 2004: 21). Buna paralel olarak
1909’da ABD’nin giineyinde basta kancali kurt (hookworm) hastaliginin yok
edilmesi olmak iizere birgok bulasici hastaligin halk sagligi programlar ile
tedavi edilebilmesi igin Rockefeller Saglik Komisyonu (Rockefeller Sanitary
Commission) olusturulmustur. Bu dogrultuda 11 giiney eyaletinde bulasic
hastaliklara kars1 yiiriitiilen bolgesel kampanyalarda tibbi egitim oncelikli olarak
ele alinarak basar1 kazanilmistir.

Eyalet diizeyinde elde edilen ulusal deneyimleri uluslararas: alana tagimak
lizere bu Orgitin ardili olarak Uluslararast Saglik Komisyonu (The
International Health Commission), 27 Haziran 1913’te bilimsel tip bilgisini
yayginlagtirma ve halk sagligini tesvik etme amaciyla kurulmustur. Bu 6rgiitiin
ad1 ve islevi 1916°da Uluslararas1 Saglik Kurulu (The International Health
Board) ve 1927°de Uluslararas1 Saglik Bolimii (The International Health
Division-IHD) seklinde degisime ugramistir. Vakif, bu kuruluslarla beraber
diinyanm ilk hijyen ve halk sagligi okulu olan John Hopkins Universitesi’ni
(1916) kurmus ve Birinci Diinya Savasi sonrasinda Harvard Halk Sagligi
Okulu'nu (1922) da bir diger aktor olarak gelistirmistir. IHD, uluslararasi
diizeyde daimi halk saglig1 kurumlar1 ag1 olusturmak i¢in bir katalizor olarak
calisnugtir. IHD, 1948 yilinda Diinya Saglik Orgiitii kurulana kadar halk saglig
alanindaki en &nemli 6rgiit konumundaydi. ikinci Diinya Savas: sonrast Vakfin
ilgisinin sosyal bilimlere yonelmesiyle, 1951 yilinda IHD’nin ayr1 bir kurum
olarak varligi sona ermistir. Bu 38 yillik siire igerisinde IHD, 80 iilkede
uzmanlar1 araciligryla hedeflenen belirli hastaliklarla ilgili ¢aligmalar yaninda
ulusal halk sagligi kurumlari olusturmaya calismistir (rockefeller100.org, 2015).
Vakif, 1921 yilinda Cenevre’de kurulan Milletler Cemiyeti Saglik Orgiitii
(League of Nations Health Organization), Kizil Ha¢ ve diger hayirsever
orgiitlerle yakin igbirligi gelistirerek, uluslararasi diizeyde etkinligini
pekistirmistir.

Vakfin kanimizca en 6nemli basarisi, tiim diinyada halk sagliginin sistematik
korunmasinin tamamen bir devlet islevi oldugu fikrinin yerlestirilmesi olmustur.
IHD’nin ilk yoneticisi olan Wickliffe Rose’un gorev siiresi boyunca (1913-
1922) orgiitiin temel ilkeleri soyle belirlenmistir (Hackett, 2017): “Hifzissihha
isi, temel olarak devietin bir islevidir. IHD, devlet kurumlarinin
organizasyonlarint destekleyerek ve saghk calisanlarumin egitimi igin uzman
destegi, finansal kaynaklar ve tesisler saglayarak faydali olabilir. IHD nin
yardimlar: gegicidir ve devletler kendi halk saglhigi isleyislerini yonetebildikleri
zaman sonlandirdmalidr. IHD ’nin biitiin yardimlari, kamu saglik kurumlarin
olusturma veya gelistirme amaciyla verilmelidir.” Bu alintidan da anlasilacagi
iizere IHD’nin degigsmeyen amaci, etkin bir sekilde uygulanan halk saglig:
faaliyetleri ile devlet kurumlarin1 doniistiirmektir. Bu yiizden Vakif, sadece
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ulusal hiikiimetlerle ve hiikiimetlerin talepleri {izerine ¢alismay1 genel stratejisi
olarak benimsemistir. Nitekim uluslararasi karaktere sahip belirli saglik
ylikiimliilikklerinin ulusal hiikiimetler tarafindan {istlenilmemesi ve halk
saglhiginin daha fazla siyasi ve ekonomik istikrara yol agacag: diisiincesi, Vakfin
uluslararasi saglik politikasinin temel belirleyicisi olmustur.

Vakfin Saghk Programlarinin Amaci: Hayirseverligin Otesi

Latin Amerika ve Karayipler basta olmak iizere 6zellikle Dogu Avrupa, Asya ve
Afrika iilkelerinde yaygin olarak goriilen tropikal ve bulasici hastaliklarla (RF,
1914: 13-46) miicadele, denizasini yayilim gosteren madencilik ve petrol
agirlikli Rockefeller sirketlerinin ekonomik ¢ikarlari igin dnemli bir sorun alani
olusturmaktaydi. Bu nedenle halk sagligi programlari, Vakfin calismalarinin
merkezine yerlesmistir. Yeni pazar arayisindaki Amerikan sermayesinin
kapitalist gelismeyi saglayabilmesi i¢in bir ekonomik ve toplumsal mithendislik
programi olan (O’Brien, 1999:105) Vakfin faaliyetleri, emek verimliligini
arttirmanin bir yolu olarak bulasici hastaliklar1 kontrol altina alma ve saglik
kosullarini iyilestirme amaci tagimaktaydi. Ciinkii ancak halk sagligi calismalari
sonucu ortaya ¢ikacak daha saglikli ve daha iiretken bir emek giicli, Batili
sermayenin gelisme arayisinda olan karlarimi arttirabilirdi. Waitzkin ve Jasso-
Aguilar tarafindan gozlemlendigi gibi, Vakif yoneticileri bulasic1 hastaliklarin
uluslararast yayginlasan kapitalist tesebbiisler i¢in birka¢ nedenle sikinti
yarattigina dikkat ¢ekmistir (Waitzkin and Jasso-Aguilar, 2015:117):
Ilk olarak, bulasict hastaliklar c¢alisanlarin  enerjilerini ve bundan dolay:
verimliliklerini azaltmaktaydi. Bu goriisten hareketle kancali kurt hastalig, “tembel
insanlarin hastaligr” olarak bilinmekteydi. Ikincisi; diinyada madencilik, petrol
¢ikarma, tarim ve meta satig1 i¢in yeni piyasalar arayisinda belirlenen alanlarda
salgin hastaliklarin olmasi, bu alanlar1 yatirimeilar ve yonetici personel agisindan
¢ekici kilmamaktaydi. Ugiinciisii; sirketler c¢alisanlarinin bakim sorumluluklarini
istlenmediklerinde, bulagict hastaliklar 6nlenmediginde veya kolayca tedavi
edilmediginde maliyetler yiikselmekteydi.

Benzer bicimde, Vakfin saglik programlar1 konusunda kapsamli ¢alismalar
olan Richard Brown, Vakfin faaliyetlerinin cografik genislemesi ile uluslararasi
diizeyde Amerikan ticari ¢ikarlarmin artmasi arasindaki nedensellik iliskisine
dikkat ¢ekmistir. Brown, Vakfin diger {ilkelerdeki halk sagligi programlarinin
bu iilkelerin piyasalarii1 ve kaynaklarini kontrol altina alarak sermaye
birikimini artirma ve ABD’nin gelismesine yardim etme hedefi tasidigini
belirterek programlar1 4 ana sava dayandirmistir (Brown, 1976:897):

i. Birincisi, 6zellikle endiistrilesmemis iilkelerin kaynaklarinin ve
piyasalarmin kontrolii, Birlesik Devletlerin zenginliginin kaynagi
olarak nitelendirilmistir. Buna ilave olarak, bu {ilkelerin siyasi
kontroliiniin endiistrilesmis kapitalist iilkelerden ‘artik’ sermayenin
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karl1 yatirimlara acgilmasinin siirekliligi i¢in 6nemli oldugu
diistinilmiistiir.

ii. Ikincisi, geri kalmis iilkelerin ekonomik olarak biiyiimesi,
kapitalist tilkeler tarafindan onlarin kaynaklarinin, piyasalarinin ve
yatirim firsatlarinin basarili bir sekilde somiiriilmesi i¢in gereklilik
olarak gorilmiistiir.

iii.  Ugiinciisii, tropikal hastaliklarin (6zellikle de kancalikurt, sitma,
sarthumma gibi hastaliklarin) az gelismis ilke insanlarinin
‘uygarligin  faydalarindan’  yararlanmasma ve ilkelerinin
ekonomik kalkinmasima katkida bulunmalarina engel olduguna
inanilmaktaydi.

iv. Ve dordiinciisti, Vakfin strateji uzmanlari biyomedikal bilimlerin
ve bu bilimlerin halk sagligi programlari yoluyla uygulanmasinin,
bu insanlarin sagligin1 ve ¢alisma kapasitelerini artiracagina; batili
endiistriyel kiiltiiri ve ABD’nin ekonomik ve siyasi egemenligini
kabul etmeleri konusunda onlar1 ikna edecegine inanmaktaydilar.

Yukarida belirtilenler 1s18inda  Vakfin halk saghigi calismalarinin
emperyalizmin gereksinimleri baglaminda ele alimmasi miimkiindiir. Tibbin
Batinin ig¢ilincii diinya iilkelerini somiirgelestirmesinde oynadigi rol ele
almdiginda kolonyalizmin kendi otoritesini, mesrulugunu ve kontroliinii
saglamak i¢in “bedeni” bir alan olarak kullandigi veya kullanmaya caligtig1
goriilmektedir. Bu agidan kolonyal tip tarihi ile salgin hastaliklarin kontrolii ig
ice gecmistir. Beden ile ilgili tibbi bilginin birikimi siyasal gelisime ve kolonyal
sistemin ideolojik eklemlenmesine katki sagladigindan tip ve saglik hizmetleri,
kolonyal diizenin genis kapsamli oOzelliginden soyutlanamaz. Aksine,
kolonyalizmin siyasal etkisi, ekonomik ¢ikarlar1 ve Kkiiltiirel zihniyeti ile
biitiinlesmistir (Arnold, 1993:8). Vakfin “ABD dis politikasini etkisi altina
aldigi” (O’Brien, 1999:105) 20 nci ylizyilin baslarinda Latin Amerika, Asya ve
Afrika’daki faaliyetlerinde saglik hizmetleri ile emperyalizm arasindaki bag
daha agik bi¢imde goriilebilmektedir. Waitzkin’e gore emperyalizmin en temel
ayirt edici 6zelligi Uciincli Diinya iilkelerinden, ekonomik olarak hakim
iilkelere ham madde ve insan sermayesi akigidir. Emperyalizm sayesinde
sirketler ucuz isgiicii arayisina girdiklerinden galisanlarin verimliligi, 6zellikle
Latin Amerika ve Asya’da, ABD’nin biiyliyen endiistrileri ile siki sikiya bagh
hayirseverler vasitasiyla yurtdisinda desteklenen halk sagligi programlarinin en
onemli amaciydr (Waitzkin, 2000: 50). Bu perspektiften bir¢cok kapitalist icin
hayirseverlik, kar gilidiisiiniin bir parcasi olarak Amerikan ve Bati kapitalist
yayilmaciligimin biri tirliniidir. Kapitalizmin “sirket kapitalizmine” evrildigi bu
donemde, gerek Vakfin gerekse genel anlamda hayirseverlik faaliyetlerinin
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temel hedefi, kapitalist toplumun destekleyicisi olan bir tip sisteminin
gelistirilmesi olmustur.

Tiirkiye’de Rockefeller ve Hayirseverliginin Kokeni: Misyon Olarak
Tip

Tirkiye’de Amerikan iyiliksever ve hayirsever calismalari, ABD’den ilk
Hristiyan misyonerlerin izmir’e geldigi 1820’lere kadar uzanmaktadir. 15 Ocak
1820°de Pliny Fisk ve Levi Parsons adl1 iki misyoner izmir limanina vardiginda
Ingiliz Konsoloslugunda bir papaz olan Rev. Charles Williamson ve sehrin énde
gelen tiiccarlarindan Mr. Lee ve Messrs. Perkinses tarafindan kargilanmiglardir.
Yasadiklar1 dil sorununu agmak o&zellikle de Rumca 6grenmek igin Sakiz
Adasina gecen misyonerler, daha sonra Anadolu’da egitim, saglik ve kutsal
kitaplar yaninda diger 6nemli dini kitaplar1 ve brosiirleri ¢evirmekle mesgul
olmuslardir (ABCFM, 1834: 278-280). ABCFM tarafindan baslatilan
misyonerlik ¢aligmalari, basta Izmir (1820) ve Istanbul (1831) olmak iizere,
Erzurum (1839), Antep (1847), Adana (1852), Maras (1854), Merzifon,
Kayseri, Van, Mardin gibi 17 biiyiik misyonerlik merkezi, 9 hastane ve 25 bin
Ogrencinin egitim aldigi 426 okulun dahil oldugu bir ag halini almigtir (Erdem
ve Rose, 2000:133). Modern tibbi uygulamalardan yoksun bir iilkede yasamanin
ve ¢aligmanin imkansiz oldugunu diisiinen misyonlar, misyonerlerin tip egitimi
almalarmi desteklemis veya onlari kisa siireli tibbi egitime tabi tutmuslardir.
Nitekim 1910°lu yillarda her dort misyondan {i¢ii, tibbi ¢aligmalar yapmaktaydi
(ABCFM, 1915: 97-98).

Osmanli doneminde Rockefeller hayirseverliginin ilk adimlar ise, Baptist
misyonerlere sagladig1 destekler ve Birinci Diinya Savasi ve sonrasinda Yunan
ve Ermeni gd¢menlere verdigi insani yardim desteginin bir parcasi olarak
bicimlenmistir. Saglikla ilgili haywrseverlik faaliyetleri ile Rockefeller’a ait
Standard Oil Company of New York (Socony) sirketinin Osmanli Imparatorlugu
petrol bolgelerine yatirim yapmaya baslamasinin ayni déneme denk gelmesi,
hayirseverligin  arkasindaki ekonomik unsurlarin g6z ardi edilmemesi
gerektigine isaret etmektedir. Savag dncesi donemde s6z konusu sirket, 6zellikle
gazyag lirlinii i¢in Misir’da, Dogu Akdeniz’de ve Anadolu’da genis bir ihracat
pazarit olusturmustu. Vacuum Oil Company’nin destegi ile Standard Oil,
1898’de Dogu Akdeniz kiyilarina hizmet eden Misir subesini kurmustur.
1911°de de Istanbul’da gazyag ve madeni yaglar satis1 icin bir dagitim biirosu
ve Izmir’de depolama alanlari olusturarak (DeNovo, 1963: 39-40), Osmanl
akaryakit piyasasimi yaygin bir bi¢imde ele gecirmistir. Bu olanaklar, Dogu
Akdeniz kiyilarinda 1sitma ve pisirmede moda haline gelen petrol sobalarmin
satiglarinin  artmasma yardim etmis ve genellikle aydinlatmada kullanilan
gazyag talebini canlandirmistir (DeNovo, 1963:40). Istanbul ofisinin basimna
atanan Oscar Gunkel, Osmanli Imparatorlugu’nda hem sirketin iiriinleri igin
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pazarlama ag1 gelistirmeye baslamis hem de iilkenin petrol iiretim potansiyelini
arastirma ve ayricalik elde etme arayisina girmistir (Ulugbay, 1995: 67).
Osmanli petrolleri iizerinde Amerikan, Ingiliz ve Alman sirketleri arasinda
yagsanan ticari rekabeti® lehine kullanmak isteyen Standard Oil Sirketi,
Tiirkiye’de ABD’nin demiryollar1 {iizerindeki imtiyazin1 kullanarak Musul
petrollerine ulasmak istemekteydi. Burada dikkat ¢eken bir husus da, New York
Times’mn 29 Temmuz 1915 tarihli haberine gore, insani yardim c¢alismalari
nedeniyle Sultan’in (Mehmed Resad) Standard Oil Sirketi Bagkan1 W.E.Bemis’i
ikinci stmf Osmaniye nisani ile Standard Qil Sirketinin Istanbul ofisi yoneticisi
Oscar Gunkel ve yonetici asistan1 L.I. Thomas’1 {igiincii sinif Osmaniye nisani
ile 6dillendirmesidir (NYT, 1915). “Standard Oil i¢in iyi olan, Amerika igin de
iyidir” deyisinin yerlestigi bu yillarda Standard Oil Sirketi, “Istanbul ve
[zmir'de 1930’larin  sonuna kadar 2,5 milyon dolarlhik bir yatirim
gergeklestirmistir”  (DeNovo, 1963:264-265). Vakfin yilliklarma  gore
Tirkiye’ye toplamda 300-350 bin dolar gibi bir bagis yapildigi
diisiiniildiigiinde, Standard Oil’in gergeklestirdigi 2,5 milyon dolarlik yatirim
kargiliginda elde ettigi kar yaninda bu bagisin ¢ok da O6nemli olmadigi
sOylenebilir.

Tiirkiye’de Vakfin programlari ile Rockefeller yatirimlari arasinda yakindan
bir iliski mevcut olsa da ¢ogu zaman aralarinda bir nedensellik iliskisi oldugu
ileri siirlilemez. Diger bir deyisle, Tiirkiye’deki misyonerlik ve tibbi
hayirseverlik faaliyetlerini Standard Oil’in gaz lambalart ve yakit gibi
pazarlama kampanyalarinin takip ettigi goriilmekle birlikte (Brown, 1977: 190-
192) Vakfin programlarinin  Amerikan kapitalizminin gereksinimlerini
kargilamaya yonelik oldugu (Brown, 1976:902) daha acik bir sekilde ileri
siiriilebilir. Ornegin, 1905 yilinda Gates, Rockefeller’i protestan cemaat
misyonlarinin bir organizasyonuna 100 bin dolar bagis yapmaya tesvik ederken,
endiistriyel kapitalizmin gelisiminde misyonerlerin etkilerinden bahsederek,
“misyonerlerin ¢abalarmin Onciiliiglinde yabanci topraklarin ticari fethi
olmasaydi, Amerikan ihracat ticaretinin biiylik bir hizla artmasinin imkansiz
oldugunu” dile getirmistir. Bu sebepten otiirli misyonerler ¢ogunlukla askeri
gic tehdidi ile desteklenen “emperyalizmin kadife eldiveni” olarak
nitelendirilmistir (Brown, 1979:122-123).

5 Osmanlh topraklarinda petrol iizerindeki imtiyaz arayisinda olan sirketler arasindaki gekisme, 1910’Iu
yillarda hat safhaya ulagmistir. Ornegin Osmanli-Amerikan Kalkinma Sirketi, Almanya’nin Istanbul elcisi
Baron Marchall’in 1910 yilinda Tiirk kabinesine verilen bir aksam yemeginde “Tiirkiye'de Amerikan
sermayesinin gelisiminin zararli olabilecegi ve Amerikalilarin yalnizca Standard Oil’in degerli petrol
alanlarimin giivenceye alinmast ile ilgilendigi” (Denovo, 1963: 71) seklindeki sozlerini Osmanli-Amerikan
iligkilerini engelleyici bir tutum olarak degerlendirmistir. Yine Berlin’de yayimlanan bir gazetenin 21 Haziran
1910 gilinkii sayisinda ¢ikan bir makalede, Chester’n Standard Oil Sirketi’nin bir kuklasi oldugu,
Osmanlilarin Rockefeller tarafindan kandirilmakta oldugu ve bu proje ile bolgedeki birgok maden tizerinde
oncelik hakk: elde edilmek istendigi iddialart ileri siiriilmistiir (Ulugbay, 1995: 59).
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Amerikan Misyoner Heyeti Sekreteri James L. Barton 1908 yilinda basilan
“Tiirkiye’'de Giindogumu” adl kitabinda, “modern zamanin sovalyeleri” veya
“biitiin hamuru mayalayacak maya” olarak ifade ettigi misyoner doktorlart,
sunduklari  hizmetlerle =~ Osmanli  topraklarinda  “kaderci”  anlayisin
sorgulanmasina zemin hazirlayarak modern tibbin yerlesmesinde 6nemli bir
unsur olarak goérmiistiir (Barton, 2010: 179-183). 1915 yilinda James L. Barton,
Izmir’de Amerikan misyonerligi ¢alismalar1 yapan Rev. J. P. McNaughton ile
IHD genel direktorii Wickliffe Rose arasinda “Tiirkiye'deki genel saglik
kosullarina iligkin” yapilan goriismede, Tiirkiye’de basta sitma ve ¢igek olmak
iizere tiiberkiiloz, frengi, tifo ve tifiis vakalarimin yaygin oldugu, Mekke’ nin
diinyanin kolera merkezi oldugu ve buradan Tiirkiye’ye yayildigi, hijyen ve
drenaj sisteminin olmadigi yoniinde olumsuz bir goriintii resmedilmistir. Daha
sonra da Istanbul’un stratejik 6neminden dolay1 burada biiyiik bir tip okulu ve
hastane insa edilmesinin gerektigi vurgulanmistir (Rose, 1915:1-5). ABCFM,
Vakiftan Mart 1915°te iki-li¢ yillik donem iginde Tiirkiye’deki faaliyetlerin
desteklenmesi icin 1.385.000 dolar yardim alirken, Miisliiman toplumlarda
sagligin korunmasi ve gelistirilmesine 6nem verilmedigini ve hiikiimetin de
modern tibbin yayilmasi i¢in caba gostermedigini siklikla vurgulamistir
(DeNovo, 1963: 32). Nitekim ABCFM tarafindan, 1917 yilinda Vakiftan maddi
destek alabilmek i¢in yazilmis olan “Tiirkive’de Tip Egitimi ve Tip
Uygulamalar1” adli rapor da Osmanli topraklarindaki saglik hizmetlerine
benzer bir bakis acisini yansitmaktadir. Modern tip ve egitim hizmetleri yaninda
siyasal, ekonomik ve kiiltiirel unsurlar barindiran misyonerlik faaliyetleri ile
ilgili 6nemli ipuglart barindiran raporda, Osmanli diinyasinin yeniden
yaratilmasinda tibbi misyonerligin rolii s0yle 6zetlenmistir (Meyer, 1917: 109
aktaran Yiiriir, 2013:128):

“I¢inde bulundugumuz Diinya Savasi, Yakin Dogu'nun toplumsal dokusunu
temelinden sarsmistir. Savagta biitlin biliyllk Avrupa giiclerinin kaynaklari
tiikendiginden, Amerika Yakin Dogu'da daha iyi bir uygarlik insa etmek i¢in ok
ozel bir firsat yakalayacaktir. Bu uygarligin gelismesine, Isa'nin ruhunu tagiyan tip
profesyonellerinin liderlik edebilmesi i¢in, tip alanindaki misyonerlik faaliyetlerini
giiclendirmek iizere, ¢cabalarimizi birlestirmeliyiz.”

Vakif ile ABCFM arasindaki organik ve simbiyotik iligkinin bir diger yonil
de finansal a¢idan ortaya ¢ikmistir. Birinci Diinya Savasi sirasinda Tiirkiye’deki
bankalarin derhal moratoryum ilan etmeleri ve misyonlara para akisimin
saglanamamasi iizerine misyonerler Standard Oil Sirketi’nin Istanbul Ofisi
tarafindan finanse edilmislerdir. Sirket, savas zamaninda sadece ABCFM’nin
degil, ayn1 zamanda diger Amerikan misyoner cemaatlerinin de yurtdis1 para
transferini ustlenmistir (ABCFM, 1915: 76-77). Ayni zamanda Amerikan
Kizilha¢’1 tarafindan yiiriitiilen misyon faaliyetlerini destekleyen Vakif, Tiirk
Hiikiimeti tarafindan Tiirkiye’de insani yardim ¢aligmalarin yiiriiten Kizilay ile
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Amerikan Kizilhag¢ orgiitiiniin isbirligi yapabileceginin miijdelenmesi {izerine
Tirkiye’deki insani yardim calismalart i¢in Amerikan Kizilhag¢ araciligiyla
“1916 yilinda 25 bin dolar, 1917 yilinda ise 30.504 dolar olmak iizere toplamda
55.504 dolar tahsis etmistir” (RF, 1918: 55).

Vakif Nisan 1916°da, insani yardim kurumlarinin etkinligine dair bilgi
edinme ve hastalik ve yoksulluk kosullarindan haberdar olmak amaciyla
Edward R. Stoever’1 Tiirkiye’de gorevlendirmistir (RF, 1916:329). Tiirkiye’ye
gelen Philadelphiali bir mithendis olan Stoever’in, Alman makamlari tarafindan
17 Haziran 1916 tarihinde goriiniiste muhtag kimselere gergekte ise ermenilere
yardim dagitmak icin Istanbul’a gonderildigi uyarist (BOA, 1916) iizerine,
Disisleri Bakanligi kisinin izlenmesini istemis (BOA, 1916) ve Anadolu
seyahatleri, savas siiresince ¢esitli gerekgelerle ertelenmistir. Bu olayda da
goriildiigii iizere, Rockefeller’in is ve hayirseverlik faaliyetlerinin sorgulanmasi
ile olusan tepkilerin {ist diizeye c¢ikmasi sonrast Vakif, iki diinya savasi
arasindaki yillarda kendini biiylik dlgiide doniistiirerek “misyon olarak tip”
anlayis1 yerine “bilimsel tip modeline” yodnelmistir. Birinci Diinya Savasi
sonrast IHD direktorii Wicliffe Rose’un Nisan 1919°da 6ngordiigii gibi Vakif,
“diinyanin stratejik bolgelerinde halk saghig enstitiileri ve okullar: olusturarak,
belirli hastaliklarin kontroliinde laboratuvar hizmetlerini, personel degisim
iliskilerini ve istatistik ¢alismalarini” 6n plana g¢ikararak uluslararasi olgekte
etkinligini artirmistir (Page, 2001:260). Bu dogrultuda Vakif; Tiirkiye,
Cekoslovakya, Cin, Tayland, Hindistan, Avustralya, Hong Kong, Giiney Afrika,
Kanada gibi {ilkelerde halk saglig1 ve tip alaninda oldugu kadar egitim, tarim ve
endiistriyel kalkinma gibi alanlarda da galigmalarini hizlandirmistir.

Cumhuriyet Doneminde Halk Saghgi ve Bilimsel Tibbin Gelisimi

Vakif, Cumhuriyet’le birlikte saglik alanina daha sistematik bir sekilde ilgi
gostermeye ve faaliyetlerini yogunlastirmaya baslamistir. Ancak Cumbhuriyetin
ilk yillarinda Amerikan hayirseverlik faaliyetlerinin Ermenilere yardim ve
misyonerlik ¢aligsmalar ile i¢ ice gegmesinden dogan siipheci yaklagim, Tirk
Hiikiimeti ile yakin bir isbirliginin kurulmasini engellemistir. TBMM tarafindan
3 Ocak 1922 tarihinde Dahiliye Vekaletine gonderilen muhtirada, simdiye kadar
Amerikan faaliyetlerinin kar giidiisii, ekonomik imtiyazlari suiistimal etme,
gayrimislim ahaliyi kiskirtma ve hayirseverlik adi altinda Hristiyanlan
Misliiman diisman1 olarak egitme gayesi pesinde oldugu ve bunlara izin
verilmemesi gerektigi dile getirilmistir. Bu tutum, Tiirk-Amerikan iligkilerinin
gegmis donemden kalan mirasin goélgesinde, ama ge¢misteki gibi devam
edemeyeceginin en carpici gostergesidir (Erhan, 2015:399-401). Bu minvalde
Tiirkiye’deki faaliyetlerine devam eden Vakif, Agustos 1922°de Vakif
temsilcilerinden Dr. Victor G. Heiser’i istanbul’a géndermistir. On giinliik bir
ziyaret gerceklestiren Heiser, Vakfin Tiirkiye’deki hastanelere yardim etmesi
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icin oldukga hevesli olan ABD Yiiksek Komiseri Amiral Mark Bristol’un de
aralarinda bulundugu bircok kisiyle toplantilar ve hayirsever kurumlara
ziyaretler gergeklestirmistir (Erdem ve Rose, 2000:136-137). Daha sonra
ABD’nin Istanbul temsilcisi Bristol; tip, hifzissthha ve tarim alaninda destek
verilmesi i¢in Vakfin bazi temsilcilerinin iktisat Vekaleti tarafindan Tiirkiye’ye
davet edilmesi tavsiyesinde bulunmus, bunun iizerine Iktisat Vekili Mahmut
Esat Bey teklif konusunda 24 Mart 1923’te Bagbakanliga goriislerini sormustur.
Bagbakan Rauf Bey de Meclisin agiligindan bir giin sonra yani 24 Nisan 1923’te
Iktisat Vekaletine gonderdigi yazida, “Rockefeller Vakfimin memleketimize
daveti uygun goriilmemigtir, izin ancak kendileri miiracaat ettikleri takdirde
verilebilir” (BCA, 1923) diyerek Vakfin faaliyetlerine yonelik mesafeli tutumu
stirdiirmiistiir.

Nisan 1924’te Tiirkiye’yi ziyaret eden bir baska Vakif temsilcisi Richard M.
Pearce “Tiirkiye'de Medikal Egitim” {izerine bir rapor derlemeye baslamistir.
Haydarpasa Tip Fakiiltesi, Amerikan Hastanesi ve Hemsirelik Okulu gibi
kurumlan ziyaret eden Pearce, tibbi alanyazin ve uzmanlik egitimi ile ilgili bir
program gelistirilmesi gerektigini ileri strmistir (Pearce, 1924: 53-56).
Pearce’in ziyaretinin iizerinden ¢ok ge¢meden Tiirk hiikiimeti, halk sagligi
alaninda ¢alismalara baglamak iizere Tiirkiye’ye bir temsilci gondermeleri igin
Vakifa resmi bir davet gondermistir. 1924 yili siiresince Vakfin Tirkiye’ye
ihtiyatli yaklasimindan Bristol rahatsizlik duyuyordu, ¢iinkii temsilcilerin
devam eden ziyaretleri ve derlenen raporlara ragmen harekete gecilmemisti.
Selskar Gunn Mayis 1925°’te, giinliiglinde uzun uzadiya temaslarini ve
izlenimlerini detaylandirdig1 bir ziyaret gerceklestirmis ve Vakfin caligmalari
icin bir plan gelistirmeye baglamistir (Rose, 2008:7). Gunn’in giinliiklerine goére
(Gunn, 1927: 10) bu plann ilk fazi; halk saglig arastirmasi yapma, egitim ve
arastirma burslar1 verme ve {ist diizey temsilcilerin belirli Avrupa iilkelerine
ziyaretler gerceklestirmelerini saglama seklinde belirlenmistir. 1926 yilinda
Vakfin daveti ile Saglik Bakani Refik Saydam iki ay siire ile Avrupa
incelemelerde bulunmustur (BCA, 1926).

Rose’a gore, Osmanli yonetimi altinda yabanci uluslara verilen kapitiilasyon
gelenegi ile savas sirasinda ve sonrasinda Avrupali giiclerin siyasi ve ekonomik
manevralari, hem Tiirk milliyet¢iligini hem de Avrupalilara kars1 giivensizligi
pekistirmistir. Mayis 1925°te Tiirkiye’yi ziyareti sirasinda Vakif temsilcisi
Gunn’a, ABD Yiiksek Komiseri Bristol’un, “biitiin yabancilara karsi siiphe
icinde olan Tiirklerin goziinde Amerikalilarin itibarumin gorece en iyi durumda
oldugunu” dile getirmesi yiikselen Amerikan etkisine isaret etmekteydi. Bu
goriisli dogrular sekilde Gunn, birkag giin sonra bir yabanci igin nadir bir olay
olan, Bagbakan Ismet Pasa ile tanismak icin bir davet almistir (Rose, 2008:6).
Bu toplant1 sirasinda Gunn, Vakfin “sadece hiikiimetlerle ¢alisma ve eger
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(Vakif) Tirkiye’ye birini gonderecekse o kisinin Saglhik Bakanligr ile
iligkilendirilmesi gerektigine yonelik” politikasini agiklamistir. Bu durumu
onaylarcasina Bagbakanin “gézleri isildayarak” kendisini onayladigini ve
“hatta herhangi bir siyasi propagandaya dahil olmayacaginiza eminim” dedigini
bildirmistir (Gunn, 1925). Aslinda bu dogrultuda Vakif, 1920 sonrasi
Hristiyanliga hizmet amaci giiden dinsel misyonerlik yerine egitim ve saglik
alaninda Bat1 bilimi ve ideolojilerini yayginlagtirarak modernitenin degerlerinin
hakim kilinmasi i¢in bir tiir “sekiiler misyonerlik” ¢izgisi gelistirmistir. Bu
zihniyet doniisimii aydinlanma, ulus devlet, batililagma, hiimanite gibi
sdylemlerle rasyonel rizaya dayali bir islevsellikle uygulanmistir. iste bunun
icindir ki Vakfin, “dinsel misyonerlikten farkli olarak daha bilimsel ve sekiiler
hayirseverlik yaklasimi ile hareket etmesi®, Cumhuriyet yonetimi tarafindan
kabul gormesini kolaylastirmistir” (Rose, 2008:4) denilebilir.

1926 yilina kadar Tiirkiye’de siyasi istikrarin saglanmasi, Vakfin ¢aligma
yoniinii ¢cok daha belirgin hale getirmistir: Bu politika, Tiirklere yurtdisinda
caligabilmeleri i¢in egitim ve arastirma burslar1 vermek ve bir hifzissihha
kurumu olusturmak i¢in Saglik Bakanligi ile calismak olarak belirlenmistir.
Bunun i¢in Vakif Tiirkiye’deki ¢aligmalarin yiiriitiilmesi i¢in Paris Ofisi’nde
gorev yapan IHD temsilcisi Dr. Ralp K. Collins’i gorevlendirmistir. Collins
1926 yilinin Subat ayinda Tiirkiye’ye gelmis ve birkag ayini seyahat ederek ve
bilgi toplayarak gegirerek “Tiirkiye 'de Halk Saghg1” adinda kapsamli bir rapor
hazirlamigtir. Tiirkiye’de 1940 yilina kadar calisan Collins, 1920 ve 30’lar
boyunca Tiirkiye’de halk sagliginda Vakfin ¢alismalarinda kilit isim olmustur
(Erdem ve Rose, 2000:137).

Bu noktada Vakfin faaliyetlerinin Tiirkiye’de ve &zellikle de Istanbul’da
yogunlagmasi ile Amerikan sermayesinin iilkede gelisme ¢abas1 arasindaki iligki
dikkat cekicidir. Amerikan sirketleri, Akdeniz ile yakin dogunun kesistigi
stratejik konumu ile Tiirkiye’nin hem i¢ piyasa hem de ¢evre iilkelerin siyasi
istikrar1 ile uluslararasi ticaret agisindan Onemli bir pazar oldugunun
farkindaydilar (Ceviker, 2011:466). ABD ile 17 Subat 1927°’de diplomatik
iligkilerin yeniden kurulmasi ile ekonomik iligkiler artmaya baslamis ve 1929
yilinda imzalanan Ticaret ve Seyr-i Sefain Antlagmasi ile de taraflar karsilikl
olarak birbirlerine ‘en ziyade miisaadeye mazhar millet’ statiisii tanimislardir.
1929 anlagmasi, ticaretin yeniden canlanmasi ve Amerikan sermayesine
Tiirkiye'de yeniden yatirnm yapma olanagi saglamistir. Ford sirketine imtiyaz

6 Hastaliklarin kontrolii ve yok edilmesi, bilimsel ve teknik bir yaklagimla programa baglanmgtir. Rockefeller
temsilcileri, genel saglik sorunlarini bir sosyo-ekonomik ve politik perspektiften ziyade bilimsel ve teknik bir
yaklagimla yazisma yoluyla analiz etmislerdir. Ustelik, sehirlerdeki laboratuvar personeli ile kirsal
bolgelerdeki hastalik aragtirmacilari arasindaki yazigmalarda bile sosyo-politik sorunlarla ilgili veriler ancak
kisisel anlatilarin (anekdot) 6tesine gegmemistir (Abel, 1995:341).



100  AID, Cilt 51, Say: 2, s. 87-116.

(1929), Tiirk-Amerikan Yatirnrm Ortakligina kibrit tekeli imtiyazi (1930) gibi
girisimlerle (Ozgiray, 1999: 53-75) somut adimlar atilmakla birlikte, Tiirk-
Amerikan iligkilerinin yeni bir boyut kazanmasi 1945 sonras1 gerceklesmistir.

Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik ve mali istikrarinin halk sagligina
dayandiginin farkina varilmas1 (TBMM, 1925:9), Vakif programlarinin iyi niyet
ve isbirligi ruhu i¢inde yiiriitiilmesini tesvik etmistir. Aslinda Tiirk Hiikiimeti
Vakfin oOnerilerini dikkate almayip, farkli politika seceneklerine de
yonelebilirdi. Ancak Hiikiimet, Rockefeller etkisindeki kurumlari ulusal
gereksinimlere gore sekillendirerek transfer etme yolunu se¢mistir. Ciinkii daha
Mart 1925’te Luckett ve Gray tarafindan yazilan Elements of Public Health
Administration (Genel Saglik Yonetiminin Esaslar1) adli kitap Bakanlik
tarafindan Tiirkgeye cevrildiginde kitabin 6nsdziinde Refik Saydam’in “Tiirk
Cumhuriyetinin girdigi yolda Tiirk milletinin hayat ve saghgi, takip etmesi
lazim gelen saghk ve sosyal program igin, ne tecriibelere girismesine zaman
vardir, ne de bu gibi tecriibelere verecek parasi. Bunun igin biitiin milletlerin
gecirdigi tecriibelerin sonu¢larindan hemen yararlanmak isteriz” (Luckett ve
Gray, 1925: 1-2) seklindeki sozleri goniillii olarak belirli bir sorunun bir {ilkede
nasil ¢oziildiigiine iligkin bilgi arayisini ima etmektedir. Bu realite, ulus devlet
ve toplumsal diizenin insa siirecinde olan Tiirk Hiikiimetinin bilgi birikimine
sahip olan Vakfin halk saghgr programlarmi kosulsuz kabul etmesini
kolaylastirmistir. Erken Cumhuriyet doneminden itibaren Vakfin saghk
alanindaki politikalarin1  ve araclarin1  birka¢ basghik altinda incelemek
miimkiindiir:

Tibbi Egitim ve Bursluluk Program

1920’11 yillarin baslarinda Vakif diger Amerikan kuruluslar ile birlikte, Birinci
Diinya Savasindan (1914-1918) sonra Tiirkiye’ye ve en ¢ok da Istanbul’a gog
etmeye baslayan Rum ve Ermeni miiltecilerin de etkisiyle saglik alanindaki
faaliyetlerine devam etmistir. Bu gelisme ile birlikte 20 Agustos 1920 tarihinde
Istanbul’da yasayan azinliklara, gdgmenlere ve Amerikalilara hizmet etmek ve
nitelikli hemsireler yetistirmek lizere Amiral Bristol Hastanesi biinyesinde
Amerikan Kiz Koleji’ne bagli Tiirkiye’nin ilk hemsirelik okulu ag¢ilmistir
(Ceviker, 2011: 37-43). Amerikan Kizilhagt (American Red Cross) ve Yakin
Dogu Yardim Cemiyeti (Near East Benovelent Society) yardimlart ile
desteklenen hastane ve okul, yerel halkin takdirini kazanma noktasinda
Amerikan hayirseverligine énemli katkilar saglamistir. Nitekim izmir, Beyrut,
Atina, Sofya gibi yakin dogudaki kolejlerin ¢alismalar1 biiyilik 6l¢iide Amerikan
hayirseverligi tarafindan finanse edilmesine paralel olarak Laura Spelman
Rockefeller Memorial (John D. Rockefeller’in esi) tarafindan da Amerikan Kiz
Koleji tibbi egitimin siirdiiriilebilirligi i¢in maddi yardimlar almistir. Yine
Vakfin destegi ile “1938 yilinda Amerikan Hastanesi binasinin restore edilerek
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40 yataktan 60 yataga ¢ikarilmasi i¢in 200 bin dolar toplanmistir” (DeNovo,
1963:269).

Vakif ozellikle 1923-1925 arast donemde temsilcileri araciligi ile tibbi
egitimin durumu (Istanbul Haydarpasa’daki Tip Okulu) ve hemsirelik
uygulamalari tizerine incelemeler gergeklestirmistir. Bina, cihaz, personel, yillik
biitge, egitim miifredatt1 ve diger Onemli gostergelerde veriler toplanmustir.
Aslinda Vakif, o yillarda diinya genelinde 74 iilkede 450 tip okulundan elde
edilen bilgilerle diinyada tibbi egitimin durumunu resmetmeye caba
gostermistir. Vakif yaptig1 analizlerde tip okullarinin tarihsel nedenlerden
kaynakli olarak Ingiliz, Fransiz ve Alman etkisinde oldugunu ve okullarin ¢ok
farkli sekillerde orgiitlendiklerini tespit etmistir. Bu etkiyi doniistiirerek bir
“Amerikan modeli” olusturmay1 hedefleyen Vakif, “uzman kisilerin uluslararasi
degisimi, yenilik¢i adaptasyon programlart ve farkli tip okullarindaki taninmig
profesorlerin hazirladigi haber biiltenleri yoluyla haberlesme ve iletisimi
kolaylastirma” (RF, 1923: 40-42) stratejisi uygulamistir. Vakfin bu dénemde
Tiirkiye’deki hemsirelik incelemelerine gore, hemsireler halk saglig1 sisteminde
onemli bir yer isgal etmelerine ragmen, hem halk sagligi hem de hasta bakici
hemsireligindeki bilgi diizeyi istenen kosullarin ¢ok uzagindadir.

Cumhuriyetin ilk milli hemsire okulu ise 21 Subat 1925 tarihinde “Hilal-i
Ahmer Hastabakict Mektebi” adi ile Istanbul’da agilmistir. 1925 yilinda Hilal-i
Ahmer (Kizilay) genel bagkanligina getirilen Dr. Refik Saydam, Hastabakici
Hemsire Okulunun modernizasyonu i¢in Rockefeller Vakfina bagvurarak
Istanbul’a bir hemsirelik danigmani gonderilmesini rica etmistir. Bu davet
lizerine Istanbul’a gelen Miss. Frances Elisabeth Crowell’in raporu
dogrultusunda Hemsirelik Okulunda egitim ve Ogretim konusunda cesitli
reorganizasyon ¢alismalar1 yapilmigtir (Yeniaras, 2000:118). 1930 yilinda
Okulun ilk mezunu olan Fatma Abdurrahman Acar ile birlikte bir 6grenci,
Vakfin destegi ile egitimlerini gelistirme ve “ziyaret¢i hemsire” olarak
yetistirilmek iizere ABD’ye gonderilmistir (Akgiin ve Ulugtekin, 2001:107).

Tiirkiye’de saglik hizmetlerinin ve tibbi egitimin “batililasmasint”
saglamaya yonelik araglardan biri de egitim ve arastirma i¢in saglanan bursluluk
(fellowship) programuidir. Halk sagligi personelini egitmek, 6zellikle Amerikan
“halk saghg bilimi "nin yayginlasmasina yardim etmek, bilimsel disiplinleri ve
yeni ¢aligma alanlarini desteklemek icin tasarlanan program, Vakfin yurtdist
faaliyetlerinin temel bilesenlerinden biri olmustur. Ulkemizden cok sayida
doktor ve hemsire, 1925 yilindan itibaren tip ve hemsirelik alanlarinda egitim ve
aragtirmada bulunmak iizere Amerikan egitim kurumlarina kabul edilmistir.

Tirkiye’de 1920 ve 30’larda Vakfin ¢aligmalarinin agirlik merkezi haline
gelen burs programinda halk sagligi alan1 6zel bir 6neme sahip olmustur. Bu
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donemde Tablo 1’de goriildiigii tizere Tiirkiye’den klinik ve arastirma egitimi
almak tizere burs alan 44 kisiden 33’ii halk saglig1 alanindan segilmistir.”

Tablo 1. Tiirk Bursiyerlerin Temel Calisma Alanlarina Goére Sayilar1 (1920-

1980)

1920° 1930" 1940 1950" 1960" 1970 1980" Topl
Alan ler lar lar ler lar ler ler am
Halk Saglig1 15 18 1 8 - - - 42
Sosyal Bilimler 1 4 1 17 15 - - 38
T1ibbi Egitim ve
Arastirma 4 2 2 22 7 - - 37
Zirai Bilimler - - - - 5 13 6 24
Beseri Bilimler - - - 15 1 - - 16
Toplam 20 24 4 62 28 13 6 157

Kaynak: (Rose, 2008: 22-23).

1950’1ere kadar halk sagligi alaninda yogunlasan bursluluk programi, 1950
sonrast beseri ve sosyal bilimler, tibbi arastirma ve egitim, 1960’lardan sonra
ise zirai bilimler alanlarina yonelmistir.

Hifzissihha Enstitiisii

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, bazi hastaliklara karsi, as1 ve serum iiretimi yapan
kurumlar disinda Tiirkiye’de toplum sagligini biitiin yonleriyle kapsayacak bir
miessese yoktu. Halbuki Bati iilkelerinde, ayni yillarda bu tiir miiesseseler

" Ancak ilk ii¢ egitim ve arastirma bursu alan kisi (fellow) ile ilgili olarak Ralph K. Collins 8 Subat 1928
tarihli giinliigiinde; Harvard’da tip etigi boliimiinde egitim alan Dr. Mustafa Hakki’nin Saglik Bakanliginda
ziihrevi hastaliklar klinik sefi, Dr. Zeki Nasir (Barker)’in Saglik Bakanliginda istatistik¢i, Dr. Tevfik Halil’in
ise Istanbul il Saghk Midiirliigiinde gorev yaptiklarini belirterek, bu kisilerin yurda dondiikten sonra halk
saghgr alaninda ¢aligmadiklarini rapor etmektedir. Daha sonraki dénemlerde ise yurtdiginda egitim alan pek
¢ok kisinin basta halk sagligi olmak tizere Saglik Bakanligi biinyesinde etkin gorevler yiiriittiikleri
anlagilmaktadir. Birkag 6rnek vermek gerekirse, Zeki Nassir Barker, Sthhat ve igtimai Muavenet Vekaletinde
genel miidiirliik ve miistesar yardimeilig1 gérevlerinde bulunmustur. Tahsin Sevket Berkin, 1929-30 yillarinda
Amerika’da John Hopkins Universitesinde egitim aldiktan sonra 35 yil Refik Saydam Hifzissthha
Enstitiisinde caligmis, 1961-1965 yillarinda enstitii miidiirliigti yapmistir. Kamil Idil, Saghik Bakanhgmda
Hifzissihha Dairesi Bagskanligi, Hifzissthha Okulu miidiir yardimeist (1935-1938) ve miidiirligii (1945-1946)
gorevlerinde bulunmustur. Vefik Vassaf Akan, 1942 yilinda Refik Saydam Hifzissthha Miiessesesi ikinci
midirligiine tayin edilmis ve bu gérevde 1946 yilina kadar devam etmis ve daha sonra Hifzissthha Okul
Midiiric (1946-1949) olmustur. Kadri Olcar, 1947-1953 yillar1 arasinda Saglik Propagandasi ve Tibbi
Istatistik Genel Miidiirliigii yaptiktan sonra 1953-1957 senelerinde Hifzissthha Okul Miidiirliigiine tayin
edilmistir.
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“Hijyen Enstitiisii” ismi altinda kurulmustu ya da kurulmakta idi. Vakfin
faaliyetlerinin merkezinde yer alan hijyen enstitiileri, modern halk saglig:
yontemleri ile egitilen doktor ve hemsirelerin istihdam edildigi, halk saglig1 i¢cin
gerekli as1, serum ve ilaglar1 iiretme, hastaliklar igin gerekli laboratuvar
tetkiklerini yapma, diger bir ifade ile klinikler ve saglik merkezlerinin
altyapisinin merkezleri seklinde hareket etmek iizere yapilandirilmistir. Dr.
Refik Saydam da koruyucu saglik hizmetlerini ilk defa ele aldiginda, bdyle bir
miessesenin gerektigine inandigi icin 1925 yili Bakanlik Caligma Programina
dahil etmistir (SSYB, 1982: 56-57).

Dr. Refik Saydam’a gore degisen saglik politikalarinin geregi olarak pek cok
tilkede kurulmus olan hijyen enstitiileri Tiirkiye igin de 6nemli bir gereksinimdi.
Vakif temsilcilerinin bizzat Dr. Refik Saydam tarafindan karsilanmasi ve
agirlanmasi, Vakfin misafiri olarak birka¢ Avrupa iilkesini ziyaret etmesi
(1926), Tiirk Hiikiimetinin halk sagliginin gelistirilmesi konusundaki istek ve
kararliliginin ispatt niteligindeydi. Hizla benzer bir kurumun Tiirkiye’de de
hayata gecmesi i¢in caligsmalara baglayan Dr. Refik Saydam, Vakiftan destek
istemistir. Vakfin siklikla kullandig: stratejilerden biri olan “baslangi¢c destegi”
olarak Enstitii ana binasinin ingasi ve donanimi i¢in Vakif, 1928 yilinda vaat
ettigi 80 bin dolar1 6demistir (RF, 1928:182). Dr. Refik Saydam’mn bakanlik
doneminin ve Cumhuriyetin de en Onemli eserlerinden biri olan Merkez
Hifzissithha Enstitiisti, 17 Mayis 1928 tarihinde 1267 sayili “Tiirkiye
Cumhuriyeti Merkez Hifzissthha Miiessesesi Hakkinda Kanun”la, Istanbul ve
Sivas‘taki Bakteriyolojihaneler ile Ankara‘daki Kimyahane‘nin birlesmesiyle
Sihhat ve Igtimai Muavenet Vekaletine bagli olarak kurulmustur. Bdylece
Enstitiiniin, bilimsel inceleme ve arastirma yaninda memlekette goriilen bulagici
ve toplumsal hastaliklar ile Tiirk halkinin biyoloji ve biyometrisine iliskin
arastirmalar yapan teknik bir organ mahiyetine sahip olarak yapilandirilmasi
hedeflenmistir.

1928 yilinda baslayan miiessese binalarmin ingaatt 1933  yilinda
tamamlanmigtir. Hifzissthha miiessesesi (Numune hastanesi ile birlikte) ingaat
planlarim diizenlemek {izere Avusturya Mimarlar Cemiyeti 2. Bagkan1 Robert
Orley, proje tutarmin ylizde 2°si pesin Odenmek suretiyle Tirkiye’ye
getirtilmistir. Insaat icin ise Viyanali Redlich&Berger Insaat firmasi ile
sozlesme yapilmustir. 1928 yili i¢inde Theodor Jost’un tasarladigi Kimyahane
ve Bakteriyoloji Binasi, 1928-1932 yillarinda da Serum Miiessesesi, Hifzissihha
Okulu ve Lojman iinitelerinin insaati tamamlanmustir.
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Resim 1. Ankara Merkez Hifzissihha Miiessesesi, Bakteriyoloji ve Kimya
Muayene ve Tahlil Subesi Binas1, (Kaynak: Sihhat ve I¢timai Muavenet
Vekaleti, 1933)

Ulkemizde koruyucu saglik hizmetleri anlayisinin yerlesmesinde ¢ok biiyiik
katkis1 olacak olan Merkez Hifzissihha Enstitlisti, kurulus yillarinda Kimya,
Bakteriyoloji, Immiinobiyoloji ve Farmakodinami subeleri olmak iizere 4 sube
ile bunlara bagli olarak ¢alisan 14 uzman ve 40 yardimci personelden
olugmaktaydi (SSYB, 1982: 58). 1935 yilinda kabul edilen 2755 sayili Ankara
Merkez Hifzissihha Miiessesesinde Kullanilacak Yabanci Uzmanlara Ait
Kanunun, “Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekilligi, Ankara Merkez Hifzissihha
Miiessesesinin tiirlii boliimleri igin getirecegi yabanct uzmanlarla miiddeti bes
seneyi ge¢cmemek iizere mukavele yapmaga mezundur” hikmii c¢ergevesinde
Enstitiiye pek ¢ok uzman getirtilmistir. Ozellikle enstitiiye bagli dért subenin
bilimsel/teknik arastirma ve inceleme yeterliliginin kazanilmasi i¢in Emil
Goldsmith (enstitli yoOneticisi ve bakteriyoloji subesi sorumlusu), Stefan
Baecher (immiinoloji subesi sorumlusu), Paul Pulewka (farmakodinami subesi
sorumlusu) ve Eduard Scheller (kimya subesi sorumlusu) gibi yurtdisindan
getirilen hekimler miiessesenin ¢esitli kisimlarinda gorev yapmuglardir.

Devletin  modernizasyonu hedefinin araclarindan biri olarak da
nitelenebilecek olan enstitii biinyesinde, 1931-1950 yillar1 arasinda BCG (oral
ve deri i¢i), tifiis, ¢icek, bogmaca, enfliianza asisi ile kuduz ve akrep serumu
iretimine gegilerek basarili caligmalar yapilmistir. Boylece hem koruyucu
hekimlik bilgisi ile donatilmis idari bir kurum insa edilmis, hem de halk sagligi
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personelinin egitimi i¢in ulusal karaktere sahip bir egitim kurumu hayata
gecirilmistir.

Hifzissihha Okulu

Halk saglig1 programlarinin 6neminin farkina varilmasi ve koruyucu hekimlik
alaninda yeterli derecede egitimli ve kalifiye personel eksikligi, halk sagligi
okullarinin geligimini tesvik etmistir. 1267 sayilh kanuna gore Merkez
Hifzissthha Miiessesesi bilinyesinde bir de Hifzissthha Okulu kurulmasi
gerekiyordu. Ancak maddi kaynak sikintist basta olmak {izere ¢esitli nedenlerle
okulun ac¢ilmasi gecikmisti. Rockefeller Vakfi Hifzissihha Okulu’nun yapimi,
donanimi1 ve ekipmani i¢in 1930 yilinda 100 bin dolar ve 1933 yilinda 100 bin
dolar olmak iizere 200 bin dolar gondermistir (RF, 1930:291 ve RF, 1933:374).
Bu hibelerin de destegiyle 2 Kasim 1936 tarihinde Merkez Hifzissihha
Miiessesesi icinde Enstitiiden ayr1 bir Hifzissthha Okulu agilmistir.

Okul Midiirliigiine Dr. Refik Saydam‘mn Amerika gezisinden tanidigi Dr.
Ralph K. Collins, maas1 Vakif tarafindan 6denmek ve Vakif temsilciligi de
iizerinde kalmak kosuluyla getirilmistir. Yine Vakfin oOnerdigi Amerikali
mithendis Daniel E. Wright, iicreti vakif tarafindan verilmek kosuluyla
Hifzissihha miiessesesinde caligtirilmak {izere gonderilmistir. Refik Saydam
ac1s nutkunda bu gelismeleri soyle dile getirmistir (Goren ve Gorsel, 1961: 59):

Tiirkiye Hifzissthha Okulu agilirken bana diisen bir gorev daha vardir. O da yiiksek

ideali ile biitin diinyada hiirmetle anilan “Rockefeller Vakfi” isminin bu

miiessesenin viicudu ile yakindan ilgili oldugu sdylemek ve Vakfin Merkez

Hifzissthha Miiessesesinin ve Hifzissthha Okulunun ingasina ve tesisine bagisladigi

280 bin dolardan baska, okulun faaliyete girmesi ig¢in de hiirmetle tanidigimiz

sevimli arkadagimiz Dr. Collins’i miidiir olarak vermesini giikranla yad etmek benim

i¢in bir borgtur.

Rockefeller Vakfinin bize kiymetli yardimlar1 bundan ibaret degildir. Birgok Tiirk
doktorun koruyucu tip ve sosyal hifzissihha branglarinda olgunlagsma kurslarimni
yillardan beri iizerine almis ve okulun sthhi miihendislik subesine de Miihendis
Wright gibi kiymetli bir personelini tahsis etmistir.

Rockefeller Vakfi hakkindaki tesekkiirlerimi bitirmeden bize yillarca biiyiik dost
olarak manevi yardimlarini esirgememis olan Dr. Russell, Dr. Gunn, Dr. Sawyer ve
Dr. Strode’un isimlerini anmay1 bir borg bilirim.

Boylece Vakif, Okulun bilimsel ve akademik o6rgiitlenmesinde énemli bir rol
oynamis ve ilk miidiirinii de kendi biinyesinden temin etmistir. Daha dogrusu
programlarin  kontroliinii kendi ellerinde tutmak igin Orgiitsel kapasitenin
ingasim1 bir Onkosul olarak ileri stiren Vakif, programlarin basarisini garanti
altina almak ve verilen hibelerin kontrolii i¢in de siirekli veya gecici kendi
personelini gorevlendirme usuliinii tercih etmistir.
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Hifzissihha Okulu’nda Dr. Collins’in miidiirlikten ayrildigi 1940 yilina
kadar hekimlere ve saglik personeline 3-4 ay siiren halk sagligi kurslar
verilerek sitma, tiiberkiiloz, cevre sagligi, cocuk ishalleri iizerine ¢aligmalar
yapilmig ve yabanci uzmanlarin katildigr ¢esitli konferanslar diizenlenmistir
(Dedeoglu, 2001:468). Okul, saglik hizmetlerinde gorevli personelin okul
sonrast hizmet i¢i ve akademik egitim programlari ile yetistirilmesi ve saglik
alaninda bilimsel aragtirma yapmakla gorevlendirilmesi konusunda biiyiik bir
eksikligi gidermistir.

Vakfin finansmani ile desteklenen halk sagligi okullar1 laboratuvara dayali
disiplinlerde (bakteriyoloji, parazitoloji, immiinoloji, viroloji ve tibbi
entomoloji gibi) iyi bir egitim saglarken, ayni zamanda halk sagliginda
kullanilan idari metotlarin (veri toplama, derleme ve analiz teknikleri, harita,
grafik ve tablo hazirlama, yerel ve ulusal diizeyde saglik hizmetlerinin
orgiitlenmesi) standartlastirilmasini ve rasyonellesmesini saglamistir (Lowy ve
Zylberman, 2000:372). Aym sekilde, Vakif temsilcileri tarafindan savunulan
yonetim biliminin genel ilkelerinin (saglik kampanyalarinin piramit seklinde
organizasyonu, istatistigin onemi, hesap verebilirlik, dogru kayit tutma) yerel
kosullara uyarlanarak (Lowy ve Zylberman, 2000:377) yakalanan enstitii-okul
etkilesimi pratikte basarilar elde edilmesini saglamistir. Vakif uzun yillar
Hifzissithha Okuluna destegini siirdiirmiistiir.2

Sithhat Merkezleri

Vakif, bir yandan hibelerle baslatilan ve sitma, kancali kurt gibi belirli
hastaliklara odaklanan “dikey” programlara agirlik verirken, diger yandan
koruyucu ve tedavi edici hizmetlerin daha biitiinciil bir yaklagimla ele alinmast
icin hastane ve kliniklerin iyi organize edilmis bir halk saglhigi altyapisi ile
donatildig1 “yatay” programlar1 tegvik etmistir (Waitzkin and Jasso-Aguilar,
2015:117-118). Vakfin halk sagligi ¢alismalarinin ayirici 6zelligini ve belki de
faaliyetlerin uzun dénemli bir perspektifte kabul gérmesini saglayan sey, saglik
merkezleri ve yerel saglik birimleri araciligr ile yiiriitiilen c¢alismalarin
uygulamasiin gosterimi (demonstration) programi ve saglik hizmetlerinin
basariya ulagsmasinda halk saglig1 hemsiresinin degerinin gosterilmesi olmustur.

Etimesgut Numune Dispanseri ve Sihhat Merkezi

Saglik Bakanit Dr. Refik Saydam, Mayis 1929°da Vakfin misafiri olarak
Bakanlik Saglik Isleri Genel Miidiirii Dr. Asim Arar ile birlikte saglik

hizmetleri alaninda incelemelerde bulunmak {izere ii¢ ayligina ABD’ye gitmistir
(SSYB, 1982: 12). Rockefeller arsivinde de yer alan bu ziyaret sonrasinda yurda

8 Vakif Ikinci Diinya Savas1 sonrasi da okulun agtig1 kurslara da maddi destek vermis, malzeme ve kitap
yardiminda bulunmustur. Ornegin Vakif, 1958 senesinde okulun yeniden 6rgiitlenmesine yardim amaciyla 10
bin dolar bagista bulunmustur. Bu bagis, okulun yeniden techizatlanmasima ve teskilatlanmasina esasl bir
yardim olmustur. Vakfmn bagislari, 1959-1960 yillarinda da devam etmistir (Goren ve Gorsel, 1961: 59-60).
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donen Dr. Saydam edindigi izlenimler dogrultusunda Etimesgut’ta drnek bir
saglik merkezini hayata gecirmeye calismistir. Refik Saydam’in 1929’daki
ABD’deki tetkik seyahatinden aldig1 ilham ve gozlemlerine dayanan (Sihhat ve
Ictimai Muavenet Vekaleti, 1942: 26) bu merkezin adi “Etimesgut Ictimai
Hifzissthha Numune Dispanseri” olarak konulmustur. 1929 yilinda insaatina
baglanan merkez, 1930 yilinda hizmete girmistir. Bu o6rnek kurulus diger
muayene ve tedavi evlerinden farkli olarak Etimesgut Bucak merkezi ve
koylerine koruyucu (halk sagligi) ve tedavi edici saglik hizmetlerini bir arada
sunmak {izere planlanmakla birlikte, agirlikli olarak ayaktan saglik hizmetleri
sunarak sevk zinciri sistemi dogrultusunda ¢aligmistir (Aydin, 2002: 42-43).
Ad1 gecen dispanser, Sthhat ve I¢ctimai Muavenet Vekaletince hazirlanns 6zel
bir yonetmelik (Etimesgut Ictimai Hifzissthha Numune Dispanseri
Talimatnamesi) ile etkinligini uzun siire siirdiirmiistiir (Ugurlu, 1994:4). 1934
yilinda ise Etimesgut Dispanseri baghekimligine atanan Cemaleddin Arifi Or,
1935 yilinda Vakfin destegi ile ABD’ye gonderilmis, yurda doniisiinde Haziran
1937 yilinda Etimesgut’taki dispanser koy tipi “sthhat merkezi” haline
donistiirilmiistiir (Acar, 1950: 15). Yine Vakif tarafindan 1937 yilinda
Ankara’daki bu sthhat merkezine 56.700 dolar tahsis edilmistir (RF, 1937:455).

Gelismis iilkelerde koruyucu hekimlik amaci giiden saglik merkezlerinin,
Tiirkiye’de halkin iktisadi seviyesinin diisiikliigii ve tibbi yardim sorunu
nedeniyle hem tedavi edici hem koruyucu hekimlik alaninda ¢alismaya mecbur
oldugunu dile getiren Cemaleddin Or, bu merkezde yaptig1 calismalarla basta
Mustafa Kemal Atatlirk olmak lizere birgok kisinin takdirini kazanmigtir
(Ugurlu, 1994: 29-33). Bu kdy tipi Orgiitleme, daha sonraki yillarda hayata
gecen “saglik ocagi” bicimindeki drgiitlenmenin onciilii niteligindeydi.

Edirnekap1 Sihhat Merkezi

Saglik Bakanlig1 koruyucu hekimlik alaninda orgiitlenme noktasinda gerekli
personeli yetistirmek iizere Vakfin destegi ile Istanbul Belediyesi sihhat isleri
miidiir yardimeis1 Dr. Kutsi Esencan’t Londra’ya ve iIstanbul Kizilay Okulu
bagshemsiresi ve dgretmeni Fatma Abdurrahman Acar’t ABD’ye gondermistir.
Bunlarin yurda doniiglerinde koruyucu hekimligin ¢ok 6nemli tatbik alani olan
Edirnekap1 sithhat merkezi 1934’te sehir tipi olarak agilmistir.
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Resim 2. Cocuklar, istanbul Edirnekap1 Saglik Merkezinin bahgesindeki oyun

alaninda eglenirken. (Kaynak: RF, 1935: 57).

Vakif temsilcilerinden George K. Strode daha 1930 yilinda, yeni genellesen

hizmetler icin model bdlgeler olusturulmas: gerektiginden hareketle istanbul’da
tiiberkiiloz ¢aligmalarinin yiiriitildigi “verem dispanseri” binasinin boyle bir
merkez i¢in uygun olabilecegini tavsiye etmistir (Strode, 1930:16-17):

Verem dispanseri binast ¢ocuk sagligi, dogum oncesi bakim, bulasict hastaliklarin
kontrolii, laboratuvar, dis ve halk sagligi hemsireligi gibi hizmetleri de iginde
barindirabilir. Saglik merkezinin yoneticisi ayni zamanda bolge saglik midiiri
olabilir ve merkezin faaliyetleri miimkiin oldugu miiddetce bdlge halkina hizmet
verecek sekilde sinirlandirilmalidir. ... Merkezin yoneticisi olacak kisinin eger
gerekirse bir yillik bir fellowsiplik programma alinarak ise hazirlanmasi
saglanmalidir. Uygun asistan hekimler bulunmali ve yerinde egitilmelidir. Bir
bashemsire, bir egitim hemsiresi ve iki yardimci hemsire olmak iizere tamami
yurtdisinda egitilebilecek en az dort kisilik bir hemsirelik personeline gereksinim
duyulacaktir. Bu personel ile birlikte yaklasik 20 hemsire bir yilda egitilebilir. Eger
1930 yilinda bir hemsire egitilebilirse bu kisi 1931 yilinda hazir hale gelecek olan
Samiye (fellowship) ile birlikte merkezi organize edebilir...

Dolayisiyla Vakif Edirnekapi’daki saglik merkezinin hem model transferini

saglamig, hem de egitim ve finans destegi ile modelin siirdiiriilmesini garanti
altina almistir. Rockefeller yilliklarina gore, IHD’nin 1934 yilindan beri
yardimda bulundugu Istanbul’daki Edirnekapi Saglik Merkezine 1936-1939
yillarinda 6 bin dolar yardimda bulunulmustur (RF, 1936:113). Ozellikle ana-
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cocuk sagligina 6nem verilen merkezde hamilelere ve emzikli ¢ocuklara
bakilmakta ve yoksul olanlara yardim edilmekteydi. 1946 yilinda Saglik
Bakanlig1 gorevine gelen Dr. Behget Uz tarafindan hazirlanan “Birinci On Yillik
Milli Saghk Plani’nda da saghik merkezlerinin yaygmlagtirilmas: ilkesi
benimsenmis olmasina ragmen, pratikte 1950 yilina kadar saglik merkezi
yapiminda kayda deger bir gelisme meydana gelmemistir. 1950 sonrasi DP
hiikiimetleri doneminde ise “16 olan saglik merkezi sayis1 1956 yilinda yapim
devam edenlerle birlikte 280°¢ ¢ikarak™ (Albayrak, 2004:409) 6nemli bir artis
saglanmistir.

Ikinci Diinya Savasinin baglamasi ile Vakfin Avrupa’daki ¢alismalaria ara
vermesi ile Dr.Collins, 1940°da Tiirkiye’den ayrilmustir. Ikinci Diinya Savast
sona ermeden Once bile, Mart 1945’te yeni Saglik Bakan1 Dr. Sadi Konuk,
Vakifa bir mektup yazarak personeli Tiirkiye’ye donmeye davet etmistir (Erdem
ve Rose, 2000:138). Bu konuda bir gelisme olmamasina ragmen, Vakfin
ziyaretleri hiz kesmemistir. Vakfin IHD yoneticisi Dr. George K. Strode ile
Afrika-Anadolu yoneticisi Dr. D. Bruce Wilson ve Hastabakicilik Teskilatt
temsilcisi Miss Varley’in Saglik ve Sosyal Yardim Bakani Dr. Behget Uz’u 9
Subat 1948 tarihinde ziyaretleri dikkat cekicidir. Bu ziyarette, Bakan
hazirladiklarnn “Milli Saghk Plani”’nda Vakfin Ortadogu temsilcisi Dr. Fred
L.Soper’in 1946 yilinda gergeklestirdikleri ziyaret sirasinda (Dirim, 1946:454)
halk sagligi, koruyucu hekimlik ve hastabakicilik hakkinda bilgi ve
tecriibelerinden ¢ok faydalandigimi, Birlesmis Milletlerin DSO anayasasinin
liizum ve esaslarini severek ve inanarak benimsediklerini dile getirmistir. Bunun
iizerine Strode gecen sene Bakan’i Vakif adma iki ay inceleme ve arastirma
seyahati yapmak tizere Amerika’ya davet ettikleri halde simdiye kadar bunun
yerine getirilmemis olmasindan dolay1 iiziintii duyduklarin1 (SSYB, 1948: 83-
84) belirtmistir. Vakfin ziyaretleri daha sonra da devam etmistir. Vakfin
Ortadogu delegesi Dr. Wilson 20 Mart 1949°da istanbul’a gelmis ve sonrasinda
Ankara’ya giderek saglik miiesseseleri ile temas etmistir (Dirim, 1949: 69).
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Resim 3. Rockefeller Vakfi temsilcileri Sayin Cumhurbagkani ve Saglik Bakani
ile bir arada (Kaynak: SSYB, 1948: 84).

1950 sonrasi ise refah devletinin ortaya c¢ikmasi tip ve hayirseverlik
arasindaki tarihsel iliskiyi belirsizlestirmistir. Ozellikle saglik hizmetlerinin
sorumlulugunun merkezi yonetim tarafindan istlenilmesi ile Vakfin faaliyet
alanm1 bicim degistirerek halk sagligindan, tibbi aragtirma ve egitim alanina
yonelmistir.®

® Vakfin 1950 sonrasi Tiirkiye’deki medikal egitimin gelisimi iizerine etkisi ayr1 bir inceleme konusu olmakla
birlikte, Vakfin bu yillarda burs ve hibe destegi ile Tiirkiye’de Amerikan modeli tibbi egitim ve arastirma
anlayisimin  yerlesmesine etki ettigi belirtilmelidir. Oregin, Vakif 1956 yilinda Dr. fhsan Dogramaci
onderliginde Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi biinyesinde yeni bir pediatri klinigi insa edilmesi icin
(donanim ve danigmanlik hizmeti déhil olmak tizere) 100 bin dolar (RF, 1956: 85-86) bagista bulunmustur.
Yine 1957 yilinda istanbul Universitesi Cerrahpasa Tip Fakiiltesine egitim ve arastirma ¢aligmalari i¢in 20 bin
dolar (RF, 1957: 82), 1958 yilinda da Ankara Universitesi Tip Fakiiltesine cihaz ve donammi igin 170 bin
dolar (RF, 1958:165-166) bagis yapmustir.
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Sonug¢

Carnegie Vakfi (1905), Rockefeller Vakfi (1913), Ford Vakfi (1936), Melinda
ve Bill Gates Vakfi (1996) gibi sirasiyla gelik, petrol, otomobil ve bilisim
endiistrilerinde elde edilen kérlarla olusturulan Amerikan vakiflari, digsal
hayirseverlikleri ile geri kalmis iilkelerin modernlesmesine, kalkinmasina birgok
acidan etki etmislerdir. “Kapitalizm” ve “hayirseverlik™ gibi iki tezat kavramin
bir arada kurumsallastigi bu vakiflardan, tip ile ekonomiyi iliskilendirerek
sitma, kancali kurt, sarthumma gibi tropikal hastaliklarin kontrol altina alinmasi
ve bu hastaliklarin kiiresel kapitalizmin gelismesindeki rolii izerine odaklanan
programlari ile Rockefeller Vakfi 6n plana ¢ikmistir. Ekonomik, stratejik ve
insani yardim hedeflerinin i¢ ice gectigi Vakfin programlari, salgin hastaliklarin
emek verimliligi, yatirnm ve ekonomik kalkinma iizerinde neden oldugu
engelleri ortadan kaldirma hedefi ile emperyalizm ve saglik arasindaki tarihsel
iligkiye 1g1k tutmaktadir. Amerikan sermayesinin ¢ikarlari ve diinyadaki iktisadi
ve siyasi hdkimiyeti, Vakfin saglik diplomasisindeki basaris1 ile desteklenmistir.
Bir baska deyisle endiistrilesme, siyasi ve ekonomik politikalarla oldugu kadar,
saglik programlari ile de tesvik edilmistir. Dolayisiyla Vakfin hastaliklardan
korunma ve tedavi siiregleri ile ilgili elde ettigi bilimsel bilgiyi kullanma
politikasi, siyasal ve ekonomik degerler ve sonuglari iginde barindirmaktadir.

Tiirkiye’de ise 1920 oncesi donemde Vakfin tip ve saglik hizmetlerine
yaklasimi, ABCFM etkisiyle “bir misyon olarak tip” anlayisi ekseninde
bicimlenmistir. Misyonerler bir yandan Osmanli cografyasinda dogrudan saglik
hizmeti sunarken, diger yandan elde ettikleri bilgi ve deneyimleri Vakif ile
paylasarak uluslararasi programlar i¢in kilavuzluk roliinii yerine getirmislerdir.
1920 sonras1 Vakfin ¢alisma sistematigi sekiiler bir yapisal degisim gostererek
“bilimsel tip” modeli gercevesinde yeniden sekillenmistir. Erken Cumhuriyet
doneminden itibaren Vakif, halk sagligi alaninin teori, aragtirma, uzmanlik
egitimi, uygulama, organizasyon ve kurumsal insa olmak iizere biitiin
boyutlarina miidahil olarak, devletin gozetimine ve saglik hizmetlerinin
doniistiiriilmesine etkin sekilde miidahil olmustur. Bu dénemde hayata gegirilen
“tip egitimi”, “hifzissihha enstitiisii”, “hifzissthha okulu”, “sihhat merkezleri”
ve “bursluluk programlari” gibi stratejik araglarla modern endiistriyel kiiltiiriin
yayginlagmasina ve kapitalist toplumun temel toplumsal yapisinin
mesrulagtirilmasina imkén saglanmistir. Vakfin halk saglhigi programlarina
devlet merkezli yaklagimi da, ulus devlet ve toplumsal diizenin insa siirecindeki
Tiirk Hikiimetinin programlari benimsemesini kolaylagtirmistir. Bu minvalde
iki savas aras1 donemde kamu politikalarini etkileme girisimlerinin yansimasi
olarak Vakfin en biiyiik katkisi, Tiirkiye’de halk saghiginin bilimsel yonetim
ilkelerine gore Orgiitlenmesinin saglanmasi ve modern tibbi egitim sistemi ile
esglidiimlii olarak desteklenmesi olmustur.
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Bu calisma iki farkli sekilde genisletilebilir. Ik olarak, Vakfin
calismalarinin kokenini olusturan ABCFM’nin hem Osmanli donemi hem de
Cumbhuriyet sonrasi saglik alanindaki faaliyetlerinin daha sistematik ve ayrintili
bir incelemesi alanyazina dnemli katkilar saglayacaktir. Benzer sekilde ikinci
bir potansiyel arastirma alani olarak, 1950 sonrasi Vakfin medikal egitim ve
arastirma alanindaki faaliyetleri ile diger alanlardaki calismalarinin analizinin
de faydali olacagi diisiiniilmektedir.
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