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Ekonomik Hukuk, ozellikle son on yil icinde bati hukuk sistemlerinde
sik sik sozii edilen bir kavram haline gelmis ve iiniversitelerde Ogretim ko-
nusu bile yapilmistir. Kavramin, batimin gelismis endiistriyel toplumlan ya-
ninda, gelismekte olan iilkelerde de kullamldifi gbze carpmaktadir. Ancak,
gelismekte olan iilkelerde «Kalkinma Hukuku» deyiminin kullamldig: da
dikkati ¢cekmektedir!.

Ayn:t sekilde, ekonomik hayata iliskin gelismeler klasik hukuk dallarim
da etkilemis ve bunun sonucu olarak da ornegin «Ekonomik Anayasa Hu-
kuku», «Ekonomik Idare Hukuku» ve «Ekonomik Ceza Hukuku» gibi kav-
ramlar kullanilmaga baslanmistir.

Hukukun ve hukuk¢unun toplumdaki sosyo-ekonomik gelisim ve degi-
simlere yabanci kalmas: diisiiniilemeyecegine gore ortaya atilan yeni kavram-
larm da bu gelisim ve degisimlerin iiriinii oldugu siiphesizdir. Bununla be-
raber Ekonomik Hukuk kavrami, ilk kez ortaya ¢iktigi ve Birinci Diinya
Savas: sonrasindan beri incelendigi Almanya'da bile heniiz yeterince aydin- -
hga kavusmamis, ¢ogunlugun iizerinde anlastifi bir alani ve kapsami sap-
tanamamistir.

«Ekonomik Hukuk»un klasik hukuk dallarn1 yaninda yeni bir hukuk da-
Ii mu oldugu, yoksa gesitli hukuk dallarindaki incelemelere yeni bir bakis
agisl veya yontem mi getirdigi, baska bir deyimle eski hukuk tekniklerinin
endiistriyel toplum gereklerine uyarak gecirdikleri degisimler mi, yoksa
yeni prensipler etrafinda tutarli bigimde Orgiitlenmis bagimsiz kurallar bii
tiini mii oldugu? sorunlari1 halad kesin cevaplarim bulamamiglardir. Ancak,
Universitelerde bu isim altinda baz1 derslerin okutulmakta oldugu, bilimsel

! G, Farjat, Droit Economique, P.UF., Paris, 1971, s. 9.
2R. Savy, La Notion de Droit économique en Droit frangais A.J.D.A., 1971.1.132.
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kitaplarin yazildigi ve konu iizerinde batii bir¢ok bilim adaminin g¢ahigtifi
da bir gercektir®.

Iste bu gergek karsisinda, bazi istisnalar diginda, memleketimizde hig
incelenmemis olan konuya egilmeyi yararli saydik. Incelememizin giris ni-
teliginde olan birinci ana boliunlinde «Ekonomik Hukuk» kavramina bati
hukuk sistemlerinde verilen anlam ve kapsami aragtirdiktan sonra ikinci
ana bdliimde, kamu hukukunda ve Ozellikle idare hukukunda, idarenin eko-
nomik hayatta giderek biiyiiyen rolii dolayisiyle ortaya ¢ikan sorunlari ve
bu sorunlara cevap ararken yeni bir bakig acist kullanmak geregini ortaya
koymaga calisacagiz. Dolayisiyle, konularin ayrintili incelenmesini ileride
vapilacak arastirmalara birakip, tipik bazi sorunlara deginmekle yetindik.

«EKONOMIK HUKUK» KAVRAMI ve CESITLI HUKUK
SISTEMLERINDEKI GELiSMELER

«EKONOMIK HUKUK» KAVRAMI

Girig boliimiinde de belirttigimiz gibi, Ekonomik Hukuk kavramina ¢o-
gunlugun {izerinde anlagtifi bir tamim ve kapsam vermek, hi¢ olmazsa simdi-
lik miimkiin gérilnmemektedir, Bununla beraber bu konudaki goriigleri iki
grup icinde Ozetlemek miimkiin goriinmektedir: Birincisi anlayis taraftar-
lan, Ekonomik Hukuk'u oteki hukuk dallari yaminda yeni bir hukuk dah
olarak gormekte, fakat, bu yeni hukuk dalimin konu ve kapsamini gizmek
gerekince farkli goriigler ileri siirmektedirler. ikinci anlayisa gore ise Eko-
nomik Hukuk yeni ve bagimsiz bir hukuk dali olmayip, klasik hukuk dalla-
rindaki kurallarin biitiiniine uygulanan yeni bir bakis ac¢isidir. $imdi bu iki
farkli anlayisi biraz daha yakindan gorelim.

Yeni Bir Hukuk Dalh mm?

Ekonomik Hukuk'u yeni bir hukuk dali olarak goren anlayis taraftarla-
rindan bir kismu bu hukuk dalinin konusunu Devletin ekonomik alana yap-
t1f1 miidahalelerle sinirlamakta, diger bir kismu ise, ekonomik hayatin biitiin
yonleri ile diizenlenmesinin Ekonomik Hukuk'un konusu oldugunu savun-
maktadirlar. Bunlardan birincileri «dar», ikincileri de «genis» yorum taraf-
tarlar1 olarak niteleyebiliriz.

Genis Yorum

Ekonomik Hukuk'un ekonomik hayati biitiin yonleri ile kapsadigini, bas-
ka bir deyimle, kisgileraras: salt ekonomik iligkileri yoneten kurallarm konu
aldifini* savunan bu goriis taraftarlar1 da kendi aralarinda ayrilmaktadirs,

3F. Girino, Aspetti dell’evoluzione del «diritto i in si i diversi, Diritto dell’eco-
nomia, 1967, s. 161.

4 Cl, Champaud, Contribution 2 la définition du droit économique, D.S., 1967, Chr., s. 216.
5 A. Jacquemin, G. Schrans, le Droit économlque, «que sais-je» PUF. Paris, 1970, s. 85.
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Bazilarina gore Ekonomik Hukuk, bildigimiz Ticaret Hukukunun bir
uzantisidir. Yalniz buna, mesleki Orgiitlenme ve ekonominin disiplini gibi
konular eklenmelidir. Ekonomik Hukuk'u Ticaret Hukukunun genislemesi
olarak gbren yazarlar arasinda J. Hamel ve G. Lagarde sayilabilir.

Bir kisim yazarlara gore de Ekonomik Hukuk'un kalkis noktasi Ticaret
Hukuku degil, tesebbiis (entreprise) diir. Dolayisiyle Ekonomik Hukuk, is-
ter kamu hukuku ister 6zel hukuk iginde diisliniilsiin, tesebbiise uygulanan
hukuk kurallarimin biitiiniidiir. Ekonomik Hukuk'u tesebbiisiin hukuku ola-
rak tanumlayinca, kapsamim ¢izmek de kolaylagsmaktadir. Buna gére Eko-
nomik Hukuk ii¢c grup hukuki iliskiyi konu almaktadiré:

i. Tegebbiisiin yapis1 ve i¢ isleyisi.

ii. Tesebbiisiin Oteki tesebbiislerle gerek isgbirligi, gerek rekabet bicimin-
de ortaya cikan iligkileri.

iii. Tesebbiisiin Devletle olan iliskileri; kolluk diizenlemeleri ve ekono-
minin yonetimi.

Gene bu goriise gore tesebbiis iic ayn menfaatin karsilastigt yerdir :
Bunlar kamu yarari, tesebbiisiin 6z yarar1 ve tesebbiisii meydana getirenle-
rin kigisel yararlaridir. Dolayisiyle Ekonomik Hukuk, kigisel yararlar ara-
sinda denge amacina yonelmis 6zel hukuk ile kamu yararimi esas alan kamu
hukukundan ayrilir. Ancak, tesebbiisiin kamu yarari ve kisisel yararlardan
ayn bir 6zel yaran oldugu goriisii elestirilmis ve Ekonomik Hukuk’a kriterin
baska yerde aranmasi gerektigi savunulmustur?. Ote yandan Ekonomik Hu-
kuk'u tanimlarken tesebbiis esas alindigi takdirde tesebbiisii dogrudan ilgi-
lendirmeyen ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesine iligkin kurallar disan-
da birakiliyor demektirs.

Bazi yazarlar ise «genel» Ekonomik Hukuk ile «bzel» Ekonomik Hukuk
ayrimu yapmaktadirlar. Bu goriise gore, genel olan Ekonomik Hukuk, eko-
nomik faaliyetlerin temcl ekonomik kurumlarimi incelerken, 6zel Ekonomik
Hukuk kamu otoritelerinin ekonomik hayata miidahalede kullandiklar1 ge-
sitli islemleri konu alr®.

Ekonomik Hukuk’u bagmmsiz bir hukuk dali olarak goren yazarlar ara-
smnda genis vorum taraflilarinin ¢ogunlukta oldugu gbze carpmaktadir. Ote
yandan, bazi hukuk sistemlerinde kullanilan «Droit des Affaires» kavrami
da gene bu genis yorum iginde degerlendirilebilir.

Dar Yorum

Bir kisim doktrin, Ekonomik Hukuk'u Devletin ekonomik hayata gide-
rek artan miidahalesinin ortaya cikardift sorunlan inceleyen orjinal, bagim-

¢ Champaud, loc. cit., ss. 219-220.

? Savy, loc. cit.,, s. 133.

8 Jacquemin, Schrans, op. elt., s. 93.
s Ibid., s. 85.
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siz yeni bir hukuki disiplin olarak gérmektedir®®. Bu agidan Ekonomik Hu-
kuk, kamu otoritelerine ekonomi ilizerinde aktif hareket olanagi veren hu-
kuk kurallarimin biitiinii olarak da tammlanmigtirl. Gergekte bu goriis yal-
niz kamu hukukgular tarafindan savunulmamis, 6zel hukukgular arasinda
da bu goriisiin taraftarlari olmustur.

Ancak, ¢zel tesebbiise dayanan bir ekonomik diizende Ekonomik Hukuk'u
kamu hukuku cercevesinde diisiinmenin gercek¢i olamayacagi ve ¢ok
onemli bazi1 fenomenleri ihmal edecegi ileri siiriilmiistiir2. Ayrica kapsamlar
salt ekonomik olan fakat devletin ekonomik hayata miidahalesine iligkin
olmayan kurallar ihmal edilecegi, dolayisiyle, Ekonomik Hukuk’a girmesi
gereken konularin bir kisminin disarida kalacag:; Ote yandan Devletin eko-
nomik hayata miidahalesi her zaman ekonomik diisiincelerle yapilmadigina
gore, Ekonomik Hukuk kapsamina girmemesi gereken konularin da alinmis
olacag fikirleri, dar yoruma karsi savunulmusturi,

Yeni Bir Bakis Agis1 mu?

Buraya kadar olan agiklamalarimizla Ekonomik Hukuk'u yeni bir hu-
kuk dali olarak niteliyen goriigleri kismen Ozetlemis olduk. Ancak, Ekono
mik Hukuk'un yeni bir hukuk dali olmayip, bilinen hukuk dallar1 karsisin-
da yeni bir bakis agis1 oldugu da savunulmaktadir4, Baska bir deyimle, Eko-
nomik Hukuk o6zellikleri hukuk kurallarmm yaratilmasi, yorumu ve uygu-
lanmasinda ortaya ¢ikan bir teknik ve yaklagim yontemidir. Aslinda, Eko-
nomik Hukuk'un yeni bir hukuk dali oldugu goriisiinii reddedenler yeni hu-
kuki yapilarin varhifim kabul etmektedirler. Ancak, bu yeni hukuki yapila-
rin kendi aralarinda bir biitiinliik (en cohérence) meydana getirdiklerini
kabul etmemektedirler’s.

Bu agidan Ekonomik Hukuk'un temel nitelidi, «instrumentaliste» olusu-
dur. Bagka bir deyimle, hukuk kurali ekonomi karsismnda bazi goérevleri
miimkiin oldugu kadar etkin bir sekilde yerine getirmeye ydnelmis bir alet-
tir', Ekonomik Hukuk, bir yandan gergeklestirilmis dengeleri koruma, &te
yandan, diizen icinde kalarak gelisme ve hareketliligi saglama gibi bir gé-
revle karg1 karsiyadir. Bagka bir deyimle, hukuk kuralimin normatif niteligi
korunarak belirli bir amaca —ki bu amag¢ ekonomiktir— hizmet ettirilme-
si s0z konusudur. Bu da, Ekonomik Hukuk'un ekonominin hizmetinde bir
alet, baska bir deyisle, reformcu bir teknik olusunu kanitlar?,

Nitekim, Devletin ekonomik hayata miidahalesi yollarna iliskin olarak
yapilan arastirmalarda, bu yollarin klasik kamu hukuku dallarinda incele-

16 Champaud, loc. cit., s, 129,

WF.-C. Jeantet, Aspects du Droit économique, in Etudes de droit commercial offertes 2 J.
Hamel, D., 1961, s. 33; Savy, loc. cit., s. 133'den naklen.

12 Farjat, op. Cit., s. 14,

13 Savy, loc. Cit., s. 134,

# Jacquemin, Schrans, op. cit., s. 90.

15 Farjat, op. cit., s. 379.

6 Jacquemin, Schrans, op. cit.,, s. 96.

17 Farjat, op. cit., s. 381.
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nenlerden nitelik olarak farkli-olmadigi, ancak yeni bir bakig agisindan in-
celenme geregi duyuldugu kabul edilmektedir’8, Yani klasik hukuk dallar:-
nn ekonomik hayatla temas sonucu gegirdikleri gelisim, nicel bir uyuma
sebep olup, yeni hukuk dallarn ortaya ¢ikarmak yerine, niteliksel bir uyum,
baska bir deyimle, yeni bir teknik ve bakis gerektirmektedir®.

Ekonomik Hukuk'un yeni bir bakis agisi veya yontem kabul edilmesine
iliskin olarak sOylenebilecek bir nokta da, bu yeni yontemin «karsilagtirma-
I1» oldugudur. Bu kargilastirmali yontem ii¢ bakimdan uygulanabilir® :

i. Kamu hukuku ile 6zel hukuk arasinda. Karsilastirma her iki hukuk
sisteminin kurumlar: arasinda yapilabilecegi gibi, 6zel hukukun kamusal
analizi veya tersi bigitnde de olabilir.

ii. Aym durumun ekonomik ve hukuki analizleri arasinda karsilagtirma.

iii. Temel (substantielle) hukuki yapilarla, sekli hukuki yapilar arasin-
da karsilastirma.

Bunun dogal bir sonucu da Ekonomik Hukuk ile ugrasanlarin karsilas-
tirmali hukukc¢u olmalandir.

Kamu Hukuku - Ozel Hukuk Ayrimi ve «Ekonomik Hukuk»

Giinimiizde hukuktaki gelismelerin kamu hukuku ile 6zel hukuk ara.
sindaki smirlarin giderek silinmesi yoniinde oldugu kabul edilmektedir®,
Bu silinme pek ¢ok yonlerden ortaya ¢ikmaktadir.

Bir kere, her iki hukuk dalinin kendine Ozgii alami kalmamustir. Dola-
yisiyle, her iki hukuk dalimn ayriminda kullanilacak 6&lgiiyii bulmak giic-
lesmigtir. Zira, biitiinii ile bu hukuk dallarindan birine giren organlar ya-
ninda karmagik yapida olanlar da vardir. Bu agidan organin yapisina bak-
mak, faaliyetinin hukuki niteligini belirlemeye yetmemektedir. Keza, amag
unsuru da yeterli bir 6l¢ii olmaktan uzaklasmistir. Nitekim, kamu yararina
iliskin faaliyetleri ozel kisiler de yapabildigi gibi, Devlet -de ekonomik ha-
yatta miitesebbis olarak ¢aligabilmektedir. Ote yandan kullanilan teknikler
de belirli bir hukuk dalina 6zgii olma niteliklerini yitirmislerdir. Ornegin
idarenin faaliyetlerinde sik sik 6zel hukuk teknigi olarak bilinen sGzlesme
yoluna basvurmas: bunun tipik Ornegidir. Esasen bu gelisimin sonucunda
kamu hukukunun Ozellesmesinden s6z edilmeye baslanmistir?.

18 M.S. Giannini, Sull’azione dei pubblici poteri nel po dell’ ia, Rivista di Diritto
commerciale, 1953, s. 323.

19 Jacquemin, Schrans, op. cit., s. 92.

» Farjat, op. cit.,, s. 411

2 M, Rehbinder, (gev. H.S. Tiirk), Sosyal Devlet Yolunda Hukuk Yapisi Degismeleri, A.U.H.F.D.,
cilt XXVI, Say1: 1-2 den ayr basi, s. 94 ve 96.

2 Giannini'nin konugmasi, in Diritto dell’Economia, 1967, s. 319; S.D’Albergo’nun konusmasi,
in Ibid., s. 340.
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Bazi yazarlara gore Ekonomik Hukuk, hukukun yeni bir boéliinmesi —ki
bu iiglii bir ayinm olacaktir— halinde tutarl: bir biitiinlilk kazanabilir®.
Hukuktaki gelisimin her iki hukuk dalimin tekniklerini birlikte kullanma
yolunda oldugu dogrudur. Ancak, klasik hukuk dallarnin kullamildig: hukuk
teknikleri yerine yenileri getirilmemekte, fakat bunlar yeni bir bakis agis
ile degerlendirilip kullamilmaktadir. Dolayisiyle Ekonomik Hukuk’u, huku-
kun ikili ayrimi yerine iiglit ayrimi zorunlu kilacak bicimde yorumlamak
zorunlu olmasa gerekir.

Buraya kadar olan aciklamalarimzla Ekonomik Hukuk kavramina ve-
rilen anlami Ozetle gormiis olduk. Bu konuda doktrinde bir birlesmeden ¢ok
parcalanma géze carpmaktadir.

CESITLI HUKUK SISTEMLERINDE DURUM

..Ekonomik Hukuk kavrammin cesitli hukuk sistemlerinde gegirdigi geli-
simi incelemek, kavramin gergek kapsamini saptamak agisindan da yarar-
Ii olacaktir. Bu bakimdan, once 6teki hukuk sistemlerinden esasli ayriliklar
gosteren sosyalist hukuk sistemindeki duruma, sonra da Anglo-Amerikan
hukuk sistemi ile Kita Avrupasi hukuk sistemlerindeki duruma kisaca de-
ginecegiz.

Sosyalist Hukuk Sistemi

Son. yillarda sosyalist hukuk literatiiriinde de Ekonomik Hukuk’un, ba-
gimsiz  bir hukuk dal olarak varhf ile konusu ve Gteki hukuk dallan ile
iligkileri biiylik tartisma konusu olmustur®®. Cekoslovakya hari¢ sosyalist
iilkelerin gogu, Ekonomik Hukuk’a sosyalist hukuk sistemi iginde bagimsiz
bir hukuki disiplin 6zelligi tammmayr reddetmistir®. Cekoslovakya’da hukuk
fakiiltelerinin ikinci ve {iglincii smiflarinda Ekonomik Hukuk adi altinda
bir ders okutulmaktadir. ‘

Sosyalist sistemde genel olarak hukuk kurallarimn, ekonomik faaliyet
ve Orgiitlenmeye iliskin olduklan olgiide, klasik hukuk dallarindan birine
girdikleri kabul edilmektedir®. Nitekim doktrinin biiyiik bir bdliimii Eko-
ncmik Hukuk’u «Ekonomik Idare Hukuku» adi ile idare hukukunun bir ic
boliimii olarak kabul ederken, bir baska grup yazar benzer i¢ béliinmeyi
ozel hukuk iginde diisiinmektedirler. Ekonomik Hukuk'un bu sekilde bir ig
béliinme olarak diisiiniilmesi, konusu olan hukuki iligkilerin ayn: hukuk
dali igindeki oteki hukuki iliskilerden nitelik olarak farkli olmadiklar1 gorii-
siiniin bir sonucudur?. Cek P. Levit'in eski ve yeni idare hukuklarmdan s6z

2 Farjat, op. eit., s. 425,

2 Girino, loc. cit., s. 167.

# Ibid., s. 167.

2 Jacquemin, Schrans, op. cit., s. 83.

27 K. Svoboda, La Notien de Droit économique (Etudes sur les conceptions récentes du droit
économique en France et dans les pays socialistes), Centre: Européen Universitaire de
Nancy, 1966, ss. 53-57.
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etmesi gibi, Polonyali- Iserzon’'un da Ekonomik Hukuk'un temellerini olustu-
ran prensiplerin idare hukukunda bulundugunu savunmasi® bu agidan an-
lamlidir.

Buna karsilik, Ekonomik Hukuk'un sosyalist iilkelerde, iiretim araglari
nm devlet elinde olmasi, planlamanin zorunlulugu ve emredicilifi nedenle-
riyle, biiyiik bir sekli biitiinliik gdsterdigini, ayrica, 6gretim konusu hukuki
disiplinlerin de baslicalarindan biri oldugunu ileri siirenler de vardir®.

Anglo - Amerikan Hukuk Sistemi
Ingiltere

Bilindigi gibi, «common law» un baslica Gzelligi olarak, kamu hukuku-
ozel hukuk ayrimina ve oOzellikle bunun usul alaninda- yansimasi olan idari
yargimn varhifina rastlanmamas: . gosterilmektedir. Dolayisiyle, Ekonomik

Hukuk'un temel 6zelliklerinden olan kamu hukuku - 6zel hukuk ayrimmin si-
linmesi, bu hukuk sisteminde belirgin olarak goriilmez¥.

Ingiliz hukuk doktrininde Ekonomik Hukuk kavrami kullanilmamakla
beraber bu, boyle bir disiplinin kabul edilmedigi anlamima alinmamalidir.
ingiliz bukukgusu, Ekonomik Hukuku, Devletin, maliye, endiistri ve ticaret
alanindaki miidahalelerinin diizenlenmesi olarak gormektedir3.

Ote yandan Ikinci Diinya Savasindan bu yana ekonomik hayati yoneten
kurallarm genisligi ve hareketliligi sonucu ticaret hukuku yetersiz bulunup
doktrinde Isletme Hukuku (Business law) kavramm gelistirilmistir3.

Hemen belirtelim ki Londra Universitesinde lisans iistii 6gretim progra-
minda Prof. G. Schwarzenberger tarafindan «Milletlerarasi Ekonomik Hu-
kuk» isimli bir ders de okutulmaktadir®.

ABD.

Hukukun ve igtihatlarin gelismesinin siyasal ve ekonomik- diisiincelerden
etkilendigi kabul edilen A.B.D.'nde Ekonomik Hukuk kavraminin kullanildig
goriilmemektedir®>. Bununla beraber Amerikan endiistriyel toplumunun in-
celenmesinin en ilging yoniiniin hi¢ beklenmeyecek bigcimde Devletin ekono-
mik hayata miidahalesi oldugu sodylenmektedir. »

% ibid., s. 65,

29 Farjat, op. cit., s. 321.

30 Ibid., s. 302.

31 Girino, loc. ¢it., s. 166. :

32 C.M. Schmitthoff, le Concepte de Drolt économique en Angleterre, Diritto dell’Economia,
1967, s. 17.

33 Jacquemin, Schrans, op. cit., s. 71,

3 Girino, loc. cit., 167. '

35 Jacquemin, Schrans, op. cit., s. 73,

3 Farjat, op. cit.,, s. 313,
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Gergekten Federal Anayasa'daki «Commerce Clause», Yiiksek Mahkeme
tarafindan, federal ekonomik diizenlemeler sayilar1 giderek artan faaliyet-
leri icerecek bigimde yorumlanmaktadir. Boylece «Federal Ekonomik Hu-
kuk»un gelismekte oldugu oldugu da ileri siiriilmektedir®”. Nitekim A.B.D.’nde
Devletin ekonomik hayata miidahalelerinin hukuki yoOnlerini arastirmis olan
Vlachos, arastirmasinin sonunda Amerikan idare hukukunun Devletin bu tip
faaliyetlerinin artisi, ile endiistriyel toplumun gereklerinin fonksiyonu olarak
gelistigi sonucuna varmaktadir3?

Kita Avrupasi Hukuk Sistemleri

Almanya

Doktrinde Ekonomik Hukuk kavrami konusundaki tartismalar otuz yih
agkin zamandan beri siiregelmektedir®. Konu, hukuk fakiiltelerinde ders
olarak okutuldugu gibi, bu isimle arastirma enstitiileri de kurulmustur®.

Almanya’da, ¢ogunlugun kabul ettifi anlamda Ekonomik Hukuk, daha
dogru bir deyimle Ekonominin Hukuku (Wirtschaftsrecht) kavrami, ekono-
mik hayata kamu otoritelerinin miidahalelerini icermektedir¥. Bununla be-
raber, Ekonomik Hukukun kapsamina giren konular arasinda, bir kalr ver-
mesi bakimindan, sunlar sayilabilir4?: ~

— Fiatlar, siibvansiyonlar vb.,

— Endiistri isletmelerine iliskin diizenlemeler,

- Ticari mesleklere giris ve ¢alismanin denetimi,
— Karteller ve rekabetin smirlanmasi,

— Kamu idarelerinin ekonomik faaliyetleri.

Ote yandan Alman doktrininde Ekonomik Anayasa Hukuku (Wirtschafts-
verfassung) ile Ekonomik Idare Hukuku (Wirtschaftsverwaltungsrecht) ay-
rimi yoluna gidilmistir. Buna gdre ekonomik Anayasa, Devletin 6zel miilki-
yet, sbzlesme Hiirriyeti, endiistri ve ticaret dzgiirliigii konusunda temel
anlayislarmi ve kamu otoritelerinin ekonomiye miidahalelerinin derece ve
yapisimi belirler. Ekonomik Idare Hukuku ise, ekonomik Anayasa'nin pren-
sipleri ile ekonomik hayata kamu otoritelerinin zorlayici miidahalelerinin,
kanunun Ongdrdiigii kurum ve vasitalarla uygulamaya konulmasmi inceler.
Bu konulara incelememizin ikinci boliimiinde tekrar ddnecegimiz i¢in ayrn-
tilara girmiyoruz.

37 Jacquemin, Schrans, op. cit., s. 74,

¥ G.S. Viachos, Aspects juridiques de Pintervention économique de PEtat aux Etats-Unbs,
Revue de Droit public, 1969, No : 4, s. 618.

# G. Rinck, La définition du droit économique dans le systeme jurldique allemande, Diritto
dell’Economia, 1966, s. 752.

4 Bu konuda Almanya’daki baslica vayinlar arasinda: Einchler, Wirtschaftsrecht, 1961: Huber,
Wirschaftsverwaltungsrecht, Tiibingen, 1953-1954; Rinck, Wirtschaftsrecht, Kdln, 1963; Rau-
schenbach, Wirtschaftsrecht mit kartellrecht, Koln, 1965 sayilabilir.

41 Jacquemin, Schrans, op. cit., s. 64.

4 Rinck, loe. cit., s. 752.
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Belcika

Yetisen hukukcularin, giiniimiizde ortaya ¢ikan karmasik sorunlan ¢oz
mede de yetenekli kihinmalar1 bakimindan Ekonomik Hukuk Ogretimi zo-
runlu goriilmeye baslanmistir. Bu konuda ilk girisim, Briiksel Universitesi-
nin Ekonomik Hukuk lisans1 kurmasi olmustur. Ote yandan, Gand Universi-
tesi Ekonomi ve Ticari Bilimler Yiiksek Okulu ikinci simifinda Ekonomik
Hukuk (Economisch Recht) dersi koymustur. Ayrica, gene Gand Universi-
tesi profesorlerinden Limpens hukuk fakiiltesi y6netim kuruluna ticaret hu-
kuku kiirsiisiinlin adimin ekonomik hukuk olarak degistirilmesi ve ticaret
hukuku dersinde okutulan ekonomik mevzuatin ayr bir secimlik derste oku
tulmasmi teklif etmistir®,

Belgika'da bir kisum ticaret hukukgulart (bunlar arasinda L. Fredericq,
J. Van Ryn sayilabilir) ticaret hukukunun genisletilmis bigimi olan Ekono-
mik Hukuk fikrini savunmaktadirlar. Keza Limpens’e gore, Ekonomik Hu-
kukun temeli gene ticaret hukuku olacaktir; fakat buna modern ekonomi-
nin ortaya cikardigr sayisiz kurallar eklenecektir. Ote yandan, Henrion gibi
baz1 hukukcular i¢in ise Ekonomik Hukuk, ticaret hukukunun bir genisleme-
sinden ibaret olmayip, kamu hukuku-6zel hukuk ayriminin smmrinda olan
yeni bir disiplindir.

Nihayet, Jacquemin gibi baz1 yazarlar ise Ekonomik Hukuku sekli bir
alana sahip hukuk dali olarak degil, klasik hukuk dallar1 karsisinda yeni
bir bakis agis1 olarak anlamaktadirlar.

Fransa

«Ekonomik Hukuk» kavrami baslangicta Alman teorilerinden esinlene-
rek gelistirilmistir. Bugiin Fransiz doktrininde yukarida degindigimiz genis
ve dar yorum taraftar1 pek ¢ok yazar vardir®.

Dar yorum taraftarlar1 —ki bunlar arasinda Jeantet, Houin ve Chenot
gibi yazarlar sayilabilir— Ekonomik Hukuk kavrami ile Devlete ekonomi
iizerinde dogrudan hareket olanag veren kurallan anlamaktadirlar. Dolay:-
siyle, Kamu hukuku icinde diisiiniilen Ekonomik Hukukun konulari arasin-
da, millilestirme, kamu tesebbiisleri, planlama, dis ticaretin denetimi ve eko-
nomik birlesmelere iliskin kurallar vardir.

Genis yorum taraftarlarmmin fikirlerini yukarida kavram iizerinde durur-
ken, Champaud’'nun goriislerini esas alarak, genis bir sekilde vermistik. Ay-
rica Farjat, Savatier, Hamel ve Vasseur gibi yazarlar da genis yorum taraf-
lilam arasinda sayilabilir.

Ote yandan gene Fransa'da «Droit des Affaires» adi altinda yeni bir
kavram da gelistirmistir. Kammuizca bu, aslinda hukuk¢u olmayan, gelece-
gin is adamlarina tesebbiis idaresinde karsilagsabilecekleri hukuki sorunlar

43 Girino, loc. cit., s. 164,
# Bu konuda ayrica bkz. Svoboda op. cit.
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konusunda bilgi vermek gibi, pratik bir ihtiyactan dogmustur. Boylece «te-
sebbiisiin mikro ekonomik hukuku» olarak nitelenen yeni bir dal ortaya
¢ikmistir. Bunun ekonomik hukukun bir parcasi oldugu sOylenebilir.

Hollanda

Ekonomik Hukuk yerine Ekonomik Sosyal Hukuk (Sociaal-economisch
Recht) kavrami kullamlmaktadir. Kavramin gelismesi oOnceleri ekonomik
alana iligkin mevzuatin getirdigi yaptirnmlarnin ortak ve ayirici 6zelliklerine
dikkat cekme seklinde baslamis, sonra da bu mevzuatin kaynaklarinmn or-
ganlarimin ve bunlar gergeklestirmek icin izlenen yollarin ortak nitelikleri-
nin ortaya ¢ikarilmasi ile siiregelmistir.

Ekonomik sosyal hukuk kavrami, sosyal faaliyetin biitiinii olarak cko-
nomik Orgiitlenmeyi kapsamaktadir. Dolayisiyle, doktrinin biiyiik kisminmn
belirttigi gibi, kamu hukukunun inceleme alamina girmektedir. Hatta, kav-
ramin incelenmesinin Almanya'daki incelenme diizeyine ¢iktign soylenmekte-
dir.

Ote yandan ekonomik &rgiitlenmeye iligkin kanunlarin uygulanmasi so-
nucu ortaya ¢ikmus ve gelismis idari varg: ictihatlarn da hukukcularin dik-
katini ¢ekmektedir®.

italya

italyan hukukunda Ekonomik Hukuk¥ konusunda gorisler cesitlidir.
Bununla beraber Italyan iiniversitelerinde ders olarak okutulmaktadir. Og
retim, dort Hukuk ve iki Iktisadi ve Ticari Bilimler Fakiiltesinde Ekono-
mik Hukuk (diritto economico); iki Hukuk, ii¢ Iktisadi ve Ticari Bilimler
Fakiiltesi ile bir Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde de Ekonomik Kamu Hukuku
(diritto pubblico dell’economia) adi altinda yapilmaktadir®.

Ekonomik Hukuk konusunda Italyan doktrininde ti¢ farkli goriis ayir-
dedilebilir®.

Aralarinda Mossa’nin da bulundugu bir grup yazar Ekonomik Hukuk'un
hizli normatif degisikliklere elverigli ve kamu hukuku ile 6zel hukuk arasin-
da yer alan bazi kurumlari inceledigini savunurlar.

Bir baska grup yazara (Amorth, Cansacchi, Guarino) gore ise Ekonomik
Hukuk, idarenin ekonomik hayattaki faaliyetlerini inceler. Nihayet iiglincii
grup diyebilecegimiz vyazarlara (Longo, Betti, Casanova, Santoro-Passarelli)
gore de Ekonomik Hukuku konusu ile tanimlamak giictiir; fakat, bir seri

45 Yacgemin, Schrans, op. cit., s. 59.

“ ibid., ss. 67-68.

47 «diritto delleconomia» terimi «diritto economico» dan daha yaygindir.

4 Bu konuda genis bilgi icin bakiniz: M. Longo, Sull’insegnamento del diritto dell’economia,
Diritto dell’Economia, 1956, s. 381.

¥ Girino, Yoe, cit.,, s. 163; jacqumin, Schrans, op. cit., ss. 69-70.
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kurumlari panoramik bicimde inceleyen 6zel, aym1 zamanda da genel bir di-
siplindir.

Gercekte Italyan hukukunda Ekonomik Hukuk arastirmalarn ile ugra-
san hukukgularin ¢ogunlugunun Anayasa ve idare hukukgulan oldugu dik-
kat cekmektedir. Nitekim ekonomik hayatin idari orgiitlenmesi, planlama
gibi konularda pek cok arastirma yapilmistir.

TURK HUKUKUNDA DURUM

Tiirk hukukundaki durumu iki agidan ele alarak incelemek gerekmekte-
dir. Zira ticaret hukuku doktrinimizde «Ekonomi Hukuku» kavramim kul-
lanan yazarlar oldugu gibi, kamu hukuku agisindan bir yaklasimla «Kalkin-
ma Hukuku» kavramumin da gelistirilmeve calisildign goriilmektedir.

Ticaret Hukuku ve «Ekonomi Hukuku»

Prof. Karayalcin yeni bir cereyanin, ticaret hukuku teriminin artik eski-
digi, 6zel kurallarin iktisadin yalmz ticaret bransinda degil biitiin kollarin-
da gerekli oldugunu, dolayisiyle ticaret hukukunu da igine alacak kadar ge-
nis bir kavram olan «Ekonomi Hukuku»ndan soz edilmesi geregini ortaya
koyduguna dikkat c¢ekmektedir®. Bu konudaki goriislere de ozetle yer ve-
ren Karayalgin, Tiirk hukuku agisindan bdyle bir kavramin degerlendirme:
sini yapmamaktadir.

Ote yandan Prof. Mimaroglu da «Ekonomi Hukuku» kavrami konusun-
daki gelismelere yer verdikten sonra «Ekonomik Orgiitler Hukuku Teorisi»
diye yeni bir anlayis gelistirmektedir. Mimaroglu «Ekonomik Orgiitler Hu-
kuku» olarak Ekonomi Hukukunu, ekonomik orgiitlere hakim temel pren-
sipleri ve Orgiitleraras: iliskilerle oOrgiitlerin ic diizenlerine iligskin kurallan
Ongoren, teorik niteligi agir basan, dolayisiyle kapsaminin tayini giic olan
bir-hukuk dali olarak tanimlamaktadirsl. Gene yazara gore Ekonomi Huku-
kunun kapsamina ticaret hukuku, isletme hukuku, bankalar hukuku, borg-
lar hukuku, ayni haklar, is hukuku, kalkinma hukuku ve planlama hukuku
gibi hukuk dallar1 girmektedir. Ancak, bu hukuk dallar1 kendi aralarinda
bagimsizliklarimi koruduklari gibi Ekonomi Hukukuna karsi da bagimsiz-
dirlar. Yazar, ticaret hukukunun temel kavrami ekonomik tegebbiis oldugu
halde, Ekonomi Hukukunun temel kavramimin ekonomik orgiit oldugunu
savunmakta ve ckonomik Orgiitii de «teskilatlanmis her ekonomik ugrasi
alam ekonomik orgiittiir»2 diye tanmimlamaktadir.

Prof. Mimaroglu'nun gelistirdigi teori kanmimizca bazi yonlerden tamam-
lanmak zorundadir. Nitekim, Ekonomi Hukukunun bagmsiz bir disiplin olup
olmadifi yeterince anlasilmaktadir. Ote yandan, Ekonomi Hukukunun kap-

5 Y. Karayal¢in, Ticaret Hukuku, 1968, 3. basi, ss. 72.73.
5t § K. Mimaroglu, Ticaret Hukuku, Isletme Hukuku, Ankara, 1970, 2. basi, ss. 18-11.
s21bid., s. 14. .
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samina girdikleri sOylenen hukuk dallarina bakildiginda, bu hukuk dalinm
bir 6zel hukuk disiplini olarak degerlendirildigi izlenimi edinilmektedir. Aca-
ba kalkinma hukuku ve planlama hukuku gibi bir takim yeni hukuk dalla-
rinin sayilmasi, Ekonomi Hukukunun kamu hukukuna da tastigi yolunda
bir isaret sayilabilir mi? Boyle kabul edilse bile bir kere bu yeni hukuk dal-
larindan yazarm neyi kasdettigi bilinmedigi gibi Anayasa ve idare hukuk-
larina hi¢ deginilmemis olmasinin bir eksiklik oldugu kamisindayiz.

Kalkinma Hukuku

Incelememizin basinda Ekonomik Hukukun gelismekte olan iilkelerde
Kalkinma Hukuku adi ile biraz farkli bir bicimde ele alindigina dikkat ¢ek-
mistik. Memleketimizde de Kalkinma Hukuku adi altinda bazi ¢aligmalar
yapildir gbze carpmaktadirs.

Umar, Tiirk Kalkinma Hukuku adh eserinde, kalkinma hukukunun hu-
kukun klasik tasniflerinde goriilmedigini, fakat o tasniflerdeki g¢esitli dallar
icinde dagilmis olan toplumsal ekonomik kalkinmaya iliskin kurallarin tii-
miiniin ortaya ¢ikardigi sisteme bu adin verilebilecegini yazmaktadir®. Gene
Umar'a gore, bu hukuk dali 6zel bir incelemenin, yahut ogretiminin konu-
sunu teskil edebilirs.

Aytiir ise, «gelisme siirecinin ve kalkinma politikalarinin sosyal ve ta-
rihsel kokenlerini, cesitli bilimlerdeki teorik esaslarini, toplum hayatina ve
evrensel iliskilere getirdifi yenilikleri, kamu otoritelerinin bir toplumu bel
li amaglara ulastirabilmek igin onun yapisina ve davraniglarina verecegi
venilikleri, getireceffii degisiklikleri konu yapan yeni bir bilime ihtiya¢ var-
dir. Bu sosyal bilim dal karsiastirmali ve sistematik oldugu kadar norma-
tif de olmak durumundadir» diye yazmakta ve bu yeni bilimin normatif
boliimiine Kalkinma Hukuku adi vermektedirS,

Aytiiriin bu tanimindan Kalkinma Hukukunu yeni bir hukuk dali olmak-
tan ¢ok, yeni bir bakis agisi olarak gordiigii anlagilmaktadir. Nitekim Tiirk
Keaikinma Hukuku adli ¢alismasinda «Temel hukukumuza giren bu yeni
kaynaklarmn klasik kamu hukuku aletleri ile tahlil edilmesi giigtiir. Kamu
hukukunun gayeci prensiplerinden yararlanarak Tiirk hukuk bilginlerimizce
toplumumuz gergeklerine 6zge yaklasim aranmasi ve bulunmasi lazim gel-
mektedir» diye yazmasi da bunu kamtlamaktadir.

Her iki yazar da Kalkinma Hukuku adi altinda yaptiklan incelemelerde
temel olarak Anayasamizin sosyo-ekonomik kalkinmaya iliskin kurallarim
almaktadirlar. Dolayisiyle bu ¢alismalar genel olarak Anayasa Hukuku gerge-
vesinde degerlendirilebilecek konulari islemektedirler. Belki sGylenebilecek

3 M. Aytiir, Tiirk Kalkinma Hukuku, TODAIE. yay., teksir, Ankara, 1967-1968; B. Umar,
Tiirk Kalkmma Hukuku, Ege Univ. {kt. ve Tic. Bil. Fak. yayim, lzmir, 1971.

5 Umar, op. cit., s. 2.

% ibid., s. 2.

5% M. Aytiir, Kallunma Yarigt ve Tirkiye, Bilgi yay., Ankara, 1970, s. 257.

57 Aytiir, Tiirk Kalkinma Hukuku, s. 57.
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sey, bu calismalarda, klasik Anayasa Hukuku bakisi yerine, kalkinmanin di-
namik anlayisindan esinlenen yeni bir bakis agisi ve yontemin kullamlmisg
oldugudur.

EKONOMIK KAMU HUKUKU

GENEL

Birinci boliimde «Ekonomik Hukuk» kavrami konusundaki farkh goriis-
leri Ozetlemeye calistik. Bu agiklamalardan da anlasildigs gibi bir kisim ya-
zarlar, Ekonomik Hukuku bagimsiz bir hukuk dali olarak degil, fakat klasik
hukuk dallarina yeni bir bakis agis1 olarak goriiyorlardi. Biz de, bu ikinci
yolu izleyerek kamu hukukunun, &zellikle Anayasa ve idare hukuklarmmin bu
yveni bakis agisindan goriiniimlerini saptamaya c¢alisacagiz.

Devletin ekonomik hayata miidahalesinin giderek arttifl bir gergektir.
Devleti ekonomik hayata miidahaleye iten nedenlere ve bunun zaman igin-
de gosterdigi gelisime konumuzun disina ¢ikmamak icin deginmiyoruz. Yal-
nizca, bu miidahalelerin iginde cereyan ettigi hukuki cerceve ve yodntemler
iizerinde duracagiz. Hukuk Devletinde Devlet, belirli hukuk kurallar iginde
kalarak hareket etmek zorunda olduguna gore, ekonomik hayata miidahale
ederken de bu prensibe uymak zorundadir. Ote yandan, devlet miidahaleci-
ligi de bir hukuk kurallar1 sistemi aracilifn ile gerceklesmektedir. Bagka bir
deyisle, ekonomik amaglar hukukun sundugu araglarla politikaya doniis-
mektedirlerl. Aslinda arastirilmas: gereken viirurlitkteki hukuk sisteminin,
Devletin ekonomik hayata miidahalede izledigi amacglara yeterince hizmet
edip edemedigi, eger edemiyorsa nasil bir degisim gecirmek zorunda oldugu
sorunudur.

Kamu hukukuna ekonomik yeni bir bakis a¢isindan bakildiginda orta-
va ¢ikabilecek temel Ozellikleri ve sorunlar: iki béliim icinde incelemeyi uy-
gun bulduk. Once konuyu Anayasa hukuku agisindan ele alip Devletin eko-
nomik hayatta aldign aktif rol sonucu yasama-yiiriitme dengesinin gecirdigi
krizi ve Devletin ekonomik hayata miidahalesine kaynakhk yapip gerceve
¢izen temel kurallarn inceledik. Daha sonra ekonomik idare hukukunu ida-
renin ekonomik hayata artan miidahalesi sonucu gecirdigi yapisal degisim,
idarenin bu amagla bagvurdugu hukuki ydntem ve islemler, nihayet idare-
nin bu alandaki faaliyetlerinin yargisal denetimi agilarindan incelemeye ca-
Listik.

EKONOMIK ANAYASA HUKUKU

Prof. T. Z. Tunaya «yaklasik olarak on bes yil Oncesine degin. Anayasa
hukuku karmasik bir mekanizma olarak tammlamyordu. Tiirk hukukculari,
bu mekanizmanin nispeten kuru bir tablosunu cizerken Bati Avrupa, anaya-

t Vlachos, loc. cit., s. 589.
2T.Z. Tunaya, Slyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, Istanbul, 1966, s. 26.
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sa hukukunu ekonomik, siyasal ve sosyal bir biitiin halinde ve bu biitiiniin
kopmaz bir parcasi olarak incelemekteydiler»? diye yazmaktadir. Ote yandan
Italyan hukukcgusu Predieri, Devletin ekonomik hayata katilmasinin yeni ana-
yasaciigin temel sorunu oldugunu soylemektedir3.

Gergekten Anayasa hukukunda gliniimiiziin kosullari sonucu ortaya gi-
kan degisimler yukarida soOziinii ettigimiz yeni bir bakis acisindan degerlen-
dirilmek durumundadir. Bu degerlendirme iki agidan yapildig1 takdirde Dev-
lctin ekonomik ve sosyal hayatta aldigr aktif roliin Anayasa hukukuna ve
Anayasalara nasil yansidigi ana hatlar ile kolayca goriilebilir. Konuyu 6nce
anayasal sistemde yasama-yiiriitme dengesinin gecirmekte oldugu degisim,
sonra da ekonomik ve sosyal hayatin diizenlemesinde Devlete gorev veren
anayasal kurallar agisindan inceleyebiliriz.

Yasama-Yiiriitme Dengesi

Modern demokratik toplumlardaki gelisim genellikle klasik demokrasi-
nin temel Ozelligi sayilan kuvvetler ayriminin ve yasama-yiiritme dengesi-
nin yiiriitme orgam yararina bozulmasina sebep olmustur. Gergekten Devle-
tin ekonomik ve sosyal hayatta iistlendigi gorevler ve giiniimiiz toplumunun
ekonomik ve teknik kosullar1 parlamentarizmin klasik semasim da zorlamis
ve viirlitme organmini yasama karsisinda giiglii hale getirmistir. Buna para-
lel olarak siyaset adamlarmmin karsisina teknokrat denen bir gliclii grup da
cikarmistirt. Bu gelisim batinin modern toplumlar1 yaminda Tiirkiye gibi ge-
lisme halinde olan iilkelerde de goriilmektedir. Ashnda, gelismekte olan iil-
kelerde Devletin «sosyal» niteligi bu vetireyi hizlandirici bir unsur olmakta-
dir, Tiirk Anayasa hukukundaki benzer gelisimi iki ¢rnegi esas alarak ince-
lemek istiyoruz. :

Yasama Yetkisinin Devri

Bilindigi gibi Anayasamiza gbre «yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez» (m. 5). Anayasa Mahkememiz 1567 sa-
yili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanununun bakanlar kuruluna genis
yetkiler taniyan l'inci maddesi hitkmiiniin Anayasa’ya aykiri olmadii sonu-
cuna varirken «Devletin gerektiginde demokratik hukuk kurallarindan ayril-
mamak ve temel hak ve hiirriyetleri zedelememek sarti ile ekonomi alamina
miidahaleye hakki» oldugunu ve Anayasamizin da bu geregi belirttigini soy-
ledikten sonra «iktisat kanunlarinin kabul ettifi esaslara gore yiiriitiilecek
olan ve bunun digina ¢ikildig1 takdirde memleketi bilyitk zararlara ugrata-
cagi siiphesiz bulunan ve teknik konulari kapsayan ve geciktirmeden zama-
ninda tedbir alinmas1 ve icabinda derhal kaldirilmasi ve degistirilmesi gere-
gen bu alanin, kanun koyucu tarafindan dogrudan diizenlenmesi bazi sakin-
calar dogurabilir. Ciinkii, yukanida da sdylendigi gibi yasama orgammn ya-
pist itibariyle giinliik olaylan izleyememesi ve agir islemesi yiiziinden bunun

* A. Predieri, Costituzione e Pianificazione, Ed. di Comunith, 1963, s. 32,
4+ A, Chandernagor, Le Parlement pour quol faire?, Gallimard, Paris, 1967, s. 22,
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zamaninda saglanmas1 miimkiin olmaz. Bu sebepledir ki kanun koyucu dii-
zenleme alaminin esaslarim teskil ve amaci tayin ettikten sonra alinacak ted-
birlerin ihtiyaca uygunlugunu saglamak iizere yiiriitme organim gorevlendir-
mis ve bu gorevin gerektirdigi tasarruflarda bulunmak yetkisini vermek su-
retiyle yasama yetkisini bu yolda kullanmay: uygun bulmustur»5 demektedir.

Goriilmektedir ki Anayasa Mahkememiz Anayasa'ya aykirihk sorunlarini
¢Oziime baglarken yasama-yiiriitme iliskilerini gergek¢i bir bakisla degerlen-
dirmektedir. Zamammizdaki gelisim vasama organimi yasama faaliyetini ye-
rine getirirken biiyiik olgiide uzmanlara, baska bir deyimle bu kadroyu elin-
de bulunduran yiiriitme organima bagh duruma getirmis, bunun sonucu ola-
rak da gorevlerinden bir kismini viirlitme organina birakmaya zorlamistirs.

Kanun Niteliginde Kararname

1961 Anayasasi’'nda son yapilan degisikliklerle TBMM'nin kanunla, belli
konularda Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname c¢ikarmak yet-
kisi verebilecegi kabul edilmistir’. Bu degisiklik yukarida Ozetle anlatmaya
calistifimiz gelisimin dogal sonucudur. Nitekim, degisiklik gerekcesinde «Par-
lamenter rejimlerde, kanun yapmamn, belli usullere uyulmak zorunlugu se-
bebiyle, bir zaman aldif: ve gecikmeler meydana getirdigi bir gercektir. De-
gisen iktisadi ve sosyal sartlarin geregi olarak, bazi hukuk kurallarimin bu
usuller disinda yiiriirliige konulabilmesi ¢agdas Devlet anlayisinmin tabii bir
sonucu olarak karsmmza cikmaktadir»8 denilmektedir.

Aym sekilde Anayasa'nin 61'inci maddesine yapilan ek ile de «Kanunun
belli ettigi yukar1 ve asagi hadler icinde kalmak, 6lcii ve esaslara uygun ol-
mak sartiyle, vergi, resim ve harclarin muafiyet ve istisnalariyle nispet ve
hadlerine iliskin hiikiimlerde degisiklik yapmaya Bakanlar Kurulu yetkili
kilmabilir» kurali getirilmistir., Keza bu degisiklik de son zamanlarda ortaya
¢ikmig pratik bir ihtiyactan dogmustur. Degisiklik, gerekcesinde de belirtil-
digi gibi, kalkinma plam1 uygulamasindan esinlenerek yapimistir.

Bu degisiklikler ve ozellikle yiiriitme organina kanun hiikmiinde karar-
name c¢itkarmak yetkisi verilisi, yasama organimin faaliyetlerinden bir kis
mmin yliriitme organina gecmesi olarak degerlendirilmektedir®. Yukaridaki
orneklerde de goriildiigii gibi Devletin ekonomik hayattaki roliiniin giderek
artigt yasama-yiiriitme dengesinde yiiriitme lehine Onemli degismelere se-
bep olmustur.

5 Anayasa Mahkemesi Karar : 28/3/1963 tarih ve E. 963/4, K. 963/71 sayili, AMXK. Dergisi,
No: 1, ss. 134-135.

6 1. Turan’in konusmasi, in Kanun Niteliginde Kararname, Forum, Milliyet Gazetesi, 26 Eyliil 1971.

7T.C. Anayasasinin bazi maddelerinin degistirilmesi ve gecici baz1 maddeler eklenmesi hak-

~kinda Anayasa degisikligi, R.G., 22 Eylill 1971, say1: 13964.

8 T.C. Anayasasinin bazi maddelerinin degistirilmesi ve gecici maddeler eklenmesi hakkinda
Anayasa degisiklii teklifinin Millet Meclisince kabul olunan metni ve Cumhuriyet Senatosu
Anayasa ve Adalet Komisyonu raporu M. Meclisi 2/558, 2/342, C. Senatosu S. Sayis1 : 1661, s. 11.

9V. Versanin konusmasi, in Kanun nitelifinde kararname, Forum, Millivyet Gazetesi, 26
Eyldl 1971,
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Sosyo-Ekonomik Gelisme ve Anayasa

Memleketimizde son zamanlarda sosyo-ekomomik kalkmmanin hukuki
kosullarim inceleyen yazarlar ise Anayasa’dan baglamak geregini duymusg-
lardur. Gergekten bu yazarlardan bazilari «kalkinma Ozlemini» kaynak alan
yeni kamu diizenini,temel hukuk kurallarn halinde 1961 Anayasasi’min verdi-
gini savunmaktadirlar’®®. Gene bu yazarlara gore Anayasamiz, «toplumsal kal-
kinmayr bir amag olarak benimsemis ve Devlete, buna iligkin baz1 gorev]er
vermistir».l! Bununla beraber aksi kanmida olan, baska bir deyimle, «Anayasa
gibi ¢ok genel hukuki, sosyal prensipleri ihtiva etmesi gereken bir belge ile
ekonominin geligmesinin prensipleri konulamaz»22 diyenler de vardir. Ashn-
da boyle diisiinenler Anayasanmin donmus bir takim hukuki kaliplar koydugu,
oysa ekonomik hayatin dinamizm gerektirdigi gibi bir fikirden hareket et
mektedirler. Bu konuda dikkati ¢eken Sosyal (dinamik) sifat1 (Anayasa) ke-
limesiyle yanyana konunca, sanki tuhaf bir g¢elisme yaratilmis gibi geliyor.
Insanlar, Anayasalara gogunlukla, durumlar1 oldugu gibi dondurup birakan
(statik) metinler olarak bakmaya aligmislar; Anayasa kavraminda bir tu-
tuculuk gormeyenler bile, olsa olsa (renksiz g¢ergeve olarak Anayasa) kavra-
mima kadar gelebilmisler»? diye yazmaktadir.

Sosyal Devlet

Her seyden once Anayasamiza gore Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal Devlet-
tir (m. 2). «Sosyal Devlet, gorevini, herkesin iginde insan haysiyetine yara-
sir bir hayat siirebilecegi ekonomik ve sosyal ortamu hazirlamakla yerine
getirir»®, Demek ki bu konuda Devlete aktif gorev diigmektedir. Balta’ya go-
re Sosyal Devlet anlayis1 ii¢ ilkenin uygulanmasim gerektirmektedir: «sos-
yal adaleti», «ferdin ve toplumun refahmi» gergeklestirmek ve «sosyal gii-
venlik ilkesi»is.

Anayasamz Sosyal Devlete iliskin pek ¢ok kural getirmistir (m. 10/1;
42/11; 45; 48; 49/1, I1). Ote yandan kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerine bii-
yiik bir titizlikle yer veren Anayasamiz, miilkiyet hakkini (m. 36/1), stzlesme
hiirriyetini (m. 40/I) ve Ozel tesebbiis kurma oOzgiirliiginii (m. 41/, II) ge
nel ve Ozel baz1 kurallarla sinirlamistir. Buna gorels:

—Bu ozglirliikler genel olarak «kamu yarari amaciyle» ve «kanunla» sk
nirlandinlabilir (m. 36/I1, 40/1I). Ayrica miilkiyetten dogan haklarin «kul-
lamlmasi toplum yararina aykiri olamaz» (36/111).

—«Devlet 6zel tesebbiislerin milli iktisadin gereklerine ve sosyal amag
lara uygun yiiriimesini, glivenlik ve kararlihk iginde gahismasim saélayacak
tedbirleri de alir» (40/11I).

10 Aytiir, Kalkanma Yangt ve Tiirkiye, s, 254.

it Umar, op. cit., s. 131,

2Z. Hatiboglu'nun konusmasi, in 1971 Tiirkiyesi ve Reformlar, Forum, Milliyet Gazetesi, 21
Mart 1971.

13 M. Soysal, Dinamik Anayasa Anlayisi, S.B.F. yayini, Ankara, 1969, s. S.

W H.S. Tiirk, Sosyal Hukuk Devleti, Forum, 15 kasim 1966, No: 303, s. 9.

13 T.B. Balta, Idare Hukukuna Girls, TODAIE vay., 1970, s. 68.

18Y. Karayalgin, Anayasa ve Hukuk Bakimindan Tiirk Ekonoml Diizeni, Ankara, 1968, s, 27.
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—«Devlet ormanlarinin miilkiyeti, yonetim ve isletilmesi ozel kisilere
devredilemez» (131/1I).

—Sozlesme hiirriyeti ve Ozel tesebblis kurma serbestisi devletlestirme
hakki ile de simrlanmugtir (m. 39).

Kalkinma Devilet Gorevidir.

Anayasamiza gore «lktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: demokratik
yollarla gerceklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu artirmak, yatirumlan
toplum yararmn gerektirdigi Onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlar
vapmak Devletin 6devidir» (m. 41/1I). Ote yandan, iktisadi, sosyal ve kiil-
tiirel kalkinmammn plana baglanacag ve kalkinmanin bu plana goére gercek-
lestirilecegi de gene Anayasamizin bir hiikmiidiir (129/I). Ayrica, Anayasa-
mzin «Devlet, ozel tesebbiislerin milll iktisadin gereklerine ve sosyal amag-
lara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararhlik iginde galismasim saglayacak
tedbirleri alir» diyen hitkmii (m. 40/1III) de bu ciimleden sayilabilir.

Ozellikle «Planlama», yeni bir anayasal kurum olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Nitekim Anayasa Mahkememiz de «Sosyal ve iktisadi kalkinma plan-
nin yiiriitiilmesi, Anayasa’nin 41 ve 12%uncu maddeleri uyarinca Devlete yiik-
letilmis &devlerden, bagka deyimle Anayasa'min ongordiigii kamu islerinden-
dir»'7 demektedir. Planlama, hukukcu ve iktisatgillarin ortak calismasim ge-
rektiren pek c¢ok sorun ortaya c¢ikarmaktadiri®,

Her seyden Once planlama, klasik parlamenter semayi bozan nedenler
arasinda ele alinmaktadir’®. Ozel bir usule uyularak yasama meclislerinden
gecirilen Plan’in kazandi@y hukuki nitelik, iizerinde diisiiniilmeye deger bir
konudur. Aym1 sekilde Plan’in uygulanmas: ctimlesinden idareye taminan yet-
kiler son zamanlarda Tiirk hukukunda &nemli tartismalara neden olmustur.
Nitekim «Yetki Kanunu» adi ile amlan 933 sayill kanunun Anayasa’ya ayki-
rlig1 gerekgesi ile acilan dava «sosyal devlet ve planlama ilkeleri ile hukuk
devleti ilkelerinin Anayasa bakimindan ilk Onemli ¢atigmasi» sayilmstir®,
S6z konusu kanunun Anayasa Mahkemesince iptali iizerine ortaya ¢ikan du-
rum ve tartismalar? sorunun, ekonomik hayata iliskin oldugu zaman, nasil
karmasik sonuglar ortaya c¢ikarabilecegini gOstermektedir. Bu konuya ileri-
de tekrar donecegimiz i¢in daha fazla iizerinde durmuyoruz. Su kadanmn
belirtelim ki, yargi orgam denetim yaptifn konunun O&zellikleri geregi Ana-
yasa'ya uygunlugu saptamakta kullandign klasik Olgiileri yeni bir bakis agisi
ile degerlendirmek durumundadir. Aslinda Anayasa Mahkememiz, bdyle bir
degerlendirmenin gerekliligini kendi de kabul etmektedir.

17 Anayasa Mahkemesinin 23, 24, 25/10/1969 tarih ve E. 967/41, K. 969/57 sayili karari, R.G.,
12 mart 1971, sayi: 13776.

18 Nitekim Ord. Prof. H.V. Velidedeoglu «Program ve Teknokrasi» adh seri yazisinda, 1970
yilinda Almanya’ya yaptifn bir gezi sirasinda Anayasa ve siyaset bilimi profestrleri ile ikti-
satg1 ve teknisyenlerin Planlama konusunda yaptiklar: ortak cahismalarin dikkatini g¢ektigini
yazmaktadir. Cumhurlyet Gazetesi, 6, 7, 8, 9 nisan 1971.

1 P, Delvolvé, H. Lesguillons, Le Contrdle parlementaire sur la Politique économique et Bud-
getaire, PUF., Paris, 1964; P. Corbel, Le Parlement frangais et la Planification, Cujas, Paris, 1969.

2 Karayalgin, op. cit., s. 30.

2t A, Kiligbay, «Anayasa Mahkemesi Karar: ve Ekonomimiz» Cumburlyet Gazetesi, 31 Ekim 1969.
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EKONOMIK IDARE HUKUKU
Genel

Almanya’da Ekonomik Idare Hukuku adlh bir eser yazan Huber, kamu
yonetiminin, idari yollardan yararlanarak Ozel ekonomik diizen iizerinde et-
kide bulunmak veya bizzat ekonomik hayatta aktif rol almak iizere kullan
dign hukuki tedbir ve yapilarin biitiiniine Ekonomik Idare Hukuku adi ver-
mektedir?,

Idarenin ekonomik hayata miidahalesi ve ekonomik faaliyetlerin icinde
mesru bir bigimde cereyan edebilecegi hukuki cerceve ¢izme faaliyeti gok
eski tarihlere uzanmakla beraber Onceleri bu faaliyetler ekonomik oOrgiitlen-
me endisesi olmaksizin kamu diizenini saglamaya yonelmis kolluk faaliyetle-
ri niteliginde idi®. Ancak, daha sonraki donemlerde, kendiliginden isledigi
sanilan pazar ekonomisine karsi duyulan endiseler sonucu Devlet miidaha-
lesi giderek artmis ve biri ekonomik faaliyetleri y6neltme ve ona rehberlik
etme, Oteki de bizzat ckonomik faaliyetlere girisme gibi iki esasli goriiniim
kazanmustir.

Devletin ekcnomik amaglarla hukuki yollardan yararlanmasi sonucu hu-
kuk ve iktisat disiplinlerinin i¢ ice gecmisligi, ayrica kamu hukuku ve o6zel
hukuk tekniklerinin birlikte kullammi bu konuda yapilacak arastirmalari
giiclestirmektedir®®. Boyle bir arastirmayr kismen kolaylastirabilmek igin,
idarl kurumlarla yontemler ayr1 ayri ele alinabilir®, Bunlara ek olarak ida-
renin ekonomik hayata iligkin olarak yaptig: islemler iizerindeki yargisal de-
netim, gosterdigi oOzellikler dolayisiyle ayrica iizerinde durulmaya deger bir
konudur. Biz de, konuyu bu li¢ a¢idan ele alip incelemeyi uygun bulduk. An-
cak, amacimiz bdyle bir incelemede yeni bir bakis agis1 geregini ortaya koy-
mak oldugundan ayrintilara girmeksizin bazi sorunlara deginmekle yetine-
cegiz.

idari Kurulus ve Organlar Agcismdan
Merkezi idare

Merkezi idare diizeyinde ekonomik idareyi simirlandirmak cok gligtiir.
Zira, Devletin ekonomik miidahaleleri g¢esitli alanlara dagildig gibi biitiin
bakanhklarin ekonomik goriiniimleri vardir®. Gergekten memleketimizde de
iktisat politikasinin yiiriitiilmesinde sorumluluk para, kredi, faiz politikala-
rinda Maliye Bakanhigi; i¢ ve dis ticarette Ticaret Bakanlig; sanayilesmede

2 E. Casetta, Osservazioni sul cosidetto diritto amministrativo dell’economia, Scritti giuridici
in memoria di V.E. Orlando, 1957, vol. II, s, 391.

2 Jacquemin, Schrans, op. cit., s. 41.

#J. Rivero, Actlon économique de PEtat et évolution administrative, Revue économique,
1962, No: 6, s. 886.

' {bid., s. 887.

% A. de Laubadere, Tratité élémentaire de Droit administratif, Tome : III, L.G.D.J.: 2.éd., 1971,
s. 480.
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Sanayi Bakanligi, oteki konularda da ilgili bakanlklara aittir. Ayrica, Devlet
Planlama Teskilat: ile T.C. Merkez Bankasi aym konuda onemli rolleri olan
kuruluslardir?.

Devletin ekonomik alandaki roliiniin giderek artmasi merkezi idare dit-
zeyindeki Orglitlenmeyi gbzden gecirmek zorunlulugunu ortaya cikarmistir,
Bu ciimleden olarak Birinci Erim Hiikiimeti sirasindaki uygulamaya dikkat
cekmek isteriz. Bilindigi gibi Birinci Erim Hiikiimetinde Tis Ekonomik Ilis-
kiler ad:1 ile yeni bir bakanlik kurulmustur. Yani bakanhgin kurulus amaci
«Dns ticaret, doviz, giimriik himayesi ve baskaca dis ekonomik iligkiler ko-
rniusundaki politikalarda yakin bir isbirligi saglamak ve bu konuda reform
hazirliklarn yapip ylirlitmek» olarak saptanmistir®. Gene hiikiimet progra-
minda bu bakanhikla ilgili olarak «Dis ekonomik iliskilerin en etkin bigimde
~ yliriitiilmesi ile ilgili gorevler ve bugiin varolan birimler bu bakanhga bag
lanacaktir. Ayrica Anayasa’min 117’inci maddesi hiikmiine de uygun olarak
bu konularda Devlet kurulusu disindaki kuruluslara devredilmis gorev ve
yetkiler geri alinacaktir. Devlet eliyle ihracat ve ithalat yapan iilkelerin it
halat ve ihracat islerinde muhataplar1 prensip olarak bu bakanhik olacak-
tir. Bu yolla ihracat¢ilarin aralarindaki tutarsiz rekabetin olumsuz etkileri
onlenecektir» denilmektedir. Bununla beraber Dis Ekonomik Iliskiler Bakan-
lig1 uygulamas: uzun siirmemis ve Ikinci Erim Hiikiimeti kurulurken kald:-
rilmak geregi duyulmustur®.

Bu uygulama da gostermistir ki ekonomik ve mali konulara iliskin kar-
magsik bir alanda yeniden diizenlemeye giderken son derece dikkatli hareket
etmek zorunlugu vardir. Aksi takdirde, ¢Oziilmek istenen scrunlarin ¢oziim-
lenememesi bir yana, yeni scrunlar yaratmak gibi bir tehlike de vardir. Her
seyden Once gorev ve yetkilerin acik secik saptanmasinda yarar vardir. Go-
rev ve yetkilerin en iyi kullanimina yonelecek bir yeniden diizenleme ¢alis-
masiin ilk kosulu budur.

Yardimc1 Birimler

Zamanimizdaki gelisim merkezl hiikiimet diizeyinde yeni idari birimler
kurulmasini1 gerektirmistir. Yardimci nitelikte gorevleri olan bu kuruluslar
uygulamada yeni Orgiitlenme bigimleri getirmislerdir. Tiirk idaresinde bu-
nun en iyi Ornegi Devlet Planlama Teskilatr'dir. Nitekim bu orgiit ozelligi
geregi bakanliklar seklinde orgiitlenmenin diginda tutularak Basbakanhga
bagh bir miistesarhik halinde kurulmustur.

Ancak, D.P.T. ile ilgili bakanhik ve kuruluslar arasinda yapilmasi diisii-
niilen isbirligi uygulamada yeterince islemedigi gibi, yeni sorunlar .ortaya
¢ikarmis, hatta siirtiismelere sebep olmustur. Nitekim 1972 mali yili biitge-
sinin hazirlanmasinda Maliye Bakanhg! ile D.P.T. arasinda ¢ikan goriis ay-
rihg Yiiksek Planlama Kuruluna gbtiiriilmek zorunda kalinmistir.

2 MEHTAP Raporu, TODAIE yay., 1966, s. 185.
28 Hiikiimet Programi, R.G., 8 nisan 1971, say:: 13803.
2% R.G., 23 Arahik 1971, sayi: 14051.
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Asil 6nemli sorun D.P.T.mn yardimci bir damigma birimi olma niteligini
giderek kaybedip uygulayici bir kurulus haline gelmesi olmustur®. «Devletin
bu is gérememezligindendir ki, Adalet Partisi iktidar1 devrinde 6zellikle eko-
nomik sahadaki uygulamalar Planlama’ya verilmistir»¥ diven Istanbul Sa-
nayi Odas1 baskaninin teshisi biiyitk olgiide dogrudur.

Koordinasyon

Ekonomik hayata miidahaleyi yiiriiten gesitli kuruluslar arasinda igbir-
ligi ve koordinasyonun saglanmasi Onemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmus,
hatta, sirf koordinasyon saglamak amaciyle yeni birimler yaratilmak yolu-
na gidilmistir.

Bu ciimleden olarak «Ekonomik ve sosyal politika hedeflerinin tayinin-
de Bakanlar Kuruluna yardimc: olmak ve hazirlanacak Planlarn Bakanlar
Kuruluna sunmadan once, tayin edilen hedeflere uygunluk ve yeterlik dere-
cesi bakimindan incelemek» iizere kurulan Yiiksek Planlama Kurulu; «Tiir-
kiye'yve gelecek yabanci sermayeyi tesvik ve memleketin iktisadi faydasmna
galigmasini saglamak» amaciyle kurulan’ Yabanci Sermayeyi Tesvik Komi-
tesi; «Banka plasmanlarini ve kredilerini diizenleyici tedbirler almak, hiikii
mete bankacilik ve kredi konularinda damismanlik etmek» amaci ile kuru-
lan® Banka Kredilerini Tanzim Komitesi ve nihayet «memleketin ekonomik
hayatiyle ilgili gerek yurt igi, gerek yurt dis1 konularda bakanliklararast ko-
ordinasyonu saglamak» amaciyle kurulan® Bakanliklararas: Iktisadi Kurul
ile Kurul’'un ¢ahismalarim kolaylastirmak igin yiiksek dereceli memurlar dii-
zeyinde kurulan Iktisadi Kurul Komitesi sayilabilir. Aslinda benzer ornek-
leri ¢ogaltmak miimkiindiir.

Boyle orgiitlenmenin de pek ¢ok sorun ortaya cikardigi bir gergektir.
Nitekim kurulan komitelerin tlimiinii ayni nitelikte sayip bir gurup iginde
toplamak miimkiin olmadig: gibi, bunlarin yaptiklar islemlerin hukuki ni-
telikleri de cogu kez farkliliklar gostermektedir®. Gergekten, yukarida sézii-
nii ettigimiz Iktisadi Kurul ve Komitesi uygulamasimu inceleyen Duran «ik-
tisadi Kurul ve Komitesi miiessesesi ile usuliine hangi agidan bakilirsa ba-
kilsin ve 6/3981 sayili karar nasil yorumlanirsa yorumlansin, bu sistemin
Tiirkiye Cumhuriyeti siyasi rejimi, Anayasasi, mevzuati ve Amme Hukuku
esaslan ile bagdastinlmasina imkén olmadifi, bildkis bunlara agik ve agir
sekilde mugayir bulundugu neticesine varilir»¥ diye yazmaktadir.

T, Tan, «Planlama Orgiitii Yeniden Diizenlenmelidir,» Cumhuriyet Gazetesi, arahik 1971.

3tE. Soysal’m konusmasi, in Tiirkiye’'nin Gergeklerl ve Reformlar, Forum, Millivet Gazetesi,
12 aralik 1971.

3216/7/1962 tarih ve 1/721 sayili kararname.

3 18/1/1954 tarih ve 6224 sayii Yabanci Sermayeyl Tegvlk Kanunu m. 8; fakat bu komite 933
sayii kanunla DPT.na devredilmistir.

34 23/6/1958 tarih ve 7129 sayili Kanun m. 47.

3525/11/1964 tarih ve 6/3981 sayili kararname.

3 MEHTAP Raporu, 1966, s. 59.

3 L. Duran, Iktisadi Kurul ve Komitesi yahut Bakanliklararasi isbirlifi ve Damsmanin genel
esaslari, THFM., cilt. XXXI say1: 14, 1966, s. 54.
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Ekonomik alandaki idari Orgiitlenmenin giderek genisletilmesi, isbirligi
ve koordinasyonu 6nemli bir sorun haline getirmistir. Bu konu bagka iilkeler-
de ciddi incelemelere konu yapilmistir3®. Memleketimizde de benzer sorun-
larin {izerine egilme zamam gelmistir.

Idari Yontem ve Islemler Agisindan

Genel Goriniim

idarenin ekonomik hayata miidahale ederken kullandig: yontemler ve
yvaptigr islemler de Ozel inceleme konusu yapilmaktadir. Ashnda, idarenin
ekonomik hayata iliskin olarak yaptig: islemlerin Oteki alanlarda yaptik-
larindan farkh olmadigi, baska bir deyisle ekonomik hayata iligkin belirli
bir iglem tiirii olamayacag fikri ileri siiriilmiisse de®, idarenin ekonomik
hayata iligkin faaliyetlerinde bazi ozellikler saptamak miimkiindiir. Nitekim,
idarenin bu islemlerinin sinirli konulu islemler olmayip karmasik ekonomik
" iligkiler seklinde ortaya ciktigi da savunulmaktadir®. Bu ozelliklere gegme-
den oOnce Devletin ekonomik hayata iliskin faaliyetlerinin sistematik bir
goriiniimiinii ana hatlar: ile ortaya koymakta yarar vardir.

Prof. Derbil, Devletin 6zel kesime «diizenlemek, tegvik etmek, gozetle
mek ve yerine getirmek» bigimlerinde miidahale ettigini yazmaktadir®!. [tal-
yan idare hukukgusu Spagnuola Vigorita, Devletin ekonomik hayata miida-
halesinin iki temel bicimde ortaya ciktifini sOylemektedir: Bunlar huku-
ken baglayici olmayan fiili (di fatto) ve hukuken baglayici olan sekli ve
otoriter miidahale yollanidir. Hukuken baglayici olmayan yollara 6rnek ola-
rak Devletin ekonomik isletmne sahibi olmasi, tesvik tedbirleri ile idare edi-
lenlerin giiveni esasmma dayanarak Devletin yol gosterici nitelikteki direk-
tif ve tavsiyelerini saymaktadir. Ote yandan, sekli ve otoriter miidahale bi-
¢imini ise, para ve maliye politikalart sonucu dolaylli miidahale ile izin ve-
rici veya yasaklayici islemler yoluyle olusan dogrudan miidahale diye ayir-
maktadir®,

ABD. de Devletin ekonomik hayata miidahalesinin hukuki goriiniimle-
rini inceleyen Vlachos, bu miidahalenin dért bigimde ortaya ¢iktifim yaz-
maktadir® :

i — Ekonominin global dengesinin korunmasi i¢in mali ve parasal ted-
birler. )

38 ftalya igin bkz. V. Bachelet, L'attivita di coordinamento nel’amministrazione dell’economia,
Giuffre, 1957; Fransa i¢in bkz. La coordination administrative en matiire économique et
soclale, Institut francaise des Sciences administratives, Cahier No: 2, Cujas, 1967. «Ekonomik
ve sosyal kalkinmada idari koordinasyonun sorunlari» eyliill 1968’de Dublin'de toplanan XIV®
iincii M.A. Idari Ilimler Kongresinin ele aldifn konulardan biridir.

¥ Giannini, Economia (disclplina della), Enc. di Diritto, XIV, 1965, s. 277.

46 Guarino, Scrittl di diritto pubblico dell’economia, seconda serie, Giuffre, 1971, s 254.

4§, Derbil, Idare Hukuku, cilt. 1, Ankara, 1940, s. 49.

€V, Spagnuola Vigorita, Economia (intervento della Pubblica amministrazione nell’), Noviss
Digest. it., VI, 1960.

4 Vlachos, loc. clt., s. 590.
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ii — Ozel kesimin belirli davrams bigcimlerine uyguniugunu saglamak
icin diizenleme (régulation) tedbirleri :

— Ekonomik kolluk,
— 1zin sistemi,

— Fiat denetimi,

— Uretim sinirlamasi,
— Mali denetim.

iii — Devletin bizzat ekonomik tesebbiis sahibi olmasi.
iv — Tesvik tedbirleri.

Goriilmektedir ki, hukuk sistemleri farkh iilkelerde bile, Devletin eko-
nomik hayata miidahalede izledigi yollar ve yaptigi islemler arasinda bir
benzerlik goze ¢arpmaktadir. Bu hukuki yollarin, idarenin Gteki faaliyetlerin- -
de izledigi hukuki yollardan farkli cimadig fikri biiyilk &lgiide dogrudur.
Bununla beraber idarenin ekoncmik hayata miidahale yollarindaki geligim,
idari faaliyetlerin kolluk ve kamu hizmeti seklindeki ikili gériiniimiinii boz-
mustur®. Ayrica kamu hizmeti kavrami da yeni bir anlam kazanmistir®.
Nitekim Anayasa Mahkememiz de bir kararinda «Devletin &devlerinin eski-
sine ‘gore ¢ok degisik alanlari ilgilendirmesi ve ozellikle bugiinkii Devlete
bircok iktisadi gorevler yiikletilmis olmas: karsisinda boyle durumlarin ola-
gan sayilmasi gerekmektedir. Devletin, vyalmizca iilkede disiplin saglamakla
gbrevli bulundugu ¢esglardaki kamu hizmeti ve kamu yarari kavramlan ile
bugiin Devletin birgok iktisadi gdrevleri de bulundugu cagdaki kamu hizme-
ti ve kamu yarar1 kavramlar: birbirinin benzeri olamaz»% demektedir.

Plan ve Yeni Bir Hukuki islem Tiirii

Planlama ncticede idarenin faaliyeti olarak ortaya ciktifina gore¥ ida-
re hukukunda yeni bir konu olarak ele alinmaktadir®. Bu konuda ortaya
cikan ilk scrun, hukuki belge olarak Planin degerinin ne oldugudur. Zira bu,
batida, Planin kanunla yiiriirliige girdigi iilkelerde de tartisma konusudur®.

#J, Lamarque, Aux .frontitre du Contrat et de I’Acte administratif unilateral : Recherche sur
la notion de l’acte mixte en droit public frangais, LGDJ., 1971, s. 22.

45 S.S. Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, cilt. 1, Istanbul, 1966, s. 37; G. Vinogochi,
Aspetti pubblicistici del servizio del Credito, Rivista di Dritto pubblico, 1961, ss. 564-568, dip
not: 7 den; E. Oriicii, Sosyal Kamu Hizmetl, IHFM., cilt XXXVI say1: 14, ss. 212-232.

% Anayasa Mahkemesi Karar1 23, 24, 25/10/1969 tarih ve E. 967/41 K. 969/57 sayih, R.G., 12
mart 1971, sayr: 13776,

471G, Miele, Probleml costituzionali e amministrativi della piantificazione economica, Rivista di
Diritto pubblico, 1954, s. 795.

4#J. de Soto, Grands services publics, Les Cours de Droit, 1968-1969, s. 51; Aytiir, Kalkinma
Hukuku, ¢ofaltma, s. 90.

# fralya igin: A. Predieri, Costituzione e Planificazione, 1963; Lucifredi, Note gluridiche sulla
procedura di approvazione e sull’efficacla del programma di sviluppo ecomomico, Dir. dell’
Economia, 1966, s. 535 vd.; A. Barbera, Leggl di Piano e Sistema delle Fonti, Giuffre, 1968.
Fransa igin: A. de Laubadére, Traité élémentaire de Droit administratif, Tome :III, 1971,
s. 561-566; René Bourdoncle, le régime juridique de la planification frangaise, S., 1958, Chr.,
s. 33 vd.; H. Jacquot, Sur la nature juridique des Plans francais, Dr. soc., 1969, s. 361; A.
Houriou, Le Droit administratif de I’aléatoire, Mélages offertes a L. Trotabas, LGDJ., 1970.
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Eizde durum biraz daha farklidir ve ortaya g¢ikan hukuki sorunlar da da-
ha karmasiktir®. Zira memleketimizde, Kalkinma Planinin yiiriirliife girigi
bir kanunla olmayip, Bakanlar Kurulunca kabul edildikten sonra T.B.M.M.-
nin onayi ile gergeklesmektedir®!. Planin hukuki belge olarak niteliginin sap-
tanmasi, daha sonra Plan uygulamas: ciimlesinden yapilacak islemlere hu-
kuki kaynaklik yapma agisindan bilyilk énem tagimaktadir. Bu konuyu ba-
gimsiz bir inceleme konusu yapacagimiz igin daha fazla tizerinde durmuyoruz.

Bununla beraber, yillik uygulama programlar: iizerinde kisaca durmakta
yarar vardir. Bilindigi gibi «Yillik programlar Planlama Merkez Teskilatin-
ca hazirlanarak Yiiksek Planlama Kuruluna sevkedilir. Bu Kurul program-
lar1 inceliyerek bir raporla Bakanlar Kuruluna sunar. Bakanlar kurulunda
kabul edilen yillik programlar kesinlesmis olur»®. Dolayisiyle, yillik prog-
ramlar birer idarl islem niteliginde ortaya cikmaktadirlar. Nitekim Danis-
tay Dava Daireleri de KUS-TUR kararinda «Dava konusu islemin mesnedi
olan yatinm indirimi talebinin, Ikinci Bes Yilhk Kalkinma Planinmin 1958
vili programinin yiiriiriige konulmasindan sonra yapildigi anlasiimaktadir.
Eu sebeple davanin, dava konusu islemin diizenleyici, icrai ve idari bir ta-
sarruf niteliginde bulunan ve davaya konu edilmeyen bu programa uygun-
Iugu noktasindan incelenmesi gerekmektedir»® diyerek yillik programlarin
idarenin diizenleyici islemleri olduklarini ve bu nitelikleri dolayisiyle de Da-
nistay'in yargisal denetimine tabi olduklarim kabul etmistir. Bu goriis ilk
bakista dogru goriinmekle beraber bazi yonlerden elestiriye aciktir.

Gergekten, s6z kconusu diizenleyici islem, o yilin «program» ile bu prog-
ramin uygulama esaslanna iliskin «karardan olusmaktadir. Salt ekonomik
anzliz ve previzyonlardan olusan yilik program bir yana, uygulama esasla-
rina iligkin karar ise ¢ok genel bazi  «direktif»leri kapsamaktadir. Yillik
programlarin her birinde ortalama 530 tedbir Ongoériilmekle beraber bugii-
ne kadarki uygulamada bunlarin gergeklesme orani % 50 civarinda kalmus-
tir$, Tabiatiyle bu durum yillik programlarin idari islem olma niteliklerini
tartismali yapmaktadir. Nitekim Aytiir de «Her ne kadar bu programlarin
uygulama yontemlerini gosteren KARAR, bir idari tasarruf sayilabilirse de,
program dokiimanimr tiimii icin ayni seyi sOylemek kolay degildir. Bunu
salt bir hiikiimet uyarmasi, agiklamasi saymak da dogru olmaz. Bunlar:
da belli sekillere baglayarak tasarruf niteligine erdirmek gerekmektedir.
Boylece Danistayin ve Sayistayin denetimi sOzkonusu haline getirilebilir.
Cysa bugiin bu nokta diisiince asamasina bile varmamistir»’ diye yazmak-
tadir.

% Onar, «Yetki kanunu ve Anayasaya uvgunluk,» Milliyet Gazetesi, 16 agustos 1967; Avtiir,
Tiirk Kalkinma Hukuku, c¢ogaltma, s. 129.

5t Uzun vadeli planlarin yiiriirliife konulmasi ve biitiinliigiiniin korunmas: hakkinda 77 sayilx
kanun, m. 1.

52 Deviet Planlama Teskilatimin Kurulmasi hakkinda 91 sayili Kanun, m. 15/1.

33 DDK., 4/6/1971 KUS-TUR E. 970/1004, K. 971/608 sayili karar.

4 0.F. Erdem, 933 Sayili Yasa ve Plan Uygulamasina Etkisi, Doktora tezi, Ankara, 1971,
daktg., ss. 105-106.

55 Aytiir, Tiirk Kalkinma Hukuku, c¢ogaltma, s. 130’daki dip not.
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Goriildiigii gibi Plan uygulamas: bilinen hukuki islemlerden farkli ola-
rak yeni bir iglem tiirii ortaya ¢ikarmustir. Hatta bu gelisim sonucu Bati'da
«prospectif» nitelikli hukuki islem kavrami gelistirilmeye baslanmigtir®. Do-
layisiyle bu yeni hukuki islem grubunun &zelliklerinin ve tabi olacaklart hu-
kuki rejimin arastinlmasi, s6z konusu islemlerin giderek yaygin bir uygu-
lama kazanmasi karsisinda, daha da zorunlu olmaktadir.

Tesvik Tedbirleri ve Tek Tarafh Idari Islem Teorisi

Kalkinma Planimin ekonominin biitiin kesimleri icin emredici olmamasi
sonucu, 6zel kesim faaliyetlerinin Plan amaglarina uygun gergeklesmesini
saglamak - icin, tesvik tedbirlerinden vararlamilmaktadir. Anayasa Mahke-
memiz de, Ozel kesimin Devlete diisen &devlerin yerine getirilmesini kolay-
lastinici dogrultuda c¢alistirilmas: igin «bdzendirici tedbirler» alinabilecegini
ve bunun Devlet Gdevlerinin Ozel kesime aktarilmasi demek olmadigim ka-
bul etmektedir¥.

Devletin, 6zel kisilerin istedigi ekonomik davramislarda bulunmalar igin
kullandifa tesvik tedbirlerinin ¢ogu kez sozlesme ile tek tarafli idari islem
tekniklerinin bir sentezi oldugu goriisii savunulmaktadir®. Gergekten, tes-
vik tedbirleri ile beraber yeni hukuki mekanizmalar da ortaya ¢ikmistir, Bi-
lindigi gibi tesvik tedbirlerinin altinda 6zel kesimin Plan amaglarina uygun
hareket etmeyi kabul etmesi halinde Devletin kendisini baz1 mali kolayliklar-
dan yararlandirmasi gibi bir hukuki mekanizma yatmaktadir. S6z konusu
hukuki yolun iki tarafhilifn sozlesme teknigi ile paralel kurmaya sebep ol-
mustur. Ozellikle Fransiz hukuk sisteminde Plan uygulamasimna iliskin olarak
«quasi-contrat» (Sozlesme Benzeri) ve «contrat fiscal» (Mali Sozlesme)
kavramlarinin ortaya gikisi da bu gelisimin §onucudur59‘

Bizim hukukumuzda da aktiiel hale gelmis olan tesvik tedbirleri uygu-
lamas1 baz1 ozellikler gostermektedir. Bilindigi gibi 6zel tesebbiisiin s6z ko-
nusu tesvik tedbirlerinden yararlanabilmesi, idareden bir belge alma kosu-
luna baghdir, Bu belgelerin verilisinde idarenin takdir yetkisinin varlig1 bir
gercgektir. Ornegin yatirim indirimi konusunda yillik programlarda tesvik ted-
birleri uygulamasinda oncelik tamnan sektdrler ve iiretim kollar1 tablolar
halinde gosterilmis olmakla beraber Devlet Planlama Teskilatinca tesviki
uygun goriildiigii halde tablolarda bulunmayan iiretim kollar1 da indirim-
den yararlandinlabilmektedir®.

Dolayisiyle idarenin verdigi belge, belge verilen kisi veya tesebbiisiin ka-
nun ve diizenleyici islemlerde 6ngoriilen tegvik tedbirlerinden yararlanmasim
saglayan bir sart-islem (actecondition) niteliginde ortaya gikmaktadirs!. Bu-

% Chapal, Recherche sur la notion et le régime des actes juridiques a caractire «prospéctif»,
AJDA., 1968. 1. 323 vd.

7 Anayasa Mahkemesinin yukarida degindigimiz karar:, R.G., 12 mart 1971, sayi1: 13776.

8 Lamarque, loc. cit., s. 18.

% E. Arrighi de Casavova, les quasi-contrats du Plan, Dr. soc. 1965, s. 341 vd.; G. Timsit,
les contrats fiscaux, D., Chr., XVIII, 1965, s. 115 vd.

® Yatirimlarin ve Ihracatin Tesviki ve Uygulama Esaslari, DPT., yaymni, 1969, s. 71.

*t Timsit, loc. cit,, s. 120.
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nunla beraber oOzellikle Fransa'daki uygulamalar$? sozlesme ile tek tarafli
idari islem arasi yeni bir islem grubunun ortaya ¢ikarilip tartisilmasina se-
bep olmustur.

Tek tarafli islem grubunun ekonomik hayata miidahalede yeterli ve uy-
gun bir yol olmadidi goriisii®? dogrudur. Tesvik tedbirleri ile getirilen hu-
kuki mekanizmanin tek tarafli idari islem teorisi disina ¢ikan bazi ozellik-
ler getirmesi de bu agidan degerlendirilmek gerekir.

Idarenin Yargisal Denetimi Agisindan

Idarenin ekonomik alana miidahalesine iliskin iglemler iizerindeki yar-
gisal denetim de normal idari faaliyetlerin tabi oldugu yargisal denetim re-
jiminden farkli degildir. Ancak, ekonomik alana iligkin islemler iizerindeki
vargisal denetimin bazi 6zellikler gosterdigi de bir gercektir®. Nitekim bu
ozelligi dolayisiyledir ki s6z konusu yargisal denetim Ozel incelemelere ko-
nu yapilmaktadirss.

Idarenin ekonomik alana iliskin islemleri iizerindeki yargisal denetimin
yumusakhig: ve idareve giderek artan bigimde takdir yetkisi tanuma egilimi,
doktrinde idari yargimin gelecegi agisindan endiselere sebep olmustur®. Ger-
cekten, Fransiz hukukundaki gelismede, idarenin ekonomik alana miidaha-
lesinin istisnal oldugu ilk siralarda idareye genis bir takdir yetkisi taninmuis,
fakat idarenin bu tip faaliyetleri artarak olagan hale gelmeye baslaymca
denetim de artmistir®’.

idarenin bu tip faaliyetlerinin yargisal denetiminde iki grup sorun or-
taya c¢ikmaktadir. Daha Onceki agiklamalarimizda da degindigimiz gibi, ida-
renin ekonomik hayata miidahalede 6zel hukuk yol ve kurumlarindan da
yararlanmasi, s6z konusu faaliyetler lizerindeki yargisal denetimde yetkili
vargl organimin belirlenmesine iliskin sorunlar ortaya gikarmaktadir. Ote yan-
dan yargisal denetim sirasinda s6z konusu islemlerin iligkin olduklari alanin
teknik niteliginin agir basmasi, idarenin bu tip faaliyetlerinin alaninin On-
ceden konulmus genel kurallarla ayntili bicimde diizelenmemis olmas: ile
takdir vetkisinin genislii sonucu ortaya c¢ikan sorunlar da ikinci grubu
meydana getirmektedir.

62 Arrighi de Casanova, loc. «cit., s. 341 vd.

8 J. Rivero, Le Plan et le Droit, in La planification comme processus de décision, Colin, Pa-
ris, 1965, s. 124; Houriou, loc. cit. Mél. Trotabas, s. 215.

6 De Laubadere, op. cit., Tome: III, s. 547,

% J. de Soto, Recours pour exceés de pouvoir et I'intérventionni écc ique, EDCE., 1952,
s. 65 vd.; M. Fromont, Le Contrdle de Pappréciation des falts économique dans la jurispru-
dence économique, AJDA., 1966. 1. 588 vd.; M. Besson, Etendue du contrdle du juge administ-
ratif sur les décisions 2 caractere économique, Dr. soc., 1968, s. 295 vd.; M.R. Simonnet, le
Controle juridictionnel des incitations fiscales, AJDA,, 1968. I. 275 vd.; N. Questiaux, J.
Théry, A propos des taxes parafiscales et l'organisation des marchés, AJDA,, 1969.1.465 vd.;
J. Delmas-Marsalet, Le contrdle juridictionnel des intérventions économiques de  IEtat,
EDCE., 1969, s. 133 vd. .

% Ch. Debbasch, le Déclin du Contentieux administratif. D., 1967, Chr., XIV, s. 95 vd.

7 Fromont, loc. cit., s. 588.
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‘Yetkili Yargm Yerinin Saptanmasmda Giigliik

Gergekten ekonomik hayata miidahalede idarenin, kamu hukuku kurum
ve yollar1 yaninda zaman zaman, 6zel hukuk kurum ve yollarindan da ya-
rarlanmas1 uygulamada karmasik hukukl durumlar yaratmakta ve yargisal
denetim ac¢isindan da giicliikler dogurmaktadir.

Bizim hukukumuzda benzer giiclitk fktisadi Devlet Tesekkiillerine ilis-
kin olarak c¢ikan uyusmazlhiklarda belirgin olarak goriillmektedir. Nitekim
Uyusmazlik Mahkememiz bu konuda yetki sorununu g¢oziimlerken «Iktisadi
isler gormek iizere kurulmus clan Iktisadi Devlet Tesekkiilleri mali ve idari
ozerklikle donatilmig, faaliyetlerinde ticari esaslara ve Ozel hukuk hiikiim-
lerine bagh olmalari, hem kurulus kanunlariyle, hem de 12/3/1964 giinlii ve
440 sayili Kanunla kabul edilmistir.

«Ancak, kuruluslarinda kar amaci giitmeyip kendilerine iilkenin iktisa-
di gelismesi, mall hayatinin diizenlenmesi, uygun kredilerle iireticiyi kal-
kindirma gibi Cevlete diisen oOdevlerin verilmis olmasi ve 6zel kanunlarla
kurulmus bulunmalari bu tesekkiilleri, 6zel hukuk tlizel kisilerinden ayir-
maktadir.

«Kendilerine yasa ile verilen oOdevlerin kuruluslarindaki amaca, yani
kamu yararina uygun sekilde yerine getirilmesini saglayan ve onceleri 3460
sayitll Kanunla kurulup sonradan 440 ve 468 sayili Kanunlarla siirdiiriilen
yonetim ve denetim bicimleri de 6zel hukuk tiizel kisiliklerinden ayridir.

« Bu nitelikleriyle kamu miiesseseleri arasmda yer alan Iktisadi Devlet
Tesekkiillerinin -6zel hukuk hiikiimlerine baglhihklan oOzellikle idare Orgiitii
disinda bulunan kimselerle olan iliskilerindendir. Bunlar disinda kalan ve
hizmetin icap ettirdigi faaliyetlerin amaglarina uygun olarak diizenlenmesi
ve yerine getirilmesine iligkin olan ve kamu hukukunu ilgilendiren kararlar,
bu arada kamu hukukuna bagh memur ve hizmetlileriyle ilgili karar ve is-
lemlerinden dogan davalarda idari yargi gorevlidir»® demektedir.

Takdir Yetkisi

Ote yandan, idarenin ekonomik hayata iliskin faaliyetlerinde, her za-
man Onceden konulmus ayrintili kurallarla bagl olmayisi, s6z konusu alanin
karmasik ve teknik yonlerinin agir basmasi ve bunun sonucu idarenin tak-
dir yetkisinde goriilen genisleme, idari yargimn bu faaliyetler {izerindeki
deretimini gli¢lestirmistir. Nitekim Fransiz Danistayr baskan yardimcisi da,
Fransa Devlet Bagkaninin Danistay: zivareti sirasinda yaptlgl konusmasin-
: da bu glicliige dikkat cekmek geregini duymustur®,

Devletin ekonomik hayata miidahalesine paralel olarak idarenin takdir
- yetkisinde bir gelisme oldugunu kabul eden Onar da «takdir kudreti sade-

# Uyugmazlik Mahkemesi karari: 6/4/1968 tarih ve E. 967/645 K. 968/332 sayili, R.G., 8 agus-
tos 1968, sayi: 12971.
8 Dg Laubadere, op. cit.,, Tome : III, s. 549.
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ce kanunun agiklamadigr alanlara, unsurlara taalluk etmekle kalmiyor, ka-
nunlarin niifuz edemedigi bir alana da taalluk ediyor»”® diye yazmaktadir.

Idare yargici bu konularda denetimden kagimirken, kanunun ongordiigii
kosulun idarenin serbest degerlendirmesine birakildig1 veya kendisinin sa-
hip olmadig1 teknik bilgi ve kavramlara atif yapildigi gerekgelerine dayan-
mistir™, Dolayisiyle, bu konulardaki yargisal denetim genis o6lclide hukuka
uygunlugun dis denetimi ile sinirhh kalmig, esasa iliskin denetim yeterince
gelisememistir.

Idarenin bagh yetkisinin sz konusu olmadig: alanlarda hukuka uygun-
luk denetimi, maddi ve hukuki gerceklik, acik hata (erreur manifeste) v
vetki saptirilmasimin arastirilmasi ile simirlh kalmaktadir, Bu konuda ger-
cek smirlamanin kamu yarari kavrami ile getirilmek istendigi de bir ger-
gektir®. Ustelik bu, negatif bicimde, yani islemin kamu yararina uygun ol-
dugunun degil, btuna aykiri diismediginin kamitlanmasi yoniinde islemekte-
dir™. Bizim Damstayimiz da bir kararinda «Bu itibarla kamu hizmetlerini
diizenleyen hukuk kurallarinin bu hizmetleri biitlin ayrintilar ile geregi gibi
diizenlemesi miimkiin olmayan hallerde idarelere, hukuk kurallar1 i¢inde bir
hareket serbestisi taninmasi zorunludur. Bu serbestinin, idarelerin hukuka
bagliligina istisna teskil edemeyecegi aciktir. Gergekten bu yetki sinirsiz ol-
maylp, idarclere kamu zararina kullamlmamak iizere verilmis ve bu amag-
la smirlandirilmistir. Bu maksada uygun olmayarak kullanilan bir yetkinin,
hakkin suistimalini teskil edecegine siiphe yoktur»™ diverek benzer bir tutum
icinde oldugunu gostermektedir.

Ancak, bu tip bir denetimin yapilabilmesinin de kendine ozgii gligliikleri
vardir. Zira idarcmn islemi yaparken izledigi amac gibi siibjektif bir duru-
mun saptarmasi gerekmektedir. Ote yandan idarenin kararlarimi gerekce-
lendirme konusunda cesitli hukuk sistemlerindeki uygulamalar farklidir’.

Fransiz Dariistayinin «Sté. Maison Généstal» karar1 ozellikle ekonomik
hayata iliskin olarak yargisal denetimin miimkiin olabilmesi i¢in idarenin
islem yaparken dayandif sebepleri ortaya koymasi zorunlulugunu kabul
etmektedir. Bizim Damstayimizin da benzer yolu izledigini gosterir bazi ka-
rarlar1 vardir. Nitekim 12'nci Daire, Altinman kararinda aynen, «Idarenin,
kendisini bdyle bir islem tesisine sevkeden sebep ve sebepleri islem metnin-
de agikca goOstermesi veya hi¢ degilse idari yargi orgami Gniinde agiklamasi
icap eder. Iptali istenilen kararda sadece (ithali istenen malin tahdit sumu-
liine girmesi sebebiyle ithalinin miimkiin olmadigi) denmis ve mal de-

 Onar, op. ¢it., cilt. T, s. 431

! Fromont, loc. cit.,, s. 599.

2 Bertrand, Conl., 26 janvier 968 Sté. Maison Généstal Rec., s. 67.

7 Besson, loc. cit., s. 295,

% Fromont, loc. cit., s. 592.

55, Daire, 26/3/1970 G. Alpay E. 969/4331, K. 970/1004, Damstay Dergisi, 1971, yil: 1, sayi: 1,
s. 202-204.

% Fromont, Note, 26 janvier 1968 Sté Maison Généstal, D.S., 1969, s, 459; Damistay kanunumu-
zun 30’'uncu maddesinin gerekgesinde «idari islemlerde sebep gosterilmesini kanun emret-
mese bile, hakimin kontrollini vapabilmesi igin idare, hadkimin talebi iizerine, dayanmis
oldugu sebepieri bildirmekle miikellef olmalidir» denilmektedir. A. Eramil, Damstay Kanunu,
s. 25'den naklen.
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gisikligi talebinin reddini hakli kilacak hususlar belirtilmemistir»" diyerek
islemi iptal etmistir.

Damgstayimizin, ekonomik alana iliskin idari islemlerin yargisal deneti-
mi konusunda, genel bir politikasini1 saptamak miimkiin degilse de, baz1 ka-
rarlarina dayanarak denetimi sirasinda idarenin olaylar nitelendirmesine
bagh kalip onu kamitlayici yonde diisiinme egiliminde oldugu soylenebilir.
Damistayimizin s6z konusu islemler iizerinde denetim yapmaktan kacmma-
masi, iistelik hukuka uygunluk denetiminden yerindelik (opportunité) dene-
timine dogru kaymasi da bu egilimin bir sonucu sayilabilir. Nitekim, son
develilasyon kararina iliskin olarak acilan bir dava dolayisiyle verdigi ka-
rarda «Memleketin iktisadi zorluklar iginde bulunmasi, ihracat ve ithalat
arasinda dengesizlik ve para kiymetinin diismekte bulunmas: karsisinda,
Tiirk parast degerinin veniden tespiti zorunlugunun dogmasi1 sebebiyle ah-
nan tedbirlerin ve kontrol sisteminin maksada ulagabilmesi, bu tedbirler se-
bebiyle ithaldtcinin fahis menfaatler temin etmesinin 6nlenebilmesi ve miik-
tesep haklarin korunmasi zimninda kaynak temini icin sevkedildigi anlagi-
lan dava konusu maddenin kanun lafiz ve maksadina aykiri olmadign gibi
memleket gerceklerine de uygun oldugu sonucuna varilmistir»® demektedir.
Goriilmektedir ki Fransiz Damstayindaki ¢ekimserlik bizim Damstayimmizda
yoktur. Zaten, Fransiz doktrininde oldugu gibi, Danistayin bu konularda ida-
renin degerlendirmelerini denetleyebilecek gii¢ ve yetenekte oldugu®™ gibi bu
denetimin idare edilenlerin aktif idare karsisinda korunmalan agisindan da
gerekli oldugu® fikirlerine bizim doktrinimizde rastlanmamaktadir.

SONUC

Bu kisa inceleme ile 6nce Ekonomik Hukuk kavramina verilen anlam-
lar1 ana hatlar1 ile ortaya koymaya c¢alistik. Dolayisiyle, Ekonomik Hukuk
kavramina verilen anlam ve ¢izilen kapsam konusunda doktrinde bir goriis
birligi olmadigm gordiik. Bununla beraber, béyle bir kavramin ortaya ¢iki-
smun, arastirilmalara konu yapilisinin, hatta gesitli {iniversitelerde ders ola-
rak okutulusunun bazi gereklere dayandigh acgiktir. Ashinda biz, sorunu bili-
nen hukuk dallarina yeni bir bakis agisindan bakma bi¢iminde anlayip ele
aldigimizdan, Ekonomik Hukuk kavrami konusundaki agiklamalari bir gi-
ris niteliginde vermek geregini duyduk.

Kanimizca asil 6nemli olan, yakin zamanlardaki gelisimin kamu huku-
ku gercevesinde yapilacak arastirmalara yeni bir bakis agist getirmek gere-
gini ortaya koymus olmasidir. Devletin ekonomik hayattaki roliiniin giderek
artis1 ve bunun ortaya c¢ikardign hukuki sorunlar, iste bu yeni bakis agisindan
degerlendirilip c¢oziilmek zorundadir. Yoksa hald eski bilgi ve yontemlerle
yeni ve karmasik sorunlara ¢6ziim aramakta direnirsek, hukuk bilimini tu-
tuculuk tohmeti altinda kalmaktan bir siire daha kurtaramayiz.

7 12. Daire, 13/10/1969 Altinman E. 968/145, K. 969/158}, DKD., 135-138, ss. 352-334.

" DDK., 14/5/1971 tarih ve E. 970/1218, K. 971/527 savili karar A.l. Dergisi, 1971, sayi: 3,
cilt: 4, ss. 194-195,

% Questiaux, Théry, loc. cit., s. 467.

8 Debbasch, loc. eit., s. 100.



	AMMEİDARESİ DERGİLERİ 5-1

