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Ozet: Amerikan Kamu Yonetimi disiplininin dogusu 20. Yiizyil'da gerceklesen bir ge-
lisme olarak algilanmaktadwr. Ancak, ABD kamu yonetiminin diigiinsel yapist iizerinde
Kurulus Dénemi’nin onemli ve kalict etkileri vardir. S6zkonusu donemde Anayasa tar-
tismalariyla baslayan, ozii; merkezi yonetimin giicii hakkindaki fikir ayriligina dayanan
ve etkileri giiniimiize kadar uzanan iki ayri yonetim diigiincesi ortaya ¢itkmistir. ABD
yonetim disiplininde Hamiltonculuk ve Jeffersonculuk/Madisonculuk olarak adlandiri-
lan bu diisiinsel ikilik etrafindaki tartisma giiniimiizde de canli bir sekilde devam etmek-
tedir. Bu ¢alismada, soz konusu diisiinsel ikiligin analiz edilebilmesi i¢in, ABD 'nin Ku-
rucu Atalarindan olan Alexander Hamilton un eserleri, Federalist Yazilari ve yonetim
anlayist ele alinmistir. Alexander Hamilton 'un yonetim anlayisinin iki yiizyil oncesinden
gelen etkilerinin halen stirdiigii ve Hamiltonculugun ABD kamu yonetimi disiplinine ne-
redeyse kodlanmus bir diisiince oldugu sonucuna varilmistir.
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Alexander Hamilton and Hamiltonianism

Abstract: The birth of the American Public Administration discipline has generally been
considered a 20" Century development. However, the Foundation Era has deep and
permanent impacts on the structure of the US Public Administration. During that Era,
there appeared two distinct administrative views corely based on the conflict of opinion
on the power of the central government, which dates back to the debates on the US
Constitution. The debates that focus around this intellectual dichotomy of Hamiltonian-
ism vs. Jeffersonianism/Madisonianism still maintain their heat at present. In this study,
the works, the Federalist Papers and administration concept of Alexander Hamilton—
one of the Founding Fathers - are examined with an aim to analyze the said dichotomy.
It was concluded at the end of the study that the influence of the two-hundred-years-old
administrative concept of Hamilton still continues, and that Hamiltonianism is almost
coded in the public administration discipline of USA.
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GIRIS

Amerikan Kamu Yo6netimi disiplini 1950°1li yillardan bu yana Tiirk Kamu
Y onetimi disiplinini baskin olarak etkilemektedir. Hem akademik hem de uygu-
lamali alanda yaygin olan bu etki nedeniyledir ki, Amerikan Kamu Yoneti-

mi’nin kokenlerinin daha iyi anlasilmast gerekli hale gelmektedir. Bu ¢aligma-
nin konusu, ABD Anayasasi’nin ve Amerikan Kamu Y 6netimi’nin kurulmasina

“Doktora Ogrencisi, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, 06590, Cankaya/Ankara/Tiirkiye.
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onemli katkilar1 bulunan ve “kurucu atalar” arasinda yer alan Alexander Hamil-
ton’un eserleri ve diisiincelerinin Amerikan yonetim felsefesine ve pratigine
olan etkileridir. Ancak bizim alanyazinimizda Amerika Birlesik Devletleri’nin
kurucu donemine iliskin Hamilton’la ilgili agiklayici bir ¢alisma da bulunma-
maktadir. Tiirkiye’deki yonetim bilimi alanyazininda ABD’nin kurulus dénemi,
kurucularin yonetim anlayisi ve bu ilk donemin ABD’deki giincel yonetim bi-
limine etkileri yer almamaktadir. Bu ¢alisma, bu 6nemli alani, Alexander Ha-
milton ve Hamiltoncu diisiince 6zelinde incelemeyi amaglamaktadir. Tiirk¢e’de
Hamilton’la ilgili sayilabilecek tek ¢alisma; Federalist yazilarin anayasayla
iligkili olanlarinin 1962 yilinda yayimlanmis bir ¢evirisidir.

Hamilton’un goriislerinin iilkemizde daha iyi anlasilabilmesi i¢in, ABD’nin
kurulus déneminin ve federasyonun kurulusuyla son bulan tarihsel siirecin anla-
silmasi gerekmektedir. Bu nedenle ¢alismada Oncelikle tarihsel siire¢ hakkinda
bilgi verilmis, daha sonra Hamilton’un, Jay ve Madison ile birlikte yayinladik-
lar1 ABD anayasas1 ve yonetim yapisina iliskin en 6nemli eserlerden biri olan
Federalist yazilardan kendine ait olanlar1 ve yonetim bilimiyle ilgili diger yazili
eserleri incelenmistir. Ardindan, Hamilton’un Hamiltonculuk? olarak adlandiri-
labilecek 6zgiin yonetim anlayisi aciklanmis ve bu anlayis kurulus doneminde
ortaya ¢ikan muhalif goriislerle karsilastirilmistir. Son olarak, Hamilton un dii-
slince ve goriislerinin Amerikan Kamu Yonetimi’nde ve politikalarinda giinii-
miize kadar siiren etkileri degerlendirilmistir.

Amerikan Kamu Yoénetimi Disiplini: Koken Hakkinda

Amerikan Kamu Yo6netimi genellikle 20. Yiizyil disiplini olarak incelenmek-
tedir. Bunun nedeni disiplindeki kuramsal gelismelerin daha ¢ok bu yiizyilda
gerceklesmis olmasidir. Nitekim Amerikan Kamu Yonetimi tarihgileri genellik-
le Kamu Yonetimi’nin kuruculari olarak 20. Yiizyil’daki ilerleme Cagi’nda
(Progressive Era) disipline katkis1 olmus kisileri degerlendirme egilimindedir-
ler. Giiler’e gore (2006: 6) “ABD’nin agirlig1 altinda incelenen yonetim bili-
minde alanin kurulusu, yaygin bir bicimde Woodrow Wilson tarafindan kaleme
alinmig bir makaleye baglanmistir” Gergekten de Wilson’un Amerikan Kamu
Yonetimi tarihi icin belirledigi bu yapay milat, ABD’nin bagimsiz bir devlet
olarak makalenin yaymlandigi tarihten Onceki ylizyili asan ge¢misinin ihmal

! S6z konusu geviri 1962 yilinda Miimtaz Soysal tarafindan cevrilip yayimlannustir. Bkz. Ralph H. Gabriel,
(1960), Hamilton, Madison and Jay On the Constitution- Selections From the Federalist Papers, New
York:The Liberal Arts Press, Cev: Soysal, Miimtaz, (1962), Hamilton, Madison ve Jay- Anayasa Uzerine
Diisiinceler: Federalistlerin Makalelerinden Se¢meler, Yenilik Basimevi, Istanbul.

2 Hamiltonculuk terimi Amerikan alanyazininda ozellikle bagkanlik kavramu ve siyaset hakkinda yazilan eser-
lerde sikga kullanilmaktadir. Bkz. Raymond Tatalovich ve Thomas S. Engeman, (2003), The Presidency and
Political Science: Two Hundred Years of Constitutional Debate, John Hopkins University Press, (6zellikle
sonug bolimii: s. 214-232), Herbert J. Storing, (1995), Toward A More Perfect Union, (Ed. Joseph M. Bes-
sette) , The AEI Press, Washington, (s. 411). Philip Abbott, (1996), The Exemplary Presidency: Franklin D.
Roosevelt and the American Political Tradition, The University of Massachussetts Press (s. 20).
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edilmesine neden olmaktadir.® Bu tarihten onceki etkilerle ilgili sayili ¢aligma-
lardan birinde, Martin (1987:301-302) Amerikan Kamu Yo6netimi’nin 19. yiiz-
y1l Fransiz Kamu Y6netimi diisiiniinden etkilendigini ima etmekte ve iki disip-
lin arasindaki kosutluklardan bahsetmektedir. Ayni doneme vurgu yapan Ci-
ner’e (2009:6) gore ise “Fransa’da ¢ikan kamu yonetimi kavrami Amerikalilar
tarafindan devlet yonetimi ile sirket yonetimini birbirinden ayirma giidiisiiyle
benimsenip tanimlanmistir.” Donemin egemen giiclerinden biri olarak 6ne ¢i-
kan ve aym1 zamanda Amerika Kitas1 iizerinde bir donem toprak komsusu olan
Fransa’nin devlet ve yonetim anlayisi, ABD’ni dogal olarak etkilemistir. Ancak
ABD’nin kamu y6netimi, sdmiirgesi oldugu ve yonetildigi Ingiltere imparator-
lugu'ndan da etkilenmistir. Bu etki ABD kurucularmin, Ingiliz egemenligine
kars1 savagmalari ve bir devrim yapmalari nedeniyle dogrudan olmamustir. Ba-
gimsizligin ilanindan sonra, anayasal federal devlete gecis siirecinde kurucula-
rin entelektiiel diinyalarinda bir kamu yonetimi anlayisi sentezlenmistir. Her ne
kadar Ingiliz Monarsisi, o dsnemde ABD’nin dogal diismani ilan edilmisse de,
kurucularin Ingiltere’den etkilenmis bilgileri nedeniyle, ABD’nin sosyal, siyasal
ve ekonomik yapisina gore bastan insa edilen devlet diizeninde dolayli ve ev-
rilmis bir etki s6z konusu olmustur. 4

Ingiliz ve Amerikan kamu ydnetimleri arasindaki iliski bu ¢alismanin dogru-
dan konusu degildir. Ancak, Ingiltere’nin dolayl etkisinin yogun oldugu kuru-
lus doneminin yonetim anlayisinin Amerikan kamu ydnetiminin kdkeninin kes-
fedilebilmesi i¢in 6nemli oldugu agiktir. Wilson’un makalesinin disiplinin basg-
langi¢c noktast olarak yaygin kabulii nedeniyle, Alexander Hamilton, Thomas
Jefferson ve James Madison gibi Anayasal Cumhuriyet’in kurucusu olan kisile-
rin Amerikan Kamu Y6netimi disiplininde giiniimiize kadar siiren etkileri ihmal
edilmektedir. Bu etkilerin anlasilabilmesi i¢in bu ¢alismada “kurucu atalar”
arasinda diisiinsel ve pratik olarak en etkin kisiliklerden biri olan Hamilton’un
diisiinceleri, yonetim anlayis1 ve Amerikan kamu yonetimi disiplinindeki rolii
incelenecektir. Ancak Hamilton’un anlasilabilmesi igin Ingiliz devlet anlayigi-
nin, anayasasinin ve kamu ydnetiminin, sémiirge dogumlu ve ingiliz akademik
egitiminden ge¢mis Hamilton’u dogal olarak etkilediginin bir kez daha not
edilmesi gerekir.s

Anayasa ¢alismalarinda federalizmi hararetli bir bi¢imde savunan Hamil-
ton’un Ozgiin merkeziyetgilik ve giiclii yiirlitme giicii anlayist Amerikan kamu
yonetimi disiplininde halen karsilik bulan ve savunulan gortislerdir. Hamil-
ton’un disiplin ilizerindeki diisiinsel etkilerinin yaninda, aktif bir kamu yonetici-

® Wilson’un s6z konusu makalesi olan “idarenin incelenmesi” 1887 tarihinde yayinlanmis olup, ABD Bagim-
sizlik Bildirgesi 1776 yilinda ilan edilmistir.

*ABD ve ingiltere Kamu Yonetimi disiplinleri birbirlerine yakin disiplinlerdir ve Kita Avrupasi’ndaki yone-
tim biliminden ayr1 olarak Anglo-Sakson disiplinler olarak ayrica smiflandirilmaktadirlar.

®Alexander Hamilton™un kisa yasam 6ykiisii Ek 1°de verilmistir.
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si, bir ekonomi biirokrati olarak da ABD kamu ydnetimi pratiginin dogusunda
onemli bir rolii vardir. Federal devletin ilk Hazine Bakani olan Hamilton {iilke-
nin ilk devlet bankasi ile maliye, ticaret ve glimriik biirokrasisini kurmustur. O
dénem Birlesik Devletler’de kabinede biitlin yiirlitme isleri i¢in gérev alan sa-
dece dort bakanlik ve Posta Hizmetleri Biirosu’nun bulundugu g6z oniine alin-
diginda, Hamilton’un yer aldig: ilk hiikiimetin kamu yonetiminin kurulmasin-
daki 6nemi daha iyi anlagilacaktir.® Bu deneyimler Hamilton’un Amerikan ka-
mu yonetimi disiplininin kdkenindeki roliinii pekistirmektedir.

Hamilton Dénemi’nde Birlesik Devletler: Somiirgeden Bagimsizhiga,
Konfederasyondan Federal Devlete

Simdiki Amerika Birlesik Devletleri’nin egemenligi altindaki topraklardaki
ilk kalici Avrupa yerlesimi, 1500’li yillarin ortasinda Ispanyollar tarafindan
Florida—St.Augustine’de kurulmustur. Asil gelisme Atlantik kiyisinin kuzeyin-
deki yerlesim yerlerinde, yani Virginia, Massachusetts, New York ve biiyliyen
Avrupali go¢men dalgasinin kontrolii altina aldig1 diger bolgelerde yaganmistir
[UBPB (Ulusal Bilgi Programi Biirosu/ ABD Dus Isleri Bakanligr), 2011: 6].
Kolonilere 17. yiizyilin basinda gelen Avrupa’li gogmenlerin ¢ogu ingiliz’dir.
Digerleri ise Hollanda’dan, Isveg’ten, Almanya’dan, Fransa’dan ve daha sonra-
lar1 iskogya ve Kuzey Irlanda’dan gelmislerdir. New York ve Pennsylvania gibi
Orta kolonilerde hem sanayi hem de tarim gelismistir, ayrica buradaki toplumun
gelismesi daha karmasik ve kozmopolit olmustur. Giiney kolonilerde ise eko-
nomi biiyiik oranda tarima dayali olmustur. Buralarda hem kiiciik ¢iftciler hem
de Afrikal1 kolelerin ¢alistirildig biiyiik tarim arazileri olan varlikli aristokratlar
etkin olmustur (UBPB, 2011: 8). Kuzey ve Giiney arasindaki bu toplumsal ve
ekonomik farkliliklar ABD politik yasaminda uzun siireli ayrismalara neden
olmustur.

Amerikan kolonilerinin yerlesim diizeni dogrudan Britanya hiikiimeti tara-
findan degil, 6zel sermaye gruplan tarafindan finanse edilmistir. Georgia disin-
daki biitiin yerlesimler, kraliyet iznine sahip hissedarlarin sirketleri veya miilki-
yetleri olarak ortaya ¢ikmistir. Bunlarin bazilar sirket liderleri tarafindan siki
bir sekilde yonetilmis, ancak zaman icinde hepsi Britanya anayasasi ve gele-
neklerine dayali bir katilime1 yonetim sistemi gelistirmistir. Britanya’da monar-
siye sinirlar getiren ve halka daha fazla 6zgiirlik sunan Sanli Devrim (Glorious
Revolution: 1688-1689) ile birlikte yasanan ydnetim sorunlari Amerika’daki In-
giliz kolonilerinin isine yaramistir. Kolonilerin Ingiltere egemenligindeki so-
miirge meclisleri, yerel birer meclis olarak hareket etme hakki talep etmeye bas-
lamis, Kraliyet valilerinin giiclinii stnirlandiran ve kendi giiclerini arttiran yasa-

®George Washington Bagkanligindaki ilk kabinede, Thomas Jefferson, Devlet isleri Sekreteri (D iliskiler da-
hil); Alexander Hamilton, Hazine Sekreteri; Henry Knox, Savas Bakan1i ve Edmund Randolph Bag Savci
olarak gorev yapmustir.
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lan yiirtirliige sokmuslardir (UBPB, 2011: 8-11). Britanya’nin 13 Kuzey Ame-
rika kolonisi 1700’lerde kismen 6zerklesmis, niifus, ekonomik gii¢ ve kiiltiirel
seviye acisindan gelismistir. 1750’lerde Britanya ve Fransa arasindaki kismen
Kuzey Amerika’ya tasinan savastan galip ¢ikan Britanya’nin Kita’da yonetsel
ve mali baskilar1 arttirdig1 goriilmiistiir.

Britanya’nin 1763-1765 yillar1 arasinda arttirdig: vergi baskis1 ve ekonomik
yaptirimlar kolonilerin tepkisine neden olmustur.” Kolonilerde baslayan tepkisel
hareketler 1773 yilinda Boston Cay Partisi® ad1 verilen ayaklanmaya neden ol-
mus ve secilmis koloni temsilcileri 1774 yilinda Philedelphia’da Hamilton’un
da delege olarak katildig1 Birinci Kita Meclisinde biraraya gelmislerdir (UBPB,
2011: 11-18). Meclis sonrasinda saglanan uzlasmayla beraber, Amerikan Dev-
rim Savasi Britanya ordulari ile silahli somiirgeciler arasindaki kiiciik bir ¢atis-
mayla 19 Nisan 1775’te baslamustir. Savas sirasinda Ikinci Kita Meclisi, somiir-
gelerin kral karsisindaki magduriyetini ana hatlariyla belirleyen ve ayrilma ka-
rarlarini ilan eden bir belge hazirlamak iizere Thomas Jefferson baskanliginda
bir komite atamigtir. Bagimsizlik Bildirgesi (Decleration of Independence) adi
verilen bu belge 4 Temmuz 1776 tarihinde kabul edilmistir.

Fransa’nin da siyasal destegi ile savas sonrasinda 1783 Paris Antlasmasi ile
13 yeni eyaletin bagimsizligi, 6zgiirliigii ve egemenligi kabul edilmis ve eyalet-
ler savas bitmeden Once ortak miicadeleleri i¢in imzaladiklar1 bir gergeve an-
lagma dogrultusunda devletlesmistir. Konfederasyon Yasalari adi verilen bu ya-
p1, son derece gevsek ve kirilgan bir birligin, George Washington’un deyimiyle
bir “kumdan ip”in olugmasini saglamistir.®

Konfederasyon yonetimi sirasinda, eyaletler arasindaki huzursuzluklar 1786
yilinda bes eyaletin Maryland-Annapolis’te bir konferans diizenlemesine neden
olmustur. New York delegesi olan Alexander Hamilton huzursuzluk yasanan ti-
cari konularin daha biiyiik ekonomik ve siyasal sorunlarin bir pargasi oldugunu
ve Konfederasyon’u yeniden degerlendirmeye ihtiyaclar1 oldugunu iddia etmis-

" Bu dénemde 1763 yilinda yeni topraklarm yerlesime agilmasmna kisitlamalar getirilmis, 1764’te gikartilan
Seker Yasast ile kahve, ipek ve sarap gibi likks tiriinlere vergilendirme getirilmis ve rom ithalati yasaklan-
mustir. Daha sonra 1764 Doviz Yasasi ile kagit para basilmasi yasaklanmis, 1765 Konaklama Yasas: ile
somiirgecilere, kraliyet ordularina yiyecek ve konaklama saglama yiikiimliiliigii getirilmistir. Son olarak
1765 Pul Yasast ile biitiin resmi belgeler, gazeteler, ruhsatlar ve kontratlar i¢in pul alimi zorunlu hale geti-
rilmistir.

81773’¢ gelindiginde orgiitlenmeye baslayan tepkisel milliyet¢i hareket, gay ticaretini kontrol altna almaya
calisan Britanya’ya karsi 6fke besleyen somiirge tiiccarlarini kendiSine ¢ekmistir. Aralik ayinda bir grup
ayaklanmaci Boston limaninda demirli, gay yiiklii i¢ Britanya gemisine gizlice girerek, biitiin ¢aylar1 denize
dokmiistiir. Bu vandalizm nedeniyle Massachusetts’i cezalandirmak isteyen Britanya Parlamentosu Boston
limanini kapatmis ve yerel yonetime kisitlamalar getirmistir. “Intolerable Acts”(Hosgoriilemeyecek Fiiller)
ad1 altindaki yeni kisitlamalar geri tepmis ve koloniler bir arada hareket etmeye karar vermislerdir.

® Konfederasyonda ortak bir para birimi yoktur, ulusal bir silahli kuvvet bulunmamaktadir. Dis politika tize-
rindeki merkezi kontrol ¢ok kiigiiktiir. Ayrica vergilendirme ve vergi toplama i¢in higbir ulusal sistem yok-
tur.
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tir. Hamilton, kendisiyle ayni1 goriiste olan diger delegelerle birlikte Washing-
ton’un da destegi ile ikinci bir kongre diizenlenmesine 6n ayak olmustur.

Aslinda Kongreye kita meclisi tarafindan Konfederasyon Yasasinda degisik-
lik yapma hakki taninmistir. Ancak delegeler yeni ulus i¢in yetersiz oldugunu
diisiinerek Konfederasyon Yasasini bir kenara birakmis ve yasama, yiiriitme ve
yargi giiclerinin ayrilmasina dayali yeni bir devlet modeli liretmistir. Bir bagka
deyisle, Ikinci Kongre bir kurucu meclis haline gelmis, goriis ayriliklarina rag-
men bir Anayasa taslagi olusturulmustur. Bir yil siiren onay siirecinden sonra
Anayasa kabul edilerek, bugiinkii Amerika Birlesik Devletleri, federal bir devlet
olarak kurulmustur. Anayasa konusunda bu isgbirligi sasirtici gibidir. Ancak
Zinn’e (2005:105) gore, Anayasa Giiney’in koleci cikarlar1 ile Kuzey’in paraya
doniik gikarlar arasinda bir uzlagsma protokolii gibidir. Kuzeyli delegeler eyalet-
ler arasi ticareti diizenleyici yasalarin pesindeyken, Giineyliler kole ticaretinin
devamu kosuluyla Anayasa’yr oylamislardir. Alexander Hamilton, ABD kamu
yonetiminde halen etkili olan goriislerinin 6nemli bir boliimiinii Anayasa’nin
kabul siirecinde, anayasay1 destekledigi ve savundugu Federalist Yazilar’da or-
taya koymustur.

Amerikan Anayasasi’nda Hamilton Etkisi

ABD’nin ¢ekirdegini olusturan eyaletlerin iizerinde uzlastiklar1 Anayasa’nin
VIIL. Boliimiinde, dokuz eyaletin Anayasa’y1 onaylayarak kabul etmesinin ye-
terli olacagi, onaylayan eyaletler arasinda Anayasa’nin kurulmus olacagi hitkmii
bulunmaktadir.® Anayasa’nin oylanmasi siirecinde George Washington, Ben-
jamin Franklin gibi politikacilarin basini ¢ektigi Anayasa destekgileri ile muha-
lifleri arasinda 6nemli tartismalar siiregelmistir (Johnson, 2004: vi). Eyaletlerin
daha bagimsiz, merkezi hiikiimetin gorece olarak zayif olmasini savunan dele-
gelerle, giiclii bir merkezi hiikiimeti savunan delegeler arasindaki goriis ayriligi-
nin, ABD yonetim felsefesinde bugiine kadar siiren etkileri olmustur. Anti fede-
ralistler hazirlanan Anayasa’ya karsi ¢ikarak monarsiye benzeyen asirt giiclii
merkezi bir devlet sisteminin zorba ve baskici olacagini 6ne siirmiiglerdir
(UBPB, 2011: 24-25). Alexander Hamilton’un da aralarinda bulundugu Federa-
listler ise yasama ve yargi gli¢lerinin birbirlerinden ayrilmasi ve birbirlerini de-
netleyebilmesini saglayacak sekilde tasarlanan Anayasal sistem (check and ba-
lance) ile demokratik ve gii¢lii bir yonetimin kurgulandigini savunmuslardir.

Tartismalarin ve oylamanin siirdiigii dénemde, 1787 Sonbahari ve 1788 ilk-

bahar arasinda Hamilton, James Madison ve John Jay bir dizi yazi kaleme ala-
rak onay siirecine destek olmuslardir (Maggs, 2007: 801). Birlikte Federalist

0 Bu metnin Anayasadaki 6zgiin hali soyledir: “The Ratification of the Conventions of nine States, shall be
sufficient for the Establishment of this Constitution between the States so ratifying the Same”, The United
States Constitution, Article VII: http://www. house.gov/house/Constitution/Constitution.html, (12.12.2011).
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Yazilar olugturan 85 yazi*, o donem taslagi hazirlanarak eyaletlerin onayina
sunulmusg olan anayasa i¢cin kamuoyunu ve potansiyel delegeleri ikna etmek
amactyla hizla kaleme alinmistir.? Yazilarin donemini asan bir iinii ve onemi
vardir. Bugiin ABD anayasa hukuku ile ilgili herkes Federalist yazilara asina
olmak zorundadir. Anayasa ile ilgili mahkeme yorumlarinda, Anayasa’nin ger-
cek anlamina dair kararlarda bir delil kaynag1 olarak kullanilmaktadir (Maggs,
2007:802-803). Federalist yazilar ABD’de Anayasa’dan sonra anayasa ile ilgili
en fazla bagvurulan tarihi bir kaynaktir ve ¢ok sayida arastirmaya konu olmus-
tur. Yiiksek mahkeme kararlarinda da sik sik atif alan bu yazilar ABD’deki
giincel hukuk bilimindeki 6nemini korumaktadir. Bu 6nemde yazilarin tutarl
ve mantikli kurgusunun da rolii vardir. Gabriel’e gore “Anayasa yapildiktan
sonra, bunun savunucusu olarak ortaya ¢ikan Federalistlerin makaleleriyle or-
taya koyduklart muhakeme saglamhigi karsisinda, gerideki saiklar ne olursa ol-
sun, saygyla egilmemek miimkiin degildir” (Gabriel,1960: X).

Yazilarin Anayasa’nin kabul siirecinde 6nemli bir etkisi olmustur. Bunun
onemli bir nedeni de agirlikli olarak merkezi giiglii bir yonetimi savunan yazila-
rin, Konfederasyonun yonetim zayifliklar1 nedeniyle istikrarsizlik yasadigi do-
nemde kamuoyunda daha kolay kabul gormesidir. Nitekim ABD Anayasasi
hakkinda bir ¢alismada bu dénem sOyle anlatilmaktadir: “Konfederasyon hiikii-
meti, yeni tilkeyi yonetecek kadar gii¢lii degildi. Bir yiiriitme organt ve bir ulu-
sal mahkemeler sisteminden yoksundu, eyaletler arasindaki ticareti diizenleye-
miyor ve vergi toplayamiyordu. Bagimsizltk Savasi 'ndan sonra iilke, ekonomi-
nin ve siyasal durumun daha istikrarsiz oldugu bir doneme girmistir. Kosullar
daha iyi olsaydi, Alexander Hamilton ve onu destekleyenlerin yeni bir anayasa
icin girigtikleri kampanyada sanslart pek fazla olmazdi” (Uluslararas1 Bilgi
Programlari Biirosu, 2004).

Anayasa ve Anayasayl hazirlayanlarin seckin ve zengin olmalar1 konusu
alanyazinda halen sert elestirilerle karsilanmaktadir. Zinn’e gére (2005: 106) ise
Amerikan sisteminin karmasikligin1 gésteren Anayasa, bir yandan servet sahibi
seckinlerin ¢ikarlarina hizmet ederken, diger yandan da aradigi genis destegi
buldugu tabandaki orta gelirli teknisyen ve cift¢ilere, kiigiik miilk sahiplerine
yeterince hak tanimaktadir. Boylece seckinler merkeziyetci ve giiclii bir yone-
timle toplum {izerinde hakimiyet kurabilmiglerdir. Benzer bir yaklagimda bulu-
nan Beard’e (1935: 21) gore, zenginlerin devleti, ¢ikarlarina goére denetlemeleri
kagiilmazdir ve Anayasay1 hazirlayanlardan ¢ogunun giiclii bir federal devlet
kurmak i¢in dogrudan ekonomik ¢ikarlar: vardir. Bu savini dogrulamak isteyen

™ Federalist yazilarin numaralari, yazar ve konularim gésteren bir tablo Ek 2°de sunulmustur.

12 Hamilton, anayasa ile birlikte yonetimde yapilmasi planlanan degisiklikleri savunmak igin biiyiik bir propa-
ganda baslatilmasmin gerekliliginden yola ¢ikarak, 1787 Ekiminden itibaren Federalist yazilart New
York’un bes gazetesinden dordiinde yayimlamaya baslamistir. Federalist yazilar, “Publius” takma adi altin-
da kaleme alinmis ve haftada dort yaziya kadar ¢ikan yogun bir ¢alisma ile hazirlanmustir.
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Beard, Philedelphia’da Anayasayi olusturmak i¢in toplanan elli bes kisinin eko-
nomik gecmislerini ve siyasal fikirlerini incelemistir.”® Yazara gore, imalatgilar,
koruyucu giimriik tarifeleri; toprak sahipleri, Kizilderili topraklarini istila ettik-
lerinden koruma; kole sahipleri, isyan ve kagaklar i¢in federal giivenlik ve tahvil
bono sahipleri, bunlar1 6demek i¢in ulusal diizeyde vergilendirme talepleri ne-
deniyle Anayasa ¢aligmalarina katilmiglardir (Beard, 1935: 20-24). Gorildiugi
gibi elestiriler Hamilton’un atesli bir sekilde savundugu Anayasa hakkinda vari-
lan uzlagma iizerinde yogunlagmaktadir. Es deyisle, bu uzlagsmanin Anayasa’nin
diistinsel giigliiliigtinden ve ikna ediciliginden degil, ¢ikar birliginden kaynak-
landigy ileri siiriilmektedir.

Hamilton’un Yonetim Anlayisi

Hamilton’un Kamu Yonetimi hakkindaki diisiincelerini dogrudan ortaya
koydugu bir eseri bulunmamaktadir. Hamilton’un yazili eserlerinin ¢gogunlugu-
nu Federalist yazilar olusturmaktadir. Bunun disinda, Hamilton’un distinceleri-
nin anlagilabilmesi i¢in en 6nemli kaynaklar, kongreye sundugu raporlar ve ki-
sisel yazigsmalaridir. Bu nedenle Hamilton’un diisiincelerinin yonetim bilimi
acisindan yorumlanabilmesi i¢in birincil kaynak olarak Federalist yazilardan,
ikincil kaynak olarak ise Kongre raporlarindan yararlanilmisgtir.

Birincil kaynak olan Federalist yazilar incelendiginde Hamilton’un sonradan
Hamiltonculuk olarak yorumlanabilecek en 6nemli diisiincelerinin giiclii ve
merkeziyetci bir yiiriitme erki iizerinde kuruldugu goriilmektedir. Hamilton’un
yonetim diigiincesinin anlagilabilmesi i¢in, bir biirokrat olarak kamu yonetimin-
deki pratikleri ve bu konudaki raporlar1 da incelenmistir. Bunun i¢in Hamil-
ton’un kamu yonetimi ile dogrudan ve dolayl: ilgisi olan Ekonomi Raporlar1 ve
Ordu ile ilgili goriisleri de, ginimiizdeki etkileri ile birlikte degerlendirilmistir.

Giiclii Merkezi Yonetim: Enerjik Bagkan Yaklasin

Hamilton’a gdre; kamu yonetiminin en 6nemli unsuru yiiriitmedir ve yiiriit-
me de ifadesini baskanda bulmaktadir. Hiikiimetin islerini yiiriitebilmek igin
biiyiik bir giice ihtiyaci vardir, yiirlitme giicli ancak enerjik oldugu zaman cum-
huriyetle uyumlu ¢alisabilir (Morris, 1957: 157-158). Hamilton, Federalist Ya-
zilarda yiirliitmeye ve Baskan’a bir 6zdeslik temelinde yaklasir. Bu iki kelimeyi
neredeyse birbirinin yerine kullanan Hamilton, Baskan’in gii¢lerinin ve enerji-
sinin énemine sik sik vurgu yapmistir. Bu arada bu vurgulari nedeniyle, Bas-
kanlik kavraminin Ingiliz Monarklarina ya da tiranliga yakistirilmasindan geki-
nen Hamilton bu konuda sik sik savunma yapmak durumunda kalmistir (Morris,
1957: 155). Ornegin, Hamilton 67 Nolu Federalist yazisinda, “Ingiltere Krali ile

3 Beard’a gore, Benjamin Franklin’in 150.000 dolarlik bir serveti, Washington’un ugsuz bucaksiz topraklari,
Madison’un koleleri ¢alistirdig1 plantasyonlart ,Hamilton’un da esinin babasi ve erkek kardesi yoluyla ¢ikar
cevreleriyle baglantilari vardir (Beard, 1935: 21).
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ABD Baskani i¢in ¢izilen yasal karakter arasinda benzerlik oldugunu iddia etme
yanlisina katilmak miimkiin degildir” demektedir (Hamilton vd., 2004: 480-
481). 69 Nolu Federalist yazisinda da Bagkanlik yetkilerini savunmaya devam
etmektedir. O’na gore Bagkan, ABD halki tarafindan dort yil igin segilir ve il-
kenin ona olan giliveni devam ettikce tekrar secilebilecektir. Bu kosullarda Bag-
kan ve patrimonyal olarak taci sonsuza kadar mirascilar1 araciligl ile tasiyacak
olan hereditary (babadan ogula gecen) ingiltere Krali arasinda tam bir farklilik
vardir. Hatta New York Valilik makami Kral’a daha yakin bir konumdadir.
Ciinkii dort yillik bir Bagkanlik donemi, Baskanlik makaminin biitiin bir iilkede
tehlikeli bir etki yaratacak, bir tiranlik kuracak kadar uzun degildir. Oysa New
York Valisi ile Ingiliz Kral1 ile arasinda daha yakin bir benzerlik vardir. Vali
tek bir eyalette, {i¢ y1llik ve sonsuza kadar tekrar segilebilecek haliyle daha teh-
likeli bir patronaj kurabilir (Hamilton vd., 2004: 491-495). Hamilton 69 Nolu
Federalist yazinin biiylik kisminda Baskan ve Kral karsilagtirmasi yaparak,
Bagkanlik-Monarsi benzetmesi yaparak anayasaya muhalefet edenlere karsi sa-
vunmaya gegmistir.

Hamilton’a gére, ABD Baskani yolsuzluk, ihanet, riisvet ve diger énemli
suclar icin, yasalar karsisinda sorusturma ve cezaya tabidir. Oysa Ingiliz Kral
her tiirlii su¢ kargisinda sorumsuz ve kutsaldir. Bagkan bir yasa teklifini gdzden
gecirmek iizere iade edebilir ancak, iki yasama organinin tigte ikisi tarafindan
tekrar onaylanan teklif Bagkan’in muhalefetine ragmen onaylanir. Oysa her ne
kadar uygulamada az rastlansa da Ingiliz Krali her tiirlii yasay1 engelleyebilir.
Bagkan’in yasama siirecindeki nitelikli engelleme giiciine karsilik, kraliyette
mutlak bir engelleme giicti vardir (Hamilton vd., 2004: 494-495). Hamilton,
benzer bir sekilde savas ve dis iliskilerde Baskan’in yasama organlarindan onay
almasi gerekirken, Ingiliz Krali’nin bu konularda mutlak yetkileri oldugundan
bahsederek, savunmasini siirdiiriir. Hamilton enerjik, giiclii bir Bagkan’in
(Executive) cumhuriyetgi bir hiikiimetin vasfina aykir1 oldugu yoniindeki savla-
rin yanlis oldugunu savunmaktadir. Bagkanlik makamindaki enerji iyi yoneti-
min 6nde gelen bir niteligidir. Toplumun dis saldirilara kars1 korunmasi, yasala-
rin dogru isletilmesi, yasalarin isleyisini bozan baskici girisimlere karst miilki-
yetin korunmasi, ozgiirliiklerin anarsist, ayrilikgt ve hirsh saldirilara kars1 gii-
venliginin saglanmasi igin bu enerjiye ihtiya¢ vardir. Bu enerjinin bilesenleri,
ilk olarak, birlik, ikinci olarak siireklilik, tgiincii olarak bu enerjiyi destekleye-
cek yeterli bir taban ve son olarak da yetkinliktir. Bagkan’in Cumbhuriyet¢i an-
lamda giivenilir olmasi gerekmektedir, bu giivenirligin bilesenleri ise tam olarak
halka dayanmak ve tam sorumluluktur(Hamilton vd., 2004: 500-501).

 Hamilton Federalist yazilarinda bas harfi biiyiik olarak kullandig1 “Executive” kelimesini Bagkan anlamimda
da kullanmaktadir.
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Hamilton Bagkanlik i¢in 6nemini vurguladigi gii¢lii Bagkan’in iist iiste seci-
lebilmesini de hararetli bir sekilde savunmaktadir. Hamilton’a gore diglama
(exclusion) basarili bir baskanin iilke i¢in yararli islemlerinin kesilmesine, iilke-
nin en yiiksek makamindaki kisinin motivasyonunun bozulmasina, yonetimdeki
tecriibeden yararlanmanin engellenmesine ayrica Baskan’in ekibindeki kilit per-
sonelin yonetimden uzaklagsmasi durumunda acil hallerde kamu giivenliginin
stirdiiriilmesine engel olacaktir (Hamilton vd., 2004: 519-520). Bagkan’in tekrar
secilme olanaginin kaldirilmasi hastalikli bir durumdur (Hamilton vd., 2004:
511). Hamilton, Baskan’in veto yetkisini, yasama organinin keyfiyetini sinirla-
yan, uygunsuz yasalarin ¢ikmasini engelleyen bir tedbir olarak savunmaktadir.
Ona gore bu yetkinin mutlak degil ama nitelikli olmasi, yani gdzden gecirmek
icin gonderilen yasanin yasalagsmasi i¢in nitelikli cogunluk aranmasi, yasamanin
kamu vicdanini daha etkin temsil etmesini saglayacaktir (Hamilton vd., 2004:
528-529).

Hamilton, Baskan’in kamu ydnetimi {izerinde mutlak bir hakimiyeti olmasi
gerektigini diislinmektedir. O’na gére Amerikan anayasasinda Bagkan’a kamu
yonetimi biirokrasisini belirlemek icin 6nemli yetkiler taninmasi yerindedir.
Ancak Baskan’a, Anayasa’da aksi belirtilmedikge, el¢ileri, bakanlari, Yiiksek
Mahkeme Bagkan ve tyeleri ile diger biirokratlar1 atama yetkisi, Senato’nun
tavsiye ve uygun goriisi ile birlikte taninmigtir. Hamilton’a gore Senato’nun is-
birligini gerektiren bu diizenleme ile Bagkan dnyargidan, aile baglarindan sahsi
yakinligindan ya da popiilerlik kaygisindan etkilenmeden, goreve layik olan ki-
siler arasindan atama yapacaktir (Hamilton vd., 2004: 544-546).

Hamilton’a gore Anayasa ile Bagkan’a taninan yetkiler onu yeterince giiclii
kilmaktadir, bu yetkiler Cumhuriyetgilik anlayisi veya demokrasi i¢in bir tehdit
olusturmamaktadirlar. Ciinkii bagkan onu se¢mek i¢in halk tarafindan segilen-
lerce belirli bir siire i¢in segilecektir. Ayrica yargilanabilir, gorevden almabilir
ve genel hukuk kurallarina tabidir; dolayisiyla halka bagimli ve yasalara karsi
sorumludur (Hamilton vd., 2004: 548-550). Gabriel’e (1960: xii) gore kurnazca
diistinlilmiis bir makam olarak, bagkanlik sistemindeki halka kars1 sorumlu olan
bagkana cesurca hareket edecegi yetkiler verilmektedir ve isgal edecegi mevki
bir diktatdr olusmasini engelleyecek tarzda sinirlanmustir.

Korumaci Ticaret, Varsilerkc¢i® Ekonomi ve Savasa Hazir Ordu

Hamilton asker, hukuk¢u ve politikaci olmasinin yani sira 6nemli bir mali-
yeci ve ekonomisttir. Bu 6zellikleri, ilk federal hiikiimette Hazine Sekreteri ola-
rak onemli bir géreve atanmasina neden olmustur. Konfederasyon doneminde
bozuk ve dagmik bir goriintii veren Amerikan ekonomisini federal diizene uydu-
ran ve merkeziyetci ekonomik yapiyr kuran Hamilton’dur. Hamilton’un Ameri-

15 Pliitokrat kelimesinin karsilig1 olarak kullanilmistir.
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kan Hazine sekreteri iken yazdigi 6nemli raporlar ABD’de Merkez Bankasi
(Bank of America), kamu kredileri, amortisman fonu, darphane, imalatgilart
kalkindirma plani, diizenleyici mevzuat, giimriik tarifeleri politikasi, vergilen-
dirme gibi siyasi ekonomik kurum ve/veya kavramlarin olusumuna yol agmustir
(Irwin, 2004: 802-803).

Hamilton’un “Report On Manufacturers” isimli raporu imalatin hiikiimet ta-
rafindan desteklenmesini giiclii argiimanlarla savunan genis kapsamli bir ¢alig-
madir. Rapor, tarimin biitiin refahin kaynagi oldugu yoniindeki Fransiz fizyok-
ratik doktrinine bir kars1 saldiriyla baglar (Hamilton 1791: 1-2). Raporda imala-
tin tarimdan ne daha degersiz ne de daha verimsiz olamayacagi belirtilerek, ve-
rimlilik, igbdliimii ve istthdam gibi ekonomik iistiinliikleri 6n plana ¢ikarilmig-
tir. Bu rapora gore imalatgilar girisim asamasinda desteklenmelidir, bu nedenle
hiikiimetin y&nlendiricilik yapmas: ve destekte bulunmasi gerekmektedir. Uste-
lik diger iilkelerde bu tlirden hiikiimet destekleri olmasi imalatcilarin hiikiimet
tarafindan tesvik edilmesini rekabet acisindan daha da gerekli kilmaktadir
(Irwin, 2004: 803-804). Rapor agik destegin yani sira, yonetimin (kamu yoneti-
minin) genel yapisinin da imalatgilar1 incitmeyecek sekilde yonlendirilmesi ge-
rektigini savunmaktadir (Hamilton, 1791: 19).

Report On Manufacturers, uygulamada 6zellikle giimriik tarifelerini artir-
maya yoneliktir.”* Boylece ithalat lizerinden vergi gelirlerinin artirilmasi ve ima-
lat¢ilarin tesvik edilmesini amaglayan Hamilton’un raporu Kongre’de reddedil-
dikten sonra, rapor iceriginden Onerilen tarifelerin ¢ogu uygulamaya konulmus-
tur. (Irwin, 2004: 809)’a gore, raporda Onerilen tarifeler aslinda, iilkenin zengin-
ligi, gilicli, endistrisi, bagimsizligi ve ikameci tavrini desteklemektedir. Ancak
raporla asil amaglanan vergilerin artirilarak kamu borcunun finanse edilmesidir.
Nitekim vergiden kacginmak isteyen muhafazakarlar, bu raporun ardindan
1790’larda desteklerini Federalistlerden Jeffersoncu Cumhuriyetcilere yonlen-
dirmislerdir (Irwin, 2004: 800-801).

Ekonomi i¢in imalatgilart destekleyen Hamilton’un, donemin &zellikle bu
sektorde serpilmeye baslayan ABD burjuvazisinin yanindaki tutumu siirekli bir
elestiri konusu olmustur. Hamilton ekonomi yonetiminde pliitokrat davranmak-
la suglanmaktadir. Zinn’e (2005: 107-108) gore, Hamilton devletin kendisini
giiclendirebilmesi i¢in toplumun en zengin elemanlariyla isbirligi icinde olmasi
gerektigine inandig i¢in, kongreye bir dizi yasa sunup kabul ettirmistir. Bu fel-
sefeye gore Birlesik Devlet Bankasi kurulmus, imalat¢ilar1 desteklemek igin
giimriik tarifesi kabul edilmis ve zengin kii¢iik bir grupta toplanan Savas bono-

16 Raporda imalatgilara verilecek tesvik ve imal edilen mallarin disaridan ithaline kars getirilen vergi ve kisit-
lamalar detayli olarak planlanmistir. Oyle ki gelik, demir, kakao ve ¢ikolata gibi iiriinlere getirilmesi gerek-
tigi savunulan vergiler, rakamsal detaylarina kadar onerilmistir (Hamilton, 1791: 20-22).
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larinin karsiliginin tamami édenmistir. Bu 6demeler ¢ikarilan vergi yasalart ile
toplanan vergilerden yapilmistir (Zinn, 2005: 108).

1940’larin sonunda New Deal ve Fair Deal inisiyatifleri ile giicli 6nemli de-
recede genislemis olan federal biirokrasi ile birlikte, bilim adamlar1 ve politika-
cilar, Amerikan Kamu Yo6netimi’nin ve planlamaciliginin kurucusu olarak gor-
diikleri Hamilton’a olan hayranliklarmi siklikla dile getirir olmuslardir. New
York Times’da yaymnlanan bir yazida Alexander Hamilton’un, Stalin’den 130
yil dnce planli ekonomiyi ortaya attig1 ve planlamanin Hamilton’un Report on
Manufacturers eserini yayinlamasi ile birlikte Amerikan yonetiminin bir unsuru
oldugunu belirtilmistir (White, 2000: 59-60). Hamilton’un kamu bor¢larini ve
hazineyi yonetmesine gonderme yapan White’a (2000: 60) gore “Alexander
Hamilton sadece zamammnin en biiyiik yonetim dehast degil, biitiin zamanlarin
da en biiyiik yoneticilerinden biridir.” Bu donemle ilgili bir bagka yoruma goére
ise, Ikinci Diinya Savasinda derinlesen ve gelisen biiyiik sermayedarlar ile Dev-
let arasindaki ittifakin temelleri Alexander Hamilton’un Kongreye yaptigi 6neri-
lerle atilmustir (Zinn, 2005: 441).

Hamilton’un ekonomi ile ilgili diislincelerinin etkisi 20. yiizyil sonlarinda
agirlik kazanan neoliberal goriise de yansimistir. Hamilton’un Federalist 79°da
yaptig1 “bir insanin gecimi lizerinde s6z sahibi olmak, onun istegi lizerinde de
s0z sahibi olmak demektir” yorumunu alintilayan Reagan, hiikiimetlerin refah
programlarinin bir bagimlilik durumu yarattigini ve Amerika’nin i¢ bolgelerin-
deki pek cok kisiyi yeni bir kolelik tiiriine siiriikledigini sdylemistir. Reagan
doneminde artan biitce agiklar1 nedeniyle, Hamilton bir kez daha tartismalarin
igine ¢ekilmistir. Hamilton’un asir1 olmayan ulusal borg, ulusal bir nimettir”
sOylemi giindeme gelmis, hatta Washington Post’ta “sonunda ulusal borg, Ha-
milton’un kelimeleriyle ’asir1® hale gelmistir” yorumu yapilmistir (Knott, 2002:
191).

Hamilton ordunun her an savasa hazir ve giiclii olmasi1 gerektigini, askeri
harcamalarm da gerektiginde ek vergilerle finanse edilmesini savunmaktadir.
Hamilton’un bu diisiinceleri Federalist yazilarda da dile getirilmektedir. Gab-
riel’in (1960: x) bu konudaki degerlendirmesine gore, disaridan gelecek tehdit-
leri karsilamak i¢in bir askeri kuvvete ihtiyag vardir; federal hiikiimet bu askeri
kuvveti ayakta tutmaya ve kullanmaya imkan verecek yetkilerle donatilmalidir.
“Tabii dis politikanin yonetimi ile savas icin gerekli vergilerin toplanmast da bu

H“New Deal” Biiyiik Buhran sonrasinda devlet harcamalari ile talebi artirmay1 ve ekonomiyi biiyiitmeye cali-
san politikalara verilen isimdir. “Fair Deal” ise bu donemin hemen ardindan ve devami olarak savas sonrasi
bir yeniden yapilandirma programidir. Bu programda kapitalist sistemin hizli geligimi i¢in totaliterligi red-
deden merkezi bir diizenleme yaklagimi ongoriilmiistiir. Devlet eliyle liberal sistem desteklenecek, sosyal re-
formlarla birlikte hayat diizeyi iyilesen ve gelirleri artan toplum, tilketim harcamalari ile birlikte ekonomik
biiyiimeyi destekleyecektir. Istihdama, asgari iicrete, vergi sistemine miidahale eden ve devlet harcamalarii
arttiran bu politikalarda temel amag, devletin tesvik ve destegi ile refah devleti yaratarak, kapitalist sistemi
biiyiitmektir.
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yetkiler arasinda sayilacaktir” (Gabriel, 1960: x). Hamilton bu yetkilerle dona-
tilacak bir yonetimin orduyu her an goreve sevk edecek ve seferberlik yapacak
giicte olmasi taraftaridir (Morris, 1957: 334). Hamilton Kizilderililer konusunda
ise donemin barig¢il yaklagimlarini benimsemistir. Kizilderilileri ticaret yoluyla
asimile etme fikrini savunmaktadir (Morris, 1957: 337). Buradan aslinda Hamil-
ton’un Avrupa iilkelerini bir tehdit olarak algiladig1 ¢ikarimi yapilabilir.

Savagla ilgili olarak Hamilton’un “her an savasa hazir olma” doktrini, kendi-
sinin savas yanlis1 ve saldirgan olarak su¢lanmasina neden olmustur. Hatta Go-
van’a (1975: 475-476) gore Amerikan tarihgileri arasinda Hamilton’un Julius
Sezar’a hayran oldugunu diisiinen yazarlar vardir.’* Govan (1975: 475-476) bu
savini sOyle delillendirmektedir: “Jefferson 'un makalelerinin editorii olan Ju-
lian Boyd Hamilton un Sezar’in tarihteki en biiyiik kisiliklerden biri oldugunu
diigtindiigiinii one siirmektedir. Amerika’daki bir Fransiz gérevliye® gore Ha-
milton’un etkisindeki Washington, Sezar’a benzemeye caligtigi izlenimini ya-
ratmaktadwr.”® Ancak, Govan (1975: 476-477) calismasinda bu tiir tespitlerin
dogru olmadigini savunmaktadir. Yazara gore, Hamilton’un 21 Nolu Federalist
yazisinda ve Washington’a yazdigi mektuplarda Sezar’a despot gondermesi
yapmaktadir ve bu tiir bir despotlugun heniiz birlesememis konfederasyon eya-
letleri i¢in olasi bir tehdit oldugunu diisiinmektedir (Govan, 1975: 477). Hamil-
ton ad1 etrafinda halen siiren, despotluk, militarizm ve giiglii ordu eksenli bu tiir
tartismalar yersiz degildir. ABD’nin ordusunun gerek¢esi Hamiltoncu diisiince-
de alt1 ¢gizilen giicii ve askeri egemenligi 20. ylizyila damgasini vurmustur.

Hamilton’un ABD ydnetim anlayisindaki belki de en 6nemli etkilerinden biri
de, yukarida bahsedilen militarist giice dayanan ABD dis politikasidir. Nitekim
Hamilton, ABD’nin NATO {iyeligi tartismalarinda da giindeme gelmistir. Jef-
ferson ve Madison’un gii¢ kullanimi {izerinde yasal bir kontrol olmasi gerekti-
gini savunmalarina karsin, Hamilton’un ayrigtirilmig bir yiiritme erkine olan
inanc1 tekrar tartisma konusu olmus; NATO’ya katilimi savunanlar, Hamil-
ton’un diismanca bir durumun patlak vermesi durumunda Baskan’in kongreden
bir aksiyon beklemeksizin, ataga karsilik vermesi yoniindeki tutumunu benim-
semislerdir (Knott, 2002: 141-144). Hamilton’un ABD dis politikasi igin iki
ylizy1l 6nce 6ngordiigli militarist anlayisin egemenligi giiniimiizde de slirmekte-

dir.

Govan’a gore Dumas Malone, Julian Boyd ve Douglas Adair bu yazarlar arasinda bulunmaktadr.
®Bu gorevli Fransiz Maslahatgiizari (chargé d affaires) Louis-Guillaume Otto’dur.
®Govan’a gore Dumas Malone, Julian Boyd ve Douglas Adair bu yazarlar arasinda bulunmaktadir.
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Amerikan Politik Yasaminda ve Kamu Yoénetiminde Hamilton EtKisi:
Hamiltonculuk/(Madisonculuk-Jeffersonculuk?) Ayrismasi

Hamilton ve Madison, Federalist Yazilar ortaklasa kaleme almalarina rag-
men, Anayasa’nin kabulii sonrasinda aralarindaki fikir ayriliklar1 belirginlesmis-
tir. Anayasa sonrasi ortaya ¢ikan yeni yonetimde Madison, Jefferson ve Monroe
Cumhuriyet¢i Demokratlar partisine, Hamilton, Washington ve Adams rakip
parti olan Federalist Parti’ye girmislerdir. Fikir ayriliklar1 daha ¢ok federal dev-
letin giicli ve ¢ikarlar1 korunacak gruplar hakkinda yogunlagmistir. Zamanla bu
fikirler Hamiltonculuk ve Jeffersonculuk/Madisonculuk olarak fikir onderleri-
nin isimleri ile 6zdeslesmistir. UBPB (2011: 26-27) bu ayrimu sdyle yorumla-
maktadir:

“Washington, Adams ve Alexander Hamilton n onderligindeki Federalistler genel-

de ticaret ve iiretim ¢ikarlarim temsil etmiglerdir. Anarsiden korkuyorlar ve ulusal

ekonomik politikalar iiretip diizen olusturabilecek giiclii bir merkezi deviete inani-
yorlardi. En biiyiik destegi Kuzey’'den aliyorlardi. Jefferson onderligindeki Cumhu-
riyetgiler ise tarimsal ¢ikarlari temsil ediyorlardi. Giiglii bir merkezi devlete karsiy-
dilar ve eyalet haklarina ve cificilerin kendi kendilerine yetmesi gerektigine inani-
yorlardi. En biiyiik destekgileri Giineyliler’'di” .

Gabriel (1960: 3-4) ise, Hamilton ve Jefferson ayrismasini bizzat kisilik
ozellikleri iizerinden degerlendirmektedir:

“Avukathiga askerlikten, George Washington'un emir subayligindan gectigi icin
Hamilton un yazilarinda diizen, sistem ve enerji hi¢ eksik olmuyor. Temel tutumu ve
varmak istedigi amaglar agisindan muhafazakar bir adam ama kullandigi araglarda
ve mesela yazilarindaki muhakeme tartismalarinda olduk¢a radikal: hedefe vara-
bilmek icin en kestirme yoldan gitmeye razi. Askerlikten gelme diizen aligkanligini,
devlet giiciinii tegkilatlandirma konusunda gosterdigi isteklilikle de sezmek miimkiin.
Jefferson’un tam aksi. Jefferson devlet giiciinii teskilatlandirmak degil, denetlemek
¢abasi igindeydi.”

Goriildigii gibi, Hamilton, ABD’nin diger kurucu atalarina kiyasla, siklikla
aristokrat ve zenginleri kayirmakla ve daha seckinci bir yonetimin egemenligini
savunmakla suglanmaktadir. Zinn’e gore (2005: 102), ABD’de ingiliz egemen-
ligi sonrasinda ortaya ¢ikan yeni aristokrasinin en giiclii ve en zeki liderlerinden
biri olan Hamilton aristokrasi ve pliitokrasiye yakin durmaktadir. Yazar, Hamil-
toncu goriisiin “zengin ve asillere yonetimde secgkin ve siirekli bir yer verilmeli-
dir, halki iginden gelip siirekli degisen demokratik bir meclis kamusal yarara
istikrarli bir sekilde hizmet edemez” seklinde oldugunu ileri siirmektedir (Zinn,

A Jeffersonculuk daha ¢ok politik tutumlarla ilgili olarak Hamiltonculukla farkliliklarmn vurgulandigi ayrimin
adlandirilmasinda kullanilirken, Madisonculuk &zellikle yonetimle ilgili merkezi otoritenin giici ile ilgili tu-
tumlarda Hamiltonculuga karsidir. Ote yandan Jeffersonculuk ve Madisonculuk 6zdes olarak birbirinin ye-
rine de kullanilabilmektedir. Bu terim karisiklig1 alanyazinin incelenmesini gii¢lestirmektedir.
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2005: 102). Gabriel’e (1960: xi) gore ise “Hamilton’da zaman zaman halki gii-
ruhla bir sayma, kiiclik gérme ve halkin sagduyusuna giivenmeme egilimini
sezmemek imkansizdir”. Bu agir su¢lamalara ragmen, ABD’li akademisyenler
arasinda Hamilton taraftarlar1 olduk¢a fazladir. Hamilton’un diisiincelerini sa-
vunan bir okul bile kurulmustur.?? Bu okula gére, Hamiltonculuk seckinci veya
anti demokratik degildir ancak demokrasinin sorunlu yapis1 hakkinda endiseli-
dir (Knott, 2002: 199).

Hamilton’la sonradan yollar1 ayrilan Madison, anti-demokratik buldugu asiri
giiclii merkezi hiikiimetle ilgili olarak Hamilton’u her firsatta elestirmektedir.
Madison Hamilton’un tinlii Report on Manufacturers’1 igin bir arkadasina yaz-
dig1 mektupta ““ Rapordaki ‘Genel Refah’ terimleri ile ilgili olarak, Federal Hii-
kiimetin belirli giiclerle sinirlandirildigin, iistelik bu sinirlamanin hiikiimete ve-
rilen giliglerin artirilmasi ile ilgili goriislerin sampiyonu tarafindan yapildigim”
belirtmektedir. Burada kastedilen sampiyon siiphesiz Hamilton’dur (Irwin,
2004: 802). Madison’un temel goriis ayriligi bu kinayede belirgin hale gelmek-
tedir.

Hamilton’un Amerikan siyasetgileri tizerindeki etkilerinin 20. yiizyilda art-
maya basladigi goriilmektedir. Bu etki 6zellikle Cumhuriyet¢i iktidarlarda 6ne
cikmaktadir. ABD’nin 29. Baskani olan Warren G. Harding ve selefi 30. Bas-
kan Calvin Coolidge, Hamilton’u ABD’nin en biiylik kurucularindan biri olarak
gormiislerdir (Knott, 2002: 104). Baskan Harding, o donem “The Greatest
American, Alexander Hamilton, |f Hamilton Were Here Today” kitaplarinin ya-
yimcisi olan Vandenberg’e gonderdigi yazida Hamilton’la ilgili goriislerini “Hig
kimsenin hayati bana Hamilton’unkinden daha biiyiik bir ilham vermedi ve hig
kimsenin hayati anayasal Amerika’nin kurulus ve isleyisine daha biiyiik bir kat-
ki1 yapmad1” diyerek ifade etmistir. Bagkan 1904 yilinda yaptig1 bir konusmada
Hamilton’un ABD ig¢in 6nemini yiiceltmektedir: “En ihtiyag duydugumuz an-
larda Cumbhuriyetin en biiyiik dahisi Alexander Hamilton yanimizda olmustur.
Hamilton olmasaydi bugiin sahip olduklariyla ve gelismesiyle Diinya’y1 sasirtan
bir Amerikan Cumbhuriyeti olmayacakti”. Bagkan Harding, Hamilton’un milli-
yet¢iliginin simdiki Cumhuriyetgi Partinin temelleri oldugunu, Hamilton’un yo-
netici kisiligi ile Birligi per¢inledigini ve Federal hiikiimetin temellerini attigini
ileri siirmektedir (Knott, 2002: 104).

Jefferson-Hamilton ikiligi 20. yiizyilin ortalarinda da Amerikan yoneticileri-
nin giindeminde kalmaya devam etmistir. Amerikan Soguk Savas politikalarinin
mimar1 olan Bagkan Truman, Thomas Jefferson’u “unutulan adamlarin sampi-
yonu” olarak degerlendirirken, Alexander Hamilton’un se¢kinciligini hem kamu

“Hamilton’u 6nemli bir revizyonist olarak degerlendiren énemli bir grup sosyal bilimei Leo Strauss’un adiyla
anilan militarist, seckinci ve yeni muhafazakar Straussianism okulu etrafinda toplanmiglardir. Strauss’a gore
Hamilton en st diizeyde bir devlet adamidir (Knott, 2002: 199).
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onilindeki yorumlarinda, hem de 6zel degerlendirmelerinde sik sik elestirmistir
(Knott, 2002: 144-150). Truman’a goére, Hamilton zaman zaman yonetimin
otokratik yaninda durma egiliminde olmustur ve Ingiliz yonetici siniflarina hay-
randir. Yine Truman’a gore, ABD yoOnetim sistemine en biiyiik katkiy1 Jefferson
yapmuistir. Jackson ve Jefferson’un popiilizmi ve halktan yana tutumu, Hamil-
ton’un elitist yaklasimindan ¢ok daha degerlidir. Truman’a gore, Jefferson Ye-
ni Cumbhuriyetin gercek demokratik icerigini bogmakta olan Federalistlere mey-
dan okumus ve Jackson da Federal hiikiimet i¢inde yerlesmis olan tepkisel glic-
lere kars1 agsamali bir devrim gergeklestirmistir (Knott, 2002: 144-155). Truman
1948 yilindaki baskanlik kampanyasi sirasinda yaptigi bir konusmada, Hamil-
ton’un ydnetimin zengin ve soylular tarafindan kontrol edilmesi gerektigini agik
yiireklilikle kabul ettigini sdylemistir. Ona gore, Hamilton hiikiimetin aristokra-
tik bir yapida olmasi ve zengin ve imtiyazli kesimin ¢ikarlar1 dogrultusunda ca-
ligsmas1 gerektigine inanmaktadir. Truman Hamilton’un 1948’deki karsiliginin
Cumbhuriyet¢i Parti oldugunu savunmaktadir. Truman “Alexander Hamilton un
takipgileri bir siyasi partide bir araya gelmislerdir. Bu muhafazakarlik, ayrica-
likli azinlik erkinin partisidir ve bugilinkii ulusal hayatimizda bir karsilig1 bu-
lunmaktadir” diyerek Cumhuriyetci Parti’yi ima etmektedir (Knott, 2002: 142).

Oldukga celiskili bir bigimde, Hamilton’u siirekli elestiren ve Jeffersoncu
oldugunu sik sik dile getiren Truman’in uluslararasi politikalarda Hamiltoncu
bir ¢izgi izlemis oldugu goriilmektedir. ABD’nin Soguk Savas Donemi politika-
lariin temeli olan Truman Doktrininde ve pratiginde Hamilton diisiince ¢izgi-
sinin 6nemli etkileri olmustur. Hamilton un icraci otoritenin giiciinii ayrik ola-
rak kullanmasi gerektigi yoniindeki inanci, Jefferson ve Madison’un gii¢ kulla-
nimu {lizerinde yasal kontrol olmas1 yoniindeki goriisleriyle ¢elismektedir. Soguk
Savas Doneminde muhafazakarlar® Truman doneminin uluslararasi aktif olma
egiliminden ve NATO’ya dahil olmus bir ABD’den rahatsiz olmaktadirlar. S6z
konusu muhafazakar kesim, NATO miittefiklerine gelebilecek bir Sovyet saldi-
ris1 durumunda, Baskanin Kongrenin Savas ilanin1 beklemeden karsilik vermesi
fikrinden rahatsizdir (Knott, 2002: 141-155). Bu 6rnek dikkate alindiginda en
azindan devletin makro politikalari i¢in Jefferson-Hamilton ikiliginin yapay ol-
dugu, Hamilton’un 6zellikle 1. Diinya Savasi’ndan sonra giiglii ordu diisiincesi
tizerinde yiikselen ABD politikalarinin mimari oldugu sdylenebilir.

Reagan donemi politikalar ile birlikte, Hamilton’u pliitokrat olmakla eles-
tirmis olan liberaller bile, Hamilton’un ulusal gii¢ kavramina verdigi destek ne-
deniyle bu duruslarini gézden gegirmek durumunda kalmislardir (Knott, 2002:
188). Basta yeni muhafazakarlar (neo conservatives) olmak iizere, yiiriitme er-
kinde Bagkan Nixon’la baslayan ve Jimmy Carter ile derinlesen asinmadan kor-

% Burada muhafazakar tanimina girenlerin uluslararas1 yonden Diinya’dan daha yalitilmus politikalar izlenme-
sini savunanlar oldugu anlasilmaktadir.
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kan muhafazakar ¢evreler Hamilton’un giiclii bagkanlik tezine bel baglamiglar-
dir. Buna gore, giiclii baskanlik makami Kongrenin kisitlamalar1 olmaksizin acil
miidahale ve gizlilik esaslar1 dahilinde hareket edebilmelidir. Ciinkii gii¢lii bir
Baskanlik sistemi Soguk Savasi kazanmak isteyen bir ABD icin yasamsal bir
onem tagimaktadir (Knott, 2002: 188-189).

Jefferson yanlilarinin Hamilton’u 6zel hayati iizerinden bile agir olarak eles-
tirdikleri gortilmektedir. Jeffersoncu goriislere yakin olan Cooke’a (1967: 107)
gore “Hamilton, Burr ile diiello yaparak aslinda intihar etmis; boylece ailesini,
babasimin kendisini terk ettigi gibi terk etme yolunu seg¢mistir. Yazara gore fede-
ralist donemle ilgili bir¢ok konu hasiralti edilmektedir, Hamilton 1790’larin so-
nunda Fransa ile yasanan krizde Napolyonvari isgal hayalleri kurmustur (Coo-
ke, 1967: 107). Hamilton, Amerika’nin Lousiana ve Florida’ya dogru genisle-
mesini desteklemis ve Lousiana topraklarinin ancak silahla kazanilabilecegini
savunmusken, Jefferson diplomatik yollardan Louisiana’y1 satin almay1 basar-
mistir. Bu durum Jefferson’un baris¢il yanini 6ne ¢ikarirken, Hamilton baglan-
gi¢ asamasinda bir emperyalist Yeni Diinya’nin olas1 bir Napolyon’u olarak go-
rilmiistiir (Cooke, 1967: 77). Cooke (1967:78) Jefferson ve Hamilton’u “Ha-
milton her ne kadar gelenegi yiiceltiyor goriinse de, kurucularin en radikalidir
ve modernizme olan inancin bir semboliidiir, oysa Jefferson Amerikan muhafa-
zakarmin bir prototipidir, Virjinya’li bir aristokrattir ve tarumsal bir Ameri-
ka’nin idealize edilmis vizyonuna sahip bir statiikocudur” diyerek karsilastir-
maktadir.

Jefferson ve Hamilton yanlis1 bu goriigler bir biitiin olarak degerlendirildi-
ginde; Jeffersonculuk ve Hamiltonculuk olarak adlandirilan ve ABD politik ya-
saminda ve yonetim biliminde ikilik yaratan bu egilimlerin asagidaki temel nok-
talarda ayristigi goriilmektedir:

1- Hamilton federal bir milliyet¢iligi savunurken, Jefferson popiilist bir
cumhuriyetten yanadir.

2- Hamilton Yiiriitme Erki’nin gii¢lii bir otoriteye sahip olmasi ve giiciinii
denetimden olabildigince bagimsiz kullanmasi taraftaridir. Jefferson ise bu gii¢
kullanimu tizerinde siki bir yasal denetim olmasi gerektigini savunmaktadir.

3- Hamilton yonetici siif i¢in otokratik bir elitizm yanlisidir. Jefferson ise
popiilist ve halktan yana bir tutum izlemektedir.

4- Hamilton zengin ve imtiyazli bir kesimin ¢ikarlarin1 6n planda tutarken,
Jefferson orta smifin ¢ikar ve haklarini1 da savunmaktadir.
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5- Hamilton ekonominin merkezi hiikiimetin tam kontroliinde olmas1 gerek-
tigini savunurken, Jefferson ve Madison ekonominin merkezilesmesine hatta
ulusal bir banka fikrine karsidir.?

6- Hamilton dis iligkilerde agresif ve savaga yatkin bir tavri savunmaktadir.
Jefferson ise daha pasif, bariscil politikalar1 savunmaktadir.

7- Hamilton modernizm taraftar1 ve radikaldir. Jefferson daha kat1 bir muha-
fazakar ve toprak sahibi bir aristokrattir. Bu nedenle Hamilton’un ticaret ve sa-
nayiye 6nem veren bir ekonomik anlayis1 varken; Jefferson tarim yanlis1 statii-
kocu bir anlayisi izlemektedir.

Hamilton ve Kamu Yonetimi Disiplini

Bowman’a (1956: 40-41) gore Hamilton felsefe olarak monarsist ve pratikte
merkantilisttir. 18. yiizy1l Ingiliz Anayasas1 teorisinin Hobbescu® sisteminin
ABD’ye tasiyicisidir ve hayranidir. Hamilton’un gii¢lii Bagkan anlayisinin tar-
tismal1 sinirlari, dogal hukuku ve rasyonel devleti savunan ancak monarsik giic-
li bir devletten yana olan Hobbes’a yakin bulan diisiinceler vardir. Buna siklikla
verilen bir 6rnek Hamilton etkisindeki Washington’un 1793 ingiliz-Fransiz Sa-
vasinda tarafsizlik ilan etmesidir. Anayasaya gore Kongre’ye verilmis olan sa-
vag ilan1 yetkisinin bir bakima tersi bir karar olan tarafsizlik ilan1 da Kongre’de
olmalidir. Bu yetkinin Baskan tarafindan tek basma kullanilmas1 Hamiltoncu
bir tutumdur (Bowman, 1956: 24). Yazar’a gore bu olayda Bagkan’in yasama
erkinin lizerinde yetkilerle donatilmasi fikri Hamilton un diigiinsel ve kisisel et-
kisinden dogmustur (Bowman, 1956: 24). Ote yandan, Rosano (2003: 67) Ha-
milton’un ancak rasyonel devlet ve dogal hukuk agisindan Hobbes’a yakin ol-
dugunu, aslinda Locke’un giicler ayriligina dayali katilimer yonetim anlayisin
mutlak monarsiye tercih ettigini belirtmektedir. Bu farkli yorumlara ragmen,
Hamilton’un giiclii merkezi yliriitme anlayisinin monarsi-popiiler demokrasi
arasindaki yelpazede monarsiye daha yakin durdugu ileri siiriilebilir. Jefferson
ve Madison’un demokrasiye daha yakin, neredeyse Bagkan’in kisiliginde biitiin-
lesmis olan yiiriitmenin yetkilerini kisitlayan ve diger erklere daha fazla vurgu
yapan durusunun baslattig1 ikilige bir 6nceki bolimde deginilmistir. Bu bolim-
de bu ikiligin ve 6zellikle Hamiltonculugun ABD kamu yonetimi disiplinindeki
ana akim diislincelerine yansimalar1 degerlendirilmistir.

Kurulus Donemi: Biirokrasi ve Ticari Cumhuriyetin Dogusu

Green (2002:542)'e gore tarihgiler ve yasam Oykiisii yazarlar1 tarafindan
ABD Kurulus Cagi’nin yonetim dehasi olarak tanimlanmakta olan Hamilton,

2 Ulusal Banka ile ilgili fikir ayriligi i¢in Bkz: Aml Nair, David Ahlstrom, (2008), ‘Balancing Hamiltonian
and Jeffersonian Contradictions Within Organizations’, Journal of Management Inquiry, 20, No.10:8,s.1-
13.

% Hobbesian sistem mutlakiyetci, giiclii ve yetkin bir devleti savunmaktadir.



Alexander Hamilton ve Hamiltonculuk 85

“geng¢ bir ulusu zengin bir ticari Cumhuriyete doniistiirecek olan yonetim yapi-
st sadece on yida kurmustur.” Gergekten de Hamilton anayasa felsefesi, eko-
nomi, ticaret, ordu ve biirokrasi konusundaki diislincelerini, o donemde Birlesik
Devletler kamu yonetimine tagimistir.

Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi, Amerikan yoénetim bilimindeki degi-
sik yaklagimlar genellikle birbiriyle celigsen iki gelenegin birinden gelmektedir-
ler. Hamiltoncu gelenekten gelenler, Alexander Hamilton’un savundugu giiglii
yonetsel bir aygitla donatilmis enerjik bir devlet arayisindadirlar. Hamiltoncu
yaklagimda yonetim meselesi kamusal olarak belirlenmis hedeflerin etkin olarak
yerine getirilmesidir. Madisoncu/Jeffersoncu yaklagimda ise hiikiimetin ¢ok faz-
la hareket alan1 olmas1 konusunda temkinli bir anlayis s6z konusudur. Bu yakla-
simin ana fikri “yonetsel giiciin yogunlasmasi endise verici oldugu ve politik ¢i-
karlarin rekabet icinde olmasinn, biirokrasinin ozgiirliikleri tehdit etmesi riski-
ni azaltacagr” tezidir (Tettl, 1993: 55-56). Diger yandan, Hamiltoncu goriisiin
tam tersini savundugu One siiriilen, Jefferson’un kendi bagkanliginda, Hamil-
ton’un Washington’la beraber kurdugu biirokrasiyi gii¢clendirerek yoluna devam
ettigi gorilmiistiir.

Hamilton’un siyasi, ekonomik ve yonetimsel diisiincelerinde David Hume,
Malachi Postletwayt, Jaques Neckar, Sir James Steuart, Vattel Jean Baptist Col-
bert ve Adam Smith gibi Avrupali kuramcilart sentezledigi sdylenebilir (Green,
2002: 543-544). Bu yazarlarin pek c¢ok fikrini Amerikan Kamu YoOnetimine
uyarlamis olan Hamilton, begenmedigi yonlerini de elestirmekten geri kalma-
mustir. Adam Smith’in gériinmez el teorisini elestiren Hamilton piyasanin dev-
letin kontroliinde olmasii savunmaktadir (Green, 2002: 544). Hamilton’un
imalat ve ticaret i¢in korumaci tutumlar benimsemesi ve giiclii devlet anlayisi
bu elestirinin en 6nemli dayanagidir.

Hamilton’un gii¢lii bir ulusal hiikiimetin eyaletlere gore anayasal haklarin
daha etkin bir koruyucusu olacagi ve ekonomik refah igin daha tesvik edici ola-
cagl yoniindeki anayasal goriisleri, Amerikan federalizmi politikalarinda halen
bir “force majeure®”diir (Green, 2002: 544-547). Hamilton Amerikan halkinin
cok giiclii bir ticari egiminin oldugu yoniindeki temel bir varsayimdan yola
¢ikmig ve kendisini yeni Anayasada sekil buldugu haliyle ticari bir cumhuriye-
tin gelismesine adamustir. Liberal bir ¢izgisi olan Hamilton, cumhuriyet¢iligin
seklinin 6nceki askeri ve dinsel zaferlerde ylicelmis halinin yeni rejimle birlikte,
manevi olarak daha diisiik ancak daha bariscil hedefler olan ticaret ve tarima
dogru evrilmesine inanmigtir (Green, 2002: 547-550).

Hamilton’un merkez bankaciligi igin gelistirdigi model de halen 6nemlidir
ve Kanada Merkez Bankasi’nin ve ABD Federal Rezerve Sistemi’nin temelini
olusturmustur. Hamilton Amerikan rejimine uygun siyasi ekonomi olarak da

% Bu terim “belirleyici gii¢” anlaminda kullanilmstir.
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adlandirabilecek bir sentez yaratmistir. Bu sentezle ortaya ¢ikan ve kurumlara
yansiyan politik ekonomik kast, halen varligim stirdiirmektedir ve genel kamu
yonetimi diislincesinde ve pratiginde baskinligini siirdiirmektedir. Bu durumun
iddial1 bir yorumuna gore “ABD kamu yonetimi rejiminin ticari karakterinden
kaynaklanir ve ona katkida bulunan bir dongiidiir” (Green, 2002: 544).

Cagdas Kamu Yonetiminde Hamilton Etkisi

Amerikan kamu yonetiminin, makineli {iretim ve Fordizmle beraber, kuram-
sal olarak stirekli gelistigi 20. ylizyilda Hamiltoncu anlayisin disiplin iizerindeki
etkisinin artarak siirdiigii goriilmektedir. Bu etki iki alanda belirginlesmistir.
Hamilton’un gii¢lii ordu diisiincesi Amerika-Ispanya Savas1 (1898) ile ortaya
cikan giiclii profesyonel ordu gerekliligi de Hamiltonculugun yiikselisini hiz-
landirmustir (Kettl, 1993: 55-56). Iki biiyiik Diinya Savasi’na katilan ve 6zellik-
le Soguk Savas sonrasi donemde emperyalist bir dis politika izleyen ABD’nin,
Hamilton’un savasa hazir ordu doktrinini her tiirlii felsefenin iistiinde tutmakta
olmas1 dogaldir. Ikinci etki ise merkezi ve kuralct biirokrasi ihtiyacimin Wilson
ve Taylorizmle birlikte 6ne ¢ikmasiyla beraber yasanmistir. Uveges’a gore 19.
yiizy1l sonralarina dogru ABD’nin artan bir sekilde i¢ ve dis goclerle sehirles-
mesi, sehirlerde artan sanayilesme siireci, kamu yonetimi ve biirokrasideki yoz-
lasma ve en dnemlisi asir1 gelismeye baslamis kapitalizmin merkezi ve kuralci
bi¢imde yonetilme ihtiyact Hamiltonculugu 6ne ¢ikarmistir (1982: 14-15).7

Bu gelismelerin ve bilimsel yonetim yaklasiminin kamu yonetimindeki yan-
simasi da giiclii, istikrarli ve saldirgan hiikiimetler ve gii¢lii bir biirokrasi olmus-
tur. 1950’li yillardan sonra kamu yonetiminde yogunlasan verimlilik arayist
devleti kiigiiltmekle beraber, biirokrasiyi etkisizlestirmemektedir. Bu arayislar
biirokrasinin biiyiikliigiinii azaltarak, kontroliinii ve giiciinii arttirmaya yonelik
ekonomik hedefler olarak “etkinlik ve verimliligi” se¢mistir. Bu donemin ku-
ramcilarindan olan Marshal Dimock’un® kamu y6netimine iligskin goriislerinin
Hamiltoncu yaklagimla iligkilerini yorumlayan bir ¢aligmada, Dimock’un “ka-
mu yonetiminin yasama, yiriitme ve diger islevlerinin kendi baslaria ayr1 kim-
likleri olsa da bir biitiinliik i¢inde olduguna” dair gériisiinden bahsedilmektedir
(Green, 1994: 2067). Dimock’un bu biitiinliik¢ii anlayisi, Hamilton’un kamu
yonetiminin, devletin {i¢ giiciinii de igerdigi ve yliriitmenin detaylar igerisinde
bunlar1 birbirine entegre ettigi yoniindeki yaklagimimi yansitmaktadir (Green,
1994: 2065). Dimock, dogas1 geregi politik olan yonetsel calismalar igin gerekli
olan muhakeme, karar verme yetkisi ve stratejinin merkezi olmas1 gerektigini ve

TUveges’e gore (1982: 14-15) Wilson ve Taylor etkisiyle baslayan 20. Yiizyil kamu yonetimi disiplini iki
diinya savagi arasinda Hamiltoncu klasik goriistin bilimsel ilkeler halinde ifade edildigi bir Hamiltonculuk
tarzi etkili olmustur.

“Marshal Dimock TODAIE nin kurulusunda ve Tiirkiye’de kamu yonetimi disiplinin gelismesinde onemli bir
rol oynamistir. Marshal Dimock’un Tiirkiye’deki ¢aligmalari ile ilgili ayrintilar i¢in bkz: Mih¢ioglu, Cema-
lettin, (1968), Tiirkiye Cagdas Kamu Yénetimi Ogretiminin Baslangi¢ Yillar:, SBF Yaymlari, Ankara.
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kamu ydneticisinin canliligini siirdiirecek karar verme giiciiniin tamamina sahip
olmas1 gerektigi gortisiindedir. Dimock’un bu goriisleri temelde Hamilton un
yoneticinin enerjik olmasi yaklasimina kosuttur (Green, 1994: 2067). Giiglii bir
bi¢imde yo6netilen, canli yani yenilikgi, risk alan, degisen ve rekabetci kamu ku-
rumlarini savunan Dimock, kamu kurumlarinin idare edilebilir ve hesap verebi-
lir 6lciilerde yasal olarak ¢evrelenmesi ve bu cerceve icinde esnek bir kuvvetle
donatilmasini savunmaktadir (Green,1994: 2067).

Dimock’un Hamiltoncu biirokrasi ve kamu yonetimi anlayist disiplinde New
Deal sonras1 ortaya ¢ikan yeni yaklagimlara da yansimstir. Ornegin YKY (Yeni
Kamu Yonetimi) yaklagimi vatandasi miisteri gibi goren verimlilik odakli bir
yonetim yaklasimidir. Akimin kurucularindan olan Frederickson YKY icin ye-
ni bir biirokrasi ve gii¢lii hiikiimet gerekliliginden bahsetmektedir (Cigeroglu,
2009:8). Frederickson ve Kevin (2003: 59-60), ABD’deki Kamu Yonetimi fel-
sefesini inceledigi eserlerinde kendi anlayisimin Madisonculuktan ¢ok Hamil-
toncu gortise yakin oldugunu belirterek, YKY teorisinin de Hamiltonculukla il-
gili oldugunu, liderligin 6ne ¢iktig1 diger yaklagimlarda da Hamiltonculukla
baglari oldugunu belirtmektedir. Frederickson’un benimsedigi Hamiltoncu tu-
tum, Yazar’in kamu yonetiminin felsefesi ile ilgili Sprit of Public Administra-
tion isimli kitabinda agikga ortaya ¢ikmaktadir. Frederickson (1997: 125) Yeni
Kamu Yonetimi® ile ilgili olarak 6zellikle {i¢ 6nemli kavramin® baskin oldugu-
nu belirterek, bunlardan liderlik i¢in, ¢agdas dnceligin yetenekli biirokratlar ye-
rine bir ¢ergeve ¢izmek gerekilirse: “dayanakli, kahramansal, gii¢lii “kash” li-
derlere verilmesi gerektigini belirtir. Bu tanim Hamilton’un gii¢lii Baskan be-
timlemesiyle birebir ortiismektedir.

ABD kamu yonetiminde devletin veya biirokrasinin daha ¢ok dislandig1 post
modern yaklagimlar ise katilimci ve daha demokratik bir felsefeden temellen-
dikleri i¢in Madisoncu olarak yaftalanmaktadirlar (Sturgis, 1994). Ornegin ¢ok
aktorli ve devletin roliinii dnemsizlestiren yonetisim yaklasimlari daha Madi-
soncu kuramlardir. Kamu Se¢imi (Public Choice) Kurami, kdkenini Madison-
culuktan alan, Madison felsefesi iizerinde kurulan bir teoridir (Grofman ve
Witmann, 1989: 7-8). Nitekim devlet aygitinin igini bosaltacagi i¢in Frederik-
son yonetisime karst Hamiltoncu bir yaklasimla mesafeli durmaktadir. Yoneti-
sim, gli¢lii siyasi ve idari kurumlar1 gerektirir (Cigeroglu, 2009: 15). Ciinkii bu
kurumlar piyasanin basarisiz olmasi durumunda yonetim ig¢in ¢ok biiyiik dnem
tasirlar. Frederikson’un bu goriisii Avusturya Okulu’nun diizenleyici/denetleyici
devletin piyasa isleyisini gozettigi liberalizm anlayisina uygun oldugu, Avus-
turya Okulu’nda Hamiltoncu bir gizli merkeziyet¢iligin kii¢lik devlet rolii arka-
sinda saklandigi ileri siiriilebilir.

% New Public Management’in karsilig1 olarak kullanilmustir.
® Diger iki kavram, islerin ihale edilmesi ve yonetisimdir.
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SONUC

ABD Kurucu Donemi’nin etkileri giiniimiiz ABD’nin politik, ekonomik ve
hukuksal yasaminda stirmektedir. Amerikan kamu yonetim bilimi birdenbire 20.
yiizyilda kurulmus gibi algilanabilmektedir. Oysa Amerikan Kamu Y 6netiminin
dogusu, Amerikan devlet geleneginin basladig1 ancak arastirmacilar tarafindan
etkileri ihmal edilen bu kurucu donemde gergeklesmistir. Bugiiniin Amerikan
Kamu Yonetimi teori ve pratiklerinde bu donemin yogun bir etkisi vardir.

ABD yonetim disiplininde kurucu dénemden bugiine gelen ve birbirinin kar-
sit1 oldugu one siirlilen iki ana akim bulunmaktadir. Alexander Hamilton’un
goriislerini iceren Hamiltonculuk, gili¢lii ordu, merkezi denetimli ekonomi ve
giiclii biirokrasi anlayisin1 temsil etmektedir. Jeffersonculuk/Madisonculuk ise
devletin roliiniin daha az oldugu, merkezi biirokrasiden ziyade, demokratik ve
popiiler bir yénetimin agirlik kazandig1 bir yonetim anlayigini savunmaktadir.

Aslinda Jefferson/Madison ve Hamilton’un y6netim anlayiglar1 arasinda ol-
dugu o6ne siirtilen kuramsal farkliliklar uygulamada ¢ok belirgin ve derin degil-
dir. 20. yiizy1l boyunca ABD hiikiimetlerinde her iki goriisiin de yonetimde
temsil edildigi gorilmektedir. Ancak ABD, bu iki goriisiin yaklasik olarak tem-
silcileri olan iki siyasi partisinden hangisi yonetimde olursa olsun, Hamilton un
gicliit merkezi yonetim ve giiclii Bagkan anlayisindan 6diin vermemektedir.
Dolayisiyla, kurucu déonemde eyaletler arasindaki dengenin saglanmasi ve fede-
rasyonun giiclenmesi ikiliginden ¢ikan bu ayrigmanin bugiin i¢in, futbol takimi
taraftarligi gibi yapay bir goriiniimde oldugu soylenebilir.

ABD kamu yonetimi kuramlarinda devletin roliiniin azaltilmasi ve yonetimin
diger aktorlerle paylagilmasina yonelik ana akimda goriilen baz1 dalgalanmalar,
Hamilton’un giiglii biirokrasi savunusuna ve merkezci yaklagimina tezat gibi
goriilebilir. Burada tek farklilik, kamu yonetiminin 6zellikle sosyal igerikli, an-
cak paraya cevrilebilir veya ekonomik olarak getirili hizmetlerinin 6zel sektore
aktarilmasidir. Kisaca Hayek’in, devlete kamu yonetiminde bigtigi piyasay1
kontrol rolii, Hamilton’un gii¢lii merkezi yonetimine tahvil edilmistir. Bugiin
ABD kamu yonetiminde siyasetten bagimsiz oldugu oOne siiriilen diizenleme,
denetleme ve kontrol iglevlerini yiirliten ¢ok sayida diizenleme kurumu (regula-
tory agencies) bulunmaktadir.

Fisek’in (1971: 115) dedigi gibi “Amerika’da feodalizm bilinmeyen bir olgu
oldugundan, Avrupa’dakinin tersine toplumsal yasam saf bir burjuva temeli
lizerinden baslamistir”. ABD anayasasi da demokratik goriintiisii nasil olursa
olsun, bu burjuvazinin ¢ikarlarimi gozetecek sekilde olusturulmustur. Hamilton,
Jefferson ve Madison gibi kurucu atalar, toplumun biitiin siniflarim temsil et-
mekten uzak varlikli ve miilklerine siki sikiya bagl kimseler olarak, ABD kamu
yonetimini bu saf burjuva temelini koruyacak sekilde insa etmislerdir. Sonug
olarak, ABD kamu yonetimi disiplinindeki gelismelerin seyri nasil olursa olsun,
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kapitalizmin gii¢liiliigii Hamilton tarafindan kodlanmis olan yonetim aygiti ge-
reksiniminin siiregelecegi ve yonetimdeki veya biirokrasideki gii¢ kaybinin, yo-
netimce kontrol edilen ve ekonomik getirisi olan alanin piyasayla paylasilmasi
ile sinirli kalacagi ileri siiriilebilir.
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Ek 1: Alexander Hamilton’un Yasam Oykiisii

Alexander Hamilton, 11 Ocak 1757 tarihinde Ingiliz somiirgesi olan Kara-
yip lerdeki Leeward Adalari’nda dogmustur. Cocuklugunda bir ticaret firma-
sinda ¢alisan Hamilton, dehasin fark eden bazi zengin haywseverlerin yardi-
miyla 1772 de Boston’a gécetmistir. Daha sonra Columbia Universitesi 'ne do-
niisecek olan King’s College’da hukuk ogrenimi gormiistiir. Egitiminin ardin-
dan orduya katilan Hamilton, yiizbas: riitbesiyle 1776 °da bir Top¢u boliigiiniin
komutasina getirilmistir. Bir yil sonra yarbayliga yiikselerek George Washing-
ton un emir subayr olmustur. 1780 yilinda Elizabeth Schuyler’la evienen Hamil-
ton, emir subayligindan ayrilmistir. Ertesi yil New York ve Connecticut Hafif
pivade kitasumin komutasina getirilmis ve Virginia ya génderilmigtir.

Hamilton ikinci kez orduya atandiktan 5 ay sonra istifa etmistir. 1782 de In-
tilalci hiikiimetin New York defterdarligina getirilen Hamilton, Ulusal Kongreye
katilmak iizere New York delegesi olarak secilmistir. Konfederasyon Kongre-
si’'ndeki goriis ayriliklart nedeniyle, Kita Meclisi'nden 1783 yilinda istifa eden
Hamilton, New York’ta bir avukatlik biirosu agmistir. Ancak Washington'un
destegi ile 1786 yilinda New York Delegesi olarak Annapolis’teki Kongre'ye
katilmistir. Anayasa’min olusturuldugu Ikinci Kongre’ye de katilan Hamilton,
Federalist yazilarla destekledigi Anayasa Kabul siirecinin tamamlanmasindan
sonra kurulan ilk hiikiimete 1795 yiinda Hazine Bakani olarak atanmistir. Ik
hiikiimetteki gorevinden sonra tekrar orduya donen Hamilton 1800 yiinda or-
dudan ayrilarak, New York da yasamaya devam etti. Politik yasamina uzaktan
devam eden Hamilton, Adam hiikiimetinin basarisizliginda keskin muhalefeti ile
pay sahibi olmustur. Elestirileri nedeniyle diismanligini kazandigi siyaset¢i Aa-
ron Burr’la yaptigi diiello sonucunda 12 Temmuz 1804 tarihinde 6lmiigstiir.

Hamilton’un Federalist Yazilar Disinda Yayimlanmis Calismalari:

First Report on the Public Credit:
[k Kamu Borcu Raporu. Temsilciler Meclisi’ne 14.1.1790’da sunulmustur.

Operations of the Act Laying Duties on Imports:

Ithalat Yiikiimliilikleri Yasa Tasarisi, Temsilciler Meclisi’ne 23.4.1790’da
sunulmustur.

Second Report on Public Credit: “Report on a National Bank”.
Ulusal Banka Raporu, Temsilciler Meclisi’ne 14.12.1790’da sunulmustur.
Report on the Establishment of a Mint:

Darhane Kurulusu Raporu, Temsilciler Meclisi'ne 28.1.1791°de
sunulmustur.

Report on Manufactures:
Imalatcilar Raporu, Temsilciler Meclisi’ne 512.1791°de sunulmustur.


http://www.enotes.com/topic/First_Report_on_the_Public_Credit
http://www.enotes.com/topic/Operations_of_the_Act_Laying_Duties_on_Imports
http://www.enotes.com/topic/Second_Report_on_Public_Credit
http://en.wikipedia.org/wiki/Report_on_the_Establishment_of_a_Mint
http://www.enotes.com/topic/Report_on_Manufactures
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EK 2. Tarih, Bashk ve Numaralarina Gore Federalist Yazilar

Federalist Numarasi (*)
M'lean Gazete Tarihi Federalist Bashgi
Baskisi'na Gore | Baskisi'na Gére
1 - 27/10/1787 Genel Giris
6 - 14/11/1787 Eyaletler Arasi ihtilaflarin Tehlikeleri Hakkinda
7 - 15/11/1787 ihtilaflar..Devam ve Bunlarin Ozel Nedenlerinin Siralanmasi
8 - 20/11/1787 Eyaletler Arasi Dismanliklarin Sonuglari
Ayrilik ve Guvensizlige Karsi Bir Koruyucu Olarak Birligin
9 - 21/11/1787 Yararlan
11 - 24/11/1787 Ticari iliskiler ve Denizcilik Agisindan Birligin Yararlari
12 - 27/11/1787 Gelirler Agisindan Birligin Yarari
13 - 28/11/1787 Ekonominin Yénetimi Agisindan Birligin Avantajlari.
15 - 1/12/1787 Birligi Korumak igin Mevcut Konfederasyonun Yetersizligi
16 - 4/12/1787 Birligi Korumak igin ...Devam
17 - 5/12/1787 Birligi Korumak igin ...Devam
21 - 12/12/1787 Mevcut Konfederasyonun Diger Eksiklikleri
22 - 14/12/1787 Mevcut Kornfederasyonun...Devam
Birligi Surduralmesini Saglayacak Kadar Gugli Bir Hakimetin
23 - 18/12/1787 Gerekliligi
24 - 19/12/1787 Ortak Savunma igin Gerekli Gugler Hakkinda
25 - 21/12/1787 Ortak Savunma...Devam
Ortak Savunma Durumunda Yasama Yetkisinin
26 - 22/12/1787 Sinirlandirilmasi Dustncesi
27 - 25/12/1787 Ortak Savunma Durumunda Yasama Yetkisinin..Devam
28 - 26/12/1787 Ortak Savunma Durumunda Yasama Yetkisinin..Devam
30 29 28/12/1787 Vergilendirmenin Genel Erki Hakkinda
31 30 1/1/1788 Vergilendirmenin...Devam
32-33 31 2/1/1788 Vergilendirmenin...Devam
34 32 5/1/1788 Vergilendirmenin...Devam
35 33 5/1/1788 Vergilendirmenin...Devam
36 34 8/1/1788 Vergilendirmenin...Devam
29 35 9/1/1788 Milisler (Militia) Hakkinda
59 58 22/2/1788 Kongrenin Uye Secim islerini Diizenleme Yetkisi Hakkinda
60 59 23/2/1788 Kongrenin Uye Secim islerini... Devam
61 60 26/2/1788 Kongrenin Uye Secim islerini... Devam
Senatonun Yetkileri Hakkinda (Jay'in 64 Nolu
65 64 7/3/1788 Federalist'inden Devamla)
Kamu Gorevlilerine Yonelik Suglanmalarda Senatonun Yargi
66 65 8/3/1788 Makami Olmasi Yetkisine itirazlar
67 66 11/3/1788 Yuritme Bolumu
68 67 12/3/1788 Baskanlik Secimi Usuli
69 68 14/3/1788 Yéneticinin Gergek Karakteri
70 69 15/3/1788 Yiritme Bolumd ilaveler
71 70 18/3/1788 Bagkanlik Suresi
72 71 19/3/1788 Baskanlik Siresinden Devam ve Baskanin Tekrar Secilmesi.
73 72 21/3/1788 Baskanligin Destekleme Hakki ve Veto YetKkisi
Baskanligin Militer Guglere ve Deniz Kuvvetlerine Kumanda
74 73 25/3/1788 Etmesi ve Ozel Af Yetkisi
75 74 26/3/1788 Baskanin Baris Anlasmasi Yapma Yetkisi
76 75 1/4/1788 Bagkanin Atama Yetkisi
77 76 2/4/1788 Atama Yetkisi Devam ve Diger Yetkiler
78 (**) Yargi Organi
79 (**) Yargi Organi Devam
80 (**) Yanginin Yetkileri
81 (**) Yargi Devam ve Yargi Otoritesinin Dagilimi
82 (**) Yargi Devam
83 (**) Yargi Devam ve Juri Aracilii ile Yargilama
Anayasaya Kargl Genelve Ozel ltirazlarin Degerlendirilmest
84 ") ve Yanitlanmas,
85 (**) Sonug Notlari
Kaynak: Maggs, Gregory E. (2007), sh: 842-847'den yararlanilarak olusturulmustur.
(*) Federalist yazilari o dénemde Newyork'ta basilan dért ayri gazetede yayimlanmistir, yazilarin ilk defa
basili olarak kitaplastirildigi M'Lean baskisinda numaralandirma farkli olup, genel kabul géren numaralar
bu baskidaki haliyledir.
(**) Gazetelerde yayimlanmadigindan tarihleri kesin degildir.




