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Ozet: Yonetimin evrensel ilkelerinin ve kdkenlerinin tartigidig kamu yonetimi disipli-
ninde somiirgeci diisiince ve iktidar bilgisi onemli bir yer tutmaktadir. Bu ¢ergevede
somiirge yonetimi bilimi ve pratigi kamu gorevlilerinin yetistivilmesinde énemli etmen-
lerden biri olarak kabul edilebiliv. Bu ¢alismada, Fransa'da 1885 yilinda Kambogya
Okulu olarak kurulan ve daha sonra Soémiivrge Okulu adini alan Fransiz somiirgeleri
icin yonetici yetistiven okulun evrimi incelenmigtir. Okul, Once Denizasiri Fransa Oku-
lu’na, dakha sonra Denizasir1 Yiiksek Egitim Enstitiisii'ne ve son olarak da Uluslararasi
Kamu Yonetimi Enstittisii 'ne (IIAP) doniistiiriilmiistiiv. 2002 yilindan itibaren ise Fran-
siz Ulusal Yonetim Okulu (ENA) ile birlestirilmistiv. Makalede, okulun, tarihsel olarak
sémiirgeci bir yinetici smifin olusturulmasinm temel araglarindan biri oldugu saptan-
mistir.

Anahtar Sézciikler: Kamu yoneticilerinin  yetistirilmesi, somiirgecilik, isbirligi,
ENA, 1IAP.

The Training of Public Administrators: From Colonialism to Cooperation
A Different Outlook to The National Administration School Experience.

Abstract: Colonial thought and knowledge of power have an important place in the dis-
cipline of public administration, where debates over the origin and universal principles
of administration are taking place. In this context, the science of colonial administra-
tion and its practice can be considered one of the major factors in the training of public
officials. This study examines the evolution of the training school for French colonial
administrators, which was founded in France in 1885 as Cambodia School to be later
named Colonial School. Afterward, the school was transformed into the National
School of Overseas France, the Overseas Institute of Higher Education and the school
International Institute of Public Administration (IIAP), respectively. In 2002, the school
merged with the National School of Administration (ENA). In the article, the school is
identified as one of the main tools of establishing a colonial ruling class.
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Yo6netim olgusunun incelenmesi iilkelerin smirlarini asan bir niteliktedir.
Ozellikle yonetsel etki alaninin siirekli artirilmasi politikasi izleyen gelismis il-
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keler, genelde kendi yetistirdikleri nitelikli insanlarmn digaridan talep edilmesini,
yonetsel teknik ve anlayis bakimindan da kendi tilkelerinin kurumlarmin 6rnek
alinmasini isterler. Bunun yaninda yonetim diisiincesinin yayilmasiin araglar
arasinda sayilabilecek en 6nemli alanlardan biri de tist diizey yoneticilerin yetig-
tirilmesi sistemidir. Bir baska deyisle, devletlerin en 6nemli politika araglarin-
dan biri, kamu goérevlilerinin yetistirilmesi ve siirekli egitime tabi tutulmasidir.

Geligmis iilkeler kadar azgeligmis iilkeler de kamu yoneticilerinin yetigtiril-
mesi konusunda ulusal diizeyde okullar kurmustur. Ancak bu okullarin kurulus
felsefeleri dogrultusunda olusturulan politikalari arasmda diizey farkliliklar
vardir, Geligmis iilkelerin yonetim okullar1 kendi tarihsel kosullarinin iiriiniiy-
ken, azgelismis tilkelerde s6z konusu okullarn, farkhh mekanizmalarla da olsa
gelismis tilkelerin bu {ilkelerde izlemek istedigi politikalarin bir sonucu olarak
kuruldugu gozlenmektedir.

Kamu yoneticisi yetistirmenin kokenlerini irdeledigimizde, yonetimi bilim-
sel olarak incelemenin miimkiin oldugunun diigiiniilmesiyle birlikte kamu y6ne-
ticisi yetistirme politikasinin da standartlasmaya bagsladig1 goriiliir. Bu anlamda,
yonetici yetistiren okul agma fikrinin 19. yiizyilda 6nem kazanmasi da sasirtici
degildir.

19. yiizyilin sonlarmma dogru diinyanin yaklasik beste {igii Avrupa’nin so-
miirgeci giiglerinin dogrudan kontrolii altina girmistir. Bu nedenle, bu zaman di-
limi Avrupa agisindan emperyalizmin altin ¢ag1 olarak bilinmektedir. Aym dé-
nemde Ingiltere, Hindistan ve Asya, Fransa ise Kuzey Afrika ve Afrika’nin gii-
ney kesimlerinde farkh iktidar araglariyla gesitli yonetim bigimleri olusturmus-
tur. Bu yo6netimler “kesif misyonlari, misyoner sirketler ve ozel sirketlerin dog-
rudan faaliyetleri” (Braillard - Senarclens, 1980: 15) ile baglamstir. Cografi ve
ekonomik emperyalizmin ardindan, askeri yontem kullanilmug, Afrika ve As-
ya’nin bazi bélgeleri Avrupa sémiirgeci gii¢leri arasinda paylagilmistir. Ozellik-
le bu topraklardaki hammadde arayislar1 ve bulunan hammaddeleri kendi sanayi
iiretimi i¢in kullanmalar1 sonucunda sémiirgeci Avrupa iilkeleri bityiik bir eko-
nomik biiylime gostermislerdir. Buna teknolojik gelismelerin, yeni enerji kay-
naklarmnin iiretim siire¢lerine dahil edilmesi ve bunlarin sanayi ve askeri alanda
kullaniminin da eklenmesiyle sémiirgecilerin sémiirme istah1 daha da artmistir.
Ulagim politikalarinin, tiptaki yeniliklerin ve en 6nemlisi bankacilik faaliyetle-
rinin somiirgeci politikalarin niifuzunu ve giiciinii artirdigs sdylenebilir (Brail-
lard - Senarclens, 1980: 11-19).2

! Misyonun Hiristiyan kokenli bir kavram oldugunun alt: ¢izilmelidir. Bu konu ilgili bkz.: (Proudhomme,
2004).

? Somiirgecilik konusunda geliskin bir yazm bulunmaktadir. Sémiirgecilik tarihi ve politikast konularmda
6zellikle bkz: (Deschamps, 1975; Loomba, 2000; Ferro, 2002; Said, 2004).



Somiirgecilikten Isbirligine Kamu Yoneticilerinin Yetistivilmesi: 53
Ulusal Yonetim Okulu (ENA) Deneyimine Farkli Bir Bakig

Somiirgeciligin, Foucault’cu terminoloji ile ifade edilecek olursa, disiplin
mekanizmalarindan biri de sémiirge yoneticilerinin yetistirilmesidir.> Somiirenin
niifuzunun artirilmasi yonetsel yeteneklerin yetkinlestirilmesinden gecger. Bu
baglamda, somiirgecilik yazinina paralel olarak, st diizey yonetici yetistirme
konusunda, ingiliz“ ve Fransiz olmak iizere, iki temel sistemden soz edilebilir
(Ergun, 1988: 15-16). Iki sistemin iginde en dnemlisi ve taninmis1 Fransiz Ulu-
sal Yonetim Okulu’dur (ENA).? :

ENA, kamu yéneticilerinin 6zellikle de yiiksek yoneticilerin yetistirilmesin-
de diinyada referans okullardan biri olarak kabul edilmektedir. Okul, Tiirki-
ye’deki kamu yonetimi yazininda da 6nemli dlgiide dikkat ¢ekmis ve ¢cekmeye
devam etmektedir (Ar, 1986; Ciner, 2008; Sengiil, 2009).¢ Fransa’da genel ola-
rak Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde, kamu gorevlilerinin egitimi teknik
bir politika olarak 6ne ¢ikarilmigtir. Bu durum, Fransiz yonetim diigiincesi igin-
deki disipliner kopusla agiklanabilir. 19. yiizyildan beri hukuk perspektifiyle ele
alinan yonetsel olgu zamanla tekniklestirilmis ve bunun 6gretilmesi ihtiyaci or-
taya ¢ikmigtir. ENA’min 1960’11 yillarin Fransa’si i¢in bile vazgecilmez bir ku-
rum olarak diigiiniilmesinin arka planinda uzun yonetsel birikim, bir bagka de-
yisle yonetim okullart deneyimi bulunmaktadir (Amme Idaresi Biilteni, 1966:
5). Disipliner miras bu tarihsel deneyim iizerine konumlandirilabilecek ve anla-
silabilecek bir kuramsal zemin saglar; bu birikimden koparildiginda ise, deger-
lendirme yapmayi zorlastirir.

Bu makale, Tiirkiye’de oldukc¢a geliskin olan kamu yoneticisi yetistirilmesi
yazinina (Mihg¢ioglu, 1957; Onaran, 1967; Chapman, 1970; Siirgit, 1970; Cem,
1976; Ergun, 1983; Ergun, 1988; Giinay, 2005) katk: olarak, Fransizlarin yone-
tim okulu deneyimini daha once ele alinmamis bir perspektiften, bir bagka de-
yisle yonetim bilimi ¢ozlimlemelerinde tarihsel olarak somiirge yonetimi bilgi-
sini hesaba katarak incelemeyi amag¢lamaktadir. ENA nin iist diizey yonetici ye-
tistirme gorevinin tarihteki izleri siirtildiigtinde, kamu yonetimi kurami ve prati-

* Misir’in somiirgelestirilme siirecini Foucault’cu bir perspektifle inceleyen yetkin bir eser igin bkz: (Mitchell,
2001).

* Ingiliz sistemi konusunda bkz: (Ergun, 1988: 25-38).

* Ingiltere’de kamu hizmetine girisin tarihgesi Northcote-Trevelyan Raporu’ndan baslatilir. Raporun dngérdii-
gii yarigma sinavinin kazanilmasi ile kamu hizmetine giris esas olarak kabui edilmistir. Hizmete giris farkl
kamu gorevliligi simiflan igin gesitli efitim seviyelerini gerektirmektedir (Onaran, 1967: 2-3). Tkinci Diinya
Savasi sonras1 donemde Ingiltere’de her ne kadar ingiliz kamu gérevliligi sisteminin temsilcisi olarak deger-
lendirilemese de Henley Yonetim Koleji (Administrative Staff College, Henley On Thames) adiyla agilan
yonetim okulu 6ne ¢ikmaktadir. 1946 yilinda $zel fonlarla kurulmus bu 6zel yonetici okulunun &grencileri
30’lu yaslarina gelmis tecriibeli kamu gorevlileri ile sanayt ve ticaret igleriyle ugrasan yoneticilerdir. Kuru-
lug y1llarinda okul, kamu gérevlilerine 12 haftalik bir egitim éngormekteydi. Okuldaki dersler de Kargilag-
tirmal1 Yénetsel Yapilar, Kamu Yénetimi ve Orgiitlenmesi, Dis Tliskiler, Etkili Yonetim, Yéneticilik baslik-
larnda toplanmust: (Molitor, 1958: 192-194). Son olarak, bu okulun giiniimiizde Reading Universitesi’ne
bagli Henley isletmecilik Okulu (Henley Business School) adiyla faaliyetlerine devam ettigi not edilmelidir.

¢ Bu konuda, 1982 Anayasasi'nmn “iist kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak
diizenlenir” (128/3) hiikmiine dayanilarak hazirlanan yasa tasarisinda ENA’nm model alindigi bilinmektedir
(Ergun, 1988: 129-130).
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gi agisindan onemli bulgularla karsilasilir. ENA’nin kékenlerinden biri Kam-
bogya Okuluw’'na (Ecole Cambodgienne) dayanmaktadir. Bu yazi, Kambogya
Okulu’nun sirastyla nasil Sémiirge Okulu’na (Ecole Coloniale-Colo)’, Denizasi-
11 Fransa Okulu’na (Ecole Nationale de la France d'Outre-mer - ENFOM), De-
nizagin Yiiksek Egitim Enstitiisti’ne (/astitut des Hautes Etudes d'Outre-mer -
THEOM), Uluslararast Kamu Yonetimi Enstitlisii'ne (/nstitut International
d’Administration Publique - IIAP) doniistiiginti ve nihayet ENA ile birlestigini
incelemektedir. Bu inceleme yapilirken, yonetim tekniginin ve yonetici yetis-
tirme felsefesinin temelinde sémiirgecilik bilgisinin énemli bir rol oynadig 6ne
stiriilecektir. Y6netim okulunun doniisiimii irdelendiginde varilan sonug¢ somut
doniistimiin arkasindaki dinamigin 6nce sOmiirgecilik, daha sonra ise igbirligi
politikasi oldugu yoniindedir.

KAMBOCYA OKULU’NDAN SOMURGE OKULU’NA

Kamunun yonetimi, sémiirgeci devletin somiiriilen cografyalarda giictinii
kullanmasinin temel araclarindan biri olarak goriilmistiir. Sémiirgeci hakimiyet,
yonetsel alanda olusturulan yapilar aracilifiyla kendi varligini ortaya koyar ve
stirdiiriir. Bu yapilarin ve bu yapilara bagimli diger ulusal kurumsal mekanizma-
larin da en 6nemli unsurlarindan biri insan giiciidiir. Bu dogrultuda 18. yiizyil-
dan itibaren somiirge yoneticisi yetistiren bir okul kurulmasi fikri, sémiirgelerin
en onemli politika giindemlerinden biri haline gelmistir. Hindistan’da gorev ya-
pan bir misyoner olan Charles de Montalembert, bu konuda diisiincelerini ilk
ifade edenlerdendir. Montalembert, Hintli genclerin Fransa’da uzun yillar egi-
tim gbrmesi ve daha sonra Hindistan’a {ist diizey yonetici olarak geri gelmeleri
gerekliliginden s6z etmektedir. Bu donemdeki en somut gelisme ise, 1840 yi-
linda donemin Savas Bakani’nin girisimiyle Paris’te Cezayir’deki yerlilere y6-
nelik bir Arap Koleji (college arabe) agilmasidir. Ancak kolej, ¢esitli nedenlerle
6grenci alamadan kapanmistir. Bir baska 6nemli girisim, 1873 yilinda ¢ikarilan
kararname ile Saygon’da yerli stajyerlerin kamu gérevlisi olarak yetistirilmeye
baglanmasidir. Bu okulun ilk yilin bitirenlerin, iigiincii diizey memur olarak ise
baglamalari 6ngériilmustiir. Heckel ve Mandine’e goére, kuramda iyi olan bu gi-
risim uygulamada yriitiilememistir (Heckel - Mandine, 1907: 137-138).

Somiirge Okulu i¢in asil siire¢, 1885 yilinda diplomat Auguste Pavie (1847-
1925) aracihigryla Paris’e getirilen 13 gen¢ Kimer ile baslatilir (Liauzu, 2007:
525-526). Bilindigi gibi, 1863 yilindan itibaren Kambog¢ya Fransiz korumasi
(protectorat) altina girer. Pavie, somiirgeciligin en énemli araglarindan biri olan
telgraf hizmetlerinde c¢alisirken ihtiyag duydugu nitelikli isgiiciinii Kambog-
ya’da bulamadigindan, hali hazirda orada kamu gorevlisi olan gen¢ Kimerleri

7 Sémiirge Okulu’nun kisaltmasi ilgili yazinda “Colo” olarak kullamlmaktadir (Consil, 2009: 57).
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metropole®, Fransa’ya, bu konuda egitim gormeleri i¢in géndermistir. Gonderi-
len geng¢ Kimerleri, Paris’te, Denizcilik Bakanlig1 ve Sémiirgeler Devlet Sekre-
teri Yardimcisi kargilamustir. Pavie, daha sonra bu fikrini gelistirmis ve bir tiir
mesleki egitim, staj yeri olarak kamu gorevlilerinin yetistirilecegi okula Kam-
bogya Okulu (Ecole Cambodgienne) adini vermistir. Pavie’ye gore, “yetistirilen
bu gengclerin iilkeleri icin bir deger olmalar1” hem metropol {ilke hem de kendi
tilkeler icin gereklidir (Mus, 1948: 16; Grand, 2003: 137, L’Ecole Cambodgi-
enne, 2011). Zamanla ve dogal olarak bu misyonla metropole gelen gengler
“kok iilkelerini tamimislar”dir. Bu Fransa’yi tanitict “kiiltiirel misyon”, gelece-
gin sOmiirge yoneticilerini yetistiren okulun temeli olmustur (Mus, 1948: 16).

Benzer gerekgelerle, Oran (Cezayir) milletvekili Eugéne Napoléon Etienne
tarafindan savunmanligi yapilan bir somiirge okulu kurulmasi disiincesi, 23
Kasim 1889 tarihli kararname ile ger¢eklesmistir. Etienne aym yil, Fransa’nmn
somiirgelerden sorumlu Devlet Sekreteri Yardimeisi olmustur. Bu arada faali-
yetlerini siirdiiren Kambog¢ya Okulu 1892 yilinda tamamen Somiirge Okulu
(Ecole Coloniale) ile birlestirilmistir’ Danistay iiyesi ve sémiirgeci tarihin
6nemli digiince adamlarindan biri olan Paul Dislére yonetimi eline almistir
(Grand, 2003: 138).

Vurgulanmasi gereken nokta, Somiirge Okulu terminolojisinin farkli okullar
ile ilgili olarak kullanilmasindan dolay1 karmasik oldugudur. Bu yazinin konusu
olmamakla birlikte, bunun nedeni somiirge formasyonu ile donatilmis farkl
tiirde pek ¢ok okulun bulunmasidir. Fransa’da sémiirge yonetimi bilgisinin egi-
tim ve Ogretimi tarihsel olarak farklilasmistir. Buna gére Paris, Lyon gibi met-
ropol kentlerinde kurulan okullarin yaninda, Tunus Sémiirgeci Tarim Okulu
(Tunus Sémiirgeci Tarim Okulu, 2011) gibi sémiirgelerde yerlilere yonelik fark-
11 uzmanlik alanlarnna gére okullar da bulunmaktadir. Caligmanin konusu olan
ve yonetici yetistirmekle gérevli olan Somiirge Okulu genelde ilgili yazinda Pa-
ris Somiirge Okulu olarak bilinir. (L'Ecole Coloniale, 2011; Heckel - Mandine,
1907: 137-143).

Somiirge Okulu hem somiirge hem de metropol basin: tarafindan elestirilse
de okula karsi en kuvvetli tavir, 1871 yilinda kurulan Siyasal Bilgiler Oku-
lu’'nun (Ecole Libre des Sciences Politiques) Miidiirii Emile Boutmy’den gel-
mistir. Ciinkii ayni1 donemde Siyasal Bilgiler Okulu kendi biinyesinde Hindigi-
ni’de calisacak yiiksek kamu gorevlisi yetistirmek iizere bir birim kurmustur.
Ancak bu birim Sémiirge Okulu ile rekabet edememis ve 1892°de kapatilmusgtir.

¥ Metropol kavrami sémiirgecilik terminolojisinde kok iilke, somiiren tarafin mekanim anlatmak igin kullani-
[ar.

? Bugiin Paris’te Observatoire Sokag1 2 numarada yer alan ve ENA’nin kiitiiphanesi olarak kullanilan Sémiir-
ge Okulu’nun mimarisi 3. Cumhuriyet’in sémiirgeci bakisini géstermesi bakimindan énemlidir (Grand,
2003: 40-41; ENA, 2011: 4).
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Boylelikle Somiirge Okulu sémiirgelerde kamu yoneticisi yetistiren tek okul
kimligine kavusmustur (Grand, 2003: 138).

Somiirge Okulu’nun temel gorevi, somiirgelerin yonetiminde farkli hizmet
alanlari i¢in somiirge yonetimi bilgisini ve “somiirge bilimini” 6gretmektir. Bu-
rada, gelecegin somiirge yoneticilerinin almas: gereken ii¢ temel formasyon ola-
rak, genel hukuk teorisi, somiirgecilik sanat1 ve yerel diller belirlenmistir. Okul-
da “Asya’nin ve Afrika’min gengleri” ile Fransizlara yonelik ikili bir egitim
program bulunmaktadir (De Baecque, 1986: 8).

Somiirge Okulu’nda Fransiz 6grencilere iki tiirli yagsam ugrass alam sunul-
maktadir. Bunlardan ilki, herhangi bir kademede sémiirgelerde y6netici olmanin
bilgisinin bu okulda 6gretilmesidir. Digeri ise, somiirgelerde tarim ve ticaret
yapmak isteyen kisilere yonelik bir egitim sunulmasidir. Okulda egitim almak
oncelikle yapilan giris sinavini gegmeye baghdir. Okulun kuruldugu yillardaki
onemli ozelliklerinden biri de Fransa’da 19. yiizyildan bu yana en saygin okul
olan ve bu durumunu biiyiik 6l¢tide giiniimiizde de koruyan Hukuk Fakiilteleri
mezunlar i¢in 6grenim siiresi farklilagtirilmasidir. (Extrait du Journal Officiel,
1894; Heckel - Mandine, 1907).

Kurulusundan beri Somiirge Okulu’nda hazirlik dersleri ve normal dersler
olarak siniflandirilan iki grup ders okutulmaktadir. Hazirlik derslerinde Diinya
Somiirgecilik Tarihi, Diinyanin Fiziki Cografyas1 (Avrupa disindaki) ve dil bi-
limi yer almaktadir. Buna ilave olarak somiirgelerde yasamaya doniik Hijyen,
Giinliik Tip Bilgisi gibi derslere de yer verilmektedir. Normal dersler ise, genel
ve uzmanlik dersleri olarak ikiye ayrilmigtir. Bu genel dersler, somiirgelerde k-
sa-uzun siireli ¢calisacak ya da kalici olarak yasayacak kigilere yoneliktir. So-
miirgecilik politikasi, ekonomi, sémiirge yonetimi, somiirge yonetimi hukuku,
sOmiirge tiretimi, askeri ve fiziksel egitimdir. Ders dénemi iki yildir. Ayrica her
Ogrenci somiirgecilik yazininu takip etmek zorunda olup, her yilin sonunda he-
niiz Fransizca’ya terciime edilmemis bir eseri ¢evirip, eser hakkinda sunum
yapmakla da yiikiimlii tutulmustur. Uzmanhk dersleri ise, 6grencilerin uzman-
lasmak istedigi cografyaya (Hindigini, Afrika vb.) ve konuya (cezaevi hizmetle-
ri, yargl) gore farklilagtirilmuistir. Hindigini ve Afrika boliimlerinde tarih, cog-
rafya, yonetim bilimi ve yerli dillere yonelik dersler agirhikhdir. Cezaevleri ve
yargi béliimleri ise, Hindi¢ini ve Afrika olmak iizere iki alt b6lime ayrilmistir.
Burada somiirge yonetiminin orgiitlenmesi, somiirgecilik tarihi, dil ve hukuk
agirhikli dersler bulunmaktadir (Heckel - Mandine, 1907: 141-143).

Her ne kadar Enders (1993, 272), Sémiirge Okulu’nun sémiirge yoneticisi
yetistirme formasyonunun abartilmamasi gerektigini iddia etse de, okuldan me-
zun Ogrencilerin anilarina, ¢ikardiklar dergilere ve mesleki gegmislerine bakil-
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diginda, okulun sémiirgeci politikalarin ¢ok 6nemli bir araci oldugu gériilecek-
tir.'®

DENiZASIRI FRANSA OKULU’NDAN DENiZASIRI YUKSEK EGITIiM
ENSTITUSU’NE

Birinci Diinya Savagi’nmn siirdiigii dort yil boyunca kapali olan Sémiirge
Okulu, 1927’den itibaren ilk defa bir iiniversite profesorii olan Georges Hardy
tarafindan yonetilmeye baslamistir (Grand, 2003: 138; Mus, 1948: 17). 1914 y1-
linda 1184 6grencisi olan okul, kapali oldugu dénemde 6grencilerinin iigte biri-
ni kaybetmigtir. Savas sonrast donemde, 6grencilerin sadece Fransa’mn sémiir-
ge politikasim iyi bilmeleri gerekliligi ile yetinilmemis, bunun yani sira metro-
poldekilerin de somiirgelere karst bir “biling” kazandirilmasi politikasi ortaya
atilmistir (Enders, 1993: 274).

Bu dogrultuda Somiirge Okulu, 1936 yilinda, Denizagirt Fransa Okulu (Eco-
le Nationale de la France d'Outre-Mer - ENFOM) adini alir ve artik somiirge
terminolojisinin yerine kullanilan “denizasir1 topraklarin™ {ist diizey kamu go-
revlilerini egitmeye devam eder. Ikinci Diinya Savasi’na yaklasilan donemde
kullanilmaya baslayan, 6zellikle de savag sonrasi donemde Fransizlarin sémiir-
gelerinden ¢ekilmeye basladig ve eski somiirge topraklarinin deniz asir1 toprak-
lar olarak illere boliinmesi (Guadeloupe, Martinik, Fransiz Guyanasi, Yeni Ka-
ledonya gibi) ile yonetsel gerceklik halini alan bu durum sémiirge yonetimi pra-
tigi i¢in kavramsal bir yeniliktir (Dimier, 2005). Bu kavramsal yenilik, siyasal
ve yonetsel bir gercekligin somut goriintimlerinden biri olan yénetim okullart
alanminda da yerini bulmustur. Ancak bu, ge¢mis mirasa sahip ¢ikilarak onun de-
vami geklinde gerceklesmistir.

Denizagir1 Fransa Okulu, Somiirge Okulu’nun mirasi iizerine programini bii-
yiik olciide caga uydurmus, egitimini standartlagtirma yoniinde adimlar atmustir.
Bu dogrultuda iki farkli giris sinavi teke indirilmis, bir yandan Afrika, Mada-
gaskar, Uzak Asya’daki somiirge yoneticileri yetistirilirken, diger yandan bu il-
kelerde kamu hizmetlerini géren yerlilere ve hikimlere yonelik iki yillik egitim-
ler verilmektedir. Bu iki y1llik programda “denizasir topraklara uygun program-
lanmus” hukuk, cografya, tarih gibi Fransiz milli egitimini tamamlayici dersler
ile yonetim bilimi dersleri yer almaktadir (Mus, 1948: 17-19). Sémiirge Oku-
lu'ndan farkh olarak ENFOM’de etnoloji, sosyoloji, Islam diinyas: gibi yeni
alanlarm da 6gretilmeye baslandigi goriilmektedir (Clauzel, 2003: 33).

1945-1946 doneminde ENFOM’de Ogrenim gorebilecek 50 kontenjan igin
857 kisi sinava bagvurmustur. Eski 6grencilerin ve sonrasinin somiirge yonetici-
lerinin anilarindan dgrencilerin okula girebilmek i¢in iki ti¢ y1l ¢alismay1 goze

' Semiirge yonetimi konusunda buralarda yéneticilik yapms kisilerin anilar 6nemli bagvuru kaynaklar ara-
sindadir. Bu konuda ¢ok genis bir yazin oldugunun da alti ¢izilmelidir.
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almug olduklar1 bilinmektedir. Hem bagvuru sayisimn fazlaligi hem de okula gi-
ris siavinin zorlugu goz 6niinde tutuldugunda okulun déneminin en segici egi-
tim kurumlarindan biri oldugu séylenebilir (Consil, 2009: 60-61).

Clauzel, Sémiirge Okulu’'ndan ENFOM’a kadar olan 70 yilda 4500 yonetici,
hakim ve is miifettiginin yetistirildiginin altii ¢izmektedir. Ozellikle diger
okullardan farkinin da tam bu noktada oldugunu, okulun gorevinin y6netici ye-
tistirmek oldugunu ve giictiniin de bu uzmanliga odaklanmasmdan kaynaklan-
digim1 iddia etmektedir. Ayrica, yiiksek yonetici kadrolarina gelmek isteyen yer-
lilerin, kendi iilkelerinde daha iyi kosullarda yasama motivasyonu ile bu okul-
larda egitim alarak kariyer yapmak istediklerini belirtir (Clauzel, 2003: 31).

Fransa’da ilan edilen Besinci Cumhuriyet Anayasasi ile tiim denizasir1 top-
raklarin bagimsizliklarim kazanmasi, topraklari yonetmekle goérevlendirilmis
olan Fransiz yoneticilerini egiten okulun degisimini zorunlu olarak getirmistir.
Ote yandan, 1946 yilinda Fransizlarin yiiksek yoneticilerini yetistirmek i¢in
olusturulan Fransiz Yonetim Okulu’nun (ENA) kurulmasiyla da bu okuldan
farklilasmas1 gereken noktalarin belirlenmesi ihtiyact ortaya ¢ikmigtir. Bununla
birlikte, 6nemli bir politika degisimi yasannustir. 1950°1i yillardan itibaren s6-
miirgeci diistince yonetsel alandaki varolusunu “igbirligi” (cooperation) kavra-
mt iizerinden tanimlamaktadir. Isbirligi politikasi, eski Fransiz somiirgeleri ile
olan iligkileri yonetmek i¢in ortaya atilmis bir kavram olup ortakligmn, ortak is
yapmanin bir bagka adidir.

Somiirgecilik terminolojisi yerine igbirliginin kullanilmast tarihsel olarak
diinyanin 1945 sonrasi degisimi ile agiklanabilir. Bu donemde ortaya atilan yo-
netsel igbirligi politikasi, somiirgelerinden ¢ekilen Avrupa iilkelerinin o iilkeler-
le ekonomik-siyasal ve yonetsel alandaki iligkilerini sevk ve idare etmek tizere
kullandig1 bir kavramdir. Bu baglamda, klasik sémiirgeciligin yerini alan bu po-
litika ile gelismis diinyanin azgelismis diinya ile iligkilerinde “kalkinma” anla-
yis1 6n plana ¢ikarilmistir. Kalkinma, azgelismis iilkelerin geligmigleri yakala-
yabilmesinin miimkiin oldugunu, bunun da ancak somut bazi politikalarin uygu-
lanmast ile gerceklesebileceginin ideolojisidir. Bu kapsamda, isbirligi politika-
smin araglarmdan en énemlisi dig yardim ve kredi mekanizmalari olarak da so-
mutlagtinlabilecek kalkinma yardumlarnidir (Kessler, 1993; Petiteville, 1996:
571-601).

Ayni donemin okullari olan ENFOM’de ve ENA’da, yonetsel igbirligi poli-
tikasmin bir ayag olarak, eski somiirge iilkeleri yoneticilerini kendi “bagimsiz”
topraklarinda yetistirecek okullarin kurulmasina yardim etme politikasi giinde-
me getirilmistir. Bu dénemde, teknik igbirligi ¢ergevesindeki kalkinma yardim-
lart kamu yonetiminin hemen her alaninda 6zellikle azgelismis iilkelere yonelik
kullanilmaya baslanmistir (Baccque, 1986: 8).
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Ozellikle 1946-1956 yillan arasinda eski sémiirge yéneticisinin rolii igbirligi
politikasi ile farklilaginca, ENFOM’nin programim gézden gecirmesi bir zorun-
luluk haline gelmistir. Bu donemde, Okul’un 6grencileri de bu degisimin gerek-
liligini belirten bildiriler kaleme almislardir. Bu bildirilerde, denizagir1 toprakla-
rin bagimsizlig: ile bu ad altinda ENA’da bir boliim kurulmasi dnerilmektedir
(Consil, 2009: 67-68).

ENFOM'nin kendi i¢inden gelen degisme baskisi, siyasal ve yonetsel gerek-
celerle birlesince, Okul’un adinin degistirilmesi sonucu ortaya ¢ikmstir. Boyle-
likle, Denizasir1 Fransa Okulu’nun yerine, 1959 yilinda Denizasir1 Yiiksek Egi-
tim Enstitiist (/nstitut des Hautes Etudes d'Outre-Mer - IHEOM) kurulmustur.
Enstitii, ENFOM nin devami olarak, Fransa ile denizasin topraklart arasinda is-
birligini saglayacak yiiksek yoneticilerin yetistirilmesini amaglamaktadir. Kuru-
lus yonetmeliginde, Enstitii’niin Somiirge Okulu’ndan gelen ikili yapisinin ko-
rundugu, buna gére denizasin kadrolarda gorevlendirilecek Fransizlar icin ve
yabanci 6grenciler igin iki farkli program olusturuldugu belirtilmistir. Enstitii,
Fransiz Kamu Personeli Bakanligi’na bagh olup, okulun temel gorevi tarihsel
misyonuna uygun olarak Afrika ve Madagaskar’daki kamu yoneticilerinin yetis-
tirilmesidir (Chronique de I'T.H.E.O.M., 1962: 110-112).

Enstitiiniin 1961-1962 yillarindaki 6grencilerinin geldikleri kok tilkelere ba-
kildiginda, 20 farkli azgelismis iilke sayilabilmektedir. Bu iilkeler i¢inde en faz-
la say1 Madagaskar’a aittir. Fildisi Sahili, Kamerun Cumbhuriyeti, Nijer Cumhu-
riyeti vb. Afrika iilkelerinin yoneticileri Enstitii’de 6grenim gérmiistiir." Ensti-
tii’ye hukuk lisans mezunlar1 kabul edilmekte ve iki yil hukuk, y6énetim bilimi,
siyaset bilimi, ¢alisma yagsaminin yonetimi, tarih ve cografya gibi temel dersler
okutulmaktadir. Bu dersleri veren 6gretim iiyeleri ise, dénemin 6nemli idareci-
leri ve profesorleridir (Chronique de I'TH.E.O.M., 1962: 110-111).

Somiirge Okulu’ndan Denizasir1 Yiiksek Egitim Enstitiisti’ne uzanan ¢izgi-
de, gerek okulun yapisi gerekse programlarinin mantiginda herhangi bir degisik-
lik olmamugtir. Buna karsilik, programlarin giiniin ihtiyaglar ¢ercevesinde giin-
cellendigi goriilmiistiir.

UCUNCU DUNYANIN YONETIM OKULLARI

Yiiksek yonetici yetistirme ve personelin egitimi konusunda Somiirge Okulu
ve diger gelismis iilkelerdeki benzer yapilarin yam sira, azgelismis iilkelerde de
1950°1i yillardan itibaren yonetim okullarinin kuruldugu goriilmektedir. Bu

/

' [HEOM nin 1961-1962 egitim déneminde yetistirdigi yiiksek yonetici sayilan parantez iginde gosterilmis-
tir. “Madagaskar (143), Fildisi Sahili (78), Kamerun Cumbhuriyeti (53), Kongo-Brazzaville Cumhuriyeti
(52), Kongo-Leopoldville Cumhuriyeti (43), Gabon Cumhuriyeti (32), Dahomey Cumhuriyeti (28), Haute-
Volta Cumhuriyeti (21), Orta Afrika Cumhuriyeti (19), Moritanya Islam Cumhuriyeti (18), Cad Cumhuriyeti
(15), Nijer Cumhuriyeti (12), Togo Cumhuriyeti (7), Mali Cumhuriyeti (7), Senegal Cumhuriyeti (4)”
(Chronique de ' LH.E.O.M., 1962: 110).
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okullarin kurulusunda iki farkli yontem izlenmistir. S6z konusu okullar ya tilke-
ler arasindaki igbirligi anlasmalar1 yapilarak ya da uluslararasi kuruluslarin dog-
rudan teknik yardim anlagmalar1 sonucunda kurulmuslardir. Kalkinma y6netimi
yaklagiminin bir arac1 olan uluslararas: teknik yardim, 6zellikle azgelismis iilke-
lerin kamu yonetimi sistemlerini reforme etmeleri iizerine kuruludur. Bu bag-
lamda, kamu gorevlilerinin kamu islerinin gorillmesinde teknik yardim felsefe-
sini anlamalari ve programlan yiiriitme konusunda egitilmeleri gerekmektedir.
Bu kapsamda, azgelismis tilkelerdeki kamu gorevlilerinin metropol iilkelerde
burslu olarak egitim almalar1 saglanmistir, Ancak bundan daha kalici olani, ka-
mu yonetimi okullary/enstitiileri kurulmasi araciligryla yonetsel teknik yardimin
entelektiiel (disipliner) ve insan giicli boyutlarinin tamamlanmasi olmustur.

Daha dnce de kisaca deginildigi gibi, 1950’11 yillarin kalkinma iktisad: tize-
rine insa edilen kalkinma yonetimi yaklasimi, azgelismis tilkelerin tiirlii “kal-
kinma sorunlarina” gelismis llkelerin mali ve teknik araglarla destegini anlat-
mak i¢in kullamlir.” Bu ¢er¢evede, Birlesmis Milletler, 1951-1956 yillan ara-
sinda, az gelismis ilkelerde kamu yonetimi disiplininin ve reform pratiginin
yerlestirilmesi i¢in teknik yardim programlarn ile ulusal ve bolgesel dizeyde ku-
rulan okullar aracihigryla kamu yoneticisi yetistirilmesini desteklemigtir.” Bu
dogrultuda, 1952 yilinda ulusal dlgekte orgiitlenmis olan Brezilya Kamu Y o6ne-
timi Okulu ve 1953 yilinda bélgesel nitelikli bir yap1 olan" Tiirkiye ve Orta Do-
gu Amme Idaresi Enstitiisti (TODAIE) kurulmustur. Orta Amerika i¢in ise, yi-

2 Amerikan kamu yonetimi disiplininde 1950°1i ve 1960’1 yillar, kalkinma yénetimi anlayisinin etkisiyle or-
taya atilan Kargilastrmali Kamu Yonetimi yaklagtminin yikselise geetigi yillardir. S6z konusu yaklagim,
Ford Vakfi’nin destegiyle kurulan Kargilagtirmali Kamu Y6netimi Grubu’nun g¢aligmalan sonucunda ortaya
¢ikmugtir. Buna gore, kalkinma igin teknik yardim ve uzmanlik katkilanyla azgeligmis iilkelerin kamu yéne-
timlerinin yeniden diizenlenebilecegi diisiintilmistiir. Kuskusuz, yonetim okullarinin kurulmas: deneyimi de
bu yaklagimdan ayr diigiiniilemez.

"® Birlesmis Milletler yardimiyla ulusal ve bélgesel diizeyde kurulan okullarmn bir listesi i¢in bkz: (United Na-
tions, 2009).

" TODAIE nin ilk kuruldugu yillarda bélgesel Slgegi cercevesinde Birlesmis Milletler burslusu olarak fran,
Trak, Suriye, Litbnan, Afganistan, Habesistan, Israil, Yunanistan ve Yugoslavya’dan 6grenci kabul ettigi bi-
linmektedir (Amme Idaresi Biilteni Say1 7, 1966: 3).

'* Tiirkiye’de kamu personelinin egitilmesi konusunda Osmanl Devleti’nin énemli bir tarihsel birikime sahip
oldugu bilinmektedir. Bu konuda, Enderun, Bab-1 Ali Mektebi, Bab-1 Defterdari Mektebi, Medreset’il Ku-
zat gibi 6nemli okullar kurulmugtur. Batili anlamda yénetici yetistiren okul olan Mekteb-1 Fiinun-i Miilkiye
ise 1859 yilinda kurulmugtur. Miilkiye’nin kamu yoneticisi yetigtirmesi gérevi Cumhuriyet dénemi ile bir-
likte devam etmistir. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin kurulusu ile birlikte de kamu yone-
ticisi yetistirilmesi konusunda profesyonellesme adimlan atilmistir. Bu dénemde kamu gérevlilerinin devle-
tin iginde 6nemli bir etki alanina sahip olduklan Birlesmis Milletler aracilityla yeniden kegfedilmistir. Bu
dogrultuda, Enstitiiniin kurulusu, Tiirkiye ile Birlesmis Milletler Teknik Yardim Biirosu arasinda 8 Mayis
1952’de New York’ta imzalanan / Sayili Teknik Yardim Ek Anlagmasi ile gergeklesmistir (RG: 10.03.1954,
8654). Enstitil, faaliyetlerine ilk bagkani olan Stockholm Sosyal Bilimler Enstitiisii Rektori Prof. Gunnar
Hekscher onderliginde 1953 yilinda baglamistir (Mihgioglu, 1988: 9). Ertesi yil, eski adi Miilkiye olan, An-
kara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde de kamu yonetiminin ogretilmesi konusunda New York
Universitesi ile isbirligi antlagmas1 imzalanmus, bu gergevede fiilen Tiirkiye’de hem kamu yonetimi 6gretimi
hem de kamu yoneticilerinin yetistirilmesinde yeni bir dénem baglamigtir. TODAIE nin kurulug yillanmn
ayrintilan igin bkz: (Mihgioglu, 1988).
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ne bolgesel 6lgekte San José’de (Kosta Rika) Orta Amerika Kamu Yonetimi
Yiiksek Okulu olusturulmustur (Abadan, 1956: 420-421; Molitor, 1958: 39-40;
Plantey, 1954: 49-50; Gazier, 1977: 5-6; United Nations, 2009: 47-48). 1954 yi-
linda da Kahire’de Birlesik Arap Cumhuriyeti Kamu Yénetimi Enstitiisii ku-
rulmustur.

Birlesmis Milletler’in teknik yardiminin yam sira, somiirgelerinden cekilen
iilkeler, eski somiirge cografyalarinda yari-6zerk yonetici okullannin kurulma-
sim tesvik etmiglerdir. Burada kurulmasi desteklenen okullar, azgelismislere ya
da Ugiincii Diinya’dakilere, yonetimin kalkimmanin motoru, modernlesmenin
itici glicli ve bagimlhilik iligkilerinden kurtulmanin bir aract olarak sunulmustur
(Vidal - Durupty, 1984: 300). Bir bagka deyisle, azgelismis iilkelere, bagimsiz-
igmn bir unsurunun da kendi “bagimsi1z” yoneticilerini yetistirmek oldugu anla-
yis1 gelismis iilkeler tarafindan dayatilmustir. Azgelismis iilkelerin kendi yoneti-
ci siiflarin geligmis iilkelerin destegiyle, bir bagka deyisle isbirligiyle olustur-
masi, yeni bir bagimlilik iligkisi yaratma stratejisi olarak degerlendirilmelidir.”

Bu konuda genel olarak yine iki temel kurumsal egilim ve anlayis belirlene-
bilir. Bunlar, dogal olarak, Fransizca konusulan yerlerde ENA ’lar (Ecole Natio-
nale d’Administration)®, Ingilizce konusulan topraklarda ise JPA ’lar (Institutes
of Public Administration) olarak kisaltilan yonetim okullaridir. Bu okullarin
kendi yonetim kurullari olup, gelinen iilkenin kamu yonetimi enstitiisiinden
(Fransa i¢in bu IHEOM) “bagimsizdir”. Fransiz teknik yardimini alan okullarin
model aldig1 kurum THEOM dir. Uglincii Diinya ENA’larindaki egitim anlayist
da bu ¢ercevede Fransizlar tarafindan dikte edilen standart miifredatlar uygu-
lamak seklinde olmustur. Buna karsilik, eski Ingiliz somiirgelerinde kurulan
IPA’larda her iilke i¢in 6zgtin programlar ve teknikler gelistirilmeye galisildigi
bilinmektedir (Weinstein, 1966: 244-245). Bu farklilik iki tilkenin s6miirge yo-
netimi anlayislarinin bir yansimast olarak degerlendirilmelidir.

Fransiz ENA’s1 model alinarak kurulan bu Ulusal Yonetim Okullari’mn ilk
Orneklerine 1948 yilinda Fas’ta, 1949°da Tunus’ta ve 1952 yilinda Vietnam’da
rastlanir (Plantey, 1954: 47). Bu siire¢ bagimsiz olan diger Afrika iilkeleri ile
devam etmistir. 1960°da Senegal, Fildisi Sahili ve Kamerun’da 1961-1963 yilla-
r1 arasinda Gine ve Mali digindaki tiim eski Fransiz s6miirgelerinde ydnetim
okullarinm kuruldugu gériillmiistiir (Serre, 2003: 79).

' Kahire Kamu Yonetimi Enstiti’nii tanitan Tiirkge bir yazs igin bkz. (Amme Idaresi Biilteni, 1968: 9).

"7 fkinci Diinya Savagi sonrasi donemde, iigiincii diinyanin azgelismisligini kapitalizmin bu cografyalardaki
somiiril dizeniyle agiklayan énemli bir yazin bulunmaktadir. Paul Baran, Paul Sweezy, Samir Amin, Pierre
Jalée, Arghiri Emmanuel gibi yazarlara gore artik disiplin yontemleri degismistir. Buna gore, formel ve dog-
rudan araglardan dolayli yontemlere gegilmistir (Braillard - Senarclens, 1980: 81-82).

'8 “ENA’lara” pek ¢ok ornek verilebilir. Giiniimiizde de varliklarini siirdiiren bu okullarin bazilarina bkz: Se-
negal Ulusal Yonetim Okulu, http://www.ena.sn/historique.php (19.12.2011); Cezayir Ulusal Yonetim Oku-
lu, http://www.ena.dz/presentation-histoire.htm, (19.12.2011); Tunus Ulusal Yénetim Okulu, http:/
www.ena.nat.tn/index.asp?pld=98 (19.12.2011).
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Afrika ENA’larinmin kuruldugu dénemde, Senegal, Fildisi Sahili ve Kamerun
disindaki iilkelerde tiniversite egitimi olmadig: igin, egitim politikasinin yon-
lendirilmesi baglaminda yonetim okullarmnin rolii daha da 6nemli olmusgtur.
Zamanla bu iilkelerde iiniversitelerin ve yiiksekokullarin kurulmasiyla birlikte,
yonetim okullarinin yonetici yetistirme formasyonu da gelismeye baglamustir.
Memurluk ve buna es olarak déniistiiriilen iist diizey yoneticilik sisteminin ku-
rulmasmda metropol iilkelerin roléi énemlidir. Bu kapsamda, Fransa’dan ya da
Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi, Avrupa Toplulugu gibi uluslararas1 kuru-
luslardan talep edilen teknik ve mali yardimla s6z konusu yonetim okullarmin
kuruldugunun alti ¢izilmelidir (Serre, 2003: 79-81).

Bu okullarda genel olarak kamu gorevliligine girmeden énce alman egitim-
deki bosluklar1 kapatmak iizere bir formasyon egitimi ve hizmete girildikten
sonraki donemi kapsamak iizere bir iyilestirme egitimi verilmektedir. Uygula-
madan ¢ok kuramsal ve akademik niteligi agir basan bir miifredata sahip olan
ENA’larda egitmenler agirlikla konularmm uzman: yéneticilerden olusuyordu.
Kurulus yillarinda uluslararas: teknik yardim ¢ergevesinde yonetim okullarina
gelen bu uzmanlarin 6nemli bir kismm Fransizlard: (Serre, 2003: 79-81; Weins-
tein, 1966: 244-250).

Bagimsizligin kazanilmasmin hemen ardindan 1962 yilinda Fransa’nin tek-
nik yardim ve uzmanlik katkisi ile kurulan bir bagka okul da Cezayir Yiiksek
Yoneticileri ve Yargiclar: Egitim Merkezi’dir. Burada ilging nokta, yonetsel ve
mali agidan Merkez’in sorumlulugunun IHEOM’a verilmesidir. Yénetim okul-
lar1 deneyiminde bu uygulama, soémiirgecilikten isbirligine gegisin sadece bigim
degistirdigini kanitlayan unsurlardan biri olarak goriilebilir. Bulunan bu ¢ozii-
miin gegici ve iki taraf agisimdan da etkin olmadig diistiniildiigiinden daha sonra
bu durum degistirilmistir. Fransiz Disigleri Bakanligi’nin da destegi ile merke-
zin yonetimi Cezayirlilere birakilmistir (Baecque, 1986: 9-10).

ULUSLARARASI KAMU YONETIMi ENSTITUSU

IHEOM nin IIAP’ye doniisiimii, dilnyada kamu yonetimi kavrayisinin degi-
sim etkisi ile ilintilendirilebilir. Bu dénemde, Amerikan yonetim diisiincesi, az-
gelismis iilkelerde uluslararasi kuruluglar araciligiyla teknik yardim gibi araglar-
la kurulmaya baglamistir. Fransa’da 6zellikle bu Amerikan egilimine paralel
olarak, denizasir1 topraklarina yonetici yetistiren okullarimi uluslararasi bir nite-
lige kavusturma ihtiyaci duymustur. Fransa’da soz konusu ihtiyact dile getiren
ilk kisi General de Gaulle olmustur. 21 Eyliil - 16 Ekim 1964 tarihleri arasinda
Latin Amerika’daki on tilkeye yaptig1 seyahatin sonrasinda General de Gaulle,
etkin bir ekonomik yardimin arkasinda giilii bir yonetsel yapinin olmas: gerek-
tiginin altim ¢izmistir. Bu tiirden bir biirokratik mekanizma araciligiyla, tilkele-
rin farkli yonetsel sorunlarma ekonomik yardumin etkinlestirilme politikas: iize-
rinden ¢oziimler bulunabilecegini iddia etmistir. De Gaulle ayrica, yonetici ye-
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tistiren okulun tiim diinyaya agik bir okul haline getirilmesi gerekliligini dii-
stinmils ve bunun i¢in IHEOM nin yapisinin degistirilmesi talimatini vermisgtir.
De Gaulle’iin talimatlan 2 y1l sonra gerceklesmis ve Enstitii Uluslararasi Kamu
Yonetimi Enstitiisii’ne dontistiirtilmistiir (Baecque, 1986: 7-9; Liauzu, 2007:
259-260).

Doniigiimiin arkasindaki nedenlerinden biri, Fransiz ENA’s1 ile kurulacak
yeni yapi arasindaki iligkinin netlestirilmesi sorunudur. ENA kurulusundan beri
az sayida da olsa yabanci 6grenciye egitim vermektedir. Bu misyonunu siirdii-
riip stirdiiremeyecegi lizerine yapilan tartismalar sonunda, yabancilar1 Enstitiiye
yonlendirmek, Fransizlar1t ENA’da egitmek gibi bir yaklasimun ikili ve “ayrim-
c1” olacag iizerine goriis birligine varilmig ve bu politikanin séylem olarak iz-
lenmesinde bile sakincalar oldugunun alt1 ¢izilmistir. Bu dogrultuda bulunan
¢oziim, 1ki kurumun da Fransa’ya gelen yabanci 6grencilere yonetsel olguyu ve
ecque, 1986: 10-11).”

Okulun admna “uluslararasi” s6zciigiiniin eklenmesi politikanin hitap ettigi
alan1 gostermektedir. Dikkat edilecek olursa, somiirge okulundan beri, okullarin
uzmanlik alan1 “y6netim bilimi ve hukuku” olmustur (Baecque, 1986: 11). Ol-
cegini sOmiirge cografyalarindan tiim diinyaya yaymasi ve odagimin da kamu
yonetimi olarak tamimlanmasi, artik disiplinde egemen olan Amerikan kamu
yonetimi anlayisimin etkisiyledir. Bu degisimi hegemonya miticadelesinin bir
yansimasi olarak gormek miimkiindjir.

Hegemonya miicadelesinin 6ziinde uluslararasi rekabet vardir. Bu donemde,
kamu yonetimi disiplininin hizla gelistigi Anglo-Sakson diinyada yonetici yetis~
tirme konusunda onemli gelismeler kaydedilmeye baslanmistir. Manchester ve
Harvard Universiteleri, Ford Vakfi, Birmingham ve Lahey Sosyal Bilimler Ens-
titlileri, Cenevre Diplomat Yetistirme Enstitiisti gibi kurumlar bu dénemde 6ne
¢ikmaya baslamislardir. Diger yandan Birlesmis Milletler’in New York’ta kamu
yonetimi alaninda bir arastirma ve egitim Enstitiisii agtifi ve gelismekte olan
tilkelerde kamu yoneticilerinin yetistirilmesi konusuna egilmeye bagladig1 da bi-
linmektedir (Baecque, 1986: 13).

Dénemin Fransa Baskani’na IIAP’nin kurulmasi1 konusunda verilen raporda,
tiim bu gelismelerden s6z edildikten sonra, Fransa’nin bu hegemonya miticade-
lesinde yerini Anglo-Sakson iilkelere kaptirmamasi gerektigi ve yiiksek yoneti-
cilerin yetistirilmesinin kendi kiiltiirtinii yaymanin bir araci oldugunun alt1 ¢i-
zilmistir. Bu dogrultuda ENA’nin mevcut yapisini yabanci 6grencilerle zayif-
latmadan, Fransa’mn diger 6nemli yiiksekokullar1 gibi en tistiin nitelikli yabanci
ogrencileri kabul etmesi ongérillmektedir. Buna karsilik, isteyen eski somiirge

1% Prof. Dr. Nuri Tortop, 1962-1963 yillar arasinda ENA’nin yabanct 8grencilere yonelik programim bitirmis-
tir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. (Tortop, 2005: 68-69).



64 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 45 Sayt 4

iilkelerinde Paris’in teknik yardinuyla yoénetim okullarinin kurulmasi, Fran-
sa’daki yiiksek yonetici yetistirecek okulun niteligini dogrudan etkilemistir. Bu
anlamda, yabanci kamu gorevlileri igin bir yetkinlestirme merkezi olarak diisii-
niilecek bu yapinin onlari kapsayacak bir iistyap: olmasi gerekliligi ortaya ko-
nulmustur (Baecque, 1986: 14).

2 Aralik 1966 ve 21 Aralik 1968 tarihli iki kararnameyle kurulan Uluslarara-
s1 Kamu Yonetimi Enstitiisii (IIAP) Bagbakanlhiga bagh bir yap: olarak ortaya
cikmugstir (Prats, 1986: 543). Baskanhigini da Danmistay Baskan Yardimcis: iist-
lenmigtir. Egitim, staj ve aragtirma-yayimn birimlerinden olusan IIAP’nin en
onemli ozelliklerinden biri, farkli cografyalara 6zgii kamu gorevlilerini topla-
mas1 ve bunlarin basina yonetsel sorunlarn iyi bilen birer kamu goérevlisi getir-
mesidir. Ayni zamanda bu yapiya bir olgunlagma meclisi de eslik etmektedir.
Enstitiide bir jeopolitik béliimleme bulunmakta olup Afrika, Latin Amerika,
Akdeniz-Yakin Dogu ve Asya iilkelerinin kamu personeli bakanlart ve onlarm
Paris’teki biiylikelgileri bulunmaktadir.

ITAP’nin amaci, Fransiz hukuk gelenegine gore bigimlendirilmis, ancak ken-
di iilkesinin 6zel kogullarina da uygun yabanci yoénetici yetistirmektir. Enstitii-
niin misyonuna yakindan bakildiginda, yabanci kamu goérevlilerinin yetistiril-
mesinin ve egitilmesinin birincil gérev oldugu goriiliir. Buna karsilik, IIAP’de
Fransiz kamu personeline yonelik kisa-uzun siireli egitim, kurs, staj vs. bulun-
maktadir (Baecque, 1986: 15). IIAP’nin kurulus kararnamesinin ikinci maddesi,
kurumun etki ve faaliyet alamni {i¢ temel alanda tanimlammstir: lk olarak, ya-
banci iilkelerle kamu y6netiminin igleyisi ve orgiitlenmesi konusunda isbirligi
ve egitim programlar1 olugturmaktir. kinci olarak, kendi iilkelerinde egitim
gormiis kamu gorevlilerine mesleki egitim ve kendi konularinda bir iyilestirme
saglamaktr. Son olarak da Fransiz vatandaglannm igbirligi alanindaki faaliyet-
lerine yonelik egitimler vermektir (Bechtel, 2001).

ITAP’nin 6grenci kabul esaslari, yonetim paradigmasindaki dontisiimlere pa-
ralel degismistir. Buna gore, Enstitii’niin kamu yoneticilerinin yaninda az da ol-
sa Ozel sektor yoneticilerini kabul etmeye bagladig: bilinmektedir. IIAP nin egi-
tim programi, 10-14 aylik uzun siireli program ve kisa egitim programlari ol-
mak iizere iki ¢esit hazirlanmugtir. ITAP’nin 14 aylik lisans mezunlarna yonelik
bir programi ve Afrikali yiiksek yoneticilere yonelik ve sinavla kabul edilen 2
yillik bir bagka programi bulunmaktadir. Bu siirelerin son alt1 ay1 da staja aynl-
mustir (Torres, 1986: 18-19; Ar, 1986: 18).

1970 yilina kadar IIAP, Latin Amerika, Akdeniz-Dogu, Asya ve Afrika Bo-
limlerine ortalama 45-70 arasinda 6grenci kabul etmigtir. Bu 6grenciler, uz-
manlik alanlarmna gére smiflandirilarak egitilmiglerdir, Buna gore hukuk, dip-
lomasi, yonetim bilimi, ekonomi gibi alanlarda uzmanlagmgslardir. IIAP, ayni
donemde, eski somiirge iilkelerinde kurulan ulusal yonetim okullarindan da
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stajyer 6grenci kabul etmeye baglamstir (Chronique de I'IIAP, 1970: 247-248).
Bir bagka deyisle, isbirligi politikas1 geregince eski somiirge iilkeler ile olan
iligkilerin niteligi deZismistir. 1966-1986 yillari arasinda, IIAP, 94 iilkeden ge-
len 4000 stajyeri bir yil boyunca egitmig, bunun disinda yonetim ile ilgili temel
bazi konularda 5000’e yakin katilimery1 agirlamistir (Baecque, 1986: 7).

1983 yilinda ¢ikarilan kurulus tiiziigiinde, IIAP nin reform ¢ergevesinde is-
birligi ve yetkinlesme konular1 daha ayrintili diizenlenmisgtir (Décret 83-450 du
Juin 1983). Kammizca, Okul’un hegemonya miicadelesinde geri kalmasi, egitim
yonetimine ve tekniklerine daha fazla agirhk verme stratejisi ile kapatilmaya ca-
ligilmigtir. Bu dogrultuda, 6zellikle yonetsel isbirligi alaninda, gelismekte olan
iilkelere, kamu yonetimi ile iktisat genel bagligi altinda farklh konularda semi-
nerler ve kisa stireli egitimler orgiitleme isine agirlik verilmigtir. Ayrica, bu egi-
timlere ve genel olarak kamu yOnetimi alanindaki yayin faaliyetlerine, bu tarih-
ten sonra daha da agirlik verildigi séylenebilir. Bu ¢ergevede egitim materyalle-
rinin olusturulmasi, el kitaplarinin hazirlanmasi, sempozyum ve toplanti ¢6ziim-
lemelerinin yapilmasi ve konunun uzmani hocalarinin derslerinin notlarinm ba-
silmasina 6nem verilmigtir. Akademik niteligin yiikseltilmesi araciliftyla igbir-
ligi politikasinin giiclenecegi varsayilmis, etkinin bu yolla artacag: diisiiniilmiis-
tiir (Torres, 1986: 21-23).

ITAP’nin etkisinin artirilmasinin bir bagka ayagi olarak yeni yonetsel isbitligi
programlarmin uygulanmas: diistiniilmiigtiir. Uciincii diinyanin ENA’lar1 (ya da
IPA’lar) olarak adlandirdigimiz, &zellikle Afrika’daki diger yonetim okullari
ile olan igbirligi, bu dénemde ¢esitlendirilmeye baglamistir. Yine egitsel faali-
yetlerin farklilagtirilmasi, 6megin bolgesel ¢apta programlarin olusturulmast gi-
bi yontemlerle bu cografyalardaki kamu yonetiminin ideolojik olarak kontrolii
ve kamu yOneticisinin egitimi misyonlart canli tutulmustur (Torres, 1986: 25-
26).

ENA iLE BIRLESTIRILMESI

Fransa’nin kendi iist ditizey yoneticilerinin yetistirilmesi diigiincesi, 19. yiiz-
yilin basinda 6nemli tartigmalara neden olmus bir konudur.? Bu amagla 1848
yilinda bir Ulusal Yoénetim Okulu kurulmustur. Dénemin Milli Egitim Bakant
Hippolyte Carnot, yonetim okulu kurma fikrini, demokrasinin bir geregi olarak
sitf ayrimm yapilmaksizin kamu gorevliligine giriste herkesin esit olmasi zorun-
lulugunu disiindiigii igin desteklemistir. Ayrica bir cumhuriyet¢i olarak, kral
yanlillarinin yerine cumbhuriyet¢i kadrolarin yerlestirilebilmesi ig¢in bu okulun

® [IAP’nin 1967 yilindan itibaren TODAITE aracihigiyla dagittig burslarla Tiirkiye’den de 6grenci kabul ettigi
bilinmektedir. Buna gére, 1967 yihinda 3 kaymakam, 1 Danistay yardimcisi, 1 Devlet Su Isleri Genel Mii-
diirlisgii sefi [IAP’de 6grenim gormeye hak kazanmistir. (Amme Idaresi Biilteni, 1967: 5).

?! 1800°lit yillarin bagindan itibaren yonetim okullar kurma girisimleri ile ilgili zengin bir yazin oldugu bi-
linmektedir.
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kurulmasina 6n ayak olmugtur. Okul i¢in disiiniilen egitim siiresi 3 y1l olup her
y1l 200 civarinda 6grenci alinmasi planlanmustir. Bunun yaninda dnemli Slgiide
yabanci égrencinin egitim almasi diistiniilse de, okula alim kogullarinda Fransiz
vatandast olmak ve 18-22 yas arasinda bulunmak sart kosulmustur (Wright,
2000: 19-21). Ancak Okul, toplumsal ve siyasal kesimlerin muhalefeti sonu-
cunda 1849 yilinda kapatilmistir (Langrod, 1961: 11).

Fransizlarin kendi kamu personelinin yetistirilmesi konusundaki bu yonetim
okulu girigiminin diginda pek ¢ok okul, enstitii vb. olusturma diisiincesine karsi-
lik bu girisimler siyasal nedenlerle sonugsuz kalmistir. Bu durum, Somiirge
Okulu ve onu izleyen okullarin tecriibelerinin de 1s18inda, 1945 yilinda
ENA’nin kurulmast ile son bulmugtur.? ENA, hem bir hizmete alma ve se¢me,
hem de bir egitim kurumu olarak tasarlannustir. Danistay, Sayistay, diplomatik
ve miilki kadrolar gibi {ist diizey kamu personelini yetistirme ve goreve hazir-
lama, iist diizey yoneticiler i¢in se¢im yapma konularinda goérevlendirilmistir
(Onaran, 1967: 41; Gazier, 1977: 8).

ENA’min, Tiirkiye’deki yazinda tizerinde az durulan bir bagka gorevi de, si-
nirhi sayida yabanci 6grenci yetistirmektir. Yabanci 6grencilerin yetistirilmesi
konusunda gorevleri benzegsen ENA ile ITIAP, 2002 yilinda birlestirilmigtir. Bir
bagka deyisle, [IAP ENA’ya katilmistir. Bu birlestirmeyle kamu gorevlilerinin
yetistirilmesinde ikili yapiya, metropol iilke ile igbirligi i¢indeki tilkeler igin
farklilasan okullagma politikasina son verilmigtir.

ENA, 1949-2001 yillar1 arasinda, mevcut uluslararas: programinda 100 fark-
l1 iilkeden 2010 6grenci mezun etmistir. Buna karsilik IIAP, 1966-2001 yillar
arasinda, farkli diizeydeki programlarinda 10.000’den fazla katilimer agirlamis-
tir. Etki alanlan ve kapasiteleri ¢cok farkli olan IIAP nin ENA igine katilmasi is-
levlerinin yeniden tamimlanmasi anlamina gelmektedir. Bu baglamda, yabanci
ogrenciler i¢in kalict egitim, yonetsel teknik igbirligi programlarinmn yiiriitiilme-
si ve arastirma yayin faaliyetlerine odaklanmig bir kurum olarak IIAP’nin tim
goérevleri ENA igine tasinmistir. Bu dogrultuda yeni ENA, yine baslangi¢ egiti-
mi verecekti ve eskiden az da olsa yabancilar i¢in ve agirlikla Fransizlara y6ne-
lik programlar yiiriitmekteyken, artik yabanci 6grencilere yonelik kapasitesini
artiracaktir. Uluslararasi etki baglaminda ortaya ¢ikan igboliimii ise ENA’nin
Avrupa ile I[TAP’nin de diinyanin diger az gelismis topraklariyla ile igbirligi
yapmasina yonelikti. Iki okulun birlestirilmesi ile birlikte boyle bir ayrim orta-
dan kalkmus, uluslararasi yonetsel isbirligi konusunda ENA’nin 6l¢egi genisle-
tilmistir (Bechtel, 2001).

2 ENA’min ilk miidiirii Henri Bourdeau de Fontenay’dir. Fontenay, TODAIE nin kurulug asamalarinda gorev
almis bir Birlesmis Milletler uzmamdir. Nermin Abadan, Fontenay’m 6liimii lizerine onu tanitan bir yazi ka-
leme almgtir. Bkz. (Abadan, 1969).
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Bundan boyle, azgelismis tilkelerdeki yonetim okullari ile isbirligini artik
ENA yerine getirmektedir. 2002 6ncesine kadar [IAP tarafindan yerine getirilen
bu goérevlerin ENA tarafindan gelistirilerek siirdiiriilmesi yoniinde karar alin-
mustir. Bir bagka deyisle, 2002 yilindan itibaren artik bu misyonun bigim degis-
tirdigi s6ylenebilir. Bu dogrultuda, ENA’nin igbirligi yapilan tilkelerdeki kamu
gorevlilerine iligkin uluslararas: bir yiliksek lisans program: bulunmaktadar.

ENA, giiniimiizde, farkli disiplinlerden gelen mevcut deneyimini, kamu is-
letmeciligi perspektifiyle “yeni” yonetim uygulamalarina yansitmakta ve bu
cercevede egitimlerini siirdiirmektedir. Buna gore Fransizlarla yabanci kamu
gorevlilerine, baslangic ve ileri diizey formasyon egitimi ile yetkinlestirme
programlar1 uygulanmaktadir. Isbirligi politikasinin sonucu olarak, kamu yone-
timi ve yonetigimi konusunda iki ya da ¢ok tarafli iliskiler gelistirmekle gorev-
lidir. Ayrica, son donemde Avrupa’da kamu y6netimlerinin Avrupalilagtirilmasi
politikasi ¢ergevesinde®, ozellikle Avrupa Birligi (AB) isleri i¢in egitim prog-
ramlar geligtirmekle ve Birlik nezdindeki sinavlara hazirlik egitimleri vermekle
de gorevlidir (ENA, 2011).

Burada iist diizey yoneticileri yetistirmenin yani sira ENA’nin, 6zellikle son
donemde, yonetsel isbirligi politikast sonucunda Kuzey Afrika’daki kamu yone-
timi reformuna etkisinin de altin1 ¢izmek gerekir. ENA, Fas’ta 2005-2007 yillar
arasinda MEDA progranu kapsaminda kamu yonetimi reformu projesine, Ceza-
yir’de 2004-2007 yillar1 Avrupa Komisyonu'nun TEMPUS programu finansma-
n1 ile kamu isletmeciliginde egiticilerin egitimi projesine, Tunus’ta 2007-2008
yillar1 arasinda yine MEDA finansmani kapsaminda AB ile iliskiler i¢in yonet-
sel ve mesleki yapinin gii¢lendirilmesi projelerine katkida bulunmustur. Bu da
isbirligi politikasinin kamu reformlar pratiginin stirdiiriilmesindeki roltinii gos-
termesi bakimindan énemlidir (La Coopération de ’ENA Avec le Maghreb,
2011).

SONUC

Kamuda yiiksek yoneticilerin yetistirilmesi konusu devletin en temel faaliyet
alanlarindan biridir. Liyakatli personelin istihdaminin saglanmasi ve bu perso-
nelin cesitli egitimlerle niteliginin gelistirilmesi, siyasal iktidarlarin kendi yone-
tici sinifin1 olusturmasi bakimindan diigiintildiigiinde, anlamlidir. Kamu gorevli-
lerinin ve ozellikle iist diizey yoneticilerin yetistirilmesi fikri Avrupalidir. Bu
diisiincenin ortaya ¢ikigindaki temel dinamiklerden biri ise somiirgeciliktir.

Bu ¢alismada yénetici yetistirme konusunun kéklerinin somiirgecilik diistin-
cesi ve pratiginde bulunulabilecegi gosterilmistir. Bu dogrultuda ENA nm ké-
kenlerinin Kambogya Okulu’na kadar gotiirilebilecegi saptanmugtir. Okul,
Fransa’nin korumasinda olan Kambogya’da telgraf hizmetlerinde ¢alismak tize-

Z Bu baglamda ENA"nin bir degerlendirmesi i¢in bkz. (Ciner, 2008).
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re ihtiyag duyulan emegin saglanmas: diigiincesinden dogmustur. isgiiciine nite-
lik kazandirma fikri zamanla, kamu gorevlilerinin ve iist diizey yoneticilerin ye-
tistirilmesi igin bir okul agilmasim giindeme getirmistir. Bu ihtiya¢ {izerine
Kambogya Okulu agilmustir.

Fransa’nin yayilmaci politikalarmin sonucu olarak, bir baska deyisle somiir-
gecilik politikalarindaki doniigiime paralel olarak, Okul 6nce Denizagir Fransa
Okulu’na, daha sonra Denizasir Yiiksek Egitim Enstitiisii’ne doniistiiriilmiigtiir.
Bu dénemde, somiirge yerine denizasin sézciigii tercih edilmistir. Ancak termi-
noloji degigse de okulun temel anlayist ¢ercevesinde gorevi olan yonetici yetis-
tirme politikas: ve araglart aym kalmugtir. Denizagint Yiiksek Egitim Enstitiisii
de 1966 yilinda Uluslararas1 Kamu Yénetimi Enstitiisii’ne (IIAP) doniigtiiriil-
miistir.

Somiirgeci donemde yoneticileri yetistirmenin mekani metropol {ilkedir.
Yoneticiler, somiiren iilkede yetistirildikten sonra g¢esitli misyonlarla kendi iil-
kelerine geri gonderilir. Buna karsilik, somiirgelerden ¢ekilme déneminden son-
ra o topraklarda kurulan yonetim okullarimin bizzat somiirgeci giiglerin deste-
giyle olusturuldugu saptanmustir. Bu politika degisikligine isbirligi adi veril-
mektedir. Isbirligi, eski somiirge cografyalar: ile kurulan yeni iliski bigimlerinin
genel adidur.

Bu iliski bigimi bir yandan metropolde var olan ITAP aracihgiyla siirerken,
bir yandan da eski somiirge topraklarinda, 6zellikle de Afrika’da, Ugiincii Diin-
ya’nin ENA ve IPA’lar olarak adlandirilan okullar araciligiyla devam etmekte-
dir. Bu okullar, emegin niteligini yerinde degerlendirmek igin metropol iilkenin
isbirligi politikas: sonucu olan teknik yardim faaliyetleri aracihigiyla kurulmus-
tur.

AP ise, isbirligi politikasin uluslararasi bir perspektife tagimak amaciyla
kurulmugtur. Okul, tarihsel olan yabanci kamu gorevlilerini yetistirme gérevinin
yan sira, diger yonetim okullar ile de igbirligi gorevini de yerine getirmistir.
ITAP, 2002 yilindan itibaren Fransiz Ulusal Yonetim Okulu (ENA) ile birles-
mistir. Boylelikle, somiirge cografyalar: i¢in yonetici temin eden okul ile Fransa
i¢in st diizey yonetici yetistiren okul birlestirilmigtir. Ancak, so6z konusu ya-
banci dgrenciler ya da kamu gorevlileri i¢in hali hazirda ENA’da ¢esitli prog-
ramlar bulundugu da not edilmelidir.

Kamu yonetimi disiplinini ¢oziimlemenin tarihsel araglarindan biri, sémiir-
gecilik bilgisini ve deneyimini aragtirmaktan gegmektedir. Bu makalede goriil-
diigii gibi, sOmiirge yoneticisi yetistiren okulun déniisiimii, 6ncelikle s6miirge-
cilik politikasi, geligmis tilkelerin somiirgelerinden ¢ekildigi donemden sonra
ise, yonetsel isbirligi politikasi baglaminda tartisilabilir.
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