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Ozet: Cumhuriyetin ilk yillarinda biitce politikalarimin temelini biitce denkligi olugtur-
mus ve biitceler, genellikle gelir fazlaliklariyla kapanmistir. 1929 Diinya ekonomik
bunalimi, iilkemizi de etkilemis ve izleyen yullar biitcelerinde daralmalar olmustur.
1923-1930 yrllari arasindaki en belirgin ve onemli olay, 1925 yilinda 552 sayili yasayla
asarin kaldirilmasidir. Asarin kaldirilmasiyla bosalan yeri doldurmak iizere, gelire olan
yogun gereksinim nedeniyle mali tekellere biiyiik 6nem verilmistir. Bu donemde, vergi
yiikii ¢ok diistiktiir. Dolayli vergilerin oramnin yiiksekligi, gelir ve servet yerine tiiketi-
min vergilendirilmesi, dénemin iktisat politikalariyla értiismektedir.
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GiRis

1923 yilina gelirken, en zor olan bagarilmis ve {ilke kurtarilarak Cumhuriyet
kurulmustu. Ama buna bedel olarak 1923 yili Tiirkiyesi, uzun yillar siire gelen
savaglarin etkisiyle mal, para, insan giicii, ulagtirma, teknik araglar ve uzman

bakimindan, tiim ekonomik kaynaklarini kurutmus bir iilke manzarasi sergili-
yordu. Ulke bir harabe durumuna gelmisti.

Artik, bu goriintiiniin kaybolmasi, ulusal bagimsizligimi kazanan iilkenin,
ekonomik bagimsizligini da kazanmasi; her bakimdan imar edilerek, ¢agdas
batili iilkeler diizeyine getirilmesi gerekiyordu.

Hem Lozan’da karsilasilan giicliikleri Tiirk ve diinya kamuoyuna duyurmak,
hem de Tiirk ekonomisinin i¢inde bulundugu ¢esitli sorunlarini tartismak {izere,
17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir iktisat Kongresi toplanmustir.

Kongre’de, asarin kaldirilmasi, temettii vergisinin gelir vergisine doniistii-
rillmesi, koruyucu giimriik tarifelerinin kabul edilmesi ve bu konudaki dis mii-
dahalelerin reddedilmesi, Sanayiyi Tesvik Yasasi’nin giiniin kosullarina gore
diizenlenmesi gibi vergi politikasiyla ilgili olan kararlar da alinmistir. Bu karar-
lar, birer birer gergeklestirilmeye baglanmisgtir.

Iste bu calismada, Cumbhuriyet’in ilaninm ilk yillarinda (1923-1930 yillar
arasinda) yapilan bu vergisel devrimler ile bunlarin parasal gdstergesi olan biit-
celer, vergi politikasi agisindan degerlendirilmeye calisilmustir.

1923-1930 DONEMINDEKI GELiISMELER

Bu boliimde oncelikle, 1923-1930 doneminde, vergi politikalari ile ilgili ola-
rak yapilan bazi ¢alismalar dikkatlere sunularak, donemin biitceleri incelenecek-
tir.

Izmir iktisat Kongresi

Hem Lozan’da karsilasilan giicliikleri Tiirk ve Diinya kamuoyuna duyurmak,
hem de Tiirk ekonomisinin i¢inde bulundugu ¢esitli sorunlarini tartismak {izere,
17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda Izmir iktisat Kongresi toplanmustir.
Kongreye ciftci, tiiccar, sanayici ve isci temsilcilerinden olusan toplam 1135
kisi katilmistir (Parasiz, 1998: 3; Boratav, 1988: 33-34; Ozgﬁven, 2002: 109-
124).

Izmir iktisat Kongresi’nde, vergi politikasiyla ilgili olarak su énemli kararlar
almmustir (Sakarya, 1981: 15; Okgiin, 1997: 279-315; Ulken, 1985: 178-181);

1. Asarin kaldirilmasi,
2. Temettii vergisinin gelir vergisine doniistiiriilmesi,

3. Koruyucu giimriik tarifelerinin kabul edilmesi ve bu konudaki dis mii-
dahalelerin reddedilmesi,
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4. Tesvik-i Sanayi Yasast’ nin giiniin kosullarina gore diizenlenmesi ve
bes yil sonra 25 yil siireyle uzatilmasi,

5. Reji idaresinin kaldirilmasi.

Izmir iktisat Kongresi’nce benimsenen milli iktisat modeli “devletin giidii-
miindeki piyasa ekonomisi” olarak tanimlanmaktadir (Akalin, 2008: 6).

Mali Tekellere Onem Verilmesi

1924 yilindan sonra, biit¢eleri denk baglayabilmenin yollarindan biri de inhi-
sarlar (mali tekeller) olmustur (Kurug, 1987: 31).

Asarm kaldirilmastyla bosalan yeri doldurmak {izere, gelire olan yogun ge-
reksinim nedeniyle mali tekellere biiyiikk 6nem verilmistir (Bulutoglu, 1976: 51-
52). Zaten gelismekte olan iilkelerde, 6zel harcama vergileriyle tekeller, mua-
mele vergilerinin yerini almakta veya sinirli olarak uygulanan muamele vergile-
rini tamamlamaktadir. Ulkemizde de Cumhuriyetin ilk yillarinda tiitiin ve ma-
mulleri, tuz, seker, petrol ve benzin, oyun kagidi, kibrit, kursun ve patlayici
maddeler, ispirto, alkollii i¢kiler, posta hizmetleri, telefon ve telgraf mali tekel
kapsamina alinmistir. Ornegin; toplam gelirleri 220 milyon TL olan 1929 yili
biitgesinde, mali tekellerin pay1 61 milyon TL idi. Muamele ve tiiketim vergileri
38 milyon TL; kazang vergisi geliri ise 13 milyon TL idi. Zamanla uyusturucu
maddelerin {iretimi ve digalimi, kahve ve ¢ay disalimu, iireticiden satin alinmasi
ve islenmesi Tekel idaresine verilmistir (Tiirk, 1982: 19).

Muhasebe-I Umumiye Yasasi’nin Diizenlenmesi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, kamu biitcelerini disipline etmek ve Biitce Hu-
kuku kurallarini yerlestirmek bakimindan kaydedilen énemli bir gelisme, 1927
yilinda, “saglam maliye” anlayisinin ve ciddi devlet yonetiminin énemli simge-
lerinden birisi olan (Kurug, 1987: 31) 1909 tarihli Muhasebe-i Umumiye Yasa-
sr’nin giliniin  gereksinimlerine gére yeniden diizenlenmesidir. Bu yasa, biitce
hukukunun anayasasi olarak 2005 yilina kadar yiiriirliikkte kalmistir. Bu yasa,
klasik biitcelerin énceden yetki, yillik olma, genellik, adem-i tahsis vb. gibi
prensiplerini icermekteydi (Parasiz, 1998: 12).

4 Subat 1911 tarihli ilk Muhasebe-i Umumiye Kanun-u Muvakkati’ne ek ola-
rak, 1926 yilinda c¢ikartilan 715 sayili yasa ile biit¢ce hesaplarinda “egzersiz”
usulii terk edilerek, daha modern bir sekil olan “jestiyon™ usulii konulmustur
(Oner, 1981: 115). Bdylece, her mali yilsonunda biitce hesaplarimin kapatilmasi
ve kesin hesap sonuglarinin zamaninda hazirlanarak yasama organinin deneti-
mine sunulmasi ilkesi kabul edilmistir.

1 Haziran 1927 tarihinde, yeniden hazirlanan Muhasebe-i Umumiye Kanunu
yiirtirliige konularak, s6z konusu gegici kanunun yerine gegmistir. 1928 yilinda
ise Hazine Usul-ii Hesabiyesine Dair Talimatname-i Umumi hazirlanarak, dev-
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let muhasebesinde tutulmasi gereken defter ve hesaplara yeni bir diizenleme
getirilmistir (Oner, 1981: 115).

Cikarilan Tesvik Yasalar

1923-1930 yillar1 arasinda 6zel sektoriin gelismesi tesviklerle saglanmaya
calisilmistir (Konukman, 2003: 30).

1924°de Cikarlan Tesvik Yasast

20 Subat 1924 tarih ve 418 sayili Yasa ile Tiirkler tarafindan satin alinan
gemiler 1929 yilina kadar glimriikten bagisik tutuluyordu. 9 Nisan 1924 tarih ve
471 sayili Yasa ile de, liziim ve incir digsatimi i¢in kutu ve kutuluk, hali lireti-
minde kullanilan ¢6zgii ve kaskam iplikleri giimriik vergisinden bagisik tutulu-
yordu (Kiigiik, 1978: 89).

1927°de Cikartilan Tegvik-i Sanayi Yasasi

Tesvik konusundaki en 6nemli adim, 28 Mayis 1927°de ¢ikartilan Tegvik-i
Sanayi Yasasi ile atilmistir. Bu yasayla, o gline kadar kararlastirilan 6zendirici
ayricalik ve bagisikliklar biiyilik 6l¢iide genisletiliyordu ve bir biitlinliige kavus-
turuluyordu (Kurug, 1987: 46-48; Kirmanoglu, 1994: 59). Bu yasanin kabul
ettigi olanaklar arasinda sunlar da vardi (Burhan, 1988-1989: 36; Kiigiik, 1978:
89):

i.  Arazi ve kazang vergileriyle, bu vergilerin 6zel idare ve belediyelere ait

kisimlarindan, ayrica maktu zam vergisi, ingaat, buhar kazanlari, motor-
lar ve imbiklerin ruhsatiye resimlerinden muaf tutulmasi,

ii. ii. Smnai isletme kurma amaciyla ¢ikartilacak hisse senedi ve tahvillerin
damga resminden muaf tutulmasi,

iii. iii. Yatirimlarda kullanilacak her tiirlii insaat malzemesinin, iiretimde
kullanilacak hammaddelerin, yatirim mallarinin gimriiksiiz digalima,

iv. iv. Bakanlar Kurulu karartyla, sinai kuruluslara yillik iiretim degerinin
% 10’una kadar prim verilmesi,

v. v. Sinai kuruluslar i¢in gerekli tuz, ispirto ve patlayict maddelerin indi-
rimli fiyatla satilmas1 ve bu indirimden yararlanmayacak olan isletmele-
re indirim karsilig1 prim verilmesi.

Boylesine genis kapsamli ve giiniimiizde uygulananlar1 aratmayacak tiirden
tesvikler, dogal olarak, igletmeler tarafindan hemen benimsenmistir. Yararlanan
isletme sayis1 1923 yilinda 342 iken, 1927 yilinda 470’e ¢ikmistir. Daha sonra,
ekonomide kapasite fazlasi olustugu gerekgesiyle, tesvikler siki tutulmustur
(Burhan, 1988-1989: 37).
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1929 Diinya Krizi ve Devletcilik
1929 Ekonomik Krizi

1929 yilinda, donemin ekonomi politikalart 6nemli bir sarsinti gegirmistir.
1929°da diinyada yasanan biiylik ekonomik kriz, bir taraftan tarimsal fiyatlari
diistirmiis, diger bir taraftan da hizmet ve sanayide siirlimsiizliik nedeniyle
olumsuz etkiler yapmis, kamu gelirlerini azaltmistir. Bunu telafi i¢in, Buhran,
Muvazene ve Hava Kuvvetlerine Yardim vergilerine zam yapmistir. Ayrica {ic-
retlilerin satin alma giicleri yiikseldiginden, bunlarin vergilerine de zam yapil-
mustir. Umumi Istihlak Vergisi, yalmzca iiretimden alinan bir muamele vergisi-
ne doniistiiriilmiistiir (Bulutoglu, 1976: 52-53; Oner, 1981: 110).

Devletcilik

1923°de toplanan Izmir Iktisat Kongresi’nde alman karara gore; Tiirk kapita-
lizminin geligme siirecini devam ettirmek, geri kalmigliktan kurtulmak ve ulusal
burjuvaziyi yaratip giiclendirmek i¢in izlenecek politika, liberal bir politika
olacakti (Burhan, 1988-1989: 32; Disbudak, 2006: 143).

Hemen uygulamaya konulan bu politika pek basarili olamadi. 1929 biiyiik
bunalimi sonrasinda, yeni bir ekonomik ve mali politika rotas1 belirleme geregi
ortaya ¢ikmis ve devletgilik ciddi bir sekilde tartisilmaya baglamistir (Burhan,
1988-1989: 32).

Tiirkiye’de devletcilik uygulamalari, belirgin sekilde 1932 yilindan itibaren
baslamistir. Ancak, 1929-1931 yillarinda devletgiligin habercisi olan gelismeler
yasanmustir. Ornegin, 1930°da bazi dis ekonomik kontrollere bagvurulmus; Ser-
best Firka-Halk Firkasi tartigmalari sirasinda, heniiz igerigi tanimlanmamig bir
“devletcilik” ilkesi benimsenmistir (Boratav, 1982:3; Saglam, 1981: 71-75;
Aktan, 1998: 34-35).

1923-1930 DONEMIi BUTCE POLITiKASI VE UYGULAMA SONUCLARI

Biitgeler, hiikiimetlerin uygulayacaklari maliye politikalarinin en etkili ara-
cidir. Cumhuriyetin ilk yillarinda biitge politikalarinin temelini biitce denkligi
olusturmustur (Dénemin maliye politikalar1 hk. bkz. Akalin, 2008: 183-186;
Akgiil Yilmaz, 2009: 297-328; Yay, 1998: 61-72; Goze Kaya ve Durgun, 2009:
233-249; Vural, 77-114; Ozgelik ve Tuncer, 2007: 253-266). Bu dénemde biit-
celer, genellikle gelir fazlaliklariyla kapanmigtir. 1929 diinya ekonomik buna-
lim, iilkemizi de etkilemis ve izleyen yillar biitcelerinde ise daralmalar olmus-
tur.

1923: Avans ve Ek Odeneklerle Biitce Politikasi

1923 yilinda da, daha 6nceki yillarda oldugu gibi, yillik ve tam bir biitge ha-
zirlanamamistir. Kurtulug Savagi sonrasindaki barig goriismelerinin siirdiigii



90  Amme Idaresi Dergisi, Cilt 44 Say1 3

donemi ve Cumhuriyetin ilk giinlerini kapsayan bu dénemde kamu harcamalari,
avans ve ek 6denek yasalariyla diizenlenmistir (Duru vd., 1982: 364-375).

1924: Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Ilk Biitcesi

1922 ve 1923 yillarinda biitce hazirlanmamis ve uygulanmamistir. Bu yillar-
daki devlet harcamalari, avans yasalariyla verilen 6deneklerle yapilmistir (Tiirk,
1982: 11).

Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk biitgesi, 1924 yilina aittir. Biitge yasasi, mali y1l-
basma kadar ¢ikartilamadigindan; 425 ve 457 sayili yasalarla Mart ve Nisan
aylar1 i¢in gegici biitge hazirlanmistir (Daric1, 1995: 20).

Bu biitcenin gelir yapisi Cizelge: 1°de goriilmektedir.
Cizelge 1. 1924 Yih Biitcesi Gelir Cetveli

Gelir Kalemleri TL %

Vasitasiz Vergiler 43.950.500 34,42
Damga Vergisi, Harclar, Para Cezalar1 3.210.000 2,73
Vasitalt Vergiler 27.170.000 21,82
Inhisarlar 26.044.100 20,65
Miiessesat 703.000 0,005
Emlak ve Egya-y1 Devlet Hasilati 4.480.000 3,86
Miiteferrik Gelir 5.204.296 4,82
[stirdat 219.714 0,002
[stihlak Riisumu 14.461.000 11,69
Gelirler Toplami 129.214.000 100
Giderler Toplami 140.433.369,80

Kaynak: Parasiz, 1998: 13; Unal vd., 1979: 27.

Bina ve arazi, temettii, hayvanlar ve asar vergileri ile madenlerden alinan
vergilerden olusan dolaysiz vergilerin, toplam vergi gelirleri i¢indeki oram %
49°dur. Asar ve agnam vergileri, dolaysiz vergi hasilatinin yaklasik % 80’ini
saglamaktaydi. Her iki verginin de hasilati ¢oktu ve dinsel 6zellik tagiyordu
(Turk, 1982: 16).

Dolayh vergiler arasinda ise tombeki bayilerinden alinan vergiler, giimriik
vergileri, gemi ve saglik harglari, deniz ve kara avciligr vergileri bulunmaktay-
di. Bunlarin igerisinde giimriik vergileri, % 90’1n iizerinde bir yer kapliyordu
(Turk, 1982: 16).

1924 yih biitcesinde, kahve, ¢ay, kakao, seker, akaryakit, sigara ve oyun
kagitlari, kibrit ve kav tiiketimi iizerinden alinan tiiketim resimleri (6zel harca-
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ma vergileri), toplam vergi gelirlerinin % 17’sini olusturuyordu (Tiirk, 1981:
336).

1924 biitgesinin en énemli 6zelliklerinden biri de, tekel gelirlerinin yiiksek-
ligidir. Vergi gelirlerinin yaklasik % 18’1, genel biitge gelirlerinin ise % 12’si
kadar tekel geliri elde edilmistir (Tiirk, 1981: 336-337).

Genel goriiniim olarak 1924 biitgesi disa kapali, tarimsal agirlikli, geri kal-

mis bir {ilkenin gelir biit¢esidir. Vergi yiikii, agirlikli olarak tarim sektorii {ize-
rindedir (Parasiz, 1998: 14).

1925 Yih Biitcesi

1925 yili biitgesi, siiresi iginde, TBMM’ ye sunulamadigindan 6ncelikle bir
gecici blitge hazirlanmistir. 26 Subat 1925 tarih ve 565 sayili 1925 yili gegici
biitge yasasimin O6nemli bir 6zelligi, harcama yetkisi konusunda rakam ihtiva
etmemesidir. Yasanin 4. maddesinde bu yasanin, 1 Mart 1925’den biitce yasasi-
nin yiiriirliige girecegi tarihe kadar gecerli oldugu belirtilmistir (Daric1, 1995:
20).

Hazirlanan 1925 yili biitgesinde, biitge aktarma igleminin ilk 6rnegini gor-
mekteyiz. Soyle ki (Erginay, 1976-1977: 17-75); bu biitge yasasinin 44. madde-
sinde, bir 6denegin 1924 yili biitgesinde harcanmayan kismi, 1925 yil1 biitgesi-
nin 45. boliimiine aktarilmistir. Cok ilging bir hitkmii de, eski biitce kanunlari-
nin kaldirilmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilecegi konusudur.
Ayrica, biit¢e yasalarmin bundan bdyle Bakanlar Kurulu’nca degil, Maliye Ba-
kanlig1’nca yiiriitiilecegi hitkmii bulunmaktadir.

Cizelge 2. 1925 Yih Biitcesi Gelir Cetveli

Gelir Kalemleri TL %

Vasitasiz Vergiler 39.870.500 26,5
Damga Vergisi, Harclar, Para Cezalar1 5.445.000 3,5
Vasitalt Vergiler 35.655.000 23,3
Inhisarlar 27.800.100 18,16
Miiessesat 1.720.000 1,1
Emlak ve Esya-y1 Devlet Hasilati 14.965.000 9,77
Miiteferrik Gelir 8.060.000 5,26
Istirdadat 671.354 0,004
Istihlak Riisumu 16.360.000 10,68
Harp Karsilig1 Varidati Fevkaladesi 2.500.000 1,63

Gelirler Toplami 153.046.854

Giderler Toplami 183.932.767

Kaynak: Unal vd., 1979: 29-30.
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1926-1929: Denk Biit¢celer Donemi

1926-1929 yillarma ait biitgeler, denk biitcelerdi. Bu donemde, liberal eko-
nomi politikasi izlendigi ve kalkinma ve yatirimlar 6zel kesimden beklendigi
icin, biitge rakamlart kiiciik tutulmaya calisilmis ve bdylece harcamalar kisila-
rak devletin gelire olan gereksinimi azaltilmaya ¢aligtlmistir (Oner, 1981: 116).
Hatta bu donemin biitgeleri, biraz da fazlalik vermistir. Bagka bir deyisle, hii-
kiimet bu donemde denk biitce — diizgiin odeme prensibini benimsemistir (Sa-
yar, 1973:9).

Biitgenin denkligi bakimindan 6nemli bir konu, vergi hasilatinin yeterliligi
ve siirekliligidir. 1920°1i yillarda, vergi sistemi degistirilmeye c¢alisilmistir. Bu
sirada, vergi hasilatinin diigmemesi ve diisiik kalmamasi 6n kosuldur. Ekonomi-
ye istikrar kazandiracak temel unsur olarak vergi degerlendirilir. Bu dénemde,
hasilat bakimindan muamele tipi vergiler ve kazang vergileriyle birlikte, mali
tekeller de 6nem kazanmigtir (Kurug, 1988: XLIV).

Cizelge 3. 1926-1929 Yillar1 Genel Biitce Gelir Kalemlerinin Oransal

Dagilim (%)

Gelir Kalemleri Yillar 1926 1927 1928 1929
Vasitasiz Vergiler 20,62 23,27 22,39 23,02
Damga Vrg., Harg, Para Cez. 3,50 4,78 5,20 6,78
Vasitalt Vergiler 41,41 35,96 34,69 34,06
Inhisarlar 24,18 26,73 28,01 27,76
Miiessesat 2,41 2,62 0,72 3,51
Emlak ve Esya-y1 Devlet Has. 2,93 2,16 2,58 2,63
Miiteferrik Gelir 4,85 4,27 5,11 4,02
Istirdadat 0,06 0,20 1,26 0,82
Istihlak Riisumu * * * *
Harp Kars. Varidat1 Fevkala. - - - -

Gelirler Toplami (1.000 TL) 190.158 | 194.580 | 207.173 220.546
Giderler Toplami (1.000 TL) 190.103 | 194.454 | 207.169 220.408
Biit¢ce Fazlasi (1.000 TL) 55 126 12 13

*Dolayl vergilere dahil edilmistir.
Kaynak: Unal vd., 1979: 31-38’den yararlanilarak hazirlannstir.

Anlagilmaktadir ki Cumhuriyet Hiikiimetleri, Lozan’da Osmanli Devletinden
devralinan 85,6 milyon altin liralik dis bor¢larin yiikiinden kurtulmak ve Tiirk
maliyesini bagimsizliga kavusturmak icin biiylik bir ¢aba harcamistir (Tiirk,
1982: 12). Zaten Mustafa Kemal’e gore, mali bagimsizligin korunmasinda ilk



Tiirkiye 'de 1923-1930 Yillari1 Arast Biit¢e Politikasi 93

kosul biitgelerin denk olmasidir. Atatiirk yasami boyunca, biit¢elerin agik ver-
memesine ayr1 bir dnem vermistir (Kiligdaroglu, 1981: 82).

1930: Korumaci ve Devletci Donemin ilk Biitcesi

1929 buhrani, ilk olarak 1930 yili baslangi¢ biitcesi {izerinde etkisini goster-
mistir. Onceki yillarda ortalama olarak % 6,5 civarinda artarak yasalasan biitce-
nin 1930 yili artis orani, bir dnceki yila gore yalnizea % 1’dir (Misirlioglu ve
Karatekelioglu, 1981: 169).

1930 y1ili biitcesinde hem gelirler; hem de giderler yoniinden, 6nceki yillara
gore azalma olmustur. 1923’den beri devamli olarak artan kamu tahsilleri, 1931
yilinda 1930 yilia oranla azalmstir (Onen, 1987: 180).

Cizelge 4. 1930 Y1l Biitcesi Gelir Kalemleri

Gelir Kalemleri TL %
Vasitasiz Vergiler 48.280.000 21.67
Damga Vergisi, Harglar, Para 14.281.000 6.41
Cezalar
Vasitali Vergiler 94.250.000 42.31
Inhisarlar 48.300.100 21.68
Miiessesat 8.211.000 3.68
Miiteferrik Gelir 8.710.000 3.91
Tavizattan Tahsilat 200.000 -
Miilga Vergiler Bakayasindan 500.000 -
Tahsilat

Gelirler Toplami 222.732.000

Giderler Toplami 183.932.767

Kaynak: Maliye Bakanligi, 1992: 57-59.
1924-1930 Yillar1 Arasi Biitce Uygulama Sonug¢lar

Yatirimlarin 6zel tesebbiisten beklendigi 1924-1930 yillar1 arasinda, biitce
rakamlar1 kiiclik tutulmaya calisilarak, cari harcamalarin kisilmasi suretiyle,
devletin gelire olan gereksinimi azaltilmig ve boylelikle 6zel kesime yatirim i¢in
kaynak birakilmak istenmistir.

Incelenen dénem itibariyle, 1925 yili hari¢ biitiin biitceler fazla vermistir.
1925 yil1 biitgesinin kesin hesap a¢ig1, 31,7 milyon TL biiyiikliigiindedir. Biitce
gelir toplaminin % 20’sinden biraz fazla tutarindaki bu acik, biitge gelirlerinin
yaklagik % 25’ini, vergi gelirlerinin ise % 50’sini saglayan asarin kaldirilmasi
ile mali y1l i¢inde alinan ek vergi tedbirlerinin ayni yil i¢inde sonu¢ vermeme-
siyle agiklanabilir (Aysan, 1980: 25-26).
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Cizelge 5. 1924-1930 Yillar1 Arasindaki Biitce Gerceklesmeleri

(Milyon TL)

Yillar Gider Gelir Biitce Farki | Gelir/GSMH (%)
1924 131,6 138,4 +6,9 11,50

1925 202,3 170,7 -31,7 11,19

1926 172,4 180,2 +7,7 10,91

1927 199,1 203,6 +4,4 13,84

1928 200,8 221,7 +20,9 13,58

1929 212,8 2242 +11,4 10,81

1930 210,1 217,5 +7,4 13,76

Kaynak: Maliye Bakanligi, 1995: 17-76.

Sonug¢ olarak bu donem, yasanan ekonomik buhran, asarin kaldirilmasi,
O0denmesi gereken devlet borglari gibi biitge dengesini olumsuz yonde etkileye-
bilecek gesitli nedenlere karsin, biit¢e disiplini ve tasarruf anlayisinin egemen
oldugu, kronik biitce agiklariyla karsilasilmayan bir dénem olmustur (Oner,
1981: 15).

1923-1930 DONEMINDE VERGI SISTEMININ GELISiMi
Osmanli’dan Devir Alinarak Uygulamadan Kaldirilan Vergiler
Asar

1923-1930 yillan arasindaki en 6nemli olay ve Tiirk kamu maliyesinde en
biiylik devrim, 17 Subat 1925 tarihinde 552 sayili yasayla asarin kaldirilmasidir
(Baydar, 1978: 20-41; Yasar, 1981: 247-258; Akalin, 2008: 39-48). Kaldirildig:
yil biitge gelirleri igerisinde % 22°lik bir pay alan asarin kaldirilmasi, ¢ok degi-
sik degerlendirmelere neden olmustur. Bazi yazarlara gore, asarin kaldirilmast,
toprak agalarina verilen bir sus pay1 ve dogudaki isyanlar1 bastirmaya yonelik
bir uzlagma olanagi saglama araci (Kiigiik, 1978: 92-97; Cosar, 2004: 31); bazi
yazarlara gore ise, anti-feodal, anti-ortacag ve devrim siirecinde simgesel 6nemi
biiylik olan ¢ok cesur bir karardir (Oyan, 1999: 158-159; Kog, 1981: 34-35).
Diger bazi yazarlara gore ise, asarin kaldirilmasina karsilik, kamu harcamalari-
nin finansmaninda adaletli bir yola gidilmemis ve bu donemde, iilkenin refah ve
kalkinmasinda en biiyiik yiik yine koylii sinifina yiiklenmistir (Kafaoglu, 1961:
224-225; Onder, 1981: 76-92).

Kaldirilan asarin yerine konulan veya orani yiikseltilen dolaysiz vergilerin
yiikii daha hafifti. Canli hayvanlar ve toprak iizerinden alinan vergileri, bunlar
arasinda sayabiliriz. Ornegin arazi vergisi, 1926 — 1929 déneminde hiikiimet
gelirlerinin % 5-6’s1n1 olusturuyordu (Kirmanoglu, 1994: 58).
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Asar1 kaldiran yasa, demiryolu ve denizyolu ile pazarlanan toprak mahsulle-
rinden bir dolayli vergi alinmasini 6ngdriiyordu. Ayrica agnam vergisi orani
artirildi, sonra da sayim vergisi olarak yeniden diizenlendi. Arazi ve bina vergisi
yiikseltildi ve yol vergisine zam yapildi. Boylece, koyliiler tizerinden kaldirilan
vergi yukiiniin bir kismi, tekrar geriye dondiiriilityordu (Bulutoglu, 1976: 51).

Bir yandan, basta 1926 yilinda getirilen umumi istihlak ve daha sonra mua-
mele vergisi olmak iizere yeni konulan dolayh vergiler; diger yandan da, hiikii-
metin tekelinde bulunan bazi temel mallarin fiyatlarinin yiikseltilmesi tarim
kesiminin ylikiinii ¢ok fazla hafifletmemistir. Bunlara bir de 1929’dan itibaren
i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine donmesi ve tarimsal iiriinlerin ihracatinda
uygulanan diisiik kur politikas1 eklenince, tarim kesiminden sanayi ve ticaret
kesimine dogru ciddi bir kaynak aktarimi olmustur (Kirmanoglu, 1994: 58).

Temettii Vergisi

Cumbhuriyet’in baglangicinda, tarim disindaki en 6nemli dolaysiz vergi te-
mettili vergisiydi. Ticaret ve sanayi kesiminden alinan temettii vergisi, bu kesim-
lerin zayiflig1 ve etkin bir sekilde vergilendirilmeye elverigli olmamalarindan
dolayi, biitce gelirleri icinde % 5’den daha az bir yer almaktaydi. Bu vergi mii-
kellefleri, ¢esitli gruplara ayrilmakta ve farkli tarh usulleri uygulanmaktaydi. Bu
karisik yapisiyla, oldukca basarisiz bir vergi olarak nitelendirilmektedir.

Temettii vergisi, 27 Subat 1926 tarihinde 755 sayili Yasa ile kaldirtlmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, Kurtulus Savaginin gerekliliklerinden dolay1 ge-
tirilen miikellefiyet-i askeriye ve miiecceliyet-i askeriye vergileri de kaldirilmis-
tir (Bas, 1994: 144).

Osmanli’dan Devir Alinarak Uygulanmasina Devam Edilen Vergiler
Agnam Vergisi

Osmanli Devleti’nden Tiirkiye Cumhuriyeti’ne kalan hasilat1 bol, yonetimi
nispeten kolay bir vergi de agnamdi. Agnam vergisi, koyun, keci ve diger hay-
vanlar iizerinden alinmaktaydi ve Osmanli Devleti’nin son yillarinda, biitgce
gelirlerinin % 8’ini olusturuyordu (Yasa vd., 1980: 596).

TBMM nin ¢ikarttig1, 24 Nisan 1920 tarihli ilk yasa, agnam vergisinin bir
onceki yil tarifesinin dort katiyla alinmasi konusundaydi. Kisa bir siire sonra
cikartilan, 27 Tesrinisani 1336 (1920) tarih ve 8 sayili yasayla da agnam vergisi
bir misli yiikseltilmistir (Unal vd., 1979: 43, 60).

Bu vergi 1924 yilinda Sayim Vergisi’’ne dondiiriilmiistiir. Sayim Vergisi
sagladigi hasilat yoniinden, dolaysiz vergiler arasinda Miisakkafat ve Arazi Ver-
gilerinden sonra ikinci siradaydi (Parasiz, 1998: 14; Yasa vd., 1980: 601).
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Tescil Harci

Cumhuriyet’in ilk yillarinda, servet transferlerinin vergilendirilmesiyle ilgili
olarak atilan bir adim da, taginmaz mallarin bagislanmasinda ve mirascilara
intikalinde alinan tescil harcinin, 1926 yilinda 755 sayili yasayla veraset ve
intikal vergisine donistiiriilmesidir (Yasa vd., 1980: 602).

Bu yasayla, intikaller ivazli ve ivazsiz oluslarina gore ikiye ayrilmakta ve
ivazli intikaller, tapu harglar1 konusuna birakilmaktadir. ivazsiz intikaller ise
menkul veya gayrimenkul oluslarina bakilmaksizin, Veraset Ve Intikal Vergisi
konusu i¢ine alinmaktadir (Varcan, 1987: 35).

Arazi ve Miisakkafat Vergileri

Arazi ve miisakkafat vergileri de, Osmanli Devleti’nden geng Tiirkiye Cum-
huriyeti’ne devreden vergilerdendir. Osmanli Devletinin son yillarinda, genel
biitge gelirlerinin % 10’unu arazi vergileri olusturuyordu. Genel sayimla sapta-
nan arazi degerleri lizerinden, Osiir alinan ve alinmayan araziler igin farkli oran-
larda tahsil edilirdi. Arazi vergisini tamamlayan bir yapida olan miisakkafat
(bina) vergisi, binalardan, gayr-i safi irat iizerinden; binanin tiiriine gore yani,
ahsap-kargir ve fabrika-konut-ticarethane olusuna gore farkli oranlarda alin-
maktaydi. Bu iki vergi, Cumhuriyetin ilk yillarinda toplam dolaysiz vergiler
hasilatinin {igte birini sagliyordu. Zaten, Cumhuriyetin ilk yillarinda dolaysiz
vergiler; arazi, bina, sayim, kazang ve yol vergilerinden olusmaktayd: (Parasiz,
1998: 14; Yasa vd., 1980: 601).

Dénem icinde Getirilen Vergiler
Kazancg Vergisi

1926 yilinda kabul edilen kazang vergisi, sahis ve sermaye sirketleri ile ge-
nel, katma ve Ozerk biitgeli daire ve kurumlarin kazancglarini, serbest meslek
kazanclarini, arazi gelirlerini ve iicretleri kapsamaktaydi. Ama bu verginin be-
yan usuliinde tarhiyat uygulamasi genis tutulmustu. Ancak basari saglanamadi.
1927 yilinda, bu usul sadece sirketler i¢in zorunlu duruma getirildi. Diger mii-
kellefler, karne ve gotiirii usullerine gore vergilendirilmekteydi (Parasiz, 1998:
14). Bu vergi, 1934 yilindaki ikinci kazang vergisi uygulamasina kadar oldukca
diisiik seviyede kalmistir. Asarin kaldirilmasindan sonra gelir lizerinden alinan
vergiler ani bir diislis gostermis ve daha sonra bu seviyeye ulasamamistir. So-
nugta dolayli vergilere dayali bir vergi yapisi olugsmustur (Cizelge:6).
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Cizelge 6. Donemler itibariyle Vergi Yapisimin Gelisimi

(Toplam Vergi Gelirleri i¢indeki Paylarr)

Donemler Gelire Dayal Servet Tiiketim Dis Ticaret
Vergiler Vergileri Vergileri Vergileri

1923 - 1924 37,46 10,35 26,27 25,90

1925 - 1931 10,34 16,68 45,27 27,69

Kaynak: Kirmanoglu, 1994: 59.

Benzer bigimde, kazang vergisiyle gergek gelirleri kavrama ve objektiflikten
siibjektiflige yonelme g¢abasi da istenen sonucu vermemistir. Dolayisiyla, geri
adim atilmustir.

Muamele Vergileri

Asarin kaldirilmasiyla vergi gelirlerinde olusan boslugun, sadece kazang
vergisiyle doldurulmasi olanaksizdi. Bunun i¢in 1926’da Genel Tiiketim Vergisi
isminde selale tipindeki muamele vergisi kabul edildi. Oran1 % 2,5 olan bu ver-
giyle, her tiirlii ticari ve sinai faaliyet, her asamada vergilendiriliyordu. Ayn yil,
genel tliketimlerle birlikte 6zel tiiketimler ve eglenceler de vergilendirildi. As-
linda, toplu muamele vergilerine gore, selale tipindeki muamele vergilerinin
uygulanmasi giigtiir. Biitlin vergiler gibi, iyi bir muhasebe ve kayit sistemi, et-
kin bir vergi yonetimi gerektirir. Halbuki 1926’da bu kosullar olanaksizdi. Bun-
dan dolay1 bu vergi, once degistirildi, daha sonra da 1927’de kaldirilarak, bir
katma deger vergisi tipindeki ikinci muamele vergisi kabul edilmistir. Vergi,
kiigiik imalatgilarda basarili olamamis ve digsatimin gelismesine mani olmustur
(Parasiz, 1998: 15).

Umumi istihlak vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 1926 yilinda
% 9,24, 1927°de ise % 11,15 oraninda olmustur (DPT, 1996: 39).

Yol Vergisi

Kurtulus Savasi sirasinda ¢ikartilan 102 sayili Tarik Bedeli Nakdisi Hakkin-
da Kanun yerine 19 Ocak 1925 tarih ve 542 sayili Yol Miikellefiyeti Kanunu
cikartilmistir. Asarin kaldirilmasindan kisa bir siire once kabul edilen bu yol
vergisi yasasiyla, 18-60 yaslar1 arasindaki tiim erkeklerin ya yol ingaatinda bir-
ka¢ giin calismalar1 ya da bedelini nakden 6demeleri ylikiimliiliigii getirilmistir
(Parasiz, 1998: 14).

Bedensel yiikiimliiliiglin giin sayisinda ve nakdi 6deme miktarinda cesitli
degisiklikler yapilmistir. 10 Haziran 1929 tarihinde ¢ikartilan 1525 sayili yasa
ile de giindelik kaldirilmig ve 8 TL olarak parasal deger belirlenmistir (Turan,
1981: 307-308).
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1930 yilinda 8 TL olan vergi, 1931 yilinda 4 TL’ye indirildigi halde, vergi-
nin o6deyicisinde bir artis olmamustir. 1930°da 424.625; 1931°de ise 310.750
miikellef parasal 6demeyi yerine getirmistir. Diger miikellefler ise d6demeyi
bizzat calisarak bedensel bigimde yerine getirmislerdir. Parasal 6demeyle yol
yiikiimliligiinii yerine getirenler, tefecilerden yiiksek faizle bor¢ para almak
zorunda kalmiglardir (Turan, 1981: 309).

Umumi Istihlak Vergisi

Cumhuriyet yonetiminin koydugu ilk ¢agdas vergidir. Pul yapistirilmasi yo-
luyla tahsil edilmekteydi (Cakir, 1981: 135). Esas olarak satiglar1 vergilendiren
bu vergi, 1926 yilinda 735 sayili yasayla kabul edilmistir. Kapsami ¢ok genis
olan bir yayilt muamele vergisi 6zelligi tasiyordu. Katma deger vergisinin, iil-
kemizde uygulanan ilk sekli olarak da kabul edilebilir. O giinkii ekonomik yapi,
bu verginin basari ile uygulanmasina elverisli olmadigindan, 1927 yilinda, yeri-
ni muamele vergisine birakmistir (Yasa vd., 1980: 601).

Kazang vergisi gibi, umumi istihlak vergisi de, bat1 iilkelerinde uygulanmak-
ta olan en yeni vergilerden esinlenerek konulmustu. Boylece vergi yiikii, tarim
kesiminden alinarak, sanayi ve hizmetler sektorlerine kaydirilmak isteniyordu.
Fakat sanayilesmenin gerisinde kaldigimiz igin, basar1 saglanamamistir (Bulu-
toglu, 1976: 51).

Umumi istihlak vergisiyle, vergi kapsamini genellestirme amaci ve tiiketim

vergilerinde 6zel vergilerden genel vergiye gecis girisimleri sonugsuz kalmistir
(Yasa vd., 1980: 600).

Hususi Istihlak ve Eglence Vergisi

Umumi Istihlak Vergisi Kanunu, esas olarak biitiin satislar1 her asamada ver-
gilendirdiginden, ayrica hizmetleri hedefleyen, 735 sayili Eglence ve Hususi
Istihlak Vergisi Kanunu 1926 yilinda kabul edilmistir (Varcan, 1987: 33).

GUMRUK HAKLARININ ELDE EDIiLMESI

Ulkemiz tarafindan, Lozan Antlasmasi’na ek olarak bir ticaret anlasmasi im-
zalanmisti. Bu anlagsmayla, Tiirkiye’nin 5 yil siireyle etkili bir dis koruma poli-
tikas1 izlemesi 6nleniyordu. Anlasma geregi Tiirkiye, Britanya, Fransa, Italya,
Japonya, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya’ya 1 Eyliil 1916’daki Osmanli
giimriiklerini taahhiit ediyordu. Ayrica, belirli istisnalar disinda Tiirkiye’ye mal
sokmaya ve iilkeden mal ¢ikarmaya iligskin yasaklar kaldirilmisti. Bu hiikiimler,
hiikiimetin 1929 yilina kadar ticaret ve sanayilesme politikalari izlemesine mani
olmustur (Parasiz, 1998: 12).

1929 yilinda, tam giimriik bagimsizligina kavusuldugunda, spesifik bir Giim-
riik Tarifesi ve Ithalat Genel Tarifesi Kanunu ¢ikartilmistir. Bu yasa, mali ve
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koruyucu amaglart birlikte gergeklestirebilmekteydi. Bdylece devlet biitcesi, iyi
hasilat getirecek bir vergiye kavusmustur (Tiirk, 1982: 12).

Tiirk ekonomisinde, giimriik vergileri uygulanmadan 6nce de tiiketim vergi-
leri ve dogrudan yiiksek fiyat politikalariyla mevcut sanayi korunabiliyordu
(Burhan, 1988-1989: 33).

1923-1930 YILLARI VERGI YAPISI

Cumhuriyet’in ilk yillarinda, vergi sisteminden beklenen, sermaye birikimi-
ne katkida bulunacak kamu hizmetlerinin finanse edilmesidir. Tarim kesiminde
calisanlarin gelir diizeyinin diisiikliigii, bunlardan verginin kaldirilmasi karari-
nin alinmasina neden olmustur. Béylece, asarin kaldirilmasiyla, vergi politika-
sinin kaynak dagilimini degistirmeye yoneldigi goriilmiistiir (Yasa vd., 1980:
644; Turan, 1998: 155-188). Bu durum 1924-1930 yillar biitcelerindeki vergi
gelir tahminleri ve gergeklesmelerinin yer aldigi Cizelge: 7°de agikga goriile-
bilmektedir.

Cizelge 7. 1924-1930 Yillan Biitceleri Vergi Gelir Tahminleri ve Ger¢eklesmeleri

(Milyon TL)
Gelir Kalemleri 1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929 | 1930
Ongoriilen Genel Biitge Gelirleri 129,2 | 153 | 190.1 | 194,5 | 207.2 | 220.4 | 222,7
Ongoriilen Vergi Gelirleri 118,6 | 125,5 | 167,5 | 176,6 | 189,1 | 203,3 | 205,6

Ongoriilen Vergi Gelirleri/ Ongoriillen | 82,3 | 74,8 | 80,0 | 79,9 | 742 | 793 | 79,8
Konsolide Biitge Gelirleri

Ongoriilen Vergi Gelirleri/ Ongoriilen | 76,8 63,3 79,7 78,9 | 75,6 | 79,6 79,9
Konsolide Biitge Odenekleri

Ongoriilen Kazang Vergisi 9,3 10,5 13,3 13,3 13,9
Gergeklesen Kazang Vergisi 11,4 13,4 13,7 14,5 13,1
Ongoriilen Bedeli Nakdi 4,0 4,0

Gergeklesen Bedeli Nakdi 3,6 2,0

Ongoriilen Askerlik Miikellefiyeti 2,5 2,0 1,2
Gergeklesen Askerlik Miikellefiyeti 1,3 1,1 0,8
Ongoriilen Sayim Vergisi 9,5 12,5 9,2 15,5 15,2
Gergeklesen Sayim Vergisi 14,2 12,6 9,3 13,9
Ongoriilen Hayvanlar Vergisi (Ag-| 4,7 5,1

nam)

Gergeklesen Hayvanlar Vergisi (Ag-| 4,3 6,5

nam)

Ongoriilen Veraset ve Intikal Vergisi 1,0 0,1 0,3 0,4 0,8

Gergeklesen Veraset ve Intikal Vergisi 0,1 0,2 0,6 0,6 0,7
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Gelir Kalemleri 1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928 | 1929 | 1930
Ongoriilen Temettii ve Harp Kazangla- | 4,0 4,2

11 Vergisi

Gergeklesen Temettii ve Harp Kazang- | 3,5 4,5

lar1 Vergisi

Ongoriilen Asar Vergisi 27,5

Gergeklesen Asar Vergisi 39,6

Ongoriilen Musakkafat ve Arazi 5,2 10,7 13,4 15,1 13,8 16,3 16,2
Vergisi

Gergeklesen Musakkafat ve 5,0 10,0 10,8 10,8 11,4 13,7 13,5
Arazi Vergisi

Ongoriilen Nakliyat Vergisi 0,7 0,6 0,6 0,7 1,0
Gergeklesen Nakliyat Vergisi 0,8 0,7 0,9 0,8 1,1
Ongoriilen Damga Resmi 0,6 2,2 42 4.5 5,6 8,5 8,2
Gergeklesen Damga Resmi 1,8 5,4 5,0 53 7,9 7,5 6,4
Ongoriilen Harglar 0,8 1,9 1,5 2,9 2,4 6,5 6,1
Gergeklesen Harglar 1,1 2,9 2,5 2,1 3,6 49 4,0
Ongoriilen Muamele Vergisi 19,7 | 19,0 | 19,0
Gergeklesen Muamele Vergisi 18,9 19,3 15,9
Ongoriilen Dahili Istihlak Vergisi 14,5 37,0 | 34,2 19,2 19,1 1,1
Gergeklesen Dahili Istihlak Vergisi 17,5 324 | 37,2 18,6 15,2 1,2
Ongoriilen Tekel Safi Hasilat: 6,9 20,2 33,5 449 | 50,8 544 | 41,9
Gergeklesen Tekel Safi Hasilati 114 | 29,4 | 438 37,9 | 47,3 36,1
Ongoriilen PTT Safi Hasilat1 9,1 7,6 6,5 7,1 7,2 6,8 6.4
Gergeklesen PTT Safi Hasilatt 4.2 6,3 5,6 6,1 6,1 5,7 5,8
Ongoriilen Giimriik Vergisi 25,5 | 30,0 | 39,7 | 344 | 314 | 354 | 71,7
Gergeklesen Giimriik Vergisi 28,7 | 42,8 349 | 29,9 | 34,3 41,8 56,0

Kaynak: Maliye Bakanligi, 1992a: 81-85.

1924 yih biitge 6deneklerinin % 76,8’inin vergi gelirleriyle karsilanmasinin
beklendigi, bu oranin 1925 yilinda % 63,3’e indigi, 1926 yilinda tekrar 79,7
seviyesine ¢iktig1 ve 1928 yili disinda bu konumunu korudugu goriilmektedir.
1924 yilinda 6ngoriilen konsolide biitge gelirleri iginde % 82,3’°likk bir paya
sahip olan vergi gelirleri tahmini de, ongoriilen vergi gelirlerinin dortte birini
olusturan asar vergisi kaldirildiktan sonra, 1925 yilinda % 74,8 diizeyine inmis;
bedeli nakdi ve kazang vergisinin devreye girmesiyle birlikte bu oran 1926’da
% 80’e gikmustir. Asar vergisi kaldirildiktan sonra arazi vergisi gelir tahminleri
1925 yilinda iki katina ¢ikmig ve yillar itibariyle (1928 yil1 diginda) siirekli artig
gostermistir. Asarin kaldirilmasiyla yasanabilecek gelir kayb1 bu sekilde telafi

edilmek istenmistir.
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VERGI GELIRLERININ TOPLAM GELIRLER ICINDEKi YERI

1924-1930 donemindeki genel biitge gelirlerinin bilesimi, Cizelge: 8‘de go-
rilmektedir.

Cizelge 8. Genel Biitce Gelirleri Bilesimi

Yillar Vergi Gelirleri Vergi Dis1 Gelirler Ozel Gelirler ve Fonlar
(%) (%) (%)
1924 83 14 3
1925 81 16 3
1926 83 14 3
1927 81 16 3
1928 82 14 3
1929 82 14 4
1930 75 12 13

Kaynak: Maliye Bakanligi, 1973: 1.

ToPLAM VERGI GELIiRLERI VE BiLESiMi
Toplam Vergi Gelirleri Artis1

Cizelge: 9°da 1923-1930 yillar1 arasinda, vergilerin GSMH’ ya orani olarak
vergi yiikil ile vergilerin GSMH’ ya gore esnekligi (yani, vergi gelirlerinin yillik
yiizde artiginin cari fiyatlarla GSMH’deki yillik artisina orani) goriilmektedir.

Cizelge 9. 1923-1930 Yillar: Vergi Yiikii ve Vergi Esnekligi

Yillar Vergiler/GSMH (%) Vergilerin GSMH’ya Gore Esnekli-
gi

1923 10,0 -

1924 9,5 0,8

1925 9,0 0,7

1926 9,0 1,0

1927 11,1 *

1928 11,0 0,9

1929 8,8 *

1930 10,4 0,3

*Vergi gelirleri ile GSMH fakli yonlerde degismistir.
Kaynak : Maliye Bakanligi, 1973: 4-5.
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Cizelge: 9’dan anlasildig1 gibi, 1923-1930 yillar1 arasinda, GSMH i¢indeki
vergilerin pay1 kiiclik dalgalanmalar gostermis, fakat belirli bir trend olusma-
mistir. Ayrica, vergi sisteminin GSMH’deki degisime paralel bir esneklige sa-
hip olmadigi, esnekligin oldukca diisiik ve dalgali oldugu anlasilmaktadir. Bu-
nun nedeni olarak, vergi sistemimizin her geliri kavrayabilecek bir durumda
olmamasi, uygulanan vergilerdeki aksakliklar ve vergi idaresindeki yetersizlik-
ler olarak belirtilebilir (Varcan, 1987: 44). Diger bir neden olarak, ticarilesme-
nin daha yayginlasmamasi ve ticarette takastan parasallasmaya tam olarak ge-
¢ilmemesi de belirtilebilir.

Vergilerin Bilesimi

1923-1930 yillar1 vergilerini; gelir, servet ve harcamalar {izerinden alinan
vergiler olarak ayirdigimizda, Cizelge: 10 ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge 10. 1923-1930 Yillar1 Vergi Gelirleri Bilesimi

Yillar Gelir Uzerinden | Servet Vergileri | Harcamalar Uzerinden
Alinan Vergiler (%) Alinan Vergiler (%)
(Y)
1923 36,7 11,3 52,0
1924 38,1 8,9 53,0
1925 14,8 17,2 68,0
1926 9,3 18,7 72,0
1927 9,8 16,2 74,0
1928 8,8 14,2 77,0
1929 8,1 16,9 75,0
1930 13,0 17,0 70,0

Kaynak: Maliye Bakanlig1, 1976.

Cizelge: 10°dan, 1925 yilinda vergi reformu yapilmaya baslanarak, asarin
kaldirilmasindan sonra; verginin bilesiminde degisiklikler meydana geldigi ve
gelirden alinan vergilerin paymin bilyilik 6l¢iide diistiigii goriilmektedir. Buna
karsilik, bilhassa harcamalar iizerinden alinan vergiler ile servet vergilerinin
paylarinda artis olmustur. 1930 yilinda ise, gelirden alinan vergilerin payinda
yeniden artig olmaya baglamistir.

Cizelge: 11°den, incelenen dénem boyunca, dolayli vergilerin toplam vergi
gelirleri i¢indeki payinin, dolaysiz vergilere gore oldukga yiiksek oldugu go-
rilmektedir. Asarin kaldirilmasindan sonra, dolaysiz vergilerde azalma ve do-
layli vergilerde artis olmasi, gelir lizerinden alinan Kazang¢ Vergisi uygulama-
sindaki aksaklik ve verimin diisiikliigii ile izah edilebilir (Varcan, 1987: 43).
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Cizelge 11. Vergi Gelirlerinin Dagilimi (%)

Dolaysiz Vergiler (%) Dolayh Vergiler (%)
1923 48,0 52,0
1924 43,2 56,8
1925 22,2 77,8
1926 23,2 76,8
1927 21,6 78,4
1928 20,1 79,9
1929 22,5 71,5
1930 24,0 76,0

Kaynak: Maliye Bakanligt, 1995: 17-76.

SoNUC

Cumbhuriyetin ilk yillarinda biitce politikalarinin temelini biitgce denkligi
olusturmustur. Bu dénemde biitceler, genellikle gelir fazlaliklariyla kapanmustir.
1929 diinya ekonomik bunalimu, {ilkemizi de etkilemis ve izleyen yillar biitgele-
rinde ise daralmalar olmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, 6ngdriilen ekonomik ve sosyal amaglart gergek-
lestirebilmek i¢in vergi degisiklikleri yapilmaya baglamistir. Ayni vergilerden
tamamen nakdi vergilere gecilmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda; vergi sisteminden beklenen, sermaye birikimine
katkida bulunacak kamu hizmetlerinin finanse edilmesidir. Tarim kesiminde
calisanlarin gelir diizeyinin diisiikliigii, bunlardan verginin kaldirilmasi karari-
nin alinmasina neden olmustur. Boylece, Tiirk vergi sisteminin en biiyiik dev-
rimi olan, agarin kaldirilmasiyla, vergi politikasinin kaynak dagilimini degistir-
meye yoneldigi gorilmistiir.

1923-1930 yillan arasindaki en 6nemli olay, 1925 yilinda 552 sayil1 yasayla
asarin kaldirilmasidir. Asarin kaldirilmasiyla bosalan yeri doldurmak iizere,
Kazang Vergisi ve Muamele Vergisi kabul edilmis; mali tekeller gelir sistemi-
miz i¢inde dnemli yer almaya baslamistir. Ancak, bir tiirli asarin yeri dolduru-
lamamigtir. Kamu harcamalarinin finansmaninda adaletli bir yola gidilmemis ve
bu dénemde, iilkenin refah ve kalkinmasinda en biiyiik yiik yine koylii sinifina
yiiklenmistir.

Kazang vergisinde genis bicimde bildirim yontemine yer verilmis olmasi,
cagdas vergilemede ¢ok 6nemli bir adim atildigin1 gostermektedir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda dolaysiz vergiler; arazi, bina, sayim, kazang ve
yol vergilerinden olugsmaktaydi. Dolayli vergiler arasinda ise tombeki bayilerin-
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den alinan vergiler, giimriik vergileri, gemi ve saglik harclari, deniz ve kara
avciligr vergileri bulunmaktaydi.

Bu yillarda vergi yiikii ¢ok diisiiktiir. Dolayli vergilerin oranm yiiksektir. Ge-
lir ve servet yerine tiikketim vergilendirilmektedir. Her ne kadar asar kaldirilarak,
tizerlerindeki vergi yiikii hafifletilmeye calisilsa da, tarim kesiminin vergi yiikii
daha hafiflememistir.

Umumi istihlak vergisiyle, vergi kapsamini genellestirme amaci ve tiiketim
vergilerinde, 6zel vergilerden genel vergiye gecis girisimleri sonugsuz kalmistir.
Benzer bicimde, kazang vergisiyle gercek gelirleri kavrama ve objektiflikten
siibjektiflige yonelme c¢abasi da istenen sonucu vermemistir. Dolayisiyla, bu iki
vergide geri adimlar atilmistir.

Bu donemde, vergi sistemine getirilen dnemli yeniliklerden birisi de, vergi
tesvik tedbirlerini igeren, Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun 1927’de kabulidiir.

Dis ticaretten alinan vergiler tizerindeki yabanci iilkelerin baskilari, 1929 yili
ortasinda kabul edilen bir yasayla benimsenen yeni bir tarifeye kadar stirmiistiir.
Bu tarihten itibaren, yerli sanayiyi koruyucu bir giimriik politikasi izlenmeye
baslamustir. Spesifik bir giimriik tarifesi uygulanmstir.

1923-1930 yillar1 arasinda, GSMH igindeki vergilerin pay1 kiiciik dalgalan-
malar gostermis, fakat belirli bir trend olusmamistir.  Vergi sisteminin
GSMH’deki degisime paralel bir esneklige sahip olmadigi, esnekligin oldukca
diisiik ve dalgali oldugu anlagilmaktadir. Bunun sebebi olarak, vergi sistemimi-
zin her geliri kavrayabilecek bir durumda olmamasi, uygulanan vergilerdeki
aksakliklar, vergi idaresindeki yetersizlikler, ticarilesmenin daha yayginlagma-
masi ve ticarette takastan parasallagsmaya tam olarak gecilmemesi belirtilebilir.

1929’dan itibaren Tiirkiye’yi de etkisi altina alan, diinya biiyiilk ekonomik
krizi karsisinda, devlet gelirlerini artirmak igin ticretlilerin vergi yiikii artirtlmig-
tir.
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