Giiniimiizde i¢ Kontrol Anlayis1 ve
Tiirkiye’ye Yansimasi

Recai Akyel”

Ozet: Bir organizasyonun degisimler karsisinda siirekli bir bicimde uyum gosteren di-
namik ve tamamlayici bir siire¢ olarak i¢ kontrol, organizasyonel misyonun gerceklesti-
rilmesinde énemli bir rol oynamaktadir. Bu yiizden i¢ kontroliin dogru tanimlanmasi ve
etkin uygulanmasi gerekmektedir. Giiniimiizde i¢ kontrol anlayusi kiiresel boyutta ortak
kabul gérmiis bulunmaktadir. I¢ kontrol ve uygulamasi ile ilgili kiiresel diizeyde stan-
dartlar olusturulmustur. Tiirk kamu yonetiminde reform ¢alismalar: ¢cercevesinde, ge-
cikmeli de olsa, i¢ kontrol sistemi kamu mali yonetimi sistemine dahil edilmistir. Tiirki-
ye’de i¢ kontrol sisteminin isletilmesinin sorunlari bulunmaktadir. Tiirk kamu yonetimi-
nin amaglarina ulasmasina biiyiik katki saglayacak olan i¢ kontrol sistemini etik, diizen-
li, verimli, etkin ve ekonomik isletmek icin ¢aba gosterilmelidir. I¢ kontrol sistemi, mali
yonetim disinda kalan diger faaliyetler icin de diizenlenmelidir. Uygulamada, i¢ dene-
timin ve yiiksek denetimin i¢ kontrol faaliyetlerini degerlendirmesi saglanmalidir.
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Today’s Understanding of Internal Control at a Global Level, its Reflection
on Turkey and Assessment on the Practice of Internal Control in Turkey

Abstract: Internal control, as being a dynamic and complementary process that con-
stantly adjusts itself to changes, plays a significant role in achieving organizational
mission. Therefore, internal control should be properly defined and effectively imple-
mented. Nowadays, internal control understanding is generally accepted at a global
level. Standards related to internal control and its application are formulated globally.
Within the framework of public management reform in Turkey, albeit delayed, system of
internal control is incorporated in public financial management legislation. There are
problems in the application of the system of internal control in Turkey. Efforts should be
paid in order to ensure that internal control system, which will significantly contribute
to the achievement of the objectives of Turkish public management, operates ethically,
smoothly and in an efficient, effective and economic manner. The system of internal
control should be regulated for other activities other than financial management as
well. In practice, it should be ensured that internal audit and supreme audit review in-
ternal control activities.
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GiRis

Yonetim ve organizasyon agisindan, “yonetim kontrolii” olarak da adlandiri-
lan i¢ kontrol 6nemli bir inceleme alanidir. Kurumun misyonunu bagarmasi i¢in
riskleri gogiislemek ve makul bir glivence saglamak iizere tasarlanan i¢ kontrol,
kurumun disina da giiven vermektedir. I¢ kontrol kavrammin dogru tanimlan-
masi ve yerinde algilanmasi 6nemlidir. Ayrica, i¢ kontroliin, yonetim, diger per-
sonel, i¢ denetim ve yiiksek denetim ile aralarindaki iligskinin ve alakanin bir sis-
tematik yaklagimla belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica, i¢ kontrol ile ilgili hu-
suslarin hem &zel sektdr yonetimi, hem de kamu sektorii yonetimi i¢in gegerli
oldugu bilinmelidir. Bu yiizden, i¢ kontrol ile ilgili kiiresel anlayis1 6grenmek
onemlidir.

Bu yaz1 kapsaminda, giiniimiizde kiiresel boyutta kabul goren i¢ kontrol an-
layis1, bu anlayisin Tiirkiye’ye yansimasi ve Tiirkiye’deki i¢ kontrol uygulama-
sinin degerlendirilmesi yapilmakta ve bazi dnerilere yer verilmektedir.

Giliniimiizde kiiresel boyutta i¢ kontrol anlayisinin nasil oldugunun izahinda
uluslararast kabul gormiis standartlar incelenmektedir. Zira i¢ kontrol ile ilgili
kiiresel ortak anlayisin ve ortak kabuliin en somut ifadesi kiiresel bir baglamda
olusturulan ortak standartlardir. Gergekten de, 1992 yilinda Kamu Sektorii I¢
Kontrol Standartlar1 Kilavuzunu yayinlayan Uluslararas1 Yiiksek Denetim Ku-
rumlar1 Organizasyonu (INTOSAI), iilkeler arasinda ortak bir i¢ kontrol anlayisi
olusturmay1 amaglamistir. Ayrica, Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standartlari’nin
Tiirk kamuoyuna duyurulmasinin faydali olacagi kabul edilmektedir.

Yazinin kapsami kamu sektoriinde i¢ kontrol anlayisi ile smirli tutulmus
olup; 6zel sektorde i¢ kontrol anlayisinin izahatina yer verilmemektedir.

Tiirk kamu y6netiminde i¢ kontrol sisteminin yapilanmasi ve uygulanmasi-
nin izahatinda 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili di-
ger mevzuat kaynak olarak alinmaktadir. Zira, Anayasaya gore, Tiirkiye Cum-
huriyeti’nde kamu yonetiminin yapilanmasini kanunlar belirlemektedir. Bu
ylizden Tirk kamu ydnetiminin anlatiminda ilgili kanunlari irdelemek bir zo-
runluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresel boyutta kabul géren i¢ kontrol anlayisinin ne derece Tirk kamu yo-
netimine yansidigi agiklanmakta ve Tiirk kamu yonetimindeki i¢ kontrol isleti-
minin mevcut durumu analiz edilmektedir. Ayrica, Tiirk kamu yonetiminde sag-
likl1 bir i¢ kontrol sisteminin igletilmesi hususunda 6neriler sunulmaktadir.

GUNUMUZUN KURESEL DUZEYDEKI IC KONTROL YAKLASIMI

Bagimsiz iilkelerin denetim kuruluslart uluslar arasi diizeyde isbirligine gi-
derek, karsilikli bilgi ve deneyim paylagiminda bulunmaktadirlar. Uluslararasi
Yiiksek Denetim Kurumlar1 Organizasyonu (INTOSAI) ile Uluslararas1 Muha-
sebeciler Federasyonu’nun (IFAC) bu husustaki ¢abalar1 ve standart olugturma
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caligmalar1 kiiresel diizeyde kabul gormektedir. Bu genel ¢aligmalar gercevesin-
de, INTOSAI 1992 yilinda Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standartlar1 Kilavuzunu
yayinladi, ardindan da 2004 yilinda kilavuzu gézden gegirilmis olarak, yeniden
yaymlad1 (www.issai.org, 2010). Kamu Sektorii I¢ Kontrol Standartlar1 Kilavu-
zunun yayimlanmasi ile Yiiksek Denetim Kurumlari arasinda ortak bir i¢ kontrol
anlayist gelistirme ve kabullenme amaci vardir.

Bu boliimde Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari Organizasyonu
(INTOSAI) Kamu Sektorii i¢ Kontrol Standartlar1 Kilavuzu ile Avrupa Birligi
I¢c Kontrol Standartlar1 gibi kiiresel diizeyde kabul gormiis temel metinler cer-
cevesinde i¢ kontrol ve i¢ kontrol siireci ele alimmaktadir (http: /INTOSAIL org,
2010). Zira, i¢ kontrol anlayisinin kiiresel diizeyde kabul edilisinin en somut ve
tartismasiz hali s6z konusu standartlarda ifade edilmistir. Bu standartlar da tiim
iilkelerin uymay1 taahhiit ettigi uluslararas1 metinlerdir.

I¢ Kontroliin Tanim

I¢ kontroliin tanimii farkli agilardan ve farkli vurgularla birden fazla yap-
mak miimkiindiir. I¢ kontrol, kurum kaynaklarmmn etkili, ekonomik, verimli ve
kurumun amaglarina uygun bir sekilde kullanilmasi, is ve islemlerin mevzuata
uygunlugu, faaliyetler hakkinda diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi {iretilme-
si, kurumun varliklarinin korunmasi, yolsuzluk ve usulsiizliiklerin dnlenmesi
konularinda yeterli ve makul giivence saglayan bir yonetim aracidir (Tiimer,
2010: 11). i¢ kontrol, ayn1 zamanda “y&netim kontrolii” olarak da adlandiril-
maktadir (Demir, 2010: 23). i¢ kontrol, yoneticilerin kurumu ¢alistirmalarina ve
amaglarim siireklilik temelinde gergeklestirmelerine yardimei olmak {izere alt
yapinin bir pargasi olarak insa edilen bir yonetim kontroliidiir (Korkmaz, 2007:
8).

Kiiresel boyutta kabul edilen tanima gore ise; i¢ kontrol, bir kurumun yone-
timi ve personeli tarafindan hayata gegirilen tamamlayici bir siire¢ olup, belirli
amaglart gerceklestirmek suretiyle, kurumun misyonunu basarmasi igin riskleri
gogiislemek ve makul bir giivence saglamak iizere tasarlanmistir (INTOSAI
GOV 9100, 2004: 6). Bu yazida, kiiresel boyutta kabul edilen ve uluslar arasi
standartda yer verilen i¢ kontrol tanimi temel alinmigtir. Temel alinan i¢ kontrol
taniminda gegen belirli sdzciik ve nitelikleri agiklamak yazinin amacia uygun
olacaktir.

i¢ Kontroliin Amaclar

I¢ kontroliin amaglar1 su sekilde siralanabilir (Arcagdk - Eriiz, 2006: 152): i¢
kontroliin amaglari;
- Faaliyetleri diizenli, etik kurallara uygun, ekonomik, verimli ve etkin bi-
cimde gerceklestirmek,
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- Hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliilikkleri yerine getir-
mek,

- Yirtrliikteki yasalara ve yonetmeliklere uymak,
- Kayiplara, koétii kullanima ve hasarlara kars1 kaynaklari korumak.

I¢ Kontroliin Nitelikleri

I¢ kontroliin bu amaglarimi gerceklestirebilmesi icin, i¢ kontrol sistemi kuru-
lurken belirli nitelikleri tagimasi gerekmektedir. Bu niteliklere asagida yer ve-
rilmektedir.

I¢ Kontrol Sistemi Tamamlayici Bir Siiregtir

I¢ kontrol tek bir olay ya da tek bir durum olmayip, bir kurumun faaliyetleri-
nin i¢ine niifuz eden bir dizi eylemdir. Bu eylemler bir kurumun faaliyetleri bo-
yunca siireklilik temelinde meydana gelirler. Yonetimin kurumu g¢aligtirma tar-
zina sinmis olup biinyeseldir. I¢ kontrol sistemi kurumun faaliyetlerine sikica
baglanmig olup kurumun alt yapisi igine yerlestirildiginde ¢ok fazla etkilidir ve
kurumun temelinin ayrilmaz bir pargasidir.

I¢ kontrol, faaliyetlere ek olarak tesis edilmek yerine, onlarin igine, ayrilmaz
bir parca olarak, yerlestirilmelidir. I¢ kontrol organizasyonun biinyesine gémiilii
olarak inga edilerek, planlama, uygulama ve izleme gibi temel yonetim siirecle-
rinin bir parcasi olur ve bu siire¢lerin tamamlayicisi haline gelir (INTOSAI
GOV 9100, 2004: 7). i¢ kontrol sistemi kurumun misyonunun yerine getirilme-
sinde etkin rol oynayabilmesi i¢in tamamlayici bir siire¢ olarak teskilatlanmali-
dir.

I¢ Kontrol Sistemi Yonetim ve Diger Personel Tarafindan Hayata Gegirilir

Orgiitsel amaclarin gerceklestirilmesine makul giivence saglamak icin ydne-
tim tarafindan kurulan bir siire¢ (Hepworth, 2003: 3) olarak tanimlanan i¢ kont-
rolde yonetimin ve diger personelin rol almasi gerekir. Yonetim, amaglarini ve
uygulamayi etkin bir sekilde karsilamak i¢in i¢ kontrol sistemini iyi bir sekilde
diizenlemeyi istemelidir. Yonetim, i¢ kontrol ile ilgili degerlendirme yapabilen
kisiler ¢alistirmalidir (Kinney, 2000: 261).

Yonetim ve her diizeydeki personel kurumun misyonunu ve genel hedefleri-
ni basarmasi i¢in riskleri kargilayan ve makul giivence saglayan i¢ kontrol siire-
cine miidahil olmak durumundadir. Bir 6rgiit yoneticilerinin sorumlu oldugu fa-
aliyetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili diizenlemeler ve kurallar dizisi olarak bilinen i¢
kontrolde ve bu kural ve diizenlemelerin gergekte uygulanmasinda (Hepwort,
2002: 1) yonetimin ve personelin yer almasi bir zorunluluktur. Zira, i¢ kontrol
sistemi yonetimin ve organizasyonun ayrilmaz bir parcasidir.
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I¢ Kontrol Sistemi Kurum Misyonunun Pesinde Olmay1 Gerektirir

Her organizasyonun kendine 6zgili misyonu vardir. Her bir organizasyon esa-
sen kendi misyonunu yerine getirmekle ugrasir. I¢c kontrol bu misyonun yerine
getirilmesinde kilit bir rol oynar (Tiimer, 2010: 24). Kurumun misyonu ile ala-
kas1 olmayan veya Ortiismeyen i¢ kontrol diizenlemelerine yer verilmemelidir.

i¢ Kontrol Sistemi Riskleri Karsilamak I¢in Makul Giivence Saglar

Misyon ne olursa olsun, bunun basarilmasinda ¢ok sayida riskle karsi karsiya
kalinacaktir. Yonetimin gorevi, kurumun misyonunu gergeklestirme olasiligini
en yiiksege ¢ikarmak tizere bu riskleri belirlemek ve bunlara ¢6ziim bulmaktir.
I¢ kontrol bu risklerin ortadan kaldirilmasina yardimei olabilirse de, misyonun
yerine getirilmesi ve genel hedeflerin gergeklestirilmesi konusunda sadece ma-
kul giivence olusturur.

I¢ kontrol ne kadar iyi tasarlanirsa tasarlansin ve ne kadar iyi islerse islesin,
genel hedeflerin gergeklestirilmesi hususunda yonetime mutlak giivence vere-
mez. Bunun yerine, makul bir giivence diizeyini erisilebilir kabul eder. i¢ kont-
rolii ¢alistiranlarin kigiler oldugu unutulmamalidir. Kisgilerin performansi i¢
kontroliin performansini etkilemektedir. Kisilerin zafiyetleri i¢ kontrole yansi-
maktadir (INTOSAI GOV 9100, 2004: 8).

I¢ Kontrol Sistemi Hedeflere Ulasmay1 Kolaylastirir

I¢ kontrol, genel hedeflerin ayr1 ayri degil, birbirlerine bagli bir dizi olarak
basarilmasina elverisli bicimde diizenlenir. Bu genel hedefler ¢cok sayida belir-
lenmis alt hedefler, fonksiyonlar, siirecler ve faaliyetler araciligiyla gergeklesti-
rilir. Ulasilmak istenen genel hedeflere asagida yer verilmistir INTOSAI GOV
9100, 2004: 9):

- Faaliyetleri diizenli, etik kurallarina uygun, ekonomik, verimli ve etkin
bi¢imde icra etmek,

- Hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliiliiklerini yerine ge-
tirmek,

- Ydrurliikteki yasalara ve yonetmeliklere uymak,

- Israf, suiistimal, k&tii yonetim, hatali uygulamalar, sahtecilik ve mevzua-
ta aykiriliklar yiiziinden meydana gelen kayiplara, kotliye kullanmaya ve
hasara kars1 kaynaklar1 korumak.

Bu genel hedeflere ulasabilmek i¢in kurumlar kendi i¢yapilarina uygun, alt

faaliyetleri kapsayan saglikli bir i¢ kontrol sistemi kurmalidir.

I¢ Kontroliin Unsurlar



172 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 43 Sayr 4

Kurumun genel hedeflerini gergeklestirip gerceklestiremedigi konusunda
makul giivence elde etmek amaciyla tasarlanan I¢ kontrol birbirleriyle baglantili
bes unsurdan meydana gelmektedir (INTOSAI GOV 9100, 2004: 13). Etkin bir
i¢ kontrol siirecinin 6n sart1 hedeflerin agik bir bigimde belirlenmesidir. Kuru-
mun hedefleri ile i¢ kontroliin unsurlar1 arasinda saglikli bir iligski olusturulma-
lidir. i¢ Kontroliin unsurlar1 asagida agiklanmaktadir.

Kontrol Ortami

Eksiksiz bir i¢ kontrol sisteminin temeli kontrol ortamina dayanir. Kontrol
ortami i¢ kontroliin genel kalitesini etkileyen atmosferi yaratmanin yani sira ig
kontrol disiplinini saglayip i¢ kontroliin temelini olusturur. Hangi stratejinin ve
ne tiir amaglarin belirlenecegi konusunda kontrol ortaminin genel bir etkisi var-
dir ve kontrol faaliyetlerini yapilandirir.

Bir organizasyonun personelinin kontrol bilincini etkileme tarzi kontrol or-
tamin belirler. Disiplin saglayan ve yapi olusturan kontrol ortami i¢ kontroliin
diger unsurlarinin esasidir. Kisisel ve mesleki diiriistliik, yonetimin ve persone-
lin etik degerleri, uzmanliga 6nem verilmesi, list yonetimin i¢ kontrol ile ilgili
tavri, organizasyonun yapisi, insan kaynaklari politikalar1 kontrol ortamini etki-
leyen 6gelerdir (INTOSAI GOV 9100, 2004: 15).

Risk Degerlendirme

Agik hedefler belirlemek ve etkin bir kontrol ortami tesis etmek suretiyle,
kurum misyonunun ve hedeflerinin gergeklestirilmesine ¢alisilirken karsilasilan
riskleri degerlendirme bu risklere uygun cevabin gelistirilmesi igin bir zemin
olusturur.

Risk degerlendirmesi, kurumun hedeflerini gergeklestirmesini engelleyen
onemli riskleri tespit ve analiz etme, bunlara uygun cevaplar verilmesini belir-
leme siirecidir. Risk degerlendirmesi siireci, risk tespiti, risk 6l¢me, organizas-
yonun gogiisleyebilecegi risk kapasitesini belirleme, risklere verilecek cevaplari
iiretme asamalarindan olusur.

Organizasyonun g¢evresel kosullart devamli olarak degismekte oldugundan,
risk degerlendirmesi siireklilik temelinde tekrarlanan bir siire¢ olmalidir. Risk
degerlendirmesi degisen kosullari, firsatlari, riskleri tespit ve analiz etmek ve
degisen riskleri gogiislemek tizere i¢ kontrolde degisiklik yapmayi ifade eder
(INTOSAI GOV 9100, 2004: 19).

Organizasyonun hedeflerini gerceklestirebilmesi konusunda i¢ kontrol sade-
ce makul giivence verebilir. I¢ kontroliin bir unsuru olarak risk degerlendirmesi
garantiyi saglayacak uygun kontrol faaliyetlerinin se¢ilmesinde kilit rol oynar.
I¢ kontrol, kurumun hedeflerini gergeklestirmesini engelleyen riskleri tespit ve
analiz etme, bunlara verilecek uygun cevaplarn belirleme siirecidir. Kamu kuru-
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luslar1 hizmet sunma ve arzulanan ¢iktilari elde etme iizerinde etki yaratabilecek
risklerle basa ¢ikabilmek zorundadir INTOSAI GOV 9100, 2004: 20).

Kontrol faaliyetleri

Risklerin ortadan kaldirilmasina yonelik ana strateji i¢ kontrol faaliyetleri
araciligryla gergeklestirilir. Kontrol faaliyetleri 6nleyici ve veya ortaya g¢ikarici
mahiyette olabilir. Hedefleri gergeklestirmek icin i¢ kontrol faaliyetlerinin ta-
mamlayici unsuru diizeltici 6nlemlerdir. Kontrol faaliyetlerinin ve diizeltici 6n-
lemlerin maliyetleri bunlardan saglanacak yararlarla orantili olmalidir
(INTOSAI GOV 9100, 2004: 28).

Kontrol faaliyetleri riskleri gégiislemek ve kurumun hedeflerini gergekles-
tirmek lizere uygulamaya konulan politikalar ve usullerdir. Kontrol faaliyetleri-
nin, amaca uygun olmasi, donem boyunca siirekli planlandig1 sekilde iglev gor-
mesi ve maliyetinin uygun, kapsamli, makul ve kontrol hedefleriyle dogrudan
baglantili olmas1 gerekir.

Kontrol faaliyetleri organizasyonun geneline, biitiin kademelere ve tiim
fonksiyonlara konulur. Bu faaliyetler arasinda ortaya ¢ikarici ve onleyici tiirden
bir dizi kontrol faaliyeti bulunur. Kontrol faaliyetleri farkli farkli oldugu gibi,
bir dizi politika ve prosediirii de kapsar. (INTOSAI GOV 9100, 2004: 29).
Kontrol faaliyetlerinden 6rneklere asagida yer verilmistir:

- Yetki devri ve onay prosediirleri,

- Gorevlerin birbirinden ayrilmasi (yetkiyi devretme, uygulama, kaydet-
me, inceleme),

- Kaynaklara ve kayitlara erisim yetkisi iizerindeki kontroller,

- Teyitler,

- Mutabakatlar,

- Isgdrme performansima yonelik incelemeler,

- Faaliyetler, siirecler ve eylemler ile ilgili stirecler,

- Gozetim (gorevlendirme, gézden gecirme, onay verme, yonlendirme ve

egitim).

Kurumlar, ortaya ¢ikarici ve onleyici kontrol arasinda uygun bir denge kur-
malidir. Diizeltici 6nlemler, hedefleri gergeklestirmek bakimindan kontrol faali-
yetlerini tamamlayici bir gerekliliktir. Tek tek kontrollerin olumsuzluklarimi te-
lafi etmek icin karma kontrollerden yararlanmak suretiyle, kurumlarin ortaya

cikarict ve Onleyici kontrol faaliyetleri arasinda uygun bir denge kurmalar1 ge-
rekir.

Bir kontrol uygulamaya kondugunda, etkinliginin saglanmasi konusunda gii-
vence verilmesi onem arz eder. Sonug olarak, diizeltici 6nlemler kontrol faali-
yetlerini tamamlayan bir gerekliliktir. Ayrica, kontrol faaliyetlerinin sadece i¢



174 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 43 Sayr 4

kontroliin bir unsuru olarak bi¢imlendirildiginin agik olmasi gerekir. Kontrol
faaliyetleri i¢ kontroliin diger dort unsuru ile biitiinlestirilmelidir (INTOSAI
GOV 9100, 2004: 30).

Kontrol faaliyetleri ¢cergevesinde, ayrica bilisim teknolojileri ile ilgili kontrol
faaliyetleri de 6nemlidir. Bilisim teknolojisinde ilerleme kaydedildiginde, orga-
nizasyonlar faaliyetlerini ger¢eklestirmek ve dnemli bilgileri isleyip muhafaza
etmek ve raporlamak i¢in giderek artan bigimde bilgisayarl bilisim sistemlerine
tabi olur. Sonug olarak, bilgileri isleyip saklayan sistemlerin ve bilgisayar orta-
minda bulunan verilerin giivenilirligi, korunmas1 ve verilerin raporlanmasi or-
ganizasyonun hem yonetimi hem de denetcileri agisindan 6nemli bir meseledir.
Bilisim sistemleri 6zel ve nitelikli tiirden kontrol faaliyetlerini gerektirmekle
birlikte, bilisim teknolojisi kendi bagina bir kontrol meselesi degildir. Pek ¢ok
kontrol faaliyetinin ayrilmaz bir parcasidir. INTOSAI GOV 9100, 2004: 31).

Bilginin iglenmesinde otomatik sistemlerin kullanilmasi organizasyonun
dikkate almas1 gereken bazi riskleri dogurur. Bilisim sistemleri spesifik tiirden
kontrol faaliyetlerini gerektirir. Bilisim teknolojisi kontrolleri, genel kontroller
ve uygulama kontrolleri olmak iizere iki ana gruptan olusur. Bilgisayar sistem-
leri lizerindeki genel kontroller ve uygulama kontrolleri birbirleriyle baglantili-
dir. Bilisim teknolojisinde meydana gelen hizli degisiklikler, kontrol hedefleri-
nin esasini degistirmemekle birlikte, etkin kalabilmeleri bakimindan kontrolle-
rin milkemmellestirilmesini gerektirir INTOSAI GOV 9100, 2004: 32).

Bilgi ve Iletisim

Etkin bilgi ve iletisim bir kurumun is gérmesi ve faaliyetlerini kontrol etmesi
icin yasamsal dnemdedir. Kurum yo6netimi kurum igi igler i¢in oldugu kadar ku-
rum dis1 islerle baglantili olarak uygun, eksiksiz, giivenilir, dogru ve vaktinde
iletisim kurmaya ihtiya¢ duyar. Hedeflerini ger¢eklestirmek i¢in kurumun her
kesiminde bilgiye ihtiya¢ vardir.

Bilgi ve iletisim i¢ kontroliin genel hedeflerinin gerceklestirilmesi bakimin-
dan yasamsal 6nemdedir. Etkin bir i¢ kontrol ve kurumun hedeflerini gergekles-
tirmek i¢in bir organizasyonun biitiin kademelerinde bilgiye ihtiya¢ vardir. Y-

netimin uygun karar alma kapasitesi bilginin kalitesinden etkilenir; bu bilgilerin
uygun, zamaninda, giincel, dogru ve elde edilebilir olmasi gerekir.

Gruplarin ve kisilerin sorumluluklarini etkin olarak yerine getirmelerini sag-
layarak onlarin beklentilerini karsilamasi gereken bilgiler iletisimin esasini
olusturur. En kritik iletisim kanallarindan biri yonetim ile personel arasinda ola-
nidir. Tiim personel kontrol sorumluluklarini ciddiyetle yerine getirmelerini sag-
layacak sekilde, iist yonetimden net mesajlar almalidir.

Kurum ig¢i iletisim, kurum personeli arasinda etkin i¢ kontroliin énem ve il-
gisine yonelik bilinci yiikseltmeli, kurumun risk gogiisleme kapasitesi ile risk
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kabulleri arasinda giiglii bir baglant1 kurmali ve i¢ kontrol unsurlar1 tizerinde
onemli etki yaratip, desteklenmesinde personelin rol ve sorumluklarimi fark et-
mesini saglamalidir. Yonetim kurum i¢i ve kurum disi iletisimlerden elde edilen
girdilere dayali olarak gerekli dnlemleri zamaninda almak ve bu dnlemleri izle-
mek zorundadir. Tiim i¢ kontrol amaclarinin gerceklestirilmesi i¢in bilgi ve ile-
tisim gereklidir (INTOSAI GOV 9100, 2004: 36 - 39).

izleme

I¢ kontrol organizasyonun karsi karsiya kaldig risklere ve degisikliklere sii-
rekli bicimde uyum gdstermesi gereken dinamik bir siire¢ oldugundan, i¢ kont-
roliin degisen hedeflere, ortama, kaynaklara ve risklere ayak uydurmasini sag-
lamak bakimindan i¢ kontrol sistemini izlemek gerekir (INTOSAI GOV 9100,
2004: 40).

I¢ kontrol sistemleri, dénem icindeki sistem performans kalitesini degerlen-
dirmek amaciyla, izlenmelidir. izleme fonksiyonu rutin izleme faaliyetleri, dzel
degerlendirmeler veya her ikisinin birlesimi araciligiyla gerceklestirilir.

I¢ kontroliin siirekli izlenmesi kurumun normal, tekrarlanan ¢alisma faaliyet-
lerini kapsar. Bu tiir izleme faaliyetleri arasinda diizenli nitelikteki yonetim ve
gdzetim faaliyetleri ve personelin gdrevinin icrasi sirasinda aldig1 diger 6nlem-
ler bulunur. Siirekli izleme faaliyetleri, kontroliin her bir unsurunu igerir ve dii-
zenli, etik, ekonomik, verimli ve etkin olma niteliklerini tagimayan i¢ kontrol
sistemlerine kars1 alian onlemlerle ilgilidir.

Ozel degerlendirmelerin kapsamini ve sikligmi esasen, risk degerlendirmesi
ve siirekli izleme prosediirlerinin etkinligi belirler. Ozel nitelikli tekil degerlen-
dirmeler i¢ kontrol sisteminin etkinliginin degerlendirilmesini igerir ve dnceden
belirlenmis metotlara ve usullere dayali olarak i¢ kontroliin arzu edilen sonugla-
1 gerceklestirmesini giivence altina alir.

Izleme fonksiyonu denetim bulgularmin ve tavsiyelerinin yeterli bir bigimde
ve hemen yerine getirilmesini saglamalidir. I¢ kontrol yetersizlikleri yénetimin
uygun kademelerine rapor edilmelidir.

I¢ kontroliin izlenmesi; denetimlerin ve diger incelemelerin bulgularinin ye-
terli sekilde ve hemen ¢6zlime kavusturulmasini hedefleyen politikalar1 ve pro-
sediirleri kapsamalidir. C6ziim siireci, denetimin veya incelemelerin sonuglart
yonetime rapor edildiginde baglar ve Onlemler alindiktan sonra tamamlanir
(INTOSAI GOV 9100, 2004: 42) .

I¢ Kontrol unsurlari, kamu kesiminde i¢ kontrol icin tavsiye edilen bir yakla-
st tanimlay1p i¢ kontroliin degerlendirilmesi agisindan bir temel olusturur. i¢
kontrol unsurlar1 organizasyonun faaliyetlerinin tiim cephesinde kullanilir. I¢
kontrol unsurlar1 uygulamaya konuldugunda, organizasyonun faaliyetlerine uy-
gun diisecek kapsamli politikalar, prosediirler ve uygulamalar gelistirmekten
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yénetim sorumludur. I¢ kontrol unsurlarmnin faaliyetlerin icine yerlestirilmesini
ve faaliyetlerin ayrilmaz bir pargasi olmasini saglamaktan yonetim sorumludur
(INTOSAI GOV 9100, 2004: 12-13).

i¢ Kontrol Siirecinde Roller ve Sorumluluklar

Organizasyon i¢indeki herkesin i¢ kontrol ile ilgili sorumluluklar: bulunmak-
tadir. Organizasyon i¢indeki herkes kendi 6zel sorumluluklari baglaminda i¢
kontrole miidahildir. i¢ kontrolde sorumluluk, islem siirecinde yer alan tiim go-
revlileri kapsar. Kurumun bir faaliyetinde siiregte yer alan tiim ydnetici ve gali-
sanlarin ortak rolii ve sorumlulugu bulunmaktadir (Aksoy, 2008: 9). Etkili bir i¢
kontrol i¢in dogru i¢ kontrol anlayisina sahip ve sorumluluk almaya istekli yo-
netici ve calisanlar yasamsal dneme haizdir. I¢ kontrol siirecinde rol oynayanlar
asagida belirtilmektedir.

Yoneticiler

Y oneticiler, i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasi, yazili hale getirilmesi, uygu-
lanmasi, diizgiin isletilmesinin gozetilmesi ve siirdiiriilmesi ile ilgili faaliyetler-
den dogrudan sorumludur. Yoneticilerin sorumluluklar1 organizasyon i¢indeki
fonksiyonlarina ve organizasyonun karakteristik 6zelliklerine bagl olarak fark-
lilik gostermektedir (INTOSAI GOV 9100, 2004: 43). Bir kurumun tiim aktivi-
telerinden dogrudan sorumlu olan iist ydneticilerin I¢ kontrol sistemine duyarl
olmalar1 i¢ kontrol sisteminin saglikli ¢alismasini olumlu etkileyecektir. Ust yo-
neticilerin ¢aliganlart yonlendirmesi, esglidiimii ve denetimi i¢ kontrol sistemi-
nin dogru galigmasini saglayacaktir. Ust yoneticinin i¢ kontrol sistemi ile ilgili
yaklasimi1 ve tavri hayati derecede dnemlidir.

i¢c Denetciler

I¢ denetgiler, degerlendirmeleri ve tavsiyeleri araciigi ile i¢ kontrol sistemi-
nin etkinligini siireklilik temelinde inceleyip ona katkida bulunurlar ve boylece,
i¢ kontroliin etkinlesmesinde énemli rol oynarlar. Bununla birlikte, i¢ denetgiler
i¢ kontroliin tasarlanmasi, uygulanmasi, siirdiiriilmesi bakimlarindan y6netimin
sorumluluguna sahip degillerdir.

Y onetim, ¢cogunlukla, i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir parcasi olarak bir i¢
denetim birimi olusturur ve Ondan i¢ kontrol sisteminin etkinligini izleyebilmek
iizere yararlanir. I¢ denetciler, i¢ kontroliin tasariminin ve isleyisinin degerlen-
dirilmesinde i¢ kontroliin ¢aligmas1 hakkinda diizenli bilgiler saglarlar. I¢ kont-
roliin giiglii ve zayif yanlar1 hakkinda bilgi saglayip gelistirilmesi icin tavsiye-
lerde bulunurlar. I¢ kontrol konusunda ¢ok degerli bir bilgi ve danisma kaynagi
olmalarina ragmen, i¢ denetciler gii¢lii bir i¢ kontrol sisteminin ikamesi olarak
diisiiniilmemelidir. i¢ denetim bulgularinin ve tavsiyelerinin i¢ kontrol izleme



Giiniimiizde I¢ Kontrol Anlayisi ve Tiirkiye 'ye Yansimas: 177

fonksiyonu ¢ergevesinde hemen yerine getirilmesi gerekir (INTOSAI GOV
9100, 2004: 44).

Diger Personel

I¢ kontrol kurumda bulunan herkesin acik ya da zimni bigimde gérevinin bir
pargasidir. Personelin tiimii i¢ kontrol sisteminin hayata gecirilmesinde rol oy-
narlar. Personel, faaliyet sorunlari, sosyal davranis kurallarina aykiriliklar ve
politika ihlalleriyle ilgili raporlamadan sorumludur (INTOSAI GOV 9100,
2004: 45). I¢ kontrol yénetim siirecinin igerisine yerlestirildiginden kurum icin-
deki her kisiyi ilgilendirmektedir.

Kurum Dis1 Gruplar

Kurum disindaki gruplar da i¢ denetim siirecinde 6nemli rol oynarlar. Bu
gruplar organizasyonun hedeflerini gerceklestirmesine katkida bulunabilirler
veya i¢ kontrolii hayata gecirmek i¢in yararli bilgiler saglayabilirler. Ancak or-
ganizasyonun i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasindan, uygulanmasindan, diizgiin
isletilmesinden, siirdiiriilmesinden veya yazili hale getirilmesinden bu gruplar
sorumlu tutulamazlar. (INTOSAI GOV 9100, 2004: 46).

Yiiksek Denetim Kurumlar

Yiiksek denetim kurumlar i¢ kontroliin kamuda etkili bir bi¢cimde tesisini
6zendirir ve destekler. Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari Organizasyonu
(INTOSAI), 1992 yilinda Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standartlar1 Kilavuzunu ya-
ymladi. 2004 yilinda kilavuz yeniden gézden gecirilmis olarak, yeniden yayin-
landi. Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standartlar1 Kilavuzunun yaymlanmas: ile
Yiiksek Denetim Kurumlar1 (Sayistaylar) arasinda ortak bir i¢ kontrol anlayist
geligtirme amaci vardir.

Yiiksek denetim kurumunun uygunluk, finansal ve performans denetimleri
bakimindan i¢ kontrol degerlendirmesi yasamsal 6nemdedir. Yiiksek denetim
kurumlar1 bulgularin1 ve tavsiyelerini ilgili paydaslara iletirler. I¢ kontrol, Izle-
me fonksiyonu gergevesinde, yiiksek denetim kurumunun denetim bulgularinin
ve tavsiyelerinin yeterli bir bicimde ve hemen yerine getirilmesini saglamalidir
(Sayistay, 1997b: 20-21). Yiiksek denetim kurumu denetgilerinin i¢ kontrol de-
gerlendirmesi su hususlari igermelidir:

- I¢ kontrollerin degerlendirildigi riskin éneminin ve hassasiyetinin belir-
lenmesi,

- Kaynaklarin kétilye kullaniminin ortaya ¢ikaracagi duyarhiligin deger-
lendirilmesi; ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik konusunda hedeflere
varmadaki basarisizligin veya hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi
zorunluluklar bakimindan yetersizligin degerlendirilmesi; yasalara ve
diizenlemelere aykiriligin degerlendirilmesi,
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- llgili ig kontrollerin tespit edilmesi ve kavranmast,
- I¢ kontroliin etkinligi hakkinda halihazirda bilinenlerin belirlenmesi,
- I¢ kontrol tasariminin yeterliliginin degerlendirilmesi,

- I¢ kontrollerin etkin olmasi durumunda, bunun testler araciligiyla sap-
tanmasi,

- I¢ kontrol degerlendirmeleri hakkinda rapor verilmesi ve gerekli diizelti-
ci onlemlerin irdelenmesi (INTOSAI GOV 9100, 2004: 46-47).Yiiksek
denetim kurumlar1 denetlenen kurumlarda yiiksek nitelikli ve etkin i¢
kontrol sistemlerinin gelistirilmesi iizerine yogunlagmalidir (Sayistay,
2000; 28).

Yiiksek denetim kurumlarinin i¢ kontrol sistemleri {izerindeki denetimleri ve
denetim sonucu diizenlenen raporlar faydalidir. Yiiksek denetim kurumlar1 de-
netim konulari igine i¢ kontrol sistemlerinin denetimini almalidir. Kurumlar da
yliksek denetim kurumlarinin i¢ kontrol sistemlerinin denetimi ile ilgili bulgula-
rin1 dnemsemeli ve geregini yerine getirmelidirler.

Yasa Koyucular ve Diizenleyiciler

Yasa koyucular ve diizenleyiciler, i¢ kontrolle ilgili kurallar1 koyup direktif-
ler verirler. I¢ kontroliin yaygm bigimde anlasilmasina katki saglarlar
(INTOSAI GOV 9100, 2004: 47).

I¢ Kontrol ile Tlgili Vurgulanmasi Gereken Onemli Hususlar

i¢ kontrol sistemi bir zorunluluktur: i¢ kontrol siiregleri uygulamanin
amaci, insanlara riski yonetmeleri konusunda yardimei olmak, dolayisiyla da
kurumun hedeflerine ulasmasini saglamaktir. Iyi yonetilen her kurumda i¢ kont-
rol vardir. Belirli i¢ kontrollerin olmadig1 hi¢gbir kurum misyonunu gergeklesti-
remez (ECIIA, 2005: 21).

I¢ kontrol sistemi kurumun tiim faaliyetlerini kapsar: i¢ kontrollerin
adedi, niteligi ve tarzi, kurumun tipine ve karsilastig: risklere gore farklilik gos-
terir. I¢ kontrol gergevesi, kurumun operasyonel, teknik, ticari, finansal ve idari
biitiin faaliyetlerini kapsar. I¢ kontrollerin sadece muhasebe ya da finansal ra-
porlamaya iligkin kontrollerle sinirli olmadiginin farkinda olmak 6zellikle
onemlidir (ECIIA, 2005: 22).

i¢c kontrol sisteminde hedefler ile i¢c kontrol bilesenlerinin iliskisi ¢ok yo-
gundur: Bir kurumun neyi basarmaya calistigin1 gosteren asil hedefler ile bu
hedefleri gerceklestirmesi igin nelere ihtiyag duyuldugunu gdsteren i¢ kontrol
sistemi unsurlar1 arasinda dogrudan bir baglant1 vardir (Tiimer, 2010: 29).

I¢ kontroliin etkinligi ile ilgili simirlar vardir: i¢ kontrol, genel hedeflerin
gergeklestirilmesini kendi kendine saglayamaz. Etkin bir i¢ kontrol sistemi, ne
kadar iyi tasarlanirsa tasarlansin ve ne kadar iyi islerse islesin, kurum hedefleri-
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ni gerceklestirmesi ve ya kurumun varligini siirdiirmesi konusunda, yonetime
sadece makul giivence saglayabilir, mutlak giivence saglayamaz. Hedeflerin ba-
sartlmasi dogrultusunda, yonetime kurum gelisimi veya yetersizligi hakkinda
bilgi verebilir. Ancak, i¢ kontrol kétii yonetimi kendiliginden iyi bir yonetime
doniistiiremez. Hiikiimet politikasi ve programlarindaki, demografik veya eko-
nomik kosullardaki yon degistirmeler belirgin bi¢imde yonetim kontroliiniin si-
nirlart diginda olup, yoneticilerin kontrolleri yeniden tasarlamasini veya kabul
edilebilir risk diizeyini bu duruma gore ayarlamasini gerektirebilir.

Organizasyonel degisiklikler ve yonetimin tutumu i¢ kontroliin etkinligi ve
sistemi ¢aligtiran personeli derinden etkiler. Yonetimin, bu nedenle, kontrolleri
siireklilik temelinde gézden gecirmesi ve giincellestirmesi, degisiklikleri perso-
nele duyurmasi ve kontrollere uyarak Ornek olusturmasi gerekmektedir
(INTOSAI GOV 9100, 2004: 11).

I¢ kontrol yonetime giiveni saglar: Yonetisimi gelistirmeyi amaglayan 6n-
lemlerin bir pargasi olarak, kurum yonetiminin i¢ kontrol sistemiyle ilgili gérev
ve sorumluluklarini yerine getirdigini géstermesi gittikce daha fazla oranda is-
tenmektedir. Bu nedenle, kurum yodnetiminin sadece, etkin i¢ kontrol igletimi ve
bunlara sahip oldugunun gilivencesini vermesi yetmemekte, ayn1 zamanda bu

gercekleri iiclincii taraflara, yonetim kuruluna, dis denetcilere, hatta kamuya
gosterebilmeleri gerekmektedir (ECIIA, 2005: 22).

Ust yonetim i¢ kontrol sistemine duyarh olmalidir: Ust yonetim, risk yo-
netiminin bir pargasi olarak i¢ kontrollerin ¢ergevesini belirlemekten ve riskler
degistikce bu cergeveyi giincellemekten sorumludur. Yonetim, kontrolleri de
uygulamali ve en dnemlisi, diizenli gbzden gegirme ¢aligmalari yaparak ve ken-
di ilgili boliimlerinden donemsel raporlar alarak, kontrollerin etkin ve amaca
uygun ¢alisgtigindan emin olmak icin gerekenleri yapmalidir. Bu giivence faali-
yeti, iyi kontrol ¢ercevesinin olmazsa olmaz bir pargasidir, fakat bazen yonetim
bu gilivence faaliyetini ihmal edebilmektedir (ECIIA, 2005: 22).

I¢ kontrol yénetimin fonksiyonudur. Y®6netimin tutumu, organizasyon yapis,
sistemin gozden gegirilmesi, giincellenmesi, kontrollere uymada 6rnek olunma-
s1, i¢ kontrol sistemini etkiler (Bozkurt, 2010: 133).

I¢ kontrol sisteminin saghkh ¢alismasi icin i¢c denetime ihtiya¢ vardir: i¢
denetim faaliyeti, i¢ kontrol siireglerinin riskleri kabul edilebilir bir diizeyde yo-
netmek i¢in gerektigi gibi ¢alistig1 konusunda objektif bir giivence vererek, yo-
netimin faaliyetlerine destek olur. I¢ denetim faaliyeti, ayn1 zamanda, danis-
manlik hizmetleri vererek, yonetimin i¢ kontrol sistemini gelistirme cabalarini
kolaylastirarak ve orgiitsel degisikliklerin sistem {izerindeki etkileri hakkinda
onerilerde bulunarak da yonetime destek olacaktir (ECIIA, 2005 : 22).

I¢ denetimin ydnetisimden sorumlu olanlara giivence ve danigmanlik hizmeti
sunarak, katki sagladig1 goriilmektedir. Giivence hizmeti konusunda, i¢ denetim
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faaliyeti, iyi yOnetisim, risk yonetimi ve i¢ kontrol saglamak amacina yonelik
stireclerin etkinligi ve amaca uygunlugu konusunda objektif bir giivence sagla-
yarak yoOnetim giivencesini destekler. Danigsmanlik hizmeti konusunda ise, i¢
denetim yaptigi ¢alismalarin bir pargasi olarak, bu alanlardaki gelismeler konu-
sunda Onerilerde bulunur, be gelismelere imkan saglar ve danismanlik hizmetle-
ri verir (ECIIA, 2005: 25).

GUNUMUZ KURESEL iC KONTROL ANLAYISININ TURKIYE’YE Y ANSIMASI
VE TURKIYE’DEKi IC KONTROL UYGULAMASININ DEGERLENDIRILMESI

Yazinin bu bdliimiinde giiniimiiz kiiresel i¢ kontrol anlayisinin ve standartla-
rinin Tiirk kamu yonetimine ne derece yansidigi irdelenmektedir. Ayrica, Tiirk
kamu ydnetimindeki i¢ kontrol isletiminin ve uygulamasinin degerlendirilmesi
yapilmaktadir. Tirk kamu y6netimindeki i¢ kontrol yapilanmasini agiklayabil-
mek 5018 sayilt Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ile diger mevzuatin i¢
kontrol ile ilgili diizenlemelerini irdelemek ile miimkiin olabilmektedir.

Tiirk kamu yonetimi i¢ kontrol ile ilgili kiiresel diizeyde kabul edilen
standartlar1 benimsemistir: Tiirkiye’de, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kamu mali yonetiminde i¢ kontrol sistemini kurmaktadir. Ka-
mu mali yonetimindeki i¢ kontrol sistemi ile ilgili merkezi uyumlastirma gore-
vini de Maliye Bakanligina vermektedir. Maliye Bakanlig1 konu ile ilgili ihtiyag
duyulacak tiim tedbirleri iilke genelinde almaya yetkili kilinmistir. Ayrica, ig
kontrol sisteminin yan1 sira, tamamlayici bir unsur olarak On Mali Kontrol ve I¢
Denetim sistemi de diizenlenmistir (Akyel - Soyler, 2010: 1011).

Tiirk kamu mali yonetimindeki i¢ kontrol siirecini diizenleyen yasa ve ikincil
ve li¢linciil diizenleyici metinler incelendiginde, tamamen giinlimiiziin kiiresel
anlayigma uygun bir i¢ kontrol siireci olusturuldugu anlagilmaktadir. i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar1 diizenleyen yonetmelik ile Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi gibi diizenlemelerin INTOSAI Kamu Sektérii I¢
Kontrol Standartlar1 Rehberi gibi uluslararas1 genel kabul goérmiis metinlerden
alimmis oldugu goriilmektedir.

Kamu mali yonetimindeki i¢ kontrollerin isin niteligi geregi énemli olmasi
nedeniyle, uluslararasi standartlara uygun bir olusum gerceklestirilmesi pozitif
bir durumdur. Ulkelerin ortak bilgi ve deneyiminden istifade etmek faydalidir.
Mali yonetimde i¢ kontroliin amaci olan, kamu kaynaklarinin elde edilmesinin,
korunmasinin ve bunlarin tahsis edilmesinin, uygun maliyetlerle gerceklestirilip
gergeklestirilmediginin ve kaynaklarin izin verilen amaglar dogrultusunda ve-
rimli ve tutumlu sekilde kullanilip kullanilmadiginin tespiti 6nem arz etmektedir
(Sayistay, 1997a: 1).

Tiirk kamu yonetimindeki i¢ kontrol sistemi kapsayici degildir: Ulusla-
raras1 genel kabul gérmiis anlayisa gore, I¢ kontrol sisteminin kurumun tiim faa-
liyetlerini kapsamasi gerekir. I¢ kontrollerin adedi, niteligi ve tarzi, kurumun ti-
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pine ve karsilastig1 risklere gore farklilik gdstermelidir. I¢ kontrol gergevesi, ku-
rumun operasyonel, teknik, ticari, finansal ve idari biitiin faaliyetlerini kapsama-
lidir. I¢ kontroller sadece muhasebe ya da finansal raporlamaya iliskin kontrol-
lerle sinirlt olmamalidir (ECIIA, 2005: 22).

Tiirkiye’de kamu mali yonetimi digindaki faaliyet alanlar1 (operasyonel, tek-
nik, idari vb.) ile ilgili olarak iilke genelini kapsayan sistematik herhangi bir ge-
nel diizenleme bulunmamaktadir. Bu konu ile ilgili diizenlemeler, Bakanliklarin
ve kurumlarin 6zel teskilat kanunlarinda sistematik anlayistan uzak bir bi¢cimde
yer almaktadir. Kamu mali yonetimi digindaki alanlarda i¢ kontrol ile ilgili sis-
tematik bir sekilde genel diizenlemenin olmamasini ciddi bir eksiklik olarak ka-
bul etmek gerekir.

Tiirk kamu yonetiminde eskiden beri merkezi ve otoriter agirlikli bir i¢ kont-
rol mekanizmalar1 agisindan geleneksel ve giiglii bir yapinin var oldugu soyle-
nebilir. Ancak, diinyada degisen kontrol anlayisi paralelinde yeni sistem ve me-
kanizmalarm zamaninda Tiirk kamu yonetimine kazandirilamadig: da asikardir.
Tirk kamu yonetiminde yapilan bir kisim diizenleme ve ¢alismalara ragmen,
kurumlardaki i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik faaliyetlerin gereken
6l¢iide olmadig1 sdylenebilir (SGB, 2007: 7-8).

Tiirk Kamu Mali Yénetiminde I¢ Kontrol Sisteminin Yapilanmasi

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, kamu mali yonetiminin yapisint
ve isleyisini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve ma-
li kontrolii diizenlemis bulunmaktadir (Resmi Gazete, 2003, 25326 say1). Kanu-
na gore, kamu maliyesi ilkelerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca belirlenir ve izlenir. 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda yer alan konu ile ilgili diizenlemelere asagida yer verilmistir
(basbakanlik.gov.tr/ 2010):

Mali kontrol; kanuna gore, mali kontrol, kamu kaynaklarmin belirlenmis
amagclar dogrultusunda ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun, etkili, eko-
nomik ve verimli bir gekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol
sistemi ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade eder.

Ust yoneticilerin sorumlulugu; kanuna gore, iist yoneticiler, mali yonetim
ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu kanunda belirtilen
gbrev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumludurlar. Ust yoneticiler,
bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ de-
netgiler araciligiyla yerine getirirler (Kogdemir, 2007: 9).

I¢ kontrol; kanuna gore i¢ kontrol; idarenin amaglaria, belirlenmis politi-
kalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiirlitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlari-
nin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda
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ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan or-
ganizasyon, yontem ve siireclerle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siire¢lerine ilis-
kin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standart-
lar ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, ge-
listirilir ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir (Ko¢demir, 2007: 43).

iq kontroliin amaci; kanuna gore, i¢ kontroliin amaci (IDKK, 2010a; 29);

- Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve ve-
rimli bir sekilde yonetilmesini,

- Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faali-
yet gOstermesini,

- Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenme-
sini,

- Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor
ve bilgi edinilmesini,

- Varliklarin kotiiye kullanilmasint ve israflarim1 onlemek ve kayiplara
kars1 korunmasini, saglamaktir.

Kontroliin yapis1 ve isleyisi; kanuna gore, kamu idarelerinin mali yonetim
ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali
kontrol ve i¢ denetimden olusur. Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olustu-
rulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi,
mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,
belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin
onlenmesi ve kapsamli bir yonetim anlayis1 ile uygun bir ¢aligsma ortaminin ve
saydamligin saglanmas1 bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger
yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z 6niinde bulundurulmak
suretiyle gerekli dnlemler alinir (Tosun - Cebeci, 2006: 132).

On mali kontrol; kanuna gore, 6n mali kontrol, harcama birimlerinde islem-
lerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi
tarafindan yapilan kontrolleri kapsar. On mali kontrol siireci, mali karar ve is-
lemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, i ve islemlerin gergeklestiril-
mesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Maliye Bakanhginca yiiriitiilecek hizmetler; kanuna gore, mali yonetim
ve kontrol sisteminin tliimiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk ve kamu zara-
rina yonelik emarelerin ortaya ¢iktig1 durumlarda; ilgili bakanin talep etmesi
veya dogrudan basbakanin onay1 iizerine maliye bakani, yetkili denetim ele-
manlarina, kamu idarelerinin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali ka-
rar ve islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu teftisler sonu-
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cunda diizenlenecek raporlarin bir érnegi I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna,
bir 6rnegi de gerekli islemlerin yapilmasi i¢in ilgili bakana gonderilir.

Kamu idarelerinin sorumlulugu; kanuna gére, mali karar ve iglemlere ilis-
kin her tiirlii kayit, bilgi ve belgeler, kamu idareleri tarafindan diizenli olarak
muhafaza edilir.

Kamu idareleri ve gorevlileri; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile biitgenin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonu¢landirilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlan-
masi islemlerine ait bilgi ve belgeleri denetimle gorevlendirilmis olanlara ibraz
etmek, gorevin saglikli yapilmasini saglayacak onlemleri almak ve her tiirli
yardim ve kolaylig1 gostermek zorundadir.

Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun ana kabullerinden biri de, mali
yonetim ve kontrolde yonetim sorumlulugu cergevesinde harcama birimlerine
inisiyatif vermektir. Bu baglamda biitgenin sahibi ve uygulayicist kamu kurum-
larinin olusturulan kontrol ve denetimlerde de biiyiik bir agirlig1 s6z konusudur.
Bu anlamda ilgili kurumlarin disinda yer alan kontrol mekanizmalar1 bertaraf
edilerek ozellikle i¢ kontrol ve i¢ kontroliin bir unsuru olan i¢ denetime ayr1 bir
onem verilmistir. Idarenin yénetim sorumlulugu ¢ergevesinde kontrol sistemini
kurmak, isletmek, degerlendirmek idarelere gorev olarak verilmistir (Colak,
2008: 265).

Merkezi Uyumlastirma Birimleri; i¢ kontrol Merkezi Uyumlastirma Biri-
mi ile I¢ Denetim Merkezi Uyumlastirma Birimi olusturulmustur. I¢ kontrol
standartlarina uyumun saglanmasi ve uygulamanin izlenmesi amaciyla merkezi
bir birim olusturulmast sistemin giivencesidir (Orenay, 2010: 139-140).

Mevcut kontrol sistemi Fransiz modeline dayanmaktadir. Kontrol iglemleri
agirlikli olarak harcama Oncesine ve harcamaya yoneliktir. Bu haliyle i¢ kontrol
sistemi daha ¢ok girdiler iizerine odaklanmis olup, siireglere, giktilara ve sonug-
lara yogunlasmamaktadir. Dikkat denetim {izerine yogunlagsmakta ve i¢ kontrol
golgede kalmaktadir (Demir, 2006: 287).

Tiirk Kamu Mali Yonetiminde
¢ Kontrol Sisteminin Isletilmesi ve Faaliyetleri

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol siste-
minin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 stan-
dart ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmis bulunmaktadir
(Resmi Gazete, 2007, 26738 say1). Kamu I¢ Kontrol Standartlari, uluslar arasi
standartlar ve iyi uygulama 6rnekleri ¢ergevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortama,
risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas alinarak belirlenmistir (IDKK, 2009: 69).

Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi uyarinca kamu kurumlarinca yapilmasi
gereken calismalar heniliz tamamlanamamistir. Bu yiizden i¢ denetgiler, kamu
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kurumlarinda i¢ denetim yaparken kurumlarin i¢ kontrol sistemlerini denetle-
yememislerdir. Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginin istemis oldugu sistema-
tikte kurumlarin i¢ kontrol sistemleri ile ilgili veri veya degerlendirme miimkiin
olmamugtir.

Bununla birlikte i¢ denetgiler kurumlarda i¢ denetim yaparlarken, kurumlarin
i¢ kontrol sistemleri ile ilgili bazi tavsiye ve Oneri getirebilecek kadar bulgu te-
min edebilmislerdir. I¢ denetgilerin kurumlarda yapmus olduklar i¢c denetimler
sonrasinda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili neri ve tavsiyeler I¢ Denetim Koordi-
nasyon Kurulunun yaymlamis oldugu Yillik Kamu i¢ Denetim Genel Raporla-
rinda yer almaktadir. 2009 yili uygulamalar ile ilgili degerlendirmelere asagida
yer verilmektedir (IDKK, 2010: 73-76).

Tanimlanmis Riskler

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde yer alan risklerin belirlenmesi ve
degerlendirilmesi baslikli 6 numarali standart geregince; kamu kurumlarinin,
her yil sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine yonelik riskleri belirlemeleri,
risklerin gergeklesme olasiligi ve muhtemel etkilerini yilda en az bir kez analiz
etmeleri ve risklere karsi alinacak dnlemleri belirleyerek eylem planlart olus-
turmalar1 gerekmektedir.

S6z konusu standardin kamu kurumlar biinyesinde hayata gecirilmesiyle
birlikte kurumlar, risk belirleme ve degerlendirme c¢aligmalarini sistematik bir
sekilde gerceklestirmis olacaklardir. Ancak, Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin
kamu kurumlarinda heniiz tam olarak uygulanmaya baglanmamis olmasi nede-
niyle, analizler, dnlemler ve planlar heniiz yapilamamaktadir.

Kurumlarin mevzuatta tanimlanan teskilat yapisi, yetki, gérev ve sorumlu-
luklar1 g¢ercevesinde, ¢ok sayida is siireci ve buna paralel ¢cok sayida kontrol
iiriinleri bulunmakla birlikte, mevcut yapilarin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
uygun hale getirilmesine yonelik calismalar tamamlanmadigindan, i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi yoniinde kontrol ortami, risk degerlendirme ve kontrol
faaliyetleri gibi bilesenlerin standartlara uygun bir sekilde heniiz hayata gegiri-
lememis olmasi, esasen tiim kamu kurumlari agisindan bash bagina bir yapisal
risk olarak karsimiza ¢ikmaktadir (IDKK, 2010: 73).

Kurumsal amag ve hedeflerin gerceklestirilmesini engelleyebilecek risklerin
tanimlanmas1 hususunda 2009 yil1 igerisinde i¢ denetgiler tarafindan belirlenmis
olan ve kurumsal faaliyetlerinin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiil-
mesine engel olusturabilecek yapisal risklere asagida yer verilmektedir (IDKK,
2010: 73-76):

- Gelirlerin gerektirdigi sekilde ve tutarda tahakkuk ettirilememesi nede-

niyle alacaklarin zaman agimina ugramasi.
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Y 6netim birimlerinde yiiriitiilen bazi faaliyetlere iligkin giincel, kapsamli
ve mevzuata uygun yazili prosediir ve diizenlemelerin hazirlanmamasi.

Yapilan islerle ilgili etkili bir takip ve kontrol sisteminin olmamasi.

Yiiritiilen faaliyetlerin izlenmesi ve degerlendirilmesi ile karar ve politi-
ka olusturulmasi siirecinde gerekli olan bilgilerin tam, dogru, giivenilir
ve anlasilir bir sekilde kaydedilmesi ve raporlanmasinda eksiklikler ol-
mast.

Personelin hizmet ici egitim eksiklikleri bulunmasi.

Biirokratik islemlerin yavasligi ve performans degerleme sistemlerinin
yetersizligi

Biit¢e yetersizligi.

Teknolojik ara¢ ve gerecin etkin ve verimli kullanilmiyor olmasi, bilgi
islem sistem giivenliginin etkin bir sekilde saglanamamasi, birimlerde
bilgi islem, teknik donanim ve bakim ekiplerinin olmamasi ve merkezi
destek birimlerinin yetersizligi.

Denetlenecek birimlerde kullanilan bilgi teknolojisinin ag yapisi, ulastig
kullanict ug birimler, yetkilendirme seviyeleri, kullanim igin gerekli egi-
tim ihtiyaglari, veri tabani giivenligi ve gerek donanim gerekse yazilim-
da duyulacak restorasyon veya revizyon ihtiyact.

Islem hacminin biiyiikliigii karsisinda personel sayisinin yetersiz kalma-
SL.

Yapilan i¢ Kontrol Faaliyetlerinin Etkinligi ve Yeterliligi

2009 yili iginde yapilan denetimlerde risklerin mevcut kontroller tarafindan
karsilanma diizeyiyle ilgili olarak yapilan degerlendirmelerin biiyiik ¢ogunlu-
gunda, mevcut kontrollerin daha ¢ok ilgili mevzuatlar ve yiiriitillen faaliyetler
cercevesinde sisteme dahil edildigi ancak bunlarin yeterliliklerinin oldukea si-
nirlt oldugu gériilmiis, yeterli olmayan hususlarda ise oneriler getirilmistir. i¢
denetgilerin daha ziyade tespit ettikleri riskleri bertaraf etmede uygun i¢ kontrol
oOnerileri gelistirmelerinin yan1 sira mevcut kontrollerin etkinligini artirmak yo6-
niinde de tavsiyelerde bulunduklar1 goriilmektedir. Mevcut kontrollerin yeterli-
ligine yonelik bazi tespitler agagida yer almaktadir (IDKK, 2010: 75):

Is ve islemlere iliskin idari hiyerarsi ierisinde gerceklestirilen kontroller
ile strateji biriminde yapilan 6n mali kontrol disinda, idari yapinin timii-
nii kapsayan ve esaslar1 6nceden belirlenmis kontrol sistemlerinin bu-
lunmamasi.

Mevcut kontrollerin birimler ya da siiregler itibariyle sistematik ve dii-
zenli bir sekilde olusturulmamasi.
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- Kontrol 6nlemlerinden bazilarinin yazili olmamasi, teamiile dayali olma-
SL.

- Is ve islemlere iliskin siire¢ analizlerinin yapilmamasi ve siire¢ akis se-
malarinin olusturulmamasi.

- Personelin gorev tanimlari ile yetki ve sorumluluk dagilimlarinda eksik-
likler ve zayifliklar olmasi.

Tiirk kamu yonetiminde mevcut i¢ kontrol faaliyetlerinin etkinliginin az ve
yetersiz oldugu anlasilmaktadir. Bunun birden fazla sebebi oldugu ileri siiriile-
bilir. Basta {ist yoneticiler olmak iizere ilgili personelin i¢ kontrol sisteminin
onemini kavramig olmamalari, 6nemli sebeplerden biridir. Tiirk yiiksek denetim
kurumu olan Sayistay’in denetim konular1 arasinda kurumlarin i¢ kontrol sis-
temlerinin denetiminin bulunmamasi diger 6nemli bir sebeptir. Diger bir neden
olarak da, i¢ kontrol sistemlerinin kurumlarm tiim faaliyetlerini kapsayici nite-
likte olmamas1 sOylenebilir.

Yeni Risk Alanlari ile Bunlarin Olasi1 Etkileri

Risk yonetim siire¢lerinin kamu kurumlarinda standartlara uygun olarak he-
niiz olusturulamamasi nedeniyle, kurumsal risklerin saglikli bir sekilde belir-
lenmesi miimkiin olmamuistir. Bu nedenle, 2009 yilinda i¢ denetgilerce risk esas-
11 denetim planlart olusturulurken ortaya konulan riskler, yeni risk alanlar nite-
ligi tasimaktadir. Risklerin belirlenmesi siirecinin risk yonetimince yiiriitiilme-
sini miiteakip, yeni risk alanlari, risk yonetiminin pro-aktif ¢calismalari ile i¢ de-
netimin fonksiyonel bagimsizligi ¢ergevesinde i¢ denetciler tarafindan ayrica
yapilacak risk belirleme ¢alismalar1t sonucunda Ongoériilebilecektir (IDKK,
2010: 76).

Mevcut Kontrollerin Etkinligi Konusunda Verilen Goriis ve Oneriler

I¢ denetgiler tarafindan; yénetimlerin kars: karsiya kaldig: ve bizzat i¢ de-
netciler tarafindan tespit edilen riskler karsisinda, bu risklere yonelik yonetim-
lerce olusturulan mevcut kontrollerin etkinligi konusunda verilen bir kisim go-
riis ve Onerilere agsagida yer verilmektedir (IDKK, 2010: 76):

- Riskleri ve kontrolleri tanimlayabilmek i¢in, kurumlarin oncelikle birim-
ler bazinda hizmet standartlarini belirlemesi.

- Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in mevcut kontroller
iizerinden risk tanimlamas1 yapilmasi yerine, dncelikle risklerin belir-
lenmesi ve bu riskler dikkate alinarak kontrol faaliyetlerinin olusturul-
masi veya mevcut kontrollerin revize edilmesi.

- I¢ kontrol sisteminin etkin hale getirilmesi i¢in, kurumlarda otomasyon
sistemlerinin etkinliginin ve giivenliginin saglanmasi.
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- Her birimde is akis siireclerinin ¢ikarilmasi, gorev, yetki ve sorumluluk-
larin belirlenmesi amactyla bir eylem planinin hazirlanmasi.

- Calisanlarin risk ve kontrol kavramlarini algilamalaria yonelik egitim-
ler ve galigtaylar diizenlenmesi.

Tiirk kamu yonetimindeki mevcut i¢ kontrol uygulamalarinin ve faaliyetleri-
nin daha etkin hale getirilebilmesi i¢in daha kapsamli ve 6nemli ii¢ tedbirin
alinmasi faydali olacaktir. Birincisi, bagta {ist yoneticiler olmak iizere ilgili per-
sonelin i¢ kontrol sisteminin énemini kavramalar1 hususunda egitim ve biling-
lendirme ¢alismalarma agirlik verilmelidir. ikincisi, Tiirk yiiksek denetim ku-
rumu olan Sayistay’in denetim konulari arasina kurumlarin i¢ kontrol sistemle-
rinin denetiminin bulunmas: saglanmalidir. Ugiinciisii, Kurumlarda olusturula-
cak I¢ kontrol sistemlerinin kurumlarin tiim faaliyetlerini kapsayici nitelikte ol-
masi saglanmalidir.

i¢ Kontrol Sisteminin Gelistirilmesinde i¢ Denetim Uygulama Yetersizligi

I¢ kontroliin bir unsuru olarak beliren i¢ denetim bir kurumun faaliyetlerini
gelistirmek ve onlara deger katmak amacina sahip bagimsiz ve objektif bir gii-
vence saglama ve damismanlik faaliyetidir. I¢ denetim, uygunluk denetimi, mali
denetim, bilgi teknolojileri denetimi ve sistem denetimi olmak iizere bes temel
faaliyet alanini igermektedir (Syler, 2007: 106). Uluslararasi I Denetim Stan-
dartlarinin Performans Standartlarinda, i¢ denetim faaliyetinin, i¢ kontroliin et-
kinlik ve verimliligini degerlendirmek ve stirekli gelisimi tesvik etmek suretiy-
le, kurumun etkin kontrollerin gelistirilmesine yardime1 olmasi gerektigi belir-
tilmektedir (Giirkan, 12010: 170).

I¢ denetimin i¢ kontrol sisteminin saglikli isletilmesi bakimindan énemini
higbir kimse yadsiyamaz. Saglikli ve giiclii bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 igin
saglikli ve giiclii bir i¢ denetim sistemi de kurulmus olmalidir. Oysa Tiirk kamu
mali yonetimindeki i¢ denetim sistemi, uygulamada heniiz saglam ve giiglii ol-
maktan oldukg¢a uzaktir. Ayrica, kamu mali yonetim disindaki faaliyet alanla-
rinda da heniiz yer almamaktadir. Kurumlarin i¢ denetim birimleri heniiz i¢
kontrol sistemlerini degerlendirememektedirler (Giirkan, 12010: 175). Tirk
kamu yonetiminde I¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi icin i¢c denetimin etkin
uygulanmasi saglanmadir. I¢ denetimin i¢ kontrol ile ilgili bulgularma énem ve-
rilmelidir.

Teftis Kurullarinin Durumu Ac¢ikhga Kavusturulmahdir

Tiirk kamu yonetiminde dnceden beri var olan teftis kurullarinin halihazir
durumu sorunludur. Bilhassa 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Ka-
nununun yliriirliige girmesinden sonra, Bakanlik ve kurum teftis kurullar bir
belirsizligin iginde kalmiglardir. Yetki ve sorumluluk bakimindan teftis kurulla-
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rina, i¢ kontrol ve i¢ denetim sitemleri arasinda uyumlu ve koordineli bir faali-
yet alani saglanmalidir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda, i¢ denetim faaliyetine iligkin
diizenlemeler yer almakla birlikte, teftis ve diger denetim birimlerine yonelik
bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bakanliklarin Teskilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun ile kuruluslarin gorev ve teskilatlarini diizenleyen teskilat kanunlarin-
da ve diger 6zel kanunlarda gerekli degisikliklerin yapilmamasi nedeniyle idare-
lerin teftis ve denetim birimlerinin gorev ve fonksiyonlart devam etmektedir
(Giirkan, 12010: 193). Kurumlarin teftis birimleri ile i¢ denetim birimleri ara-
sindaki uyumsuzluk bir an 6nce giderilmelidir.

SONUC

Kurumsal misyonun gergeklestirilmesinde i¢ kontrol sisteminin biiyiik rol
oynadigi gercegi kiiresel diizeyde kabul gormektedir. Bagimsiz iilkeler uluslara-
rast platformda isbirligine giderek, bilgi ve deneyimlerini paylasmislar ve ic
kontrol hususunda anlam birligi ve standartlar olusturmuslardir. INTOSAI Ka-
mu Kesimi I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi, i¢ kontrol konusunda giiniimiiz kii-
resel kabuliiniin somutlagmis bir 6rnegidir.

Tiirk kamu yonetiminin i¢ kontrol ile ilgili kiiresel diizeyde kabul edilen
standartlar1 benimsedigi anlagilmaktadir. Tiirkiye’de, 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu kamu mali yonetiminde i¢ kontrol sistemini kur-
maktadir. Tlirk kamu mali yonetimindeki i¢ kontrol siirecini diizenleyen yasa ve
ikincil ve igiinciil diizenleyici metinler incelendiginde, tamamen giliniimiiziin
kiiresel anlayisina uygun bir i¢ kontrol siireci olusturuldugu gériilmektedir. I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar1 diizenleyen yonetmelik ile
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi gibi diizenlemeler INTOSAI Kamu Sektd-
rii I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi gibi uluslar arasi genel kabul gérmiis metin-
lerden alinmig bulunmaktadir.

Bununla birlikte, Tiirk kamu yOnetiminin i¢ kontrol isletimi ile ilgili baz1 so-
runlart bulunmaktadir. Bu sorunlarin bir kismi yapisal sorunlardir, bir kismi da
uygulamaya doniik sorunlardir.

I¢ kontrol siteminin yonetimin biitiin faaliyet alanlarni kapsamasi gerektigi
fikri kiiresel bir kabul olmasina ragmen; Tiirkiye’de, i¢ kontrol isletimi sadece
kamu mali yonetiminde genel olarak diizenlenmistir. Kamu mali yonetiminde i¢
kontrol igletimi ile ilgili olarak Maliye Bakanligina merkezi uyumlastirma gore-
vi verilmistir. Kamu y6netiminin diger faaliyet alanlan ile ilgili i¢ kontrol isle-
timini diizenleyen bir genel diizenleme bulunmamaktadir. Tiirk kamu yoneti-
minde i¢ kontrol isletimi tiim faaliyet alanlarin1 kapsayacak sekilde diizenlen-
melidir.



Giiniimiizde I¢ Kontrol Anlayisi ve Tiirkiye ye Yansimas: 189

I¢ kontrol sisteminin saglikl1 ve etkin isletilmesinde i¢ denetimin ve yiiksek
denetimin biiyiik rolii bulunmaktadir. Tiirkiye’de, i¢ denetim ve yiiksek denetim
i¢ kontrol isletimi {izerinde heniiz denetime ve degerlendirmeye gecememisler-
dir. Turkiye’de i¢ kontrol, i¢ denetim ve yiiksek denetim arasinda, olmasi gere-
ken, igbirligi ve koordinasyon bir an 6nce ger¢eklestirilmelidir.

Bakanliklar ve kurumlar bir an 6nce mali faaliyetler ile birlikte tiim faaliyet-
leri kapsayan i¢ kontrol sistemlerini kurmalidir. Bakanliklar ve kurumlar, I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu igbirligiyle i¢ denetim sistemlerini etkinlestirme-
liler.

Tiirk Sayistayi kiiresel gelisme ve yenilenen Tiirk mevzuati ¢ergevesinde, i¢
kontrol ve i¢ denetim sistemlerini denetlemeli, degerlendirmeli ve kendinden
beklenen katkiy1r Tiirk kamu ydnetimine sunmalidir. Kapsamli ve etkili bir dis
denetim sistemi olmadan i¢ kontrol ve i¢ denetimin kalitesi ve etkinligi siirekli
tartisilir olmaktan kurtulamaz.

Tiirkiye’de uzun zamandir varligini siirdiiren Teftis Kurullarinin konumlari
gbzden gegirilmelidir. Teftis Kurullari yetki ve sorumluluk agisindan, i¢ kontrol
ve i¢ denetim ile uyumlu hale getirilmelidir. Teftis Kurullarinin yeni bir vizyon
ile etkinligi saglanmalidir.

Yonetim ve her diizeydeki personel kurumun misyonunu ve genel hedefleri-
ni basarmasi i¢in riskleri karsilayan ve makul giivence saglayan i¢ kontrol siire-
cine miidahil olmalidir. Oysa Tiirkiye’de i¢ kontrolden sadece belirli kisilerin
sorumlu olmasi1 gerektigi algis1 vardir. Tiirk kamu yOnetiminin {ist yoneticileri-
nin i¢ kontrolii ve 6nemini tam olarak kavradiklar1 ve gerektigi gibi davrandik-
lar1 hususunda kaygilar bulunmaktadir.

Tiirkiye’de {ist yonetimin i¢ kontrolle ilgili tavr1 belirsizdir. Oysa {ist yone-
timin tavr1 dnemlidir. Ust y&netim, i¢ kontroliin gerceklesmesi icin her zaman
destekleyici bir yaklagim iginde olmalidir. Ust ydnetimin takindigi tavir ydne-
timin aldig1 6nlemlerin her cephesine yansir. Ust yonetim i¢ kontroliin énemli
olduguna inandig1 takdirde, organizasyondakiler bunu sezer ve olusturulan
kontrollere uyma konusunda bilingli davranirlar.

Tiirkiye’de i¢ kontrol bir kurumun faaliyetlerine ilave edilmis bir sey, ya da
zorunlu bir yiik olarak algilanmaktadir. Oysa gergek hi¢ de dyle degildir. I¢
kontrol, faaliyetlere ek olarak tesis edilmek yerine, onlarin igine, ayrilmaz bir
parca olarak, yerlestirilmelidir. i¢ kontrol organizasyonun biinyesine gomiilii
olarak insa edilerek, planlama, uygulama ve izleme gibi temel yonetim siirecle-
rinin bir pargasi olur ve bu siireglerin tamamlayicisi haline gelir.

Tiirkiye’de i¢ kontrol kisa siireli, ara sira ve denetim yapan bir aktivite ola-

rak algilanir. Oysa isin ash farklidir. i¢ kontrol, siirekli, her zaman ve her kisi-
nin iginde miidahil oldugu bir yonetim siirecidir.
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Kurumlarda i¢ kontrol sisteminin iyi anlagilmasinin saglanmasi gerekmekte-
dir. i¢ kontrol sisteminin evrak kontrolii olmadig1, kurumun amag ve hedefleri-
ne ulagmasini saglamak iizere alinan her tiirlii 6nlemin i¢ kontrol oldugu bilin-
melidir. Ayrica, i¢ kontroliin her hangi bir islem veya islemler biitiinii degil,
herkesin farkli diizeylerde rol aldig1 bir siire¢ oldugu bilinmelidir.

Tiirk kamu yonetimi kiiresel diizeyde genel kabul goren giiniimiiz i¢ kontrol

standartlarina uygun, biitiin faaliyetleri iceren bir i¢ kontrol sistemini uygulama
kararligin1 géstermelidir.
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