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Ozet: Iklim degisikligi ile miicadelede kamu sektoriiniin rolii 6nemlidir. Gerek iklim de-
gisikliginin azaltilmas: gerek etkilerine uyum gosterilmesi, etkin bir kamu yonetimi sis-
temini gerektirmektedir. Son yillarda Tiirkiye 'de iklim degisikligi ile ilgili olarak olumlu
ve olumsuz bir dizi gelisme yasanmaktadwr. Bir yandan Kyoto Protokolii imzalanirken,
diger yandan kentleri iklim degisikligine karsi savunmasiz kilacak gelismeler olmakta-
dir. Makalede, bu gelismeler ilgili yazin baglaminda degerlendirilmekte ve bazi tespit-
ler yapilmaktadir.
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The Role of Public Sector in Tackling Climate Change: An Evaluation of the
Turkish Experience

Abstract: Actions to tackle climate change are two-fold. On one side, there are mitiga-
tion actions to avoid further global warming; on the other, there are adaptation actions
to become accustomed to its consequences. The public sector should play a crucial role
in tackling climate change. Both mitigation and adaptation-oriented actions necessitate
the existence of an effective and strong governance system. Recently in Turkey, we are
witnessing the simultaneous realization of a series of positive and negative develop-
ments concerning climate change. Ratification of the Kyoto Protocol is coupled with
some other developments intensifying the vulnerabilities of urban areas to climate
change. This paper aims to evaluate these developments based on the related literature.
This evaluation is followed by a series of findings as concluding remarks.

Key Words: Climate change, global warming, mitigation and adaptation, governance,
local governments.

GiRis

Iklim degisikligi, cagimzin en dnemli kiiresel sorunlarindan birisidir. insan
yasamini ve yerlesmelerini ciddi bicimde tehdit etmektedir. Gerekli 6nlemlerin
almmamasi halinde tiim diinya genelinde, gerek kentlerde gerekse kent dist
alanlarda ¢ok yikici sonuglar yaratacagi tahmin edilmektedir. Bu nedenle, iklim
degisikligi ile miicadele, kiiresel bir hedef ve politika haline gelmistir. Bu dog-
rultuda uluslararas1 diizeyde yeni orgiitler kurulmus ve mevcut orgiitlerin pek
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cogu calismalarini bu yone kaydirmiglardir. Birlesmis Milletlerin iki orgiitii
olan Diinya Meteoroloji Orgiitii ve Birlesmis Milletler Cevre Programi tarafin-
dan iklim degisikliginin yaratacagi riskleri degerlendirmek iizere 1988 yilinda
kurulan Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), bu kuruluslarin ba-
sinda gelmektedir. Her ne kadar tatmin edici sonuglart olmasa da, 2009 yili so-
nunda Kopenhag’da gergeklestirilen iklim Zirvesi de, uluslararasi diizeyde bu
konuya verilen 6nemi gdstermistir.

Iklim degisikligi, atmosferdeki sicaklik artislarina bagl olarak diinyanin or-
talama iklim kosullarindaki degismeleri ifade etmektedir. Her ne kadar dogal
stireglere bagl olarak ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilse de, mevcut iklim degi-
sikliginin dogal olmayan siireglerden yani insan eylemlerinden kaynaklandig:
kabul edilmektedir (Lancet, 2009; Deri - Alam, 2008). Bu insan eylemlerinin
basinda, ormanlar ve sulak alanlar gibi karbon yutan dogal ortamlarin yok edil-
mesi ve fosil yakitlarin giderek artan oranda kullamimi gelmektedir (IPCC,
2007: 36). Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli, 4. degerlendirme raporun-
da mevcut iklim degisikliginin ka¢inilmaz oldugu ve geri doniisiiniin miimkiin
olmadigr agiklanmistir. Cok siki azaltim tedbirleri gelistirilip uygulansa bile at-
mosferde belirli diizeyde bir 1sinma ve buna baglh iklim degisikliginin yasana-
cagl kabul edilmektedir. Bu nedenle iklim degisikligi ile miicadele amacli ¢a-
ligmalar iki eksen iizerinde yiiriitiilmektedir.

Iklim degisikligi ile miicadelenin iki ekseninden ilkini, atmosferdeki sera ga-
71 emisyonlarinin azaltilmasi yoluyla kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin
azaltilmas1 (climate change mitigation) ve ikincisini ise, iklim degisikliginin
kacinilmaz sonug¢ ve etkilerine karsi onlem alinmasi ve uyum gosterilmesi
(climate change adaptation) olusturmaktadir (IPCC, 2007: 56). Kiiresel 1sinma-
ya yaptiklar katki disiik diizeylerde olan az gelismis ve yoksul iilkeler bagla-
minda, 6nlem alma ve uyum gdstermeye yonelik calismalar 6ncelik tagimakta-
dir. Ote yandan, kiiresel 1stnmanm asil sorumlusu konumundaki gelismis ve
zengin iilkeler baglaminda ise sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi daha énemli
bir hedeftir. Gelismis iilkeler, iklim degisikliginin olumsuz sonuglarindan daha
az etkilenmelerini saglayacak donanimlara sahiptirler.

Gerek iklim degisikliginin azaltilmas1 gerek olumsuz etkilerine uyum goste-
rilmesi ¢aligmalarinda kentler merkezi bir konumdadir. Bunun iki temel nedeni
bulunmaktadir. Oncelikle kentler, sera gaz1 emisyonlari artiran gesitli islevleri
barindirmalari, ormansizlasma ve arazi kullanim degisikligine yol agmalar1 gibi
nedenlerle kiiresel 1sinmanin ve iklim degisikliginin varlik nedenleri arasindadir
(Corfee - Morlot vd., 2009: 7). Ikinci olarak ise kentler, diinya niifusunun yari-
sina yakin bir boliimii ile ekonomik kaynaklarinin ¢ok biiyiik bir boliimiine ev
sahipligi yapmaktadirlar. Bu itibarla, iklim degisikliginin olas1 sonuglar ile
olumsuz etkilerinin, eger gerekli dnlemler alinmaz ise, kentlerde ¢ok yikici ola-
caklar1 agiktir (Corfee - Morlot vd., 2009: 7). Bugiin bir¢ok arastirmaci ve aka-



Iklim Degisikligi ile Miicadelede Kamu Sektoriiniin Rolii: Tiirkive Uzerine Bir Inceleme 85

demisyen hem iklim degisikliginin azaltilmasi hem de etki ve sonuglarina uyum
gosterilmesi ¢aligmalar1 kapsaminda kentlere 06zel Onem atfetmektedirler
(Condon vd., 2009; Puppim de Oliveira, 2009; Satterthwaite vd., 2007
Satterthwaite, 2006).

Benzer bi¢imde iklim degisikligi ile miicadelede kamu sektorii de merkezi
bir konumdadir. Daha agik bir ifadeyle, gerek iklim degisikliginin azaltilmasi
gerek etkilerine uyum gosterilmesi galigmalari, piyasa mekanizmasinin bir so-
nucu olarak karsimiza ¢ikmayacaktir (Satterthwaite, 2006). Aksine bu calisma-
lar, etkin ve giiclii bir kamu yonetimi sisteminin gergeklestirebilecegi tiirdendir.
Uluslararas1 yazinda, iklim degisikligi ile miicadelede kamu sektoriiniin roliine
iliskin 6nemli tartigma ve degerlendirmeler yapilmaktadir. Bu makale, sozii edi-
len bu tartisma ve degerlendirmelerden hareketle, Tiirkiye 6zelinde bir inceleme
yapmay1 amaglamaktadir. Son yillarda Tiirkiye’de iklim politikasi baglaminda,
gerek olumlu gerek olumsuz birgok gelisme yasanmaktadir. Bir yandan Kyoto
Protokolii imzalanip, emisyon azaltim hedefleri belirlenirken, diger yandan ilke
kentlerinin iklim degisikliginin olasi sonuglarina karsi savunmasiz ve kirilgan
yapisini artiran gelismeler olmaktadir. Bu makale, anilan bu siiregleri ilgili ya-
zin baglaminda ve belirli 6reklere atifla degerlendirmekte ve sonug béliimiinde
bazi tespitler yapmaktadir.

IKLiM DEGIiSIKLiGi ILE MUCADELEDE KAMU SEKTORUNUN ROLU

Hasar gorebilirlik (vulnerability) kavrami, insan yerlesmelerinin olas1 dogal
tehlikelerden ne diizeyde etkileneceklerini ya da bu tehlikelere karsi ne kadar
dayamkli olduklarini ifade eden bir kavramdir. iklim degisikligi yazininda da
siklikla rastlanan bir kavram olan hasar gorebilirlik ile, iklim degisikliginin etki-
lerine maruz kalmalar1 durumunda insan yerlesmelerin de meydana gelecek ka-
yiplarin diizeyi ifade edilmektedir (Satterthwaite vd., 2007: 9; Burton vd., 2002:
150). Ilgili yazinda hasar gérebilirlik kavrami tanimlanirken sadece iklim degi-
sikliginin olas1 etkilerine ve dogal siireclere degil, ayn1 zamanda bir yerlesme-
nin ya da toplulugun o dogal siirecler karsisinda direnme kapasitesine ve bu ka-
pasiteyi olusturan unsurlara da vurgu yapilmaktadir (Burton vd., 2002: 150;
Adger vd., 2003: 181). Bu ¢ercevede kavram, olast dogal tehlikelerin niteligi,
siddeti ve siklig1 ile insan eylemlerine baglh toplumsal, siyasal ve mekansal sii-
reglerin niteliklerinin bir bilesimi olarak ele alinmaktadir.

Hasar gorebilirlik kavraminin bu birikimli (kiimiilatif) niteligini giincel bir
ornek iizerinden giderek somutlasgtirmak olanaklidir. 2010 y1l1 baglarinda yasa-
nan deprem, Haiti’nin hasar gorebilirlik diizeyinin yiiksek oldugunu ortaya ¢i-
karmigtir. Ancak bu yiiksek hasar gorebilirlik durumu, sadece Haiti’yi vuran
depremin tiirli, siddeti ve zaman1 gibi etmenlere baglh degildir. Haiti’deki yer-
lesmelerin iyi planlanmamis ve iyi yonetilmiyor olmasi yiiksek hasar gorebilir-
lik diizeyinde en az depremin 6zellikleri kadar belirleyici olmustur.
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flgili yazinda bir¢ok yazar ve arastirmaci, iklim degisikligi etkilerine karsi
yiiksek diizeydeki hasar gorebilirlik durumunu tartisirken dogal siirecler yanin-
da yonetsel siireclere de vurgu yapmaktadir (Corfee - Morlot vd., 2009; Roberts,
2008; Satterthwaite vd., 2007). Bu kisiler, kentlerdeki iklim degisikligine baglh
yiiksek hasar gorebilirlik diizeyinin, her diizeydeki yonetim kademelerinin ye-
tersizlikleri, sinirliliklari, kotii uygulamalari, isteksizlikleri gibi durumlar ile de
yakindan ilgili oldugunun altini ¢izmektedir. Bu ¢ercevede iklim degisikligi ile
miicadele etmek icin yapilmasi gerekenler arasinda gii¢lii ve etkin bir kamu yo-
netimi sisteminin varligi énemli bir yer tutmaktadir. Etkin ve gii¢lii bir kamu
yOnetim sistemi olusturmasi ya da varolan sistemi istenilen yonde gelistirmesi,
hi¢ kuskusuz ¢ok boyutludur. Bu yaz1 kapsaminda ilgili yazindan yola ¢ikarak
bu boyutlardan gorece daha 6nemli olduklar1 gézlenen ii¢ tanesi ele alinacaktir.
Bu ii¢ boyut; daha ¢ok devlet miidahalesi, yerel ve bélgesel diizeydeki yonetim-
lerin gii¢lendirilmesi ve yonetim kademeleri arasindaki esgiidiim ve isbirliginin
arttirtlmasi bigiminde ifade edilebilir.

Daha Cok Devlet Miidahalesi

Satterthwaite (2006) iklim degisikligi ile miicadele etmek i¢in yapilmasi ge-
rekenleri tartisirken ¢ok onemli bir gercegin altini ¢izmektedir. Ona gore iklim
degisikligi ile ilgili faaliyetler piyasa mekanizmasi tarafindan gerceklestirile-
mezler. Bu faaliyetler biiylik 6l¢iide kamu sektorii tarafindan gergeklestirilebi-
lirler. Diger bir deyisle, iklim degisikligini azaltmak ve bu siirecin olumsuz etki
ve sonuglarna kars1 dnlem almak icin devlet miidahalesi kaginilmazdir. iklim
degisikligi ile miicadelenin piyasa mekanizmasindan ¢ok devlet miidahalesini
ve kamu sektoriiniin etkinligini gerektirmesinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir.
Oncelikle insan yasamini ve yerlesmelerini, iklim degisikliginin etki ve sonug-
larina kars1 daha dayanikli hale getirmek i¢in yapilmasi gerekenlerin hatir1 sayi-
lir bir boliimii, kamusal mal ve hizmet niteligindedir (Satterthwaite vd., 2007:
37). Kamusal mal ve hizmet niteliginde olan faaliyetlerin ise kamu sektoriiniin
etkinligi olmadan yeterli ve gereken diizeyde sunulmalari olanakl1 degildir. Or-
negin, yagis rejimlerindeki degisimlere bagl olarak giderek artmakta olan tag-
kin riskini en aza indirmek icin gerekli olan yapisal dnlemlerin (taskin dnleme
ve tahliye kanallari, 1slah ¢aligmalari, sus tutma golet ve barajlari), 6zel sektor
tarafindan yapilmasi beklenemez.

Benzer sekilde, iklim degisikligi ile miicadele igin gerekli olan 6nlemler ve
eylemler, cogu zaman kar saglayici nitelikte olmadiklar1 gibi ilave kaynak kul-
lanim gerektirmektedir. Ornegin, fosil yakit tiiketimini ve buna bagli karbon
emisyonlarini azaltmak igin kentlerde 6zel ara¢ kullanimini sinirlandirmak ve
toplu tasimayi tesvik etmek gerekmektedir. Bunun i¢in kentlerde etkin, yaygin
ve ucuz toplu tasim sistemleri gelistirmek ve bu sistemlerin kullanimini tesvik
etmek onemlidir. Biiyiik oranda kaynak kullanimi gerektiren ve karhiliktan daha
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cok toplumsal yarar bakisiyla isletilmesi gereken bu politika segenekleri, kamu
sektoriiniin miidahalesini gerektirmektedir.

Iklim degisikligi ile ilgili yazinda, iizerinde uzlasma saglanan bir diger husus
da, iklim degisikliginin oldukca adaletsiz ve esitsiz bir siire¢ olarak gelismekte
oldugudur. Iklim degisikliginin sonuglarindan en ¢ok etkilenecek olanlar, iklim
degisikligine en az neden olan az gelismis ve yoksul iilkeler ile hemen her {ilke-
deki dar gelirli ve yoksul kesimlerdir (Alam - Rabbani, 2007; Satterthwaite vd.,
2007; Lancet, 2009). Bu nedenle, yoksullugun 6nlenmesi ve giderilmesi, iklim
degisikligi ile miicadelede 6nemli bir yer tutmaktadir (Lancet, 2009: 1705). Bu
da bash basma devlet miidahalesini ve kamu sektoriiniin etkinligini gerektiren
bir durumdur. Ayrica 6zel sektoriin karlilik ilkesinden hareketle yiiriittiigii faali-
yetlerinin pek ¢ok durumda alt gelir gruplari ile yoksullar1 kapsayici nitelikte
olmadig1 bilinmektedir (Satterthwaite vd., 2007: 37). Devlet bu gibi durumlarda
s0zii edilen kesimlerin dislanmasini 6nlemek i¢in ve 6zel sektoriin biraktigi agi-
g1 kapatmak icin miidahale etmek durumundadir. iklim degisikligi ile miicadele
stirecinde buna benzer durumlarin siklikla s6z konusu olacag agiktir.

Ozetle iklim degisikligini azaltmak, insan yasamini ve yerlesmelerini bu sii-
recin sonuglarma daha dayanikli hale getirebilmek i¢in kamu sektoriiniin etkin-
liginin ve ilgili alanlara devlet miidahalesinin artirilmasi gereklidir. Bu noktada
devlet miidahalesini sadece kamusal mal ve hizmet sunumu olarak ele almamak
gerekir. Devlet, 6zel sektor ve sivil toplumun etkinliklerine ve ilgili sektorlere
yonelik gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeleri yaparak da iklim degisikligi ile
miicadeleye katki yapabilir. Burada alt1 ¢izilmesi gereken bir diger husus ise;
kamu sektoriiniin artan etkinliginin, siyasal mekanizmanin en {ist diizeyinde ik-
lim degisikligi konusuna iliskin bir sahiplenmenin ve bununla miicadele i¢in ka-
rarliligin varligina bagli oldugudur.

Yerel ve Bolgesel Diizeydeki Yonetimlerin Gii¢lendirilmesi

Iklim degisikligi ile miicadele ¢cok boyutlu bir siirectir. Bu nedenle, merkez-
den yerele tiim kademelerdeki yonetim birimlerinin etkinlik ve katilimini gerek-
tirmektedir. Ilgili yazinda farkli kademelerdeki yonetim birimlerinin, siirecin
farkl1 yonlerine yapacaklari katkilarin énemli oldugunun alti ¢izilmektedir. Or-
negin, merkezi diizeyde genel politikalar ile yasal, kurumsal ve bilgi altyapisi-
nin olusturulmasi 6nemli iken yerel diizeye dogru gidildik¢e uygulama boyutu-
na iligkin faaliyetler 6nem kazanmaktadir (Corfee - Morlot vd., 2009: 2). Bir di-
ger bakis agisina gore ise iklim degisikliginin azaltilmasi eksenindeki ¢alismalar
daha ¢ok merkezi yonetimlerin sorumlulugunda olmas1 gerekirken, iklim degi-
sikliginin etkilerine uyum saglanmasi eksenli calismalar yerel yonetimlerin kat-
kisin1 gerektirmektedir (IIED, 2007: 1). Her ne kadar iklim degisikligi ile mii-
cadelede tiim kademelerdeki yonetim birimlerinin etkinligi 6nemli ise de yerel
ve bolgesel diizeydeki yonetimlerin daha merkezi bir konumda olduklar1 da ay-
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rica ifade edilmektedir (IIED, 2007: 1; Condon vd., 2009: 2; Puppim de
Oliveira, 2009: 253). Gerek iklim degisikligini azaltmak gerek etkilerine uyum
gostermek icin tiim iilkelerde, etkin bir bicimde faaliyet gdstermelerini saglaya-
cak bilgiye, kapasiteye ve mesruiyete sahip yerel yonetim birimlerine ihtiyag
oldugu vurgulanmaktadir [IED (2007: 5).

Iklim degisikligi ile miicadelede yerel ve bolgesel diizeydeki yonetimlere
merkezi bir konum ve rol atfedilmesinin cesitli nedenleri bulunmaktadir. Once-
likle yerel yonetimler, iklim degisikligine bagli olas1 afet olaylarmin etkileyece-
gi yerler ile niifusa en yakin yonetim birimleridir. Dolayisiyla yerel yonetimler
gerek Onleme gerekse etki azaltilmasi ¢aligmalart baglaminda 6zel ve merkezi
bir konumdadirlar (Puppim de Oliveira, 2009: 254). Ikinci olarak yerel yone-
timler; arazi kullanimi, kentsel altyapi, bina ingaati gibi yerlesmelerin hasar go-
rebilirlik diizeyini dogrudan etkileyecek hizmet alanlara iliskin, diizenleme ve
uygulama yapan asil yonetim birimleridir (Satterthwaite vd., 2007: 37). Ayrica
yerel yonetimler halka en yakin yonetim birimleridir. Sadece hizmet iireterek
degil, ayn1 zamanda yurttaslarin risk ve tehlikelere kars1 tutum ve davranislarini
degistirerek de iklim-dostu yerlesmeler olusturulmasini saglama sansina sahip-
tirler (Deri - Alam, 2008). Son olarak, yerel yonetimler tarafindan yerlesmeler
genelinde hizmet sunumu, 6l¢ek ekonomileri saglamasi ve bireysel diizeyde ya-
pilacaklara kiyasla daha diisiik maliyetli olmalar1 nedeniyle de 6nem tagimakta-
dir (Satterthwaite vd., 2007: 37).

Gortldiigi gibi, iklim degisikligi ile miicadelede yerel yonetimler anahtar
konumdadir. Cesitli politika secenekleri gelistirip uygulayarak insan yasaminin
ve yerlesmelerinin iklim degisikliginin olasi etkilerine kars1 daha dayanikli hale
getirilmesini saglama sansina sahiptirler. Ilgili yazinda, iklim degisikligi ile mii-
cadelede bagarili bir 6rnek olarak siklikla Durban kenti (Giliney Afrika) deneyi-
mine atif yapilmaktadir (Roberts, 2008). Durban deneyimi, iklim degisikligi ile
miicadelede yerel yonetimlerin roliiniin ne denli énemli oldugunu ve yerel ku-
rumsal kapasitenin gelistirilmesinin basarida ne kadar etkili oldugunu goster-
mektedir. Durban deneyimini 6nemli kilan niteliklerin basinda, iklim degisikligi
ile miicadele hedefinin bagta kent planlama olmak {izere yerel diizeydeki plan-
lama ve yonetim caligmalarina entegre edilmesi gelmektedir (Roberts, 2008:
536). Dolayisiyla yerel yonetimlerin 6nemi, yerel diizeyde iklim degisikligi ile
miicadele perspektifini kentsel gelisme siirecleri ile bir araya getirmesinde ve
ikisini hemhal edebilmesinde yatmaktadir.

Iklim degisikligi ile miicadelede yerel yonetimlerin basaris, belirli kosulla-
rin varligina baglidir. Bunlarin basinda merkezi yonetimlerin saglayacagi destek
ve yardimlar gelmektedir. Merkezi yonetimden gerekli destegi alamayan yerel
yonetimlerin, iklim degisikligi ile miicadeledeki basarisi siirli olacaktir
(Puppim de Oliveira 2009, 258). Merkezi yonetimlerin yapacaklar destegin ba-
sinda yetki ve kaynak aktarimi gelmektedir. Yerel yonetimlerin etkin bir bigim-
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de hizmet iiretmelerini ve faaliyette bulunmalarini saglayacak kurumsal kapasi-
teye kavusturulmalart énemlidir (IIED, 2007, 6). Ayrica merkezi yonetimler,
yerel diizeyde karar alma ve uygulama siireclerini kolaylastiracak politik, yasal
ve kurumsal altyap1 ile bilgi temelini olusturmalidirlar (Corfee - Morlot vd.,
2009: 2). Bu kosullar da, yonetim birimleri arasinda siki ve etkin igbirligi ile es-
giidiimiin geregine isaret etmektedir.

Yonetim Kademeleri Arasindaki Esgiidiim ve Isbirliginin Artirilmasi

Iklim degisikligi ile miicadele, cok boyutlu ve karmasik bir siiregtir. Etkin ve
basaril1 bir miicadele siireci, farkli kurum ve sektorler arasinda siki bir igbirligi
ve esgiidiimii gerektirmektedir. Ornegin merkezi yonetim tarafindan belirlenen
emisyon azaltma hedefleri ancak yerel diizeyde o dogrultuda uygulamalarin ya-
pilmas1 ile miimkiin olabilir. Diger bir ifadeyle, merkezi yonetimin koydugu
genel hedefler, ancak yerel diizeyde yapilacak somut degisimler yoluyla hayata
gecirilebilir. Ote yandan, farkli yonetim birimlerinin uygulama ve politikalari
arasinda belirli bir tutarliligin bulunmamasi, bir yonetim birimince gerceklestiri-
len olumlu bir uygulamanin yarattig1 farkin, bir bagkasindaki olumsuz uygula-
ma ile sifirlanmasi riskini artiracaktir. Dolayisiyla hem iklim degisikligi ile mii-
cadele amacli politikalarin tutarli bir bigimde uygulanmasi, hem de iyi uygula-
malarin birimler arasinda taginmasi ve karsilikli 6grenmenin saglanabilmesi i¢in
farki yonetim birimleri ile kurumlar arasindaki isbirliginin ve esglidiimiin gelis-
tirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu baglamda Corfee - Morlot vd., (2009: 8), farkli yonetim birimleri arasin-
daki uygulama ve politika bosluklarinin kapatilabilmesi i¢in bu birimler arasin-
daki igbirligi ve esgiidiimiin hem dikey hem de yatay olarak saglanmas1 gerekti-
ginin altin1 ¢izmektedir. Dikey isbirligi ile merkezden yerele uzanan yonetim
kademelenmesi igerisindeki tim y&netim birimleri arasindaki iki-yonlii isbirligi
ifade edilmektedir. Corfee - Morlot ve digerlerine (2009: 8) gore merkezi yone-
timler, ulusal iklim politikalarin1 ancak ve ancak “degisimin ajan1” konumunda-
ki yerel ve bolgesel yonetimlerle yakin calisma i¢inde hayata gegirebilirler. Ya-
tay igbirligi ise esas olarak ayni diizeyde ama baska baglamlardaki yonetim bi-
rimleri arasindaki karsilikli ¢aligma ve bilgi aligverisini ifade etmektedir. Daha
acik bir ifadeyle yatay isbirligi, farkli {ilke yonetimleri ile ayn1 ya da farkl: tilke-
lerdeki bolge ve kent yonetimleri arasindaki isbirligi olarak tanimlanmaktadir
(Corfee - Morlot vd., 2009: 8). Bu tamimu biraz daha genisletip yatay isbirligi
icerisine farkli sektorler (enerji, ulagim, ingaat gibi) ile farkli kesimler (sivil top-
lum, devlet, akademi, 6zel sektor gibi) arasindaki isbirligi ve esglidiimii de dahil
etmek olanaklidir.

Puppim de Oliveira (2009) ii¢ 6rnek iizerinden giderek, farkli yonetim birim-
leri ve sektorler arasindaki igbirligi ve esgiidiimiin 6nemini ve hedefe ulagsmakta
yaratacag farki tartismaktadir. Fosil yakitlardan yenilenebilir enerji kaynaklari-
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na dogru etkili bir doniisiim gerceklestiren Almanya’nin Saxony-Anhalt eyalet
yOnetiminin bagarisinin arkasinda, merkezi yonetimin etkin ve yogun destegi
bulunmaktadir (Puppim de Oliveira, 2009: 256). Benzer sekilde kat1 atik depo-
lama sistemini yenileyerek metan gazi emisyonlarinda ciddi diislis saglayan
Brezilya’nin Sao Paolo kentinde ise bu siireg, iklim degisikligi ile miicadele ve
cevre kirliligini 6nleme hedeflerinin uyumlastirilmasi ile basarilmistir (Puppim
de Oliveira, 2009: 257).

Ozetle ilgili yazinda, iklim degisikligi ile miicadelede kamu sektdriine 6zel
onem atfedilmektedir. Kamu sektoriiniin, gerek etkinlik diizeyini artirarak ge-
rekse kendi disindaki aktorlerin etkinliklerini yonlendirerek, siiregte merkezi bir
konum almasinin alt1 ¢izilmektedir. Ayrica farkli yonetim birimleri arasinda siki
igbirligi ve yaygin esgiidiim saglanmasi da temel gereklilikler arasinda sayil-
maktadir.

IKLiM DEGISIKLiGi iLE MUCADELE VE TURKIYE
iklim Degisikliginin Tiirkiye’deki Olas1 Etkileri

Tiirkiye, cografi konumu ve 6zellikleri itibariyle iklim degisikliginin cesitli
etkilerine maruz kalma potansiyeli tasimaktadir. Ancak iklim degisikligi siireci-
nin Tirkiye’yi nasil ve ne dlglide etkileyecegi hakkindaki bilimsel ¢alisma ve
arastirmalar sinirhdir. Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Panelinin 4. degerlen-
dirme raporunda, Tiirkiye’nin de iginde bulundugu Akdeniz havzasinin, iklim
degisikliginden en cok etkilenecek bolgeler arasinda yer aldigi ifade edilmekte-
dir. Bayindirlik ve Iskan Bakanlhig: tarafindan 2009 yilinda diizenlenen Kent-
lesme Surasi’nin ilgili komisyon raporunda ise, Tiirkiye’de kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligine bagli olarak olumsuz bazi gelismelerin yasanabilecegi vur-
gulanmaktadir. Bu ¢ercevede raporda; “Tiirkiye’de iklimde dengesizliklerin
basladig1, yer yer yagislarin azaldigi, kurakliklarin arttigi ve buna bagl olarak
su kaynaklarinin bazi bdlgelerde azaldigi, tarimsal iiretimde yer yer %40-
50’lere varan {iretim azalmalar1 oldugu” ifadelerine yer verilmektedir (Bayindir-
lik ve Iskan Bakanlig1, 2009: 203).

Ug tarafi denizlerle cevrili Tiirkiye nin, iklim degisikliginin temel sonugla-
rindan birisi olan deniz seviyesinin yiikselmesinden etkilenecegi beklenmekte-
dir. 20 yiizy1il boyunca diinya genelinde 10 ila 20 cm arasinda degisen oranlarda
deniz seviyesi ylikseligi oldugu ve bu yiikselisin Akdeniz ve Karadeniz bolgele-
rinde 12 cm olarak gergeklestigi bilinmektedir (Cevre ve Orman Bakanligi,
2007: 170). Bu da Tiirkiye kiyilarinin genel kabul goren artis araliginda bir etki-
lenmeye maruz kaldigini gostermektedir. Dalfes vd., (2007: 16) iklim degisikli-
gine bagh olarak Tirkiye kiyilarinin biiyiik boliimiinde, deniz suyu seviyesinde
yilda 1 ila 2 mm arasinda bir artis beklenebilecegini ifade etmektedir. Ozellikle
Marmara Bolgesi ile Cukurova Bolgesi kiyilari, en riskli alanlar olarak gdze
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carpmaktadir (Karaca vd., 2004’ten aktaran Bayindirhk ve Iskan Bakanhigi,
2009: 214).

Iklim degisikliginin Tiirkiye baglaminda en énemli etkileri arasinda sicaklik
artiglar1 ve kuraklik sorunu yer almaktadir. Cevre ve Orman Bakanligi’nin
(2009: 169) koordinasyonunda hazirlanan iklim Degisikligi 1. Ulusal Bildiri-
minde, yaz aylarinda iilkenin batisinda 6°C’ye varan, iilke genelinde ise 2-3°C
diizeyinde sicaklik artiglar1 tahmin edildigi belirtilmektedir. Tiirkiye’nin sicaklik
ve yagis dizilerindeki uzun siireli degisiklikleri ve egilimleri degerlendiren De-
mir vd., (2008), iilke genelinde sicakliklar baglaminda 6zellikle ilkbahar ve yaz
aylarinda anlamli artiglar oldugunu tespit etmistir. Bu aragtirma sonucunda, or-
talama sicakliklarda iilke genelinde, maksimum ve minimum sicakliklarda ise
Karadeniz bolgesi hari¢ tiim bolgelerde anlamli artislar gozlendigi, sonbahar ay-
lart minimum sicakliklarinda ise I¢ Anadolu, Akdeniz ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinde anlamli 1sinmalar yasanmakta oldugu belirlenmistir (Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi, 2009: 210).

Iklim degisikligi ile iliskili olarak Tiirkiye’yi bekleyen bir baska tehlike ise,
su varligindaki azalma ve su kithigidir. Wilby (2007: 39) su kitlig1 senaryolart
kapsaminda diinyada en riskli bolgelerin Giiney Afrika, Orta ve Giliney Amerika
ile Tiirkiye’nin de icinde yer aldigi1 Akdeniz havzasi oldugunu belirtmektedir.
Gediz ve Biiyilk Menderes havzalar1 6zelinde yapilan bir arastirma, su kitlig
sorununun Tiirkiye’nin batisinda ciddi boyutlara ulasabilecegini gdstermektedir
(Harmancioglu vd., 2007). Ozellikle ilkbahar ve sonbaharda yasanacak yagis
disiislerine bagli olarak yiizey su kaynaklarma 2030 yili itibariyle %20°lik bir
azalmanin olabilecegi hesaplanmaktadir (Harmancioglu vd., 2007: 21). Bir bas-
ka aragtirma da ise Dogu Anadolu ve Karadeniz Bolgelerindeki tehlikeye dikkat
¢ekilmektedir. Kar su esdegerlerindeki degisiklilerin Dogu Anadolu’nun yiiksek
ovalari ile Karadeniz daglarinin dogu kesimlerinde 200 mm’ye varan azalmalar
seklinde kendini gosterdigi, bunun da nehir havzalarina dogru akarsu akimlarini
olumsuz etkileyebilecegi vurgulanmaktadir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2007:
170).

Iklim degisikliginin tiim diinya genelinde, ekstrem hava kosullarma baglh
olarak tagkin risklerini artiracagi tahmin edilmektedir (Satterthwaite vd., 2007:
17). Hali hazirda afet riski yiiksek bir iilke olan ve depremlerden sonraki en et-
kili dogal tehlikeyi tagkinlarin olusturdugu Tiirkiye’de (Senol-Balaban, 2009:
92), iklim degisikligine bagl olarak taskin risklerinde bir artis olacag1 da bek-
lenmelidir. Tiirkiye’de kentsel alanlarda tagkin olaylarinin ve bunlara bagl ka-
yiplarin her gegen yil artmakta oldugu gézlenmektedir. Bu gézlemin son halka-
sin1, 2009 yili Eyliil ayinda Istanbul’da yasanan ve 30’dan fazla kisinin liimii
ile sonuglanan tagkin olay1 olusturmaktadir.
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Tiim bu etkilere karst 6nlem alinmasi ve olumsuz sonuglarin en aza indiril-
mesi, Tiirkiye’nin hizla giindemine almasi gereken 6énemli hedeflerdendir. Aksi
takdirde sonuglara katlanilmasi gibi bir tercih s6z konusu olur ki bunun maliye-
ti, onlem almanin maliyetin ¢ok {izerinde olacaktir. Stern (2006) tarafindan ya-
pilan hesaplamalara gore; iklim degisikligi ile miicadele i¢in herhangi bir 6nlem
almmaz ve her sey oldugu gibi siirdiiriiliirse, iklim degisikligine bagl etkilerin
diinya genelindeki maliyeti her y1l diinyanin toplam GSH’sinin %5°1 ile %20’si
arasinda bir orana tekabiil edecektir. Oysa diinya genelinde gerekli 6nlemlerin
alinmasi ic¢in harcanmasi gereken miktar, diinyanin yillik toplam GSH’sinin
%11 ile %2’si arasinda olacaktir (Stern 2006’dan aktaran Lancet, 2009: 1700).

iklim Degisikligi ile ilgili Giincel Gelismeler ve Kamu Sektorii

Son yillarda Tiirkiye’de iklim degisikligi ile dogrudan ya da dolayli olarak
iligkilendirilebilecek pek cok gelisme yaganmaktadir. Bu gelismelerin basinda
hi¢ kuskusuz, 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokolii’ne resmen taraf
olunmasi gelmektedir. Tiirkiye, 24 Mayis 2004 tarihinde de Birlegsmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine (UNFCCC) taraf olmustur. Bunlar,
Tiirkiye’nin iklim degisikligine kars1 yapilan kiiresel miicadeleye izleyici kal-
mak istemedigini gosteren olumlu gelismelerdir. Ancak son yillarda yasanan ge-
lismelerin timiini bu sekilde olumlamak olanagi yoktur. Aksine bu gelismeler,
kamu sektorii icerisindeki bir birimin yaptigini bir bagkasinin bozmasi bigimin-
de ifade edilebilecek bir nitelik tasimaktadir.

Bu durumun cesitli nedenleri oldugu soylenebilir. Oncelikle Tiirkiye’de ik-
lim degisikligi ile miicadele konusunda bir sahiplenme sorunu oldugu gozlen-
mektedir. Gerek siyasetin gerek biirokrasinin iist kademelerinde, iklim degisik-
ligi ile miicadele konusunun yeterince ve kararli bir bi¢imde sahiplenildigini
sOylemek olanagi yoktur. Ayrica iklim degisikligi ile miicadele konusundan so-
rumlu kurum olan Cevre ve Orman Bakanlig1, diger bakanliklar ile kiyaslanildi-
ginda gorece giicsiiz, etkisi ve kaynaklar1 sinirlt bir bakanliktir. Benzer sorunla-
rin yasandig1 Hindistan’da Revi (2008: 220), iklim degisikligi ile miicadele so-
rumlulugunun Cevre ve Orman Bakanligi’ndan alinip, Maliye Bakanligi’na ve-
rilmesini 6nermektedir. Bu yolla, iklim degisikligi gibi ¢cok farkli sektdrleri ve
kurumlari ilgilendiren bir konunun, kamu sektoriiniin genel isleyisine daha iyi
entegre edilecegini ve daha fazla kaynak alabilecegini iddia etmektedir.

Sahiplenme sorununun yani sira giincel gelismelerin nedeni olarak gosterile-
bilecek bir bagka etmen ise, yonetim birimleri ile kamu kurumlar1 arasindaki ya-
tay ve dikey is boliimil ile esgiidiimiin yetersiz ya da eksik olusudur. Bu yeter-
sizlik ve eksiklik, kurumlar arasinda politika ve uygulama bosluklar1 yarattig1
gibi, tutarsizliklara ve geligkilere de neden olabilmektedir. Bu hem farkli mer-
kezi kurumlarin hem de merkezi ve yerel yonetim birimlerinin uygulamalari
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arasinda gozlenebilmektedir. Calismanin izleyen boéliimiinde bu politika bosluk-
lar ile tutarsizliklar somut drnekler lizerinden gidilerek tartigilmaktadir.

Kurum I¢i Esgiidiim Eksikligi: Ormansizlasma ve 2B Alanlarinin
Satilmast Girisimi

Orman alanlar iklim degisikligi ile miicadelede son derece dnemli ve ¢ok is-
levlidirler. Oncelikle ormanlar, atmosferdeki karbon gazlarini emerek yerine
oksijen salarlar. Bu nitelikleri itibariyle de karbon yutaklari olarak tanimlan-
maktadirlar. Ornegin, 2006 yil1 itibariyle Tiirkiye nin toplam karbon salmiminin
%23’liniin  ormanlar tarafindan yutulmakta oldugu hesaplanmaktadir
(UNFCCC, 2009: 6). Dolayisiyla, insan eylemleri sonucunda atmosfere salinan
fazla karbonu yok etmenin ve iklim degisikligini azaltmanin 6énemli bir yolu,
orman varligimmi artirmaktan ge¢cmektedir. Bu ¢ergevede, iklim degisikligi ile
miicadelede etkili eylem ve politika segenekleri arasinda, orman varliginin arti-
rilmasi yer almaktadir.

Diinya dogal ve yesil alan sistemlerinin en 6nemli pargasi olan ormanlar, ik-
lim degisikliginin sonuglarina uyum saglama eksenindeki ¢alismalar baglamin-
da da islevseldirler. Yesil alanlarin, basta taskin risklerinin azaltilmasi olmak
izere hava kirliginin dnlenmesi ve sicaklik dalgalarinin etkisinin azaltilmas1 gi-
bi iklim degisikliginin 6nemli baz etkileri ile miicadelede hayati 6Gnemde olduk-
lar1 kabul edilmektedir (Gill vd., 2007: 116; Wilby, 2007: 41; Hunt - Watkiss,
2007: 25). Bu gergevede, ozellikle yerlesmelerin yakin ¢evresinde yeni orman
alanlar1 yaratilmasi ya da varolan orman alanlarinin zenginlestirilmesi, o yer-
lesmelerin iklim degisikligi etkilerine karsi daha dayanikli hale getirilmesini
saglarlar.

Iklim degisikligi ile miicadele igin orman varligmi artirmanin iki temel yon-
temi bulunmaktadir. Bunlardan ilki, herhangi bir nedenle (orman yanginlari, ka-
cak agac kesimi, tarim topragi elde etmek vb.) bozulmaya ugramis ya da yok
olmus orman alanlarinin, yeniden ve tekrar agaclandirmalar yoluyla ormanlasti-
rilmasidir (reforestation). Ikinci yontem ise, dzellikle islevini yitirmis tarim
alanlar1 basta olmak iizere uygun bazi bdlgelerin belirlenmesi ve bu bdlgelerin
yeni agaglandirmalar yoluyla ormanlastirilmasidir (aforestration). Gerek or-
manlagtirma gerek yeniden ormanlastirma yoluyla orman varliginin artirilmasi
iklim degisikligi ile miicadeleyi giindemine almis pek ¢ok iilkede ciddi bir poli-
tika segenegi ve strateji olarak uygulanmaktadir. Ozellikle kalkinma hedeflerini
sekteye ugratmak istemeyen gelismekte olan iilkeler, karbon salinimlarini azal-
tacak dnlemler yerine, karbon emilimini artiracak ormanlastirma gibi se¢enekle-
re yonelmeyi tercih etmektedirler. Tiirkiye’nin de son yillarda tercihini bu yon-
de kullanmak istedigi anlasilmaktadir.

Cevre ve Orman Bakani Veysel Eroglu, 12 Kasim 2009 tarihinde Istanbul’da
Kopenhag Iklim Zirvesi ile ilgili bir toplantida yaptig1 konugsmada bu tercihi net
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bir bi¢cimde ifade etmistir.! Bakan; Tiirkiye’nin agaglandirma faaliyetleri ile yu-
tak alanlarmin artirilmasi konusunda kararli oldugunu ve bu ¢ergevede 2008 ve
2012 yillar1 arasinda 2,3 milyon hektarlik alan1 hedefleyen bir agaglandirma
kampanyasi baslatildigini belirtmistir. Bu ¢alismalarin hedefini ise, 2020 yilina
kadar 181.4 milyon ton karbondioksit yutulmasinin saglanmasi olarak agikla-
mistir. Ancak bu hedef ile agik bir ¢eliski ve tutarsizlik iginde bulunan bir bagka
gelisme, son yillarda hiikiimetin kararli ve 1srarli caligmalar1 sonucu hayata ge-
cirilmek tizeredir. Bu noktada ilgi ¢ekici husus, her iki gelismenin de iklim de-
gisikligi ile miicadeleden sorumlu kurum olan Cevre ve Orman Bakanligi’nin
yetki alaninda olmasidir. Bakanlik, iklim degisikligi ile miicadele i¢in yiiriittiigii
bir ¢alismanin kendi gorev alani ile ilgili eszamanli bir bagka siire¢ ile oniiniin
kesilmesine ya da sekteye ugratilmasina g6z yummaktadir.

Bu olumsuz gelisme ve siire¢, kamuoyuna 2B alanlarinin satis1 olarak yansi-
yan ve yogun olarak kagak yapilagsmalar yoluyla orman vasfini yitiren alanlarin
isgalcilere satilmasini 6ngoren anayasal ve yasal diizenleme girisimleridir. Bu
girisimlerin giindeme gelisi 2003 yilina uzanmaktadir. 2003 yili Nisan ayinda
4841 Sayili Anayasa Degisikligi TBMM’de kabul edilmis, ancak kisa bir siire
sonra Cumhurbagkani tarafindan Meclise iade edilmistir. Bu gelisme {izerine
s0z konusu degisiklik, 2003 yili Temmuz ayinda ufak bazi degisiklikler yapil-
diktan sonra 4960 Sayili Anayasa Degisikligi olarak kabul edilerek, tekrar
Cumbhurbagkaninin onayina sunulmustur. Dénemin Cumhurbaskani, diizenle-
meyi ikinci kez TBMM’ye geri gondermis ve referandum ihtimalinin belirmesi
izerine hiikiimet geri adim atmistir (Balaban, 2008: 191).

22 Temmuz 2007 yilinda yapilan genel se¢imler sonucunda Meclis aritmeti-
ginin degismesi nedeniyle hiikiimet bu diizenlemeyi son yillarda, Anayasa degi-
sikligi yolu ile degil yasa degisiklikleri yoluyla hayata gecirmeyi denemektedir.
Bu konu ile ilgili en son yasal diizenleme, 15.01.2009 tarih ve 5831 sayili "Tapu
Kanunu Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"a eklenen bir
maddedir. Bu diizenlemenin, orman vasfindaki 2/B arazilerinin satigina yonelik
yasal altyapiyr olusturmaya yonelik oldugu vurgulanmaktadir. Diizenleme ile
orman statiisiinden ¢ikartilan orman arazilerinin yiiriirliikteki pek ¢ok kanuna
tabi olmaksizin hazine adma tescil edilip kamusal miilkiyete konu edilmek ve
sonrasinda ise iggalcisine, iggal ettigi oranlarda satilarak 6zel miilkiyete devre-
dilmek istendigi ifade edilmektedir (SPO, 2009). Cumhurbagkani tarafindan da
onaylanarak yiiriirliige giren bu yasal diizenleme ile ilgili olarak Anayasa Mah-
kemesi’nde dava agilmustir.

! S6z konusu konusmanin metnine, Cevre ve Orman Bakanhiginin web sayfasindan ulagilmaktadir.
http://www.cevreorman.gov.tr/COB/bakanozel/konusmalar.aspx?sflang=tr (27.02.2010)
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2/B alanlarinin satilmasi ile ilgili diizenleme ve bu diizenlemenin hayata ge-
cirilmesi siirecinde Cevre ve Orman Bakanligi’nin aktif rol almasinin?, Tiirki-
ye’nin iklim degisikligi ile miicadelesi baglamindaki sonuglar1 énemlidir. Bu
diizenleme Oncelikle, yeniden ormanlastirma i¢in potansiyel alanlarin kayb1 an-
lamina gelmektedir. Ikinci olarak ise, ormansizlasmaya neden olan yasa dist sii-
reglerin affi anlamina geldiginden, ormansizlagsmanin tesvik edilmesi ya da bu
yondeki girisimlerin cesaretlendirilmesi ihtimalini giiglendirmektedir. Imar afla-
r1 konusundaki tarihsel siire¢ ve deneyim, bu ihtimalin hi¢ de az olmadigin1 gos-
termektedir. Son olarak bu siireg, Tiirkiye’de iklim degisikligi ile miicadele ko-
nusundaki tutarsizlik ve esgiidiim sorununun, kurumlar arasi (yatay) ve yonetim
birimleri aras1 (dikey) boyutlar1 oldugu kadar kurum i¢i boyutu da olabildigini
gostermektedir.

Kurumlar Arasi Esgiidiim Eksikligi: Toplu Konut Idaresi Baskanhg (TOKI)
Uygulamalart

Tiirkiye’nin iklim politikas1 baglamindaki tutarsizligin ve kurumlar arasi es-
giidiim sorununun yarattigr olumsuzluklarin bir diger 6rnegini de, son dénemde
gerceklestirilen TOKI uygulamalari olusturmaktadir. Bu olumsuzluklar, 2002
yili sonrasinda TOKI’nin kurumsal hedeflerinin degismesi, faaliyet alanlarinin
cesitlendirilmesi ve benimsedigi konut iiretim modelinin niteligi ile yakindan
iliskilidir.

Tiirkiye’de (toplu) konut politikasi, 2002 yilindan sonra kapsamli bir degi-
sime ugramistir. Bu tarihten once devletin konut sektoriine miidahalesi, konut
iiretiminden ziyade konut projelerine finansman destegi saglanmasi bi¢ciminde-
dir. 2002 6ncesinde devlet, Toplu Konut Fonu yardimiyla biiyiik béliimiinii ko-
nut kooperatiflerinin olusturdugu konut projelerine kredi destegi saglamayi ter-
cih etmistir. 1983 ile 2002 yillar1 arasinda kooperatif kredileri kapsaminda
TOKI tarafindan kredilendirilen konut sayisi bir milyonu bulmustur (TOKI,
2010). Bu da 1935 yili sonrasinda Tiirkiye’de konut kooperatifleri tarafindan
iiretilen ve iskan ruhsati alinan toplam konut sayisinin %84,7’sine karsilik gel-
mektedir (Tiirel, 2002: 71).

2002 yili sonrasinda ise devlet, tercihini konut sektoriine iiretici olarak gir-
mek yoniinde kullanmaya baslamistir. Onceki dénemin aksine, konut projeleri-
ne finansman destegi saglamaktan ¢ok TOKI eliyle konut iiretimine hiz veril-
mistir. Bu tercihin ana hatlarini, 59. Hiikiimetin kentlesme politikas1 kapsamin-
da yer alan “planh kentlesme ve konut iiretimi programi” belirlemektedir. Bu
program, 81 il merkezinde 500.000 adet konut yapimini éngérmektedir (TOKI,
2007: 17). Konut politikasinin eksenindeki bu degisim sonucunda, 2003-2009
arasindaki alt1 yillik donemde devlet eliyle yapimina baslanan konut sayisi

22002 yili sonrasinda Cevre ve Orman Bakanhgi makaminda bulunan siyasetgilerin konu hakkinda basina
yaptiklar agiklamalar, Bakanligin aktif tutumunun anlasilmasi i¢in yeterlidir.
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417.398’1 bulmustur (TOKI, 2010). Bu performans artisi, TOKi’nin yasal ve
kurumsal yonlerden giiclendirilmesi ile saglanmigtir. Kuruldugu dénemin aksi-
ne TOKI, 2002 sonrasindaki yasal diizenlemeler sonucunda yapili gevre iiretimi
ile ilgili hemen her alanda (bir kismi ayricaliklt olmak {izere) yetki sahibi bir
kurum haline getirilmistir (Balaban, 2009: 20).

Son dénemde TOKI tarafindan gergeklestirilen konut yatirimlari, 6zellikle
konut, sehircilik ve mimarlik alaninda uzman kisi ve kurumlar tarafindan elesti-
rilere konu edilmektedir.’ Bu elestirilerin basinda, TOKI tarafindan gergeklesti-
rilen toplu konut projeleri ile projelere konu olan kentlerin mevcut gelisme egi-
limleri ve planlar1 arasindaki iliskisizlik ve uyumsuzluk gelmektedir. 2002 son-
rasinda yapimina baslanan toplu konut projelerinin ¢ogunda yer se¢imi ve uygu-
lamaya yonelik kararlarin, ilgili kentlerin planlanmasi1 ve gelismelerinin yonlen-
dirilmesi siireglerinin bir bileseni olarak verilmedigi vurgulanmaktadir (Bala-
ban, 2009: 8). Ayrica TOKI uygulamalarmin ¢ogunun, afet riskli alanlarin tasfi-
yesi ve niteliksiz kentsel ¢evrelerin doniisiimii gibi kentlerinin mevcut sorunlari
ile iliskilendirilmis ve bu sorunlarin ¢oziimiine katki yapacak uygulamalar ola-
rak tasarlanmadiklari belirtilmektedir (Keskinok, 2007: 296).

Elestiriler kapsanminda dile getirilen sorunlar, TOKI’nin uyguladig1 konut
iiretim yaklastminin kacginilmaz sonugclaridir. TOKI’nin 2002 yili sonrasindaki
tercihi, olabildigince hizli ve diisiik maliyetli konut tiretmek olmustur. Uygula-
malara hiz kazandirmanin ve iiretim maliyetini azaltmanin araci olarak hedef
kentlerdeki kamu arsa ve arazileri secilmistir. Toplu konut uygulamalarinin bii-
yiik boliimii, ilgili kentlerdeki kamuya ait arsa ve araziler lizerinde gergeklesti-
rilmektedir. Boylece arsa maliyeti en aza indirilmekte ve arsa elde etme siireci
de kisaltilmaktadir. Bu yaklagimin sonucunda ise, toplu konut uygulamalarinda
yer se¢imini etkileyen tek unsur, ilgili kentlerde kamuya ait arsa ve arazilerin
konumu olmaktadir (Balaban, 2009: 9). Diger bir ifadeyle, TOKI uygulamalari-
nin ¢ogu, kentin yakin ¢evresindeki bir kamu arazisi lizerinde tip projeler yoluy-
la sigabildigi kadar konut insa etme anlayisina dayanmaktadir. Bu da, uygula-
maya konu kentler ile giiclii bir iliskiye sahip olmayan, o kentlerin gelisme yoni
ile uyumsuz ve mevcut kentsel alanlar ile rastlantisal bir sekilde eklemlenmesi
beklenen konut bolgelerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Keskinok,
2007).

Bu durumun sayisiz 6rnegi bulunmaktadir. Pek ¢ok kentte, o kentin yerlesik
alanina oldukga uzak bir bolgede gergeklestirilen TOKI uygulamas: tespit et-
mek olanaklidir. Ornegin Bursa kentinde, TOKI uygulamalar ile kent planlari
arasindaki uyumsuzluk hakkinda, aralarinda meslek orgiitlerinin de bulundugu
bir grup sivil toplum kurulusu, 2008 yilinda ortak bir basin agiklamasi yapmis-
tir. S6z konusu aciklamada; Bursa kentindeki TOKI uygulamalarmin hazine

* Bu elestirilere dair detayli bilgi ve degerlendirmeler igin Balaban’a (2009) bakilabilir.
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arazileri kullanilarak ve iist 6l¢ekli planlar gbz ardi edilerek yapildiklar1 ve bu
nedenle bu uygulamalarin temel sonucunun mevcut kentsel alanlar diginda ve
kentle iliskisi zayif apartman bdlgeleri iiretmek oldugu belirtilmektedir.* Bu
baglamda bir diger 6rnek Ankara’da, kentin yerlesik alanina olduk¢a uzak bir
bolgede yapilan Turkuaz Vadisi Projesidir. S6z konusu proje, Eskisehir yolu
tizerinde kent merkezine 28 kilometre uzakta gerceklestirilmektedir. Kiigiik il-
celerde dahi kentle iligkisi kopuk toplu konut uygulamalarina rastlanmaktadir.
Ornegin, niifusu 20.000’i bile bulmayan Sarikamis’ta (Kars) kentin mevcut yer-
lesik alanina yaklasik 4 km mesafede bir toplu konut alan1 bulunmaktadir.

Bu uygulamalarin iklim degisikligi ile miicadele baglamindaki olumsuz etki-
leri, kentsel yayilma ve sacaklanmaya yaptiklan katkilardir. Kentsel yayilma ve
sacaklanmanin 6nlenmesi ve bu yolla kent formlarinin daha derisik® (compact)
hale getirilmesi, iklim degisikligi ile miicadele igin Onerilen tedbirlerin baginda
gelmektedir. Gorece daha yiiksek yogunluklu ve ¢ok islevli kentsel alanlar ba-
rindiran ve etkin toplu tasima sistemleri ile desteklenen derisik kentlerin, iklim
degisikligi ile miicadelede c¢ok Onemli katkilari oldugu vurgulanmaktadir
(Ewing vd., 2008). Yapilan arastirmalar, genis bir alana yayilmis ve sacaklan-
mis kentlere kiyasla derisik kentlerde, ulagim talebinin ve ulasimdan kaynakla-
nan karbon emisyonlarinin daha diisiik oldugunu gostermektedir. Condon vd.,
(2009: 7); ABD’nin Portland kentinde kentsel yayilma ve sacaklanmanin 6n-
lenmesi yoluyla, kisi bast yolculuk miktarinin %17 oraninda azaltildigim ve se-
ra gazi emisyonlarmin ise ayn1 donemde kentsel niifus %16 oraninda artmasina
ragmen 1990’lar diizeyinde tutuldugunu belirtmektedir. Kanada’nin Toronto
kentinde yapilan bir baska aragtirmada ise, kentsel yayilma ve sagaklanmanin
artmasina ve kentin yerlesik alaninin biiylimesine paralel olarak 6zel ulasim ta-
lebinde artis gozlendigi, bunun da karbon emisyonlarini ciddi diizeyde artirdig:
tespit edilmistir (Dodman, 2009: 188-190).

Kentsel yayilma ve sagaklanmanin 6nlenmesinin iklim degisikligi ile miica-
deleye yaptig1 katkilar bunlarla da siirli degildir. Diisiik yogunluklu ve yaygin
kentlere kiyasla derisik kentlerde enerji talebinin ve tiiketiminin daha diisiik ol-
dugu tespit edilmektedir. Norman vd., (2006), derisik kentlere kiyasla diisiik
yogunluklu ve yaygin kentlerde enerji tiikketiminin ve enerji tiiketiminden kay-
naklanan emisyonlarin 2 - 2.5 kat daha fazla oldugunu hesaplamiglardir. Ewing
vd., (2008: 10) ise kentsel yayillma ve sagaklanmanin onlenmesi ve kentlerin
daha derisik hale getirilmesi ile altyapr maliyetlerinin azaltilacagini1 ve kentlerin

* S6z konusu agiklama igin http://www.imobursa.org.tr/Content/Docs/TokiMeslekOdalari.doc adresine
bakilabilir (27.02.2010).

5 Orijinal kavram Ingilizce olup, “Compact Urban Form” seklindedir. Bu kavramdaki “Compact” teriminin
Tiirkge’de yerlesik bir karsilig1 yoktur. Terimin, Tiirkgelestirilmesi konusundaki en basarili girisim olarak
Caliskan (2004) goze carpmaktadir. Bu makalede, s6z konusu terimin Tiirk¢e karsiligi olarak Caligkan
(2004)’1n Onerisi dogrultusunda “Derisik” kelimesi kullanilmaktadir.
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cevresindeki su kaynaklar1 basta olmak iizere dogal kaynaklarin daha etkin bir
bicimde korunacagini ifade etmektedirler.

Bu aragtirmalar; iklim degisikligi ile miicadele igin kentsel yayilma ve sa-
caklanmanin 6nlenmesi ve kentlerin mevcut yerlesik alanlarindan daha etkin bir
bigimde yararlanilmasmin gerekliligini gostermektedir. Oysa TOKi’nin 2002
yilindan sonra hemen her kentte baslattig1 ve kamu arazilerinin konumu nede-
niyle ilgili kentlerin mevcut yerlesik alanlarina uzak bolgelerde yiiriitiilen toplu
konut uygulamalari, bu politika secenekleri ile ¢eliski icerisindedir. Bu uygula-
malar, Tiirkiye’de kentlerinin daha yaygin ve diislik yogunluklu bir nitelik ka-
zanmalarina katki yapma potansiyeli tagimaktadir. Konut sorununun iilkemiz
kentleri i¢in halen 6nemli bir sorun oldugu ve bu ger¢evede kentlerde yeterli
diizeyde ve 6denebilir konut sunumuna ihtiya¢ duyuldugu bir gercektir. Ote
yandan iilkemiz kentlerinin iklim degisikligi etkilerine kars1 savunmasiz oldugu
ve hasar gorebilirlik diizeylerinin yiiksek oldugu da baska bir gercektir. Bu cer-
cevede Tiirkiye’de, mevcut kentsel sorunlarin pek ¢ogunu ayni anda ¢ozebile-
cek nitelikte ve birbiri ile uyumlu politika segceneklerinin uygulamaya konulma-
s1 onemlidir. Bu hedefe, TOKI’nin son yillarda yaptig1 gibi mevcut kamu arazi-
leri tizerinde hizli bir bigimde konut iireterek ulasilamayacagi agiktir. Bu ancak
kurumlar arasinda etkin bir isbirligi ve esgiidiimiin varligi ile miimkiin olabilir.
Oysa bu son 6rnek, Tiirkiye’de kurumlar arasi esgiidiim sorununun politikalar
arasinda nasil tutarsizliklara neden olabildigini gostermektedir.

Ozetle, 2002 yili sonrast TOKI uygulamalari, Tiirkiye’de iklim degisikligi
ile miicadele konusundaki tutarsizlik ve esgiidiim sorununun, merkez diizeyin-
deki kurumlar arasindaki (yatay) boyutuna 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.
Bu 6rnek ayn1 zamanda, iklim degisikligi ile miicadele konusunun Tiirkiye’de
kamu sektoriinlin énemli ve merkezi kurumlarinin tiimii tarafindan benimsen-
memis ya da anlasilamamis oldugunu da gdstermektedir.

Kurumlar ve Yonetim Birimleri Arast Esgiidiim Eksikligi ve Sahiplenme So-
runu: Uciincii Bogaz Kopriisii Projesi

Istanbul, sadece Tiirkiye nin degil diinyanin da en riskli kentleri arasinda yer
almaktadir. Bu risk durumu temel olarak, kentin cografi konumu ile yapili ¢ev-
resinin niteliginden kaynaklanmaktadir. Diinyanin en 6nemli aktif faylarindan
birisi olan Kuzey Anadolu Fayi, Istanbul kenti yerlesik alaninin giineyinden ve
Marmara Denizi icinden gegmektedir. Istanbul i¢in deprem riskinin temel kay-
nag1 olan bu fay iizerinde 1999 yilinda yasanan depremlerin, Istanbul’da yiiksek
siddetli bir deprem olma ihtimalini artirdigr bilinmektedir (Kundak - Tiirkoglu,
2007: 39).

Benzer bicimde Istanbul, i¢inden ve yakin ¢evresinden gecen ve biiyiik bo-
liimii kentsel gelisme ve yapilasma nedeniyle kapanmis dereler dolayisiyla tas-
kin riski altindadir. Tiirkiye’de yagis rejimlerinde gozlenen degisikliklere baglh
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olarak taskin risklerinin giderek artmakta oldugu gézlenmektedir. 1989 yili son-
rasinda Tiirkiye’de toplam 369 adet tagkin olay1 gerceklesmistir (Cevre ve Or-
man Bakanligi, 2009). Bu olaylarin %30’u (111) 1989-1999 arasinda yasanmis-
tir (Kaliger - Ozgiiler, 2002: 143). Dolayistyla son 20 yillik désnemde gergekle-
sen taskin olaylarmin %70’1, 2000 yili sonrasindadir. Istanbul da bu gelismeler-
den etkilenmekte ve son yillarda daha sik ve sonuglar1 daha ciddi taskin olayla-
rina maruz kalmaktadir. Bu baglamda, 2009 yili Eyliil ayinda yasanan ve 30’a
yakin insanin yasamina mal olan taskin olay: dikkat cekicidir. Istanbul dzelinde
yagis rejimlerindeki degismeler bir yandan taskin risklerini artirirken diger yan-
dan da su varligiin azalmasi ve su kitlig1 riskini giindeme getirmektedir.

Istanbul i¢in 6zgiin bir kimlik ve estetik kaynag: olan bogaz, ayn1 zamanda
bir risk kaynagidir. Istanbul Bogazi, diinyanin énemli ama bir o kadar da tehli-
keli dogal su yollar1 arasindadir. Su yolu olarak 6nemi nedeniyle bogaz, her yil
yogun bir tanker ve gemi trafigine sahne olmaktadir. Giiniimiizde Istanbul Bo-
gazi’ndan her y1l yaklasik olarak 50.000 adet gemi gecis yapmakta ve bu gemi
trafigin hatir1 sayilir bir boliimiinii ise tehlikeli madde tasiyan tankerler olus-
turmaktadir (Toros vd., 2006: 368). Bogaz gecisinin darligi ve bogazdaki akinti
yapisi, gemi ve tanker kazalari ile bu kazalara bagl tehlike ve riskleri arttirmak-
tadir.

Istanbul’un risk durumu bunlarla da smirh degildir. Tiirkiye’de pek cok
kentte oldugu gibi Istanbul’da da 6zellikle yaz aylarinda sicaklik dalgalari ile
kuraklik ihtimali yiiksektir. Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi neticesinde Tiir-
kiye’de ortalama sicakliklarda artis olacagi tahmin edilmektedir. Bu artigin yapi
yogunlugu oldukea yiiksek Istanbul’da, sicaklik dalgalarina neden olacagi ve
kentsel 1s1 adas1 etkisini arttiracag diisiiniilebilir. Ote yandan sicaklik artislari
ve sicaklik dalgalar1 beraberinde hava kirliligi ve hava kalitesinde diisiis getir-
mektedir (Satterthwaite vd., 2007: 28). Bu durum, havada kirlilige neden olan
partikiillerin ve organik maddelerin sicaklik artislar1 ve giineslenme ile birlikte
artmasindan kaynaklanmaktadir (Wilby, 2007: 41). Hali hazirda dénem dénem
hava kirliligi sorunu ile kars1 karsiya kalan Istanbul’da, 6nlem alinmamasi ha-
linde bu sorun da 6nemli bir risk faktorii haline gelebilir.

Istanbul’un risk durumu sadece dogal olaylarin ve bu olaylar1 yaratan cografi
kosullarin varlig ile iligkili degildir. Kentin yapili ¢evresinin niteligi de bu risk-
lerin olusmasinda en az dogal siirecler kadar etkilidir. istanbul; plansiz olarak
gelismis ve niifus yogunlugu yiiksek yerlesme alanlari ile miithendislik hizmeti
almamis ve fiziksel dmriinii tamamlamis yapilarin ¢ok¢a bulundugu bir kenttir.
Mevcut stokun bir boliimil ise dogrudan yiiksek riskli alanlar {izerinde bulun-
maktadir. Ayrica Tiirkiye’de pek ¢ok kentte oldugu gibi Istanbul’da da, kent
icindeki agik ve yesil alanlar zamanla yapilasmaya acilmakta ve kentin yap1 yo-
gunlugu yiikselmektedir. Yapili ¢evrenin ve kentsel arazi kullanimimin niteligi-
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ne iliskin tiim 6zellikler ayn1 zamanda Istanbul’un risk durumunun 6nemli bile-
senleridir.

Buraya kadar tartisilan yiiksek risk durumu, istanbul’un iyi planlanmasinin
ve iyi yonetilmesinin ne derece dnemli ve gerekli oldugu gerceginin altini ¢iz-
mektedir. Diger bir deyisle, Istanbul’da mevcut risklerin ve hasar gorebilirlik
durumunun azaltilmasi ancak iyi planlama ve yoOnetim siireclerinden etkili bir
bigimde yararlanilmasi ile miimkiin olabilir. Bu g¢er¢evede, iklim degisikligi ile
miicadele hedefi, Istanbul’un planlama ve ydnetim giindeminin énemli bir bile-
seni haline getirilmelidir. Onemli kentsel yatirim ve gelisme kararlari, mevcut
risklerin azaltilmasi ve iklim degisikligi etkilerine uyum gosterilmesi hedefleri-
ne uygun olarak verilmeli ve uygulanmalidir. Ancak bu yondeki gelisme ve ¢a-
lismalar halen yeterli diizeye erismis degildir. Aksine kentin gelisimine etki ya-
pacak onemli karar, girisim ve uygulamalar ile iklim degisikligi ile miicadele ve
mevcut risklerin azaltilmasi hedefleri arasinda iligkisizlik ve bir dizi tutarsizlik
gozlenmektedir. Bogaza yapilmasi planlanan {igiincii koprii projesi, bu durumun
en son ve somut 0rnegi olarak karsimizdadir.

Uciincii bogaz képriisii projesi, yerel yonetim ile merkezi yonetimin 6nemli
bazi kurumlarinin ortak bir ¢aligmasi olarak giindemdedir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi ile birlikte Karayollar1 Genel Midiirliigli, Ulastirma Bakanligi ve
Bayimndirlik ve iskan Bakanligi bu girisimin temel aktorlerdir. Girisime iliskin
stirecin, bizzat Bagbakan tarafindan yonetilmekte oldugu da ilgililerin yaptiklar
aciklamalardan anlagilmaktadir.° Dolayisiyla bu proje, yerel ve merkezi yonetim
birimleri ile bazi kamu kurumlarin ortak bir etkinligi olarak gelistirilmektedir.

Uciincii bogaz koprii projesi ile ilgili olarak resmi agiklamalar ve kamuoyu
bilgilendirmeleri olduk¢a sinirlidir. S6z konusu kopriiniin, Istanbul’dan transit
olarak gecen kamyon ve tir trafigini tagimak i¢in yapilacaglr ve muhtemel gii-
zergahin mevcut her iki kopriiniin de kuzeyinde olacagi kamuoyuna agiklanan
bilgilerdir. Glizergaha iliskin en net bilgi, “Tarabya Oteli ile Beykoz aras1” sek-
linde agiklanmustir.” Istanbul Bogazi’na iiiincii karayolu kopriisii yapilmasina
iligkin tartigma yeni olmadigindan, bu girisimin ne gibi sonuglar1 olacagi, eldeki
somut bilgilerin sinirliligina ragmen yapilabilir. Mevcut kdpriiler 6zelinde yasa-
nan deneyim de bu konuda yol gostericidir. Ugiincii kopriiniin neden olmasi
muhtemel sonuglarin 6nemli bir kismi, iklim degisikligi ile miicadele hedefi ile
celiski icerisindedir. Ugiincii kdpriiniin yapilmasi halinde bir yandan Istanbul’un
kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine olan katkisini diger yandan da bu siiregle-
rin olast etkilerine kars1 hasar gorebilirlik durumunu arttiracagi ileri siiriilebilir.

¢ Asagidaki linkte yer alan haberde Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanina ait agiklamalar, projenin ortak bir
¢aligma olma niteligi ile Bagbakaninin siiregteki konumunu agikca ortaya koymaktadir.
http://www.milliyet.com.tr/iste-o-tartisilan-
guzergah/guncel/haberdetayarsiv/04.03.2010/1130199/default.htm?ver=11 (04.03.2010).

" Bilgi igin iistteki linkte yer alan habere bakilabilir.
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Oncelikle bir karayolu gegisi olacak {igiincii koprii, kaginilmaz olarak kara-
yoluna dayali ulasimi tesvik edecek ve artiracaktir. Onceki iki koprii dzelinde
bu durum yasanmistir. Mevcut her iki kdprii de tamamlanip kullanima agilmala-
rini takip eden zaman dilimi i¢inde karayolu ulasim talebini artirmig ve kisa bir
zaman sonra limitlerine ulasmistir.® Her iki koprii de su an kapasitelerinin iize-
rinde ¢alismakta ve 6zellikle yolculuk talebinin zirve yaptigi saatlerde trafik si-
kisikligia sahne olmaktadir. Ugiincii kopriiniin de benzer bigimde, insandan
daha ¢ok araglarin taginmasina hizmet edecegi ve bu yonil ile yapacagi sinirh
katkilara kargin karayolu trafigini tesvik edip artiracagi tahmin edilmektedir. Bu
da hali hazirda oldukga yiiksek diizeylerde olan ulasim sektorii kaynakli karbon
emisyonlarii artiracaktir. Tiirkiye’de 2004 yili itibariyle toplam karbon emis-
yonlarimin %181 (40.5 Tg) ulasim sektorii kaynaklidir. Ulagim sektoriiniin ne-
den oldugu emisyonlarin ise %84’ karayolu ulasimindan kaynaklanmaktadir
(Cevre ve Orman Bakanligi, 2007: 69). Ulasim talebinin yiiksek oldugu biiyiik
kentler, bu konuda basi ¢ekmektedir. Dolayisiyla {igiincii koprii, karayolu ula-
stmindan kaynaklanan emisyonlara yapacag: katkilar ile Tiirkiye nin ve Istan-
bul’un kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine olan katkilarin1 artirma potansiyeli
tasimaktadir.

Bunun yani sira ii¢lincii bogaz kopriisii, yapilmasi halinde giizergahi boyun-
ca kentsel gelisme baskisi da yaratacaktir. Bu durum da 6nceki kopriiler 6zelin-
de yasanmistir. 1988 yilinda 2. K&priiniin tamamlanip kullanima agilmasi ile
birlikte, glizergah {tizerindeki yerlesmelerin niifuslar1 hizla artmis, niifusu
500.000’1 asan Sultanbeyli ve Samandira yerlesmeleri ortaya ¢ikmistir (Muhgu,
2009: 1). Bu gelismelerin beraberinde, basta orman varliginin azalmasi ve su
kaynaklarinin kirlenip yok olmasi gibi baska olumsuz gelismeleri de getirdigi
bilinmektedir. Ugiincii kopriiniin de yapilmas1 halinde benzer sonuglar dogura-
cagl kagmilmazdir. Kisaca, {igiincii bogaz kopriisii projesi, giizergaht boyunca
kentsel gelisme ve arazi kullanim degisikligine neden olma ve bunlara bagli ola-
rak karbon emisyonlarini artirma ihtimali de tasimaktadir.

Ote yandan iigiincii bogaz kopriisii giizergahin kentin ve her iki kopriiniin
kuzeyinden gececegi yetkililerce agiklanmistir. Bu da gilizergahin belirli bir bo-
liimiin mevcut orman alanlar igerisinden gececek oldugu anlamina gelmektedir.
Bu gercevede koprii giizergahini agmak igin belirli miktarda agag¢ kesimi yapila-
cag1 tahmin edilmektedir. Bu da koprii ile birlikte kentin orman varliginda belir-
li bir azalmanin ve ormansizlagsmanin yasanmasi demektir. Orman varligindaki
azalma ve arazi kullamim degisikligi bir yandan karbon emisyonu artislarina ne-
den olurken diger yandan da ylizey su akim ve gecirgenligindeki degismelerle
birlikte taskin risklerini etkileyecektir. Ayrica kdprii giizergahinin, kentin kuze-

8 Onceki linkte yer alan haberde Prof. Dr. Haluk Gergek tarafindan yapilan agiklamalara bakilabilir.
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yindeki su toplama havzasindan gegecegi gercegi, kentin su kaynaklari ve varli-
g1 lizerinde de kopriiniin ciddi bir tehdit olusturacagini gostermektedir.

Ozetle, Istanbul bogaz1 iizerine yapilmasi planlanan iigiincii koprii, gerek ik-
lim degisikligi ile miicadele gerekse kentin mevcut risklerinin azaltilmas: hedef-
leri ile celisen sonuglar yaratacaktir. Boylesi sonuglari olacak bir kentsel ulasim
yatiriminin, hem yerel hem de merkezi diizeydeki yonetim birimleri ile kurum-
larin ortak bir ¢aligmasi olarak tasarlanmasi, Tiirkiye’de iklim politikasinin
mevcut durumunu ortaya koymaktadir. Bu noktada ilging bir diger husus ise, ik-
lim politikasinin sahibi konumundaki Cevre ve Orman Bakaninin, bu girisimi
destekleyen agiklamalaridir.’ Tiim bu siireg, Tiirkiye 6zelinde 6nemli bir gerge-
gin altin1 ¢izmektedir. O da; iklim degisikliginin ne denli ciddi bir kiiresel tehdit
oldugunun, bu tehdidin savusturulmasi siirecinde merkezi konumda bulunan
kamu sektorii tarafindan yeterince iyi anlasilmadigi ve sahiplenilmedigidir.
Uciincii koprii 6rnegi, kurumlar ve ydnetim birimleri arasi esgiidiim eksikligi
yaninda sahiplenme sorununun da altin1 ¢izmektedir. Zira kararli bir bigimde
sahiplenilen bir proje kapsaminda yerel ve merkezi diizeydeki kurumlarin esgii-
diim ve igbirligi icinde hareket edebildikleri ortadadir. Ancak bu esgiidiim ve is-
birligi, mevcut sorunun ¢oéziimiine katki yapmak i¢in degil, bilakis o sorunu de-
rinlestirecek bir uygulamay1 hayata gecirmek i¢in yapilmaktadir.

Yonetim Birimleri Aras1 Esgiidiim Eksikligi: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Kentsel Ulasim Politikast

Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi ulasim sektorii kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligine neden olan sektorlerin basinda gelmektedir. 2004 yili itibariyle
diinya genelinde toplam karbon emisyonlarinin %13°{i ulagim sektoriinden kay-
naklanmaktadir (IPCC, 2007: 36). Bu oran iilkemizde %18 dolayindadir (Cevre
ve Orman Bakanligi, 2007: 69). Gelismis iilkelerde ise cok daha yiiksektir.
ABD’de karbon emisyonlarinin {igte biri ulasim sektorii kaynaklidir (Ewing vd.,
2008: 2). Bu nedenle, iklim degisikligiyle miicadelede ulasim sektoriine yonelik
eylem ve politikalar 6nem tasimaktadir.

Ewing vd., (2008, 2) ulasimdan kaynaklanan emisyonlar1 azaltmanin {i¢ bo-
yutlu bir siire¢ oldugunu belirtmektedir. 1k iki boyut, fosil yakitlar yerine temiz
yakitlar tiiketen ve yakit tiiketim tasarrufu saglayan araglarin gelistirilmesi gibi
tasit teknolojisindeki gelismelere iliskindir. Ugiincii boyut ise, tasit trafiginin
ozellikle de 6zel araclar ile yapilan trafigin diizeyinin azaltilmasina iligkindir
(Ewing vd., 2008: 2). Bu boyut daha ¢ok kentlere ve kentsel ulagimin diizen-
lenmesine vurgu yapmaktadir. Ilgili yazinda, kentsel ulasim sistemlerinin &zel
arac trafigini azaltip toplu tasimaciliga ve motorize olmayan ulasim bigimlerine
agirhik verecek sekilde yeniden diizenlenmesine vurgu yapilmaktadir

® http://www.milliyet.com.tr/cevre-bakani---uncu-kopruyu-
savundu/siyaset/sondakikaarsiv/04.03.2010/1131210/default.htm?ver=18 (04.03.2010)
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(Satterthwaite, 2006). Yerel ve merkezi yonetimlerin kentlerde 6zellikle rayl
sisteme dayanan toplu ulagim sec¢eneklerini gelistirmeleri onerilmektedir.

Tiirkiye’de bu konudaki mevcut uygulamalar arasinda tutarsizlik ve celiski
gdzlenmektedir. Ozellikle iilke niifusunun biiyiik béliimiiniin yasadigi ve toplam
ulagim talebinin ¢ogunun kaynagi olan biiyiik kentlerde, toplu tasima sistemle-
rine yatirim yapmak yerine 6zel ara¢ kullanimini tesvik eden katli kavsak ve
benzeri uygulamalarin tercih edildigi gériilmektedir. Onceki béliimde ele alinan
ticlincii bogaz kopriisii girisimi, bu duruma 6rnektir. Ancak bu durumun sayisiz
ornegi, ozellikle 1990’larin ikinci yarisindan itibaren Ankara kenti 6zelinde ya-
sanmaktadir. 1994 yilinda yapilan secimle belediye baskanligini kazanan ve o
giinden beri bu konumunu koruyan Melih Gokgek, kentsel ulagimin diizenlen-
mesi konusundaki tercihini siirekli olarak, karayoluna dayanan ve 6zel ara¢ kul-
lanimini tesvik eden sistemlerden yana kullanmustir.

1994 yilindan bugiine Ankara’da, araclara degil insanlara dncelik taninmasi
ilkesinden hareketle hazirlanmig Ulasim Ana Plan1 uygulanmamaktadir (Atak,
2005: 102). Bu planda karar altina alman metro ve hafif rayli sistem agirlikl
toplu tagima sistemleri yerine, yollarin genisletilmesi, katli kavsaklar, U-doniistii
kopriisii gibi araglara oncelik ve 6nem veren uygulamalar gerceklestirilmekte-
dir. Biiytiksehir Belediye Baskani’nin kisisel web sitesindeki verilere gore, 1994
yilindan beri Ankara’da 104 adet kopriilii kavsak uygulamast yapilmistir. Bu
donemde ayrica agilan ¢ok sayida yeni yol disinda, basta Eskisehir yolu ve
Anadolu bulvar1 olmak {izere pek ¢ok yolda genisletme ve kapasite artirimi ga-
ligmalar1 yapilmustir.”® Belediye baskanin kisisel web sitesinde, ilerleyen yillarda
yapilmasi planlanan kent i¢i ulagim yatirimlart arasinda “tiinel yollar’in yer al-
dig1 da belirtilmektedir. Ote yandan 1994 sonras1 donemde Ankara’da, metro ve
hafif rayh sistem gibi toplu tasima sistemlerinin gelistirilmesi baglaminda ise
tiinel kazilar1 disinda herhangi bir gelisme olmamistir. Yaya ulasimi basta ol-
mak iizere motorize olmayan ulasim sistemlerinin tesvik edilmesi konusundaki
gelismeler ise yok denecek kadar azdir. Rayli sistem ve toplu tagima sistemleri
yerine karayolu ulasimi ve 6zel arag¢ trafigine oncelik veren politikalarin uygu-
landig1 son donemde Ankara’da otomobil sayisinin hizla yiikseldigi goriilmek-
tedir. 1994 yilinda 404.521 olan otomobil sayisi, yilda ortalama %8’lik bir atigla
2008 yilinda 854.691 olmugtur." 2008 yili itibariyle Ankara’da 1000 kisiye dii-
sen ara¢ miktar1 195°tir. Tiirkiye genelinde bu saymin 95 oldugu dikkate alindi-
ginda, Ankara ile iilke ortalamasi arasinda iki kat fark oldugu anlasilmaktadir.
Arag sayis1 agisindan Ankara’nin performansi ile diger biiyiik kentlerin perfor-
manslar1 arasinda da 6nemli farklar bulunmaktadir. 2008 yil1 itibariyle 1000 ki-
siye diisen arag sayisi Istanbul’da 140, Izmir’de 138 ve Bursa’da ise 98’dir. An-

' http://www.ankara.bel.tr/AbbSayfalari/Projeler/Ulasim_projeleri.aspx (05.04.2010)
" Tagit sayilarima iligkin veriler; TUTK web sitesindeki Motorlu Kara Tagsitlari Istatistikleri ile Adrese Dayali
Niifus Sayim Sonuglart kullanilarak iiretilmistir.
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kara kenti 6zelinde ulasim sektdriinden kaynaklanan karbon emisyon diizeyini
gOsteren aragtirma veya veriler bulunmamaktadir. Ancak kentin karayolu ulasi-
mina ve 0zel arag trafigine olan bagimlilig1 dikkate alindiginda, kentsel ulagim-
dan kaynaklanan emisyonlarda Ankara’nin iilke kentleri arasinda basi ¢gekmekte
oldugu tahmin edilebilir.

Iklim degisikligi ile miicadelede etkili sonuglar almabilmesi, merkezi yéne-
timlerce konulan hedef ve politikalarla uyumlu yerel uygulamalarin yapilmasi
ile miimkiindiir. Bu da yonetim birimleri arasinda dikey bir esgiidiimiin ve igbir-
liginin varligin1 gerektirmektedir. Aksi takdirde politika ve uygulama bogluklari
yani sira bir alanda ya da birimde yasanan olumlu gelismenin Oniiniin bir bagka
alan ya da birimdeki olumsuz gelisme ile kesilmesi durumu ortaya ¢ikacaktir.
1994 yili sonrasinda Ankara’da uygulanan kentsel ulasim politikalari, Tiirki-
ye’de iklim degisikligi ile miicadele konusundaki tutarsizlik ve esgiidiim soru-
nunun yonetim birimleri arasindaki (dikey) boyutuna énemli bir 6rnek olustur-
maktadir. Bu 6rnek ayni zamanda, iklim degisikligi ile miicadele konusunun
Tiirkiye’nin 6nemli yerel yonetim birimleri tarafindan da yeterince iyi anlasila-
mamig ve benimsenmemis oldugunu gostermektedir. Ayrica Tiirkiye’de sahip-
lenme sorununun sadece merkezde degil yerelde de gegerli oldugu bu drnekle
de ortaya ¢ikmaktadir.

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirkiye, cografi konumu ve 6zellikleri itibariyle iklim degisikliginin gesitli
etkilerine maruz kalacaktir. Bu olas1 etkilere karst 6nlem alinmasi ve olumsuz
sonuclarin en aza indirilmesi énemli ve gereklidir. Son yillarda Tiirkiye’de ik-
lim degisikligi ile dogrudan ya da dolayli olarak iliskili ¢cok sayida gelismeye
taniklik edilmektedir. Bu gelismelerin bir boliimii umut vericidir. Umut verici
bu gelismeler, Tiirkiye’nin iklim degisikligi ile miicadele konusundaki uluslara-
ras1 ¢alismalara katki yapmak konusunda kararli oldugunu gdstermektedir. Ote
yandan, giincel gelismelerin diger bir boliimii ise umut kiricidir. Umut kirici bu
gelismeler ise; Tiirkiye kentlerinin iklim degisikligine yaptiklar1 katkilar1 artir-
ma ve kentlerin bu siiregten daha fazla etkilenmelerine neden olma potansiyeli
tagimaktadir. Olumlu ve olumsuz geligsmelerin birlikte yasanmasi, kamu sekto-
riiniin stirecteki roliine dair bazi saptamalar yapma imkan1 vermektedir.

Iklim degisikligi ile miicadelede kamu sektdriiniin merkezi bir rol oynamasi
beklenir. Bu rol, hem kamu sektoriiniin kendi etkinliginin hem de kamu dis1 di-
ger sektorlerin etkinliklerinin diizenlenmesine iligskindir. Diger bir deyisle, ka-
mu sektoriiniin gerek etkinlik ve miidahale diizeyini artirarak gerekse kendi di-
sindaki aktorlerin etkinliklerini yonlendirerek iklim degisikligi ile miicadelede
merkezi bir konum almasi ve etkin bir rol oynamasi beklenmektedir. Bu merke-
zi konumun elde edilmesi ve etkin roliin oynanmasi, bir dizi kosulun saglanma-
sina baglidir. Oncelikle, iklim degisikligi ile miicadelenin énemi, kamu sektd-
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riiniin tiim bilesenleri tarafindan anlasilmali ve benimsenmelidir. Boylelikle ko-
nunun kamu sektori tarafindan etkin bir bigimde sahiplenilmesi saglanmalidir.
Bunun yan1 sira kamu sektdriin tiim bilesenlerinin eylem ve kararlar1 arasinda
hem yatay hem de dikey olmak iizere yaygin bir esgiidiim ve siki bir isbirligi
saglanmalidir. Bu kosullarin olusmamasi halinde, pek ¢ok alanda politika ve
uygulama bosluklarinin ortaya ¢ikmasi ve birbiri ile tutarsiz ve geligkili uygu-
lamalarin yasanmasi olasidir.

Tiirkiye deneyimi, tartisilan Orneklerden de anlasildigi {izere, bu duruma
esash bir 6rek teskil etmektedir. Tklim degisikligi ile miicadele konusunun
Tiirkiye’de kamu sektoriiniin tiim bilesenleri tarafindan yeterince iyi anlagilma-
dig1, benimsenmedigi ve sahiplenilmedigi agiktir. TOKI, Ulastirma Bakanlig,
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 gibi 6nemli merkezi (yatirimei) kuruluslar ile Is-
tanbul ve Ankara biiyiiksehir belediyeleri gibi 6nemli yerel yonetim birimlerinin
bu yazida tartisilan uygulamalari, benimseme ve sahiplenme eksikliginin ne
denli yaygin oldugunu gostermektedir. Bu eksiklik, konunun sahibi konumun-
daki Cevre ve Orman Bakanligi’nin uygulama ve politikalar1 6zelinde bile goz-
lenmektedir. Bakanligin kendi faaliyetleri arasinda dahi bir dizi tutarsizlik ve
celiski tespit edilebilmektedir. Bakanin bizzat agikladigi yeniden ve yeni orman-
lagtirma hedef ve ¢aligsmalari ile yine Bakanlik tarafindan yiiriitiillen orman vas-
fin1 kaybetmis alanlarin satilmasi girisimi bu durumu 6rneklemektedir. Ayrica
ticlincii bogaz kopriisii 6rneginde oldugu gibi Bakanligin, diger kurumlar ile yo-
netim birimlerinin celigkili girisim ve uygulamalarini destekleyen tutumu da sa-
hiplenme ve benimseme eksikliginin bir bagka gostergesi olarak kabul edilebi-
lir. Bu yazida ele alinan uygulama ve girisimler ayrica, Tiirkiye’de iklim degi-
sikligi ile miicadele alaninda kurumlar arasi (yatay) ve yonetim birimleri arast
(dikey) esgiidiim ve isbirligi eksikliginin varligina isaret etmistir. Tiirkiye’de
gerek merkezi yonetimin 6nemli kurumlari arasinda gerek merkezi ve yerel yo-
netim birimleri arasinda iklim politikas1 baglaminda ortak ve esgiidimli calig-
ma pratiginin olugsmadig1 gézlenmektedir.
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