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Ozet: Kurumlarda idari usul ve islemler ¢ergevesinde bir yetkili tarafindan iiretilen bel-
ge, ayni zamanda ait oldugu tiiriin karakteristik yapisina gore belirli bigimsel ozellikle-
re sahip olmahdir. Bu ozellikler, birbiriyle uyumlu olmali, belge profilinde dogru yerde
verilmeli, belgenin aidiyetinin ve kurumsal iligkisinin belirlenmesinde ipuglar: saglama-
hdir. Bu ¢aliymada hukuksal gegerlilik agisindan resmi belgenin bicimsel dzellikleri ele
almmigtir. Makalenin amaci, idari bir islemin delili olan belgeler, hukuki bakimdan a-
naliz edilirken imza, miihiir, say: ve antet gibi dzelliklerin nasil kullamlabilecegini gos-
termektir. Elde edilen sonuclar, elektronik belgelerin giivenilirligi incelenirken de kul-
lamilabilir.
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Giris

Kamu idaresinde fonksiyonlar yerine getirilirken yapilan iglemler, bir takim
usul kurallarina bagli kalmarak ytiriitiiliirken, tiretilen belgeler de bu kurallar 1-
siginda belirli 6zelliklere sahip olarak dogar. Belgenin ait oldugu tiire gore fark-
hiliklar gosterse de bir yazigmada bu 6zellikler, imzadan antete, tarih bilgisinden
evrak kayit numarasina kadar belge biitlinliigiinii saglayan bir takim unsurlardir.
Belgelerin diplomatik incelemesiyle ilgili ¢aligmalarda belgenin form elemanla-
11 (form elements) (Duranti, 1998: 134) olarak gegen bu unsurlar, biirokratik uy-
gulamalar sirasinda resmi belgelerin gordiigi islemler sonucunda sahip oldugu
baslica temel alanlar1 olusturur. Bundan dolayi resmi belgelerin hukuki bakim-
dan gecerliligi meselesi, onun bir kaynaktan ¢iktifinda sahip oldugu 6znitelikle-
1 ayn1 sekilde muhafaza etmesi kadar, daha tretilirken bir takim idari kurallara
uyup uymamasiyla; ayrica, bu kurallarin ortaya koyacagi bigimsel 6zelliklerle
ilgilidir.

Belgelerin hukuki gegerliligi ve giivenilirligi konusunun, idari usul ve islem,
kriminoloji, idare hukuku ve evrakta sahtecilik suglar gibi farkli konu basliklar
altinda incelendigi bilinmektedir. Ancak, belgelerin karakteristik yapisini olus-
turan bigimsel ozelliklerin bu konuda yeteri kadar ele alindigini1 s6ylemek pek
miimkiin degildir. Son donemde kagit belgelerden daha ¢ok elektronik belgele-
rin hukuki gegerliligiyle ilgili tartismalar yapilip, goriisler ileri siiriilmektedir.
Ozellikle elektronik imza kanununun gikmasmin ardindan elektronik bir belge-
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nin gegerliligiyle ilgili temel hukuki ve idari prosediirler belirlenmis gibi goziik-
se de bir biitiin olarak diisiiniildiigiinde, imzanin diginda diger tamamlayic1 un-
surlarin neler oldugu konusu, uzmanlarin ilgisini beklemektedir. Her ne kadar
resmi yazigma yonetmeliginde ortaya konan kurallarin, kagit belgeler yam sira
elektronik belgeleri de kapsadig: ifade edilse de heniiz kamu idaresinde elektro-
nik  belge uygulamalari1 yayginlasmadigindan  gimdilik  sonuglarim
degerlendiremiyoruz. Yurt diginda bu konuda g¢esitli ¢aligmalar yapildig: bilin-
mektedir (Bearman, 1998; InterPARES, 2005; Boudrez, 2005). Belge giivenligi
konusuyla ilgili olarak tarihi, hukuki ve diplomatik bakimlardan karsilastirmali
¢aligmalarin yapildigini da gormekteyiz (MacNeil, 2000). Tiirkiye’de ise isteni-
len diizeyde tartisma ortam: heniiz baglamamis olsa da son dénemde elektronik
belge yonetimi konusunda yapilan ¢aligmalarda bu belgelerin 6znitelikleri hak-
kinda ortaya konan bilgiler, bu sahay1 kismen aydinlatmaktadir (Kandur, 2004:
121-131).

Elektronik belgelerin giivenilirligi, hukuki gegerliligi, diplomatik nitelikleri
ve sekil ozellikleriyle ilgili yeni baslayan birgok tartigma ve ¢aligmanin, kagit
belgeler hakkinda daha 6nceden yapilmis oldugu diisiiniilebilir. Ancak, kaynak
taramasi sirasinda belgelerde sahtecilik suglartyla ilgili yaymlar disinda, belge-
lerin karakteristik yapisim olugturan bigimsel 6zelliklerin hukuki yonden yeteri
kadar incelenmedigi anlagilmaktadir. Elektronik belgelerin giivenilirligi tartigi-
lip, bir takim teknik ve hukuksal diizenlemeler yapilsa da daha 6nce kagit belge-
lerin karakteristik 6zelliklerini ortaya koyan unsurlar ele alinmalhidir.

Makalede belgenin bi¢imsel 6zellikleri hukuksal gegerlilik bakimindan ince-
lenirken 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) yer alan resmi belgelerde
sahtecilik suglaryla ilgili kisim goz 6niinde bulundurulmugtur. Resmi belge,
tiirleri, belgeyi olugturan unsurlar ve sahtecilikle ilgili hususlar, her ne kadar
yeni TCK’ye gore ele alinsa da bu yazi, her hangi bir hukuki norm veya doktrin
tartigmas1 olmayip, sadece belgenin bigimsel 6zelliklerini degerlendiren bir in-
celemedir. Metin igerisinde gegen 6rnekler, TCK’ye goére verilen hiikiimleri i-
cermektedir. Bu 6émekler ¢cogunlukla belgelerde sahtecilik suglaniyla ilgili ola-
rak belgenin bigimsel 6zelliklerinin ele alindign Yargitay 6. Ceza Dairesinin
(Y.6.C.D.) kararlarindan segilmistir. Onceki TCK’ye gére alinan kararlarin o-
lusturdugu 6rnekler yogunluktadir.

Toplumda resmi belgeler, inandirnicihik konusunda “kamu giiveni” diye ad-
landinlan ortak bir inanca sahiptirler. Belgelerde bulunmasi gereken sekil 6zel-
liklerinin problemli olmas1 durumunda, bu giiveni ne sekilde sarstiklariyla ilgili
hukukgularin goériis ve kararlarina dikkat ¢ekilmistir. Tiirline gére bulunmasi ge-
reken bigimsel 6zelliklere sahip olmayan belgelerin sahteligi tartigilmis, insanla-
r1 aldatma 6zelligi tastyip tasimadiklan degerlendirilmistir.
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Bugiin kamu idaresinde iiretilen resmi yazigmalar, en son 2004 yilinda ya-
yimlanan resmi yazigma kurallan ile ilgili yonetmelik (Resmi Gazete, 2004) ile
1990 yilinda giincellemesi yapilan “resmi yazisma standartlari”’na (Resmi Ya-
zigma Kurallar1, 1990) gére yapilmaktadir. Bu kaynaklarda kamu kurumlarinda
diizenlenecek resmi yazigsmalarin sekil 6zellikleri belirlenerek, her kurumda ay-
m sekilde uygulanmasi i¢in standart hale getirilmistir. Bir kamu kurumunda
giinliik idari usul ve iglemler sonucunda iiretilecek olan resmi bir yazinin sahip
olmas1 gereken sekil 6zellikleri 6nceden belirlenmis olsa da uygulamada bu 6-
zelliklerin belgenin hukuksal gegerliligi bakimindan ne anlama geldigi, eksik-
likleri veya yanlig verilmeleri durumunda yazigmalarin nasil etkilendigi, ince-
lenmelidir. Ayni zamanda resmi bir yazi iiretilirken onun gegerliligi i¢in temel
dinamikleri meydana getiren “resmi gorev”, “yetkili memur” “yasal dayanak”
ve “idari usul” gibi hususlar da ele alinmas: gereken basliklar olugturmaktadir.
Bu yazida resmi belgelerin karakteristik 6zellikleri, hukuki gegerlilik bakimin-
dan incelenmistir. Bu 6zelliklerin analizi, kagit belgeler basta olmak iizere e-
lektronik ortamdaki belgelerin giivenilirliginin incelenmesine de bir katk: sagla-
yabilir.

Hukuki Bakimdan Belge

Belgeler, 6nceden beri bilgi ve delil amaciyla kullamldiklan i¢in bugiine ka-
dar farkli ¢aligma alanlarinin konusu olmugtur. Bu alanlar, basta hukuk olmak
lizere, sahtecilik, kamu yénetimi, adli tip ve kriminoloji, grafoloji, arsiveilik, i-
letisim, diplomatik ve tarih gibi ¢esitli disiplinlerdir. Bu disiplinlerin varolus
amaglar1 dogrultusunda, belgelerin farkli yonlerden incelendigi goriilmektedir.
Yapilan belge tariflerinden bunu anlamak miimkiindiir. Ornegin adli tip veya
kriminoloji alaninda belge tarifi, “bir hakkin dogmasina veya bir olayin kanit-
lanmasina yarayan bir anlam, bilgi ve mesaj iletecek sekilde bir sembol, sekil
veya isaret igerecek her hangi bir nesne” bigiminde yapilmistir (Adli Belge In-
celeme. Dernegi (ABIDER), 2007). Bu agiklamaya bagli olarak senet, ¢ek gibi
degerli evrak yam sira dava konusu mektup, intihar notu, el yazisiyla yazilmig
not bigiminde sayilamayacak kadar ¢ok nesne adli belge olarak tanimlanabilir.
Dolayisiyla bir yazinin, resmi bir memur tarafindan belli sekil 6zelliklerine sa-
hip olarak hazirlanip imzalanmig ve kayda girmis olmas: gerekmemektedir. Bu
durumda bir adli vakada delil olabilecek her tiirlii kayit, adli tip i¢in belge 6zel-
ligi tasimaktadir. Belge yonetimi ve arsivcilik alaninda ise belge “bir organizas-
yon fonksiyonlarini ve yasal sorumluluklarini yerine getirirken islemlerin delili
olarak iiretilen tagnabilir ve anlagilir bilgi kaydinin bulundugu dokiiman” sek-
linde nitelendirilmektedir (A Glossary, 2007). Gériildiigti gibi her disiplin bel-
genin tanimini kendi amaci dogrultusunda yapmaktadir.

Bir igslem neticesinde liretilen belge, ayn1 zamanda o islemi ve islemle alakal:
vakay1 hukuki olarak ortaya koyar. Bagka bir deyisle, belge bir olguyu yasal o-
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larak kabul edilir sekilde dogrulama aracidir. Bu yiizden hukuk alaninda belgey-
le ilgili tanimlamalarda 6nceden beri “bir hakkin, borcun ya da faaliyetin ispati-
na imkan verecek ara¢” bigiminde nitelemelerin yapildig1 goriilmektedir. (Er-
man, “Varaka”.. 1949: 168). Gerektiginde delil olarak kabul edilme ihtimali bu-
lundugundan, bir hususun ispatina yarama bakimindan da 6zellikler tasimasi
soz konusudur (Sitirbehan, 1971: 70). Clinkii bir yazinin idari bir islem gérmesi
i¢in okunup anlasilabilir bigimde yazilmis ve taginabilir olma 6zelligi yaninda
hukuki sonuglar doguracak nitelikte olmas: sarti da aranmaktadir. Bu durumda
resmi belgelerin siradan bir yazi olmayip bir takim karakteristik 6zelliklere sa-
hip olmasi gerektigi agiktir.

Dolayisiyla iizerinde kayitli bilginin bulundugu her belge bir yazi oldugu
halde, her yaz1 bir belge degildir. Belge bir yaziya gére daha dar sinirlara sahip-
tir. Bir nesnenin yazi sayilabilmesi igin anlagilir sekilde harflerle bir kayit orta-
mina alinmig distinceleri barindirmas: kafi gelirken, bir belgenin bu hususlar
basta olmak lizere daha baska kogullara sahip olmas: gerekir.

Bu kosullarmn neler oldugu konusunda, ¢gogunlukla ortak noktalar belirlenmis
olsa da birkag farkli ayrintinin bulundugu gériilmektedir. Bir yerde belgenin ko-
sullan, yazili olmak, tasinabilir bir ortam iizerinde bulunmak ve diizenleyenin
belli olmas: bi¢iminde kabul edilmektedir (Tezcan vd., 2007: 629). Baska bir
kaynakta, belirtilen bu zorunluluklara ek olarak, mevcut kaydin delil niteligi ta-
simasy ve bir igerige sahip olmas: seklinde iki kosul daha eklenerek degerlendi-
rilmistir (Artuk vd., 2005: 326). Bu iki grupta gegen kogullar, bu konudaki bir-
¢ok esere kaynaklik ettigi gériilen Sahir Erman’in Sahtekarlik Suglar: adli kita-
binda, bir biitiin olarak ele alimmistir (1987: 307-312). Oyle anlasiliyor ki belir-
tilen bu kosullarin tamam olmasiyla, bir yazi belge olma vasfim kazanir.

Bu durumda bir belgenin usul ve sekil bakimindan baslica temel kosullar su
sekilde ele alinabilir.

- Yazili olmali: Belge, anlasilabilir bigimde olusturulmus harf gibi iletisim
sembolleriyle tiretilmis olmalidir. Bir belgenin, el ile veya makineyle yazilmig
harflerden olusan sembollerle, somut olarak ortaya konulmasi gerekir. Anlagi-
lamayan ve bilinmeyen isaretlerle Uretilmis kayit malzemeleri belge gibi
kullanilamaz. Bu bakimdan okunamayan, manasi bir tiirlii anlagilamayan harf-
lerden meydana gelmis olan bir kayit, tam olarak belge sayilmamaktadir. Dola-
yistyla belgenin metninde kullanilan harflerin bilinen yaz: sistemlerinden birine
ait olmasi gerekir. Neticede gozle ya da gérme engellilerin kullandigi dokuna-
rak okunmas1 miimkiin olan belirli bir mantik silsilesinde diizenlenmis sembol-
lerden olusmalidir. Ciinkii yazinin 6zelligi zaten okunabilir olmasidir.

- Bir iradeyi agik bir sekilde ortaya koymalr: Belge hukuki bakimdan delil
niteligi tagiyan bir igerige sahip olmalidir. Bu igerik, bir olay, durum, gériis ve-
ya diistincenin ispatina belirli bir katki saglamalidir. Okundugunda bir anlam ta-
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simayan, bir iradeyi agtklamayan metin, hukuki agidan bir 6nem tasimaz. Ciin-
ki bir belgenin igeridi, bir olaym veya bir irade beyaninin anlagilabilir sekilde
aktarilmasindan ibarettir (Gokgen, 2005: 186). Bu yiizden belgenin igerdigi ya-
21, kolay anlagilabilir olmali ve bir diisiinceyi agiklamalidir. Idari bir islemin o-
lusumu ve is stireci igerisinde gegirdigi evreler, kagit veya elektronik bir tasiyici
arag lizerinde ortaya konuldugundan, resmi yazi yapilan islemler i¢in bir delil
vasitasidir (Duran, 1998: 27). Bu delilin olusmasi ise resmi olarak kabul edilen,
gegerliligi olan ve anlasilir sembollerden meydana gelmis yaziyla ortaya konan
agik bir iradeyle miimkiindiir.

- Tasinabilir kayit ortaninda bulunmali: Bir yazinin belge olarak degerlendi-
rilebilmesi igin kayit malzemesinin elden ele nakledilip, iletilebilir olmas: gere-
kir. Bu sebeple mezar taslari, duvar yazilan, abideler gibi taginmasi1 miimkiin
olmayan materyaller, her ne kadar hukuki agidan bir 6neme sahip olsalar da ev-
rak olarak degerlendirilmemektedirler. Onceleri sozlii agiklamalar, fotograf ve
manyetik bantlar gibi elektronik kayitlar da belge niteligi tasimazdi. Ancak yeni
TCK’nin 244/2. maddesinde gegen bilisim suglariyla alakali kisminda “bir bili-
sim sistemindeki verileri bozan, yok eden, degistiren veya erisilemez hale geti-
ren, sisteme veri yerlestiren veya olanlan baska yere nakledenler” cezalandirilir
denilmektedir (Tezcan, 2007: 630). Béylece elektronik ortamda kayith yazilarin
da belge niteligi tasidiga anlasilmaktadir. Ayrica Elektronik Imza Kanunu’nun
(EIK) ¢ikmasiyla artik elektronik ortamda iiretilmis dijital belgeler, elektronik
imzayla onaylanmis ise resmi bir yazi kabul edilecektir (EIK, 2004). Bundan
dolay1 belgenin tagindig1 ortam, artik sadece kdgit olmaktan ¢ikmistir. Elektro-
nik ortamda EIK’ye uygun olarak iiretilmis yazilar da kamu idaresinde kagit
belge gibi islem gérmektedir.

- Diizenleyicisi belli olmali: 1dari bakimdan belgenin sorumlusu bilinmelidir.
Bunun en belirgin yolu, sorumlunun imzasimin bulunmasidir. Resmi yazilarda
sorumluluk, dolayisiyla imza sahibi, yetkili bir memurdur. Belgeye hukuki bir
nitelik katan sey yetkilinin imzasidir. Sorumluyu isaret eden bu imza, gogunluk-
la kisinin kendi el yazisiyla yazdig: 1slak imza olarak bilinen somut bir nesne
seklinde goriilmekteydi. Bugiin kagit belgelerde hila bu durum gegerli olmakla
birlikte, elektronik ortamda iiretilmis olan belgelerde EiK nin ardindan imzanin
sorumlusuna ait elektronik veri seklinde uygulanmaya basladigin1 gérmekteyiz.
Elektronik imza, gergek hayatta 1slak imza ile yapilan her isin (kanunla harig tu-
tulanlar diginda: evlenme, tapu islemleri gibi) elektronik ortamda yapilabilmesi
i¢in bir aragtir. Elektronik imza da tipk: 1slak imzada oldugu gibi belge ile kisi-
nin kimligi arasinda bir iligki kurmaktadir. Imza bir kimlik dogrulama araci ol-
duguna ve bu amagla kullamildigina gore, elektronik sertifika hizmet saglayicisi
tarafindan verilmis olup giivenligi kontrol ve garanti altina alinmis elektronik
imza, bir elektronik belgede sorumluyu ifade eden bir aracgtir. Boylece elektro-
nik imza hukuksal olarak 1slak imzaya esdegerdir (Erturgut, 2003: 68).
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Belirtilen bu ilk unsurlar, tiirii ne olursa olsun, biitiin belgelerde bulunmasi
gereken asgari kosullardir. Bu kosullar yam sira bir belge profili, tiirline gére
sekil yoniinden de bir takim karakteristik 6zelliklere sahip olmahidir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda Belge Tiirleri

Belgeler kullanilma amacina ve kullamldig: sahaya gore farklh tiirlere ayril-
maktadir. Ormegin TCK ’nin kamu giivenine kars: islenen suglar kisminda belge-
lerde sahtecilik suglariyla ilgili olarak genel anlamda tig tiir belgenin varligindan
s6z edilmistir (Artuk vd., 2006: 412):

- Resmi Belge
- Ozel Belge
- Resmi Belge Hitkmiindeki Belgeler

Belgelerin ispat giicii hukuki agidan degisiklik gosterebilmektedir. Bazi bel-
geler kisitl bir giice sahipken bazilan1 daha giiglidiir. Buna gore resmi yazilar
ispat giicii daha yiiksek olan belgelerdir. Bu yiizden ceza kanununda resmi bel-
gede sahtecilik suglarina, 6zel belgedeki sahtecilik suglarina gére daha agir mu-
eyyideler getirilmigtir.

Resmi Belge

Kamu idaresinde islemlerin yiiriitiilmesi i¢in 6nemli bir haberlesme araci o-
lan yazili iletisimin kullamilmasi yaygin bir yoldur. Kurumlarin kendi i¢ diizen-
leri igerisindeki hiyerarsik iliskilerinde, her ne kadar telefon ve bilgisayar gibi
farkli araglar vasitasiyla sozlii iletigim aktif olarak kullamlsa da idarenin igiincii
kisilerle olan miinasebeti, ayn1 zamanda alt birimlerin {istlerle haberlesmesi, ya-
z1l1 olarak yiiriitiiliir (Erkur, 1990: 29). Bu iletisim ortaminda kisiler ve kurum-
lar irade beyanlarini yazili bigimde bir belgeyle ortaya koyarlar.

Bu irade beyanlar, yazili olarak agiklanirken belirli yasal gergevede gergek-
lesir. Bu yasallik, kamu idaresinin ytriittiigii fonksiyonun hukuki dayanag ol-
dugu gibi ayn1 zamanda fonksiyonun islem adimlarini kurallarla belirleyen idari
usuldiir. Hukuki dayanak, belgenin iiretilme gerekgesini agiklarken, idari usul
de bu iiretilme stirecinde islemlerin nasil gergeklesecegini ve sonugta belgenin
nasil bir sekil alacagini gosterir.

Bundan dolay: resmi belge usul gergevesinde yapilan islemlerin somut deli-
lini olusturan yazil bir kayit olarak ortaya ¢ikar. Konu uzmanlari, kamu idare-
sinde iiretilen belgelerin, idari islemlerin bigimsel olarak ortaya konulmus dis
goriintiisii oldugunu ifade etmislerdir. (Sezginer, 1998: 203) Yazih sekil, idare-
nin fonksiyonlarimi yerine getirirken haklarin korunmasi ve uygulamanin ispati
bakimindan 6nceden beri kullanilan bir yoldur. Zaten idari islemlerde irade be-
yanlarinin ve kararlarin yazili bir ortama kaydi yani yazililik, kamu y6netiminde
olagan bir durumdur. Béylece kamu kurumlarinda istek, talep, goriis, karar veya
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teklif gibi her tiirlii irade bildirimi, daha sonra degistirilme veya inkar edilme
durumuna karsi, resmi bir yaziyla kayit altina alinarak kontrol edilebilir vasita
haline getirilir. Ciinkii yazili bir kaydin delil olma 6zelligi bulundugundan, ge-
rektiginde ispat araci olarak kullanilma ihtimali s6z konusudur. Bundan dolay:
kamu idaresinde yapilan islemin belgelenmesi, resmi bir yaziyla miimkiindiir.

Kamu kurumlarinda iiretilen yazili kayitlara, genel anlamda resmi yazi, ya-
zigma, evrak ve belge denildigi bilinmektedir. Bu sekilde farkl terimler kullam-
liyor olmasina ragmen, kamu yoénetimindeki idari usul ve iglemler neticesinde
tiretilen kayith bilginin kastedildigi anlagilmaktadir.

Resmi yazi/belge tabirinin diger kavramlara gore daha yaygin bir kullanima
sahip oldugunu ayrica belirtmek gerekir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
kamu kurumlarinda iiretilen ve iglem géren belgeler i¢in resmi yaz: ifadesi kul-
lanilmaktadir. Bunun 6meklerini o dénemde ¢ikanlan tamim ve yazigmalarda
goérmekteyiz (Dahiliye ..., 1928: 78). Son donemde ise ozellikle yeni ¢ikan ve
glincellenen mevzuatta “resmi belge” teriminin daha ¢ok yer buldugunu soyle-
mek miimkiindiir. TCK’nin belgelerde sahtecilik suguyla ilgili kisminda resmi
yazi veya evrak ifadesi yerine resmi belge terimi kullanilmistir (TCK, 2004).

Resmi belge TCK’de tam tammlanmamis, ne oldugunun tespiti doktrin ve
ictihatlara birakilmistir (Artuk, 2006: 413). Agik¢a tanimlanmasa da kanunun
204. maddesinin gerekgesinde soyle tarif edilmistir. Resmi belge, bir kamu go-
revlisi tarafindan gorevi geregi olarak diizenlenen yaziy: ifade etmektedir (Is-
tanbul, 2004). Resmi yazisma kurallan yénetmeliginde kamu kurum ve kurulus-
larimin kendi aralarinda veya gergek ve tiizel kisilerle iletigimlerini saglamak
amaciyla olugturduklari, génderdikleri veya sakladiklar: belirli bir standart ve
igerigi olan belgeler olarak agiklanmistir (Resmi Gazete, 2004). Hukukgular ise
resmi belgeyi, bir kamu gorevlisi tarafindan kamu gorevinin geregi olarak ve
kanunun ongéordiigii usul ve esaslara uygun bigimde diizenlenen yazi seklinde
tarif etmiglerdir. (Tagdemir ve Ozkebir, 1999: 119).

Kanunda agik¢a tanimi yapilmamis olsa da bir kamu kurumunda fonksiyon-
larin yiritiilme siirecinde yapilan iglemleri kayit altina alan resmi belge, ayni
zamanda hukuki sonuglar igin iglemin diizenleyicisini belirler. Dolayistyla resmi
belge, bir faaliyetin sonucunda dogacak haklarin korunmasi ve baglayic1 durum-
lar s6z konusu oldugunda sorumluluklarin belirlenmesi igin gerekli bir aragtir
(Haris, 1998: 4). Bu sebeple adli bir durumda hak, yetki ve sorumluluklarn
delillendirilmesinde ilk bagvurulacak araglardandir. Durum béyle olunca, resmi
bir belgenin hukuki gegerlilik bakimindan analizinin yapilabilmesi igin tiretilme
kosullarinin ve bigimsel 6zelliklerinin bilinmesi gerektigi agik¢a goriilmektedir.
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Resmi Belgenin Kosullari

Tariflerden de anlasildifina goére bir belgenin resmi nitelige sahip olabilmesi
i¢in sadece “belge” olmanin diginda bir takim ek kosullan tagimas: gerekir. Bu
ek kosullar, belgenin bir kamu gérevlisi tarafindan ve goreviyle ilgili olarak dii-
zenlenmesi, bir yasal dayanagmin bulunup belirli usul kurallarina uymasi ve bi-
rokrasinin getirdigi bigimsel 6zellikleri tagimasidir.

Kamu Goérevlisi Tarafindan Diizenlenmesi

Resmi belgeler giivenilirlik bakimindan incelenirken, sahip olduklan 6zellik-
lerin uygun sekilde verilip verilmedigi kadar, kim tarafindan ve hangi yetkiyle
diizenlendigine de bakilir. Resmi belge olarak iglem goren bir yazinin, kamu
hizmeti kapsaminda iiretilmesi ve yetkili kisiler eliyle hazirlanmas1 gerekmek-
tedir. Bu sebeple resmi belgelerin sahteligi tizerinde inceleme yapilirken, imza
ve mithiir gibi elemanlar yaninda hazirlayana ve onun yetkisine dikkat edilir.
Ciinkii bir yazinin resmiyetinden séz edebilmek i¢in 6ncelikle o belge, kamu
hizmeti vermekle yiikiimlii olan yetkili bir memur tarafindan ve géreviyle ilgili
bir is i¢in hazirlanmig olmahidir. Zaten resmi belgeleri 6zel evraktan ayiran en
dnemli kriterlerden bir tanesi, belgenin gérevli memur tarafindan ve yetki sinir-
lar1 igerisinde diizenlenmesidir. Bu yiizden resmi belgelerin gegerliligi ve giive-
nilirligi, ilk olarak hazirlayanin yetkili memur olup olmamasiyla ilgilidir.

Bu durumda konuyla ilgili iki temel faktér gdze carpmaktadir. ki, evrakin
bir kamu gorevlisi tarafindan tiretilmesi, digeri ise bu gorevlinin o evrak: diizen-
lemeye goérevli ve yetkili bulunmasidir (Erman, 1987: 369).

Genellikle memur olarak adlandirilan kamu gérevlisi, kamu gérevi iistlenip,
genel idare esaslarina gore devlet adina is goriip, maash olarak ¢aligir. 5237 sa-
yil1 TCK 'nin 6/c maddesinde kamu gérevlisi, “kamusal faaliyetin ylriitiillmesine
atama veya se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir surette , siirekli veya gegici ola-
rak katilan kisi” seklinde tammlanmigtir (TCK, 2004).

Memurlar, kanunlarin kendilerine verdigi yetkiyle bir takim faaliyetler ytirii-
tirken, pek tabii belge iiretirler. Dolayisiyla bir gérevin yerine getirilmesinde,
i1 yapmak kadar gerektiginde belge iliretmek de dogal bir sonugtur. Burada esas
olan, belgenin gorevli memur tarafindan iretilmesidir. G6revli bir memur mari-
fetiyle diizenlenmeyen yazi, resmi belge 6zelligine sahip degildir. Diizenleyen-
ler tarafindan inkar edilmedigi siirece her hangi bir yazi, belge gibi bir hakki is-
pat i¢in delil niteligi tasiyabilir. Daha 6nce de belirtildigi gibi ispat kuvveti ba-
kimindan resmi bir belge, 6zel bir yaziya gore daha giigliidiir. Resmi yazida, ha-
zirlayan memurla beraber bu yetkiyi kendisine veren devletin giicii ve halk iize-
rinde sagladig itimadi s6z konusudur. Bu sebeple belirtilen iki unsur kullanila-
rak sahtecilik suguna karisilmas: durumunda, bazi hukukgular kuvvet derecesi
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daha fazla olan resmi belge konusunda, ilgili tarafa daha agir miieyyideler uygu-
lanmasi gerektigini savunmaktadirlar (Erman ve Ozek, 1996: 377-79).

Resmi evrakin bir memur tarafindan diizenlenmesinin yani sira bu memurun
ilgili belgenin tiretilmesi konusunda da yetkili olmas: gerekir. Diger bir ifadeyle
belgenin gorev geredi diizenlenmis olmasi gerekmektedir. Memurun yaptig1 va-
zife ile diizenlenen belge arasinda bir iliski bulunmalidir (Erman ve Ozek, 375).
Bir memurun goérevi olmadig: halde yetkisini asarak diizenlemis oldugu belge,
hukuki bakimindan sorgulanir. $éyle ki bir 6deme evrakini kurumun ita amiri
olan yetkili amir yerine, kendisine yetki devri yapilmayan, boylece harcama
yapma yetkisi bulunmayan bagka bir memur imzalasa, burada belgenin giiveni-
lirligi tartigilir. Clinkii memur yetkisi olmayan bir hakk: kullanarak belge iiret-
mistir.

Samgmn Milli Egitim Miidiirliigii adina bankaya yonelik “6deme talimat” diizen-
leyip imzalamaya yetkili olmadigi ve siibutu durumunda eylemin TCK.nun
342/1,80. maddelerine uygun sug¢ olusturacag: ve gorevli olmamas: nedeniyle de
kamu davasinin iddianameye agilmasmin zorunlu oldugu diisiiniilmeden yargilama
stirdiiriilerek yazili sekilde hitkiim kurulmasi, (Y.6.C.D. 16.2.2004, 22286 — 1285;
Erol, 2005: 1005).

Bir belgenin gorevli memur tarafindan diizenlenmesi kadar, o belgenin iire-
tildigi fonksiyonla da organik bagimin bulunmasi gerekir. Bagka bir deyisle, is
ile evrakin diizenlenis sebebi arasinda zaruri bir tutarlilifin olmas: ve buna para-
lel olarak diizenlenen resmi belgenin de bir baginin bulunmasi gerekir. Yapilan
faaliyet ile evrakin diizenlenmesi arasinda boyle gercek bir ilginin bulunmamasi
durumunda, memurun belgeyi diizenlerken, kendi kanuni yetkisini kullanmayip,
bagka bir memura taninmig olan yetkiyi kullandig: anlagihir. Bu durum, hukuki
bir niteligi bulunan resmi yazimin diizenlenmesi sirasinda usulsiizlikk yapildigim
gosterir. Béylece belgenin hukuki gegerliligi tartigilir. Ornegin belediye zabita-
sinin i§ yeri denetimi sirasinda tespit tutanagi diizenlemesi, ona resmi olarak ve-
rilmis bir gérevin neticesidir. Verilen denetleme yetkisi gergevesinde gorevi o-
lan bir ii yapmaktadir. Yerine getirilen bu faaliyet sonucunda da tutanak diizen-
lemektedir. Hazirlanan bu resmi belge, diger bigimsel 6zelliklerinin de tamam-
lanmasiyla giivenilir bir belge statlisii kazanir. Ciinkii mevzuatin verdigi yetki
dahilinde bizzat zabita tarafindan yerine getirilen bir muameleyi belgelemekte-
dir. Neticede yapilan ig ile Uretilen evrak arasinda bir miinasebet bulunmaktadir.

Buna gére her memur her tiirlii resmi belgeyi diizenleyemez. Bir memurun
hangi belgeyi diizenleyecegi hususu, mevzuatta gérev ve yetkiler seklinde belir-
lenmistir.

Ayrica, mevzuatta dogrudan yetki verilmemis kisilerin, yetki devri ve gérev-
lendirme gibi idari kararlarla bir konuda islem yapabildikleri goriilmektedir.
Tiim yetkileri kendisinde toplamak istemeyen yonetici, bir diizenleyici islemle
yetkilerinin bir kisrmmi yardimcisina veya baska bir memura devredebilir. Me-
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mur, aldig1 bu yetkiyle yonetici adina iglem yapip, belge diizenleyebilir. Bu du-
rumda belgenin giivenilirligi bir zarar gérmez.

Yetki devrinde oldugu gibi bir memuru esas gorevi disinda bir isi yapma ko-
nusunda yetkili kilma durumlarindan biri de gorevlendirmedir. Bu iglemle, bir
isin yiritiilmesi igin mevzuatla dogrudan yetki verilmemis olmasina ragmen
gegici olarak bir memurun gérevlendirilmesidir. Ornegin imtihanin yapilmas:
i¢in jiiri, okullarda disiplin sorusturmasinda bir §gretim elemaninin sorusturma-
c1 tayin edilmesi bu gorevlendirmelerle gergeklesir. Béylece bu alinan yetki sa-
yesinde imtihan jiirisi imtihan tutanagi, sorusturmaci sorusturma tutanag: di-
zenleyebilir.

Kurumlarda her ne kadar yetkili bir amir bulunsa da islemlerin yiritiiime-
sinde idareciye yardimci olmak lizere yonetim kurulu, enciimen, koordinasyon
kurulu gibi karar organlan bulunur. Kurumda birgok islem, bu idare heyetlerinin
alacag karann ardindan gergeklestirilir. Dolayisiyla bir yazinin resmi bir belge
olmas: siirecinde, yoneticinin karari ve imzasindan once, esas olarak belgenin
dogusuna gerekge olusturacak kararin belirtilen bu organlardan ¢ikmasi gerekir.
Omegin Yiiksekégretim Kanunu’nun 18. maddesine gore fakiiltelerde 6grenci-
lerin mezuniyetiyle ilgili karar organi fakiilte yonetim kurullaridir (Yiksekogre-
tim, 1981). Mezuniyete hak kazanan 6grenciyle ilgili olarak kurulun verdigi ka-
rann ardindan mezuniyet belgesi hazirlanmaktadir.

Yasal Dayanak ve Idari Usul

Kamu idaresinde kurumlarin yuiriittiigii fonksiyonlar bir mevzuata dayanir.
Bir kanun veya tiiziik, yonetmelik, genelge gibi diizenleyici islemler, fonksiyon-
la ilgili yapilan isin gerekgesini ve takip edilecek yolu gésterir. Fonksiyonun ya-
sal dayanagi olan bu mevzuat, iiretilecek belgenin de alacag: sekli ortaya koyar.
Bu yiizden ilgili mevzuatta gegen hiikiimlere uygun bigimde diizenlenmemis bir
resmi belge, sahte olarak islem gériir.

...belgenin; orman mallarina verilecek tezkerelere iligkin yénetmeligin 14. mad-
desine uygun diizenlenmedigi ve eksikler bulunmasi nedeniyle de tanik Orman Bol-

ge Sefince sahte oldugunun hemen anlagildig1” (Y.6.C.D. 21.1.1986, 12131-505;

Malkog, 1992: 29).

Gorevler, kurumlara dogrudan bir kanun veya diizenleyici islemle verilmis-
tir. Bu ytlizden fonksiyonlarin yiiriitiilmesi sirasinda iiretilen her resmi belge, bir
6n diizenlemeye dayanir (Malkog, 1992: 29). Dolayisiyla belgelerin, hukuki
yonden gegerli ve giivenilir olabilmesi i¢in 6nceden uyulmas: gereken bir pro-
sediir olarak belirlenmis olan bu 6n diizenlemeye uygun sekilde iiretilmeleri ge-
rekir.

Bu 6n diizenlemeler, aym zamanda kamu yonetiminde fonksiyonlarin ger-
¢eklestirilmesi sirasinda uyulmas: ve takip edilmesi gereken kurallar1 gosteren
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idari usul ve iglem olarak karsimiza gikmaktadir. Bu kurallar, 6zellikle idarenin
kararlarmi olusturmasi sirasinda hangi adimlarin nasil atilacagim gosterir. Usul,
belirli bir amaca yonelik olarak yapilan faaliyetin planli ve sistematik sekilde
diizenlenmesi anlamma gelir. idari usul ise kamu yénetiminde idari kararlarin
olugturulmasinda izlenmesi gereken kural ve yollardir (Duran, 1998: 27). idari
islem faaliyetlerin gergeklestirilme yollarini gosterirken, idari usul de bu islem-
lerin hukuk gergevesi igerisinde ytiriitiilmesini 6ngérmektedir. Buna gére, faali-
yetlerin yerine getirilme seklini ifade eden idari usul ve iglem, ayni zamanda
belge olarak kendini g6stermektedir.

Ancak, bir diizenin olugmasi niyetiyle ortaya konan bu kurallar, iyi isletil-
medigi zaman sikayet edilecek bir duruma gelmektedir. idari usul ve islemin
¢ok sik1 uygulanmasi, yazgizcilik olarak bilinen agin biirokrasiye sebep olmak-
tadir. Oysa bu islemler, belirli bir gereksinmeye dayanmaktadir. Biirolarda ast
tist iligkisinin belirlenmesini ve yiiriitiilen islemlerin denetimini saglayan bu ida-
ri usul ve islem, halki “keyfi” uygulamalardan koruma konusunda da bir giiven-
ce unsurudur. Béylece getirilen diizenlemelerle, vatandas ve devlet art niyetli
veya Onyargili kisilere karg1 korunmaya ¢aligilir. Burada temel hedef, kamu ya-
rarinin saglanabilmesidir. (Oztiirk, 2002: 47). Aym zamanda bu diizenlemeler,
biirokratik hiyerarsi igerisinde idari basamaklarin, karar ve islemleri denetleme-
sine imkan vermektedir. Belgenin biiroda kalan niishasinda gekil unsuru olarak
ortaya ¢gikan “paraflar”, bir denetim ve kontrol aracidir (Kazanci, 2003: 2).

Dolayistyla idari usul kurallarinin olusturdugu uygulamalar, denetimi sagla-
dig1 gibi belgelerin bigimsel 6zelliklerini kazandig: bir islem stirecini kapsa-
maktadir. Belge, bu siireg igerisindeki her islem adiminda, fiziksel goriiniimiine
bir sekil unsuru katarak bigim alir. Siirecin sonunda belge, tiiriine gore kendi ka-
rakteristik yapisina kavusur.

Bicimsel Ozellikler

Kamu kurumlarinin {irettigi resmi belgeler, devlet biirokrasisinin getirdigi
bi¢imsel kosullara sahip olmalidir (Malkog, 1992: 29). Yargitay Ceza Genel
Kurulu bir kararinda “bir yazinin resmi belge sayilabilmesi i¢in memurun gor-
diigii gorevle diizenlenen belge arasinda nedensellik bagimin bulunmasi, ayrica
resmi belgeye viicut veren yasal dayanaga uygun olmas: ve zorunlu bigimsel
kosullar1 tagimast gerekir” seklinde igtihatta bulunmugstur. (Savas ve
Mollamahmutoglu, 1999: 3149). Resmi belgelerin gegerliligi i¢in bir kosul ola-
rak ileri siiriilen bu 6zellikler, bir araya gelip biitiin olarak belgeyi tamamlar.

Resmi belgelerde bulunmas: gereken bu 6zellikler, aym: zamanda belge tiirii-
ne gére onun karakteristik yapisini olugturan unsurlardir. Bir belgenin hem sek-
lini hem de igerigini niteleyen bu unsurlar, 6ncelikli olarak tarih, metin, yetkili
imza, ilgili adres seklinde belirlenmeye galisilsa da (Sezginer, 1998: 209-216)
bunlarla birlikte kontrol numarasi, antet, soguk damga, resmi miihiir, say1, ifade
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tarzi, gesitli agiklamalar, havale notlari, evrak kayit iglemlerini gosteren bilgi a-
lanlar1 bulunur (Malkog, 1992: 29). Belge biitiinliigiinii saglayan bu pargalar,
ayn1 zamanda belgenin giivenilirligine igaret eden birer delildir.

Bir belgenin karakteristik yapisini ortaya koyan unsurlarin iki boyutta ortaya
¢iktig1 goriiliir. Bu boyutlar, gesitli kaynaklarda sekil bakimindan “fiziksel”, ige-
rik bakimindan da “entelektiiel” olarak degerlendirilmistir (Thomassen, 2001:
376). Boylece bir belgeyi meydana getiren unsurlar, belgelerin fiziksel ve ente-
lektiiel yoniinii nitelemektedir. Bir biitiin olarak belgenin tipik karakteristik ya-
pisini ifade eden bu 6zellikler, daha 6nce glincel belgelerin diplomatik 6zellikle-
riyle ilgili bir ¢aliymada ayrintisiyla incelenmistir (Cigek, 2006: 272-277). Bu
sebeple bigimsel 6zelliklerin bir belgeyi ne sekilde niteledikleri konusu burada
yeniden ele alinmayip, belgenin hukuksal gegerliligi bakimindan degerlendirile-
ceklerdir.

Belgenin entelektiiel tarafin1 gésteren unsurlar (Storch, 1998: 370), onun ig
yapisinda kiimelenmektedir. Omegin bir yazismada bulunan tarih, adres, metin,
kayit ve imza bilgileri en belirgin olanlardir. I¢ kaynakh unsurlar bigiminde de
ifade edilen bu 6zellikler, belge liretilirken tabii olarak meydana gelen alanlar-
dir. Bu yiizden bir belgenin i¢erik analizinde temel bilegenleri teskil ederler.

I¢ kaynakli olanlar disinda, bir belgenin yapisinda daha ¢ok sekil yéniiyle or-
taya ¢ikan unsurlar bulunur. Belgenin boyutu, yaz stili, dili, kurum amblemi,
6zel igaret ve simgeler, havale notlan ve serh de denilen agiklamalar bu unsular
olugturur. Bunlar, belgenin dogrudan igerigine ait olmayan ve genellikle belge-
ye sonradan eklenen pargalardir. Bundan dolay: bu pargalar, gogunlukla belge-
nin fiziksel yoniinii niteleyen unsurlar olarak gérmek de miimkiindiir.

Belgelerin tiirline goére karakteristik yapilarini gésteren i¢ ve dis kaynakli bi-
¢imsel 6zelliklerin, kamu yonetiminde diizenleyici iglem ve standart gibi gesitli
prosediirlerle daha 6nceden tespit edildigi belirtilmisti. Bu prosediirler, daha ¢ok
o belgenin iiretilmesine sebep olan fonksiyonla ilgili olarak idari usult agikla-
yan, genellikle yonetmelik, y6nerge, genelge seklindeki diizenleyici islemlerdir.
Bu diizenleyici islemler yani sira ¢esitli defter ve yazismalarin bigimsel 6zellik-
leri ve bilgi alanlar1 énceden belirlenmis form belge standartlarinin bulundugu
ornekler oldugu da bilinmektedir. Bu 6rnekler Basbakanlik (Formlar-Tast,
1999), Saghk Bakanlig: (Formlar-Anestezi, 1994), Belediyeler (Formlar-Yap,
2006) gibi daha birgok kurumda kullamlmaktadir. Ornekleri gogaltmak miim-
kiindiir. Belgelerin bigimsel unsurlarini niteleyen bu standart ve diizenleyici is-
lemler igerisinde tiim kamu kurumlarint kapsayacak sekilde en giincel 6rnekler-
den birini, hig siiphesiz “resmi yazismalar yonetmeligi” olusturmaktadir (Resmi
Gazete, 2004). Bakanlar Kurulu’'nca 18/10/2004 tarihinde kararlastirilarak,
2004/29 sayil1 Bagbakanlik genelgesiyle yiiriirliige giren bu yonetmelik, kamu
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kurumlarinin yapacaklar1 yazismalarin sekil bakimindan nasil olmasi gerektigini
gostermektedir.

Standart olarak tiretilen form belgeler disinda, baz1 belgeler, ilgili mevzuatta
ait oldugu tiirlin hususiyetleriyle birlikte bir standart gibi 6nceden verilebilmek-
tedir. Ozellikle fonksiyonlar: yerine getirmek igin yiiriitiilmesi gereken faaliyet-
lerin alt yapisini olusturan ilgili mevzuatta, islemler sirasinda iiretilecek dokii-
manlarda bulunmasi gereken unsurlarin belirtildigi, hatta birgogunda iiretilecek
belgenin sekil 6zelliklerinin verildigini veya bir 6rmeginin oldugu gibi yer aldi-
g1 gormek miimkiindiir. Omegin Saglik Bakanlig1 bir siiriicti adaymin saglik
raporu almasiyla ilgili usul ve esaslari, bir yonergeyle diizenledigi gibi bu yo-
nergenin 18. maddesinde belirttigi raporun bigimsel 6zelliklerini ortaya koyan
6émegi de ekinde vermigtir (Saglik, 2002). Bir okul kamnesinden ingaat ruhsatina,
tapu senedinden demirbag defterine kadar birgok belge 6rnegi, ilgili prosediirde
verildigi i¢in standart bir yapida bulunmaktir. Béylece ilgili tiim kurumlarda,
ayn karakteristik 6zelliklere sahip belge iiretilebilmektedir. Dolayistyla bir bel-
genin dnceden hazirlanmig standart formu var ise buna baglh kalnarak iiretilme-
si hukuki bir zorunluluktur. Fonksiyonun nasil yapilacagini agiklayan mevzuatla
birlikte genellikle ek olarak verilen belge 6rnegi, aym fonksiyonu yiiriiten farkli
sehirlerdeki kurumlarda tek bigimlilik getirmekte, aym adi tagimasina ragmen
farkl1 6zelliklere sahip belgelerin tiretilmesinin de Oniine gegilmektedir.

Var olan standart 6mege uymayan veya olmasi gereken unsurlarin disinda
farkli bigimsel Ozellikler tasiyan bir yazi, tam olarak resmi belge vasfi
kazanamaz. Usul kurallarina gére tretilmedigi i¢in de glivenilirliginin tartigildi-
g1 goriilir. Yargitay’da goriisiilen bir davada, davaya konu belgenin standart or-
nege uygun hazirlanmadig fark edilmigtir.

Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan yaymlanan is giicii plas-

man yonetimi adl1 kitabin 57, sayfasinin 70 ve 71. bsliimlerinde verilen izahat ve F-

5 formlarimn belirtilen vasiflari kargisinda suga konu olan belgenin soguk dam-

ga’dan yoksun olmas: sebebiyle igfal kabiliyetini haiz bulunmadify ... (Y.6.C.D.

15.12.1983, 7808 — 9731; Malkog, 1992: 30).

Ilgili prosediirde form belge olarak énceden verilen unsurlar, fiziksel yapi-
sinda biitiin olarak tagimadigindan, bu belgenin hukuki gegerliligi sorgulanmak-
tadir. Soguk damgaya sahip olmamasi sebebiyle resmi belge sayilmasi igin ge-
rekli kosullar1 saglamadigi, dolayisiyla da belgenin bu haliyle sahtecilik baki-
mindan aldatma kabiliyetinin bulunamayacagina karar verilmistir.

Bu yiizden resmi belge olarak liretilen bir yazinin kanunen kabul edilebilme-
si i¢in memurun gosterilen sekil ve esaslara riayet etmesi, belirlenen igerik ve
bigimsel dzellikleri gbz 6niinde bulundurmas: sarttir. Bir diploma veya noterlik-
¢e diizenlenen bir senet igin sekle 6nem vermek gerekmektedir.
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Tiirii ne olursa olsun yasal dayanagimi olusturan mevzuatta belirtilen bigim-
sel 6zelliklerin belge profilinde kismen bulunmasi ya da hi¢ bulunmamasi, ol-
mamas1 gereken unsurlara yer verilmesi, unsurlar arasindaki tutarsizlik, miihir
veya imzanin yanhs verilmesi, o belgenin giivenilirligi ve hukuksal gegerliligi
konusunda g6z 6niinde bulundurulmasi gereken durumlardir. Bir belgenin bi-
¢imsel unsurlarinin eksik veya yanlis olmasi, ayn1 zamanda idari usul agisindan
da biirokratik uygulamalara ters diismesi anlamn gelmektedir. Bir davada, kayit
numarasi bulunmayan evrakin isleme konulmamasi gerektigi belirtilmigtir.

SSK. Genel Miidiirliigiiniin 15.1.1997 tarih ve 31393 sayili ... yazilarinda; “a)
Hekim imza kontrolii yapildifina dair kage ve imza, b) Protokol sira numarasi, c)
Giden evrak tarih ve numarasi olmasi gerektigi” belirtilen ve ibraz edilen puantér ta-
rafindan bunlann eksik olmas: halinde isleme konulmamasi gereken ... (Y.6.C.D.
30.9.2003, 16581 — 6189; Erol, 2005: 1013).

Resmi belgelerin hukuki gegerliligiyle ilgili en gok {izerinde durulan konu-
lardan biri, gorevli bir memur tarafindan hazirlanmasi gerektigi yani sira ayni
sekilde yetkili makamin imzasinin bulunmasidir. Clinkii imzalanmamus bir yazi,
ister resmi isterse 6zel olsun, sadece metinden ibarettir; heniiz resmi belge 6zel-
ligi kazanmamugtir. Higbir hukuki deger tasimaz (Erman, 1987: 313). Ancak
yetkili birinin imzasina sahip olmas: durumunda dokiiman hukuki olarak deger-
lendirilebilir.

Resmi belgelerde imza mutlaka yetkili kisi tarafindan atilmalidir. Kurumiar-
da iiretilen belgeler, ancak memurun imzasiyla tamamlanir ve hukuki bir hiikiim
ifade eder. Bu sebeple belgenin metninden hangi makam veya daire tarafindan
hazirlandig) anlagilsa dahi, yetkili memurun imzasi1 bulunmadik¢a yazi “resmi
belge” niteligi tasimaz. Yazinin kim tarafindan diizenlendigini tespit etmeye ya-
rayan imza, kamu idaresinde resmi belgenin hukuken hangi makama ait oldu-
gunu agiklayarak, sadece sekle iliskin bir unsur olmakla kalmamakta, esasina i-
ligkin bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir (Erman, 1987: 314).

...ve niifus yasasina gore niifus kaydina esas olan dogum tutanaginin resmi belge
olabilmesi, niifus memuru tarafindan imzalanmasi sartina bagh olup, olayda heniiz
memur tarafindan belgenin imzalanmamis bulunmas: karsisinda sahte resmi varaka
diizenleme sugu gergeklesmediginden ... (Y.6.C.D. 23.3.1977, 1783/2008; Erman,
1987: 14).

Goriildiigii gibi yazinin resmi belge kabul edilebilmesi, yetkili memurun im-
zasinin bulunmasi sartina baglanmstir.

Bir yazinin hukuki gegerliligine isaret eden imzanin, diger sekil unsurlarina
gore daha oncelikli bir yeri oldugu anlasiimaktadir. Bir yazi, okundugunda ya
da baglik gibi sekil unsurlarindan kime ait oldugu anlasilsa dahi 6zel veya resmi
bir belge kabul edilebilmesi igin 6ncelikle imzanin bulunmasi gerekmektedir.
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...Dosya i¢inde bulunan ve sugun maddi konusu olana “sigortali ise giris beyan-
namesi nin fotokopisinde sigortalin (is¢inin) imzas1 bulunmamaktadir. Her ne ka-
dar amlan belge Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan kabul edilip igleme konmusg
ise de; ilgili memurun ihmali veya bilgisizliginden ileri gelen kabuliin boyle bir bel-
geye hukuki gegerlilik kazandiramayacag: aciktir. Bu itibarla stz konusu belgenin
ash getirtilerek lizerinde sigortalinin (ig¢i) imzasinin mevcut olup olmadifinin arag-
tirilmasi, imzanin bulunmamasi hilinde belgenin hukuken gegersiz oldugunun ve bu
nedenle sahtecilik sugunun kanuni unsurunun olugmadiginin kabulii gerektiren eksik
inceleme ve sorusturmaya dayanilarak hiikiimliilik karar1 vermesi bozmay: gerek-
tirmigtir (Y.6.C.D. 16.12.1983, 9992/1182; Erman, 1987: 315).

Imza, belgeyi diizenleyene ait beyamn delili oldugundan belgenin aidiyetini
gosterir. Bu bakimdan imzasiz bir resmi yaz1 gegerli olmadigi gibi imzanin yet-
kili kisiye ait olmamas, taklit edilmesi, imza yerine miihiir ya da parmak basma
isi disinda, anlagilmayan veya bilinen imza formundan farkh bir sekille ortaya
konan isaretlerle gosterilmesi de belgenin gegersiz olma durumunu giindeme
getirmektedir.

Bazi resmi belgelerde, yiiriitiilen faaliyet ve hukuki dayanakta 6ngoériilen is-
leme bagh olarak, imza yami sira mithiir gibi diger bir bigimsel unsurun bulun-
mas1 da gerekebilmektedir. Resmi belgelerde sahtecilikle ilgili olarak gériilen
bir davada, yetkilinin imzasmna ve damga gibi diger gerekli unsurlara sahip ol-
mayan belgenin resmi belge 6zelligi tasimadig: hitkmiine varilmstir.

.. sahteciligin maddi konusunu olugturan havale belgelerinin sanikta kalan par-
galarinin ... kabul edilen gorevli ile kontroloriin imzas: ve kontrol damgasinin bu-
lunmadigy ve boylece yetersiz kaldiklan .. (Y.6.C.D. 1.5.1986, 1986 — 4719, Mal-
kog, 1992: 30).

EIK’nin ¢ikmasinin ardindan her ne kadar elektronik imza hukuken gegerli
olup kullanilmaya baglanmig olsa da 1slak imza diye adlandirilan elle atilan im-
za gsekli hald en yaygin kullanima sahip bir uygulamadir. Islak imzanin bigimi
ise 2525 sayili Soyadi Kanunu’nun (1934) 2. maddesinde ... imzada, dz ad on-
de soy adi sonda kullamilir denilirken, Soyadi Nizamnamesi’'nde (1934) buna
biraz daha agiklik getirilerek, imzada 6z adin ilk harfi ile soyadinmin tiimiinii
yazmak caizdir denilmistir. Resmi belge veya her hangi bir yazida imza bigimi
bu sekilde agik¢a belirtilmis olmasina ragmen gesitli imza 6rneklerinden bu ku-
rala pek uyulmadig: agikga goriilmektedir. Giinlik yasamda gerekli imza formu
6zelligini tagimayan kot 6rneklerle gokga kargilagmak mimkiindiir.

Kamu yo6netiminde farkli imza ttrleri kullanilmakta, imza sahibinin konu-
muna ve temsil durumuna goére de farkli adlar almaktadir. Makam sahibi yéneti-
cinin kendisi tarafindan atilan imza sekline asaleten imza, vekaleten yiiriitilen
gorevlerde “vekaleten” anlamina gelen “V” harfini kullanarak atilan bigimine
vekaleten imza, bir ast yonetici tarafindan imzalanarak bir iist makama teklif e-
dilen yazinin, iist makam tarafindan uygun goriildiigiiniin ifade edilmesine onay
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imza, kurumlarda kurul, enciimen ve komisyon gibi karar organlarinda alinan
kararlar, bagskan ve iiyelerin adlarinin yazilarak imzalanmasina kurul imzas:,
resmi yazigsmalarin kurumda kalan niishalarinda ve farkli belge 6rneklerinde sa-
dece ad ve soyadin bas harflerinden olusan kisa imza sekline de paraf denilmek-
tedir (Aytiirk, 2000: 97-98).

imza ve mithiir rneginde oldugu gibi resmi belgelerin bir kontrol numarasi-
na sahip olup olmamalar: da giivenilirlikleriyle ilgili ele alinmas: gereken bir
konudur. Yazismalarin kayit numarasi, diplomalarin diploma numarasi, tapu se-
netlerinin tapu siciline kaydi sirasinda aldigi numara, onlarin kontrol numarasin
olusturur. Kayit prosediirii, belgenin bir gekilde tescil iglemidir. Gerek belgenin
tretildigi kurumda, gerekse gonderildigi yerde alacagi numara, onun takip ve
kontroliine imkan verir. Kontrol numarasi, belgenin yetkili organlar vasitastyla
tiretildigini ve ait oldugu kurumda gerekli idari prosediirden gegtigini ifade e-
der. Clinkii bu numara, geriye doniik olarak belgenin Uretildigi kaynaga gidile-
rek, kurum basta olmak lizere, kurum igerisinde hangi birimde tiretildiginin ve
belge lizerindeki tiizel kigiligin ortaya ¢ikarilmasim saglar. Béylece bir belgenin
gergek kaynaktan ¢ikip ¢ikmadigini belirlemek i¢in bir kontrol araci olarak kul-
lamlabilir.

Kayit numaralar1 resmi belgelerde asli unsur olarak kabul edilmistir. Kayit
numarasimin olmamast belgenin hukuki gegerliligi agisindan sakincali gortil-
mugtiir.

... tesmi yazigmalarda tarih yaninda bir de numara bulunmas: zorunlu olmasina

gbre ... belgenin bu hali ile igfal kabiliyetini tastylp tasimadifi ... (Y.6.C.D.
26.6.1985, 4290 — 7858; Malkog, 1992: 30).

Kontrolii saglayan kayit numarasinin olmamas: sebebiyle yazinin tam bir
resmi belge statiisii kazanip kanmadiginin tereddutlii oldugu diisiinilmiis; boy-
lece su¢ unsuru olusturup olusturmadigi kesinlik kazanmamustir.

Sekil unsurlarindan bir veya birkaginin eksik olmasi, nasil ki resmi belgeyi
glivenilirlik agisindan stipheli duruma disiirityorsa, ash yerine kopyasi kullani-
lan belgelere de dikkatli yaklagmak gerekir. Ozellikle belge suretlerinin kulla-
nilmasi sirasinda, hukuki bakimdan gegerlilik konusunun 6n plana ¢iktigi gérii-
lir. Daha once var olan her hangi bir belgenin aynis1 demek olan suret (Erman,
1987: 415), kamu idaresinde olduk¢a sik kullamlan bir uygulamadir. Idari is-
lemlerde suret kullamilirken evrakin ash degerlendirilmektedir. Ozet ya da kop-
yas1 kullanilan bir belgenin aslinin varhgma dikkat g¢ekilir. Bu bakimdan suret
olan dokiimanin asliyla ayni oldugunu tasdik edecek, noter gibi bir vasita aranir.
Bu sebeple resmi bir belge kopyasinin, noter ya da gérevli bir memur gibi yetki-
11 biri tarafindan tasdikinin yapilmasi sarttir. Ancak gérevli biri, belge sureti ha-
zirlayip, uygun sekilde tasdik edebilir. Clinkii bir belge sureti, belirli tasdik se-
killerini tasiyan bigimsel bir unsura sahip olmahidir. Ashna gore tasdik edilen
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belge kopyasi, ashina uygunlugu gésteren “ash gibidir”, “aslina uygundur” veya
“igbu suret ashnin aymsidir” bigimindeki onayli bir agiklamayi tagimalidir. Ka-
mu yénetiminde buna “tasdik serhi” denilmektedir. Ayrica onay1 veren tiizel ki-
siligin makam unvani, imza ve miihrii bulunur.

Belirtilen sekilde her hangi bir tasdik gerhi tagimayan fotokopi gibi suretler,
hukuki bakimdan gegerli kabul edilmemistir. Bu yiizden fotokopi belge iizerin-
den yapilan arastirma ve incelemelere gore verilen kararlarm Yargitay tarafin-
dan bozulabildigi goriilmiistir.

Suga konu onaysiz fotokopiden ibaret belgenin, ne suretle igfal kabiliyetini haiz

oldugu agiklanip tartisilmadan, yazih sekilde hiikiim kurulmas: bozmay: gerektirir,
(Y.6.C.D. 25.3.1996, 3267 — 3103; Tezcan, 2007: 632).

Kararda, onaylanmadigindan dolay: resmi belge 6zelligi kazanmamis kopya
bir yazinin, idari islemlerde kandirma giiciiniin olmadig1 kanaatine varilmstir.
Buna gére kamu idaresindeki biirokratik uygulamalarda ve adli davalarda lize-
rinde iglem yapilan belgenin asil olmas: veya aslinin ayni oldugunun tasdik e-
dilmesi gerektigi agik¢a goriilmektedir. Clinkii suret olan bir yazinin hukuki ba-
kimdan resmi belge sayilmasi igin aslnin aynisi oldugunu gosteren tasdik gerhi
bir zorunluluktur.

Buraya kadar olan kisimda, imzadan tasdik serhine kadar ¢esitli bigimsel un-
surlarn, resmi belgelerin hukuki gegerliligi agisindan onun biitiinliigiinii sagla-
yan 6nemli birer parga oldugu gériilmiistiir. Bu parcalar biitiinligii saglarken,
aym zamanda aralarinda uyumlu olmalari; yiiklendikleri fonksiyon ve sahip ol-
duklar bilgi itibariyle birbirleriyle ¢akismamalari gerekmektedir. Diger taraftan
belgeyi kimin, ne amagla ve hangi fonksiyon kapsaminda {irettigi konusunda da
ilgililere gerekli ipuglarini vermelidir.

Bir belge profili incelendiginde, onu iireten kaynaga ulasabilmek i¢in ipucu
saglayan bes temel gosterge oldugu anlagilir. Bunlar antet bagta olmak lizere sa-
y1, imza, varsa miihiir ve kurumun adres bilgileridir. Yiiklendikleri fonksiyon i-
tibariyle ilk anda birbirinden bagimsiz gibi goriilen bu unsurlar, aslinda belge-
nin Tretildigi tiizel kisiligi adres gostermektedir. Usuliine uygun olarak verilmis
bu alanlar analiz edildiginde, hepsinin belgenin ¢iktig kaynag isaret ettigi anla-
silir,

Bu sebeple antet, bir yazinin resmi belge sayilabilmesi igin bulunmas gere-
ken 6ncelikli bir unsur olmamasina ragmen, yer almasi: durumunda hem yazim
sekli itibariyle goérsel bakimdan olmas: gereken profil 6zelligini tagimasi, hem
de sahip oldugu bilgi itibariyle diger unsurlarla uyum igerisinde bulunmas: ge-
rekir. Antette verilen kurum ve birim bilgisi, imza kistinda gegen yetkilinin
unvan bilgisiyle ¢akigmamalidir. Her ikisi de aym kurum ve tiizel kisiligi ifade
etmelidir. Aksi halde, bir yanliglik ya da problem olabilecegi; ayn1 zamanda
belgenin hukuki gegerliligi bakimindan da sorgulanmas: gerektigi giindeme ge-
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lir. Bunun yani sira belgenin say1 kisminda verilen gesitli kodlan karsilayan bil-
giler antet, imza ve adresle uyum saglamalidir. Sayida verilen kodlarn yazinin
¢iktig kurumla ilgili olarak kamu teskilatindaki yapiyr hiyerarsik olarak verdi-
gi, boylece belgeyi iireten birimi gosterdigi géz oniinde bulundurulursa, Ustte
belirtilen antet ve imza alaniyla ayn1 kaynaga odaklanmasi gerektigi goriiliir.
Ornegin herhangi bir belge, Igisleri Bakanlign Mahalli Idareler Genel Midiirlii-
gi antedine sahipse, imzadaki kiginin de ayn1 kurum biinyesinde genel miidiir,
yardimcis1 veya miistesar olmasi beklenir. imzanim farkli bir kurumun yetkilisi-
ne ait olmas1 durumunda tiizel kisiligi belirten unvan bilgisi, antet ve say1 unsur-
lanyla ¢akisacag i¢in belgenin giivenilirligine siiphe diisiirecek, bu yiizden hu-
kuki gegerliligi de tartigilacaktir. Gortldiigii gibi resmi belgeler, hukuksal ge-
gerlilik bakimindan degerlendirilirken bigimsel 6zelliklerin usul kurallan 1ginda
sekillenmesi, belge profilinde bulunduklan yer ve aralarindaki uyum goz 6niin-
de bulundurulur.

Sonuc¢

Resmi belge olarak nitelenen bir yazinin zorunlu bir takim kosullara sahip
olmas: gerektigi TCK’de agikga belirtilmistir. Bu kosullarin, resmi belgenin gé-
revli ve yetkili bir memur tarafindan, goreviyle ilgili olarak, yasal gergevede bir
takim usul kurallarina uyularak diizenlenmesi kadar belgenin fiziksel yoniini
niteleyen bigimsel unsurlar1 da tagimasi gerektigi, hem teorik agiklamalardan
hem de resmi belgelerde sahtecilik suglartyla ilgili Yargitay ceza dairelerinin
kararlarindan anlagilmaktadir.

Yargitay’in bazi davalarinda belgenin hukuki gegerliligi ve giivenilirligiyle
ilgili olarak bigimsel 6zelliklerin degerlendirildigi gériilmiistiir. Belgenin, yetki-
1i biri tarafindan ve yasal dayanaga gore diizenlenmemesi, imzanin eksik olma-
s1, tiiriine gére gerekli kontrol numarasinin bulunmamasi, kayit numarasi alma-
masi, kopya ise onaylanmamis olmasi, belgenin hukuki gegerliligini olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu unsurlarin eksik olmasi sebebiyle, yazinin resmi belge
olma kosullarim tagimadigi kanaatine varilmig; dolayisiyla sahtecilik olarak
gosterilen fiilde aldatma kabiliyetinin bulunamayacagina veya durumun yeniden
degerlendirilmesi gerektigine karar verilmistir.

Belgelerin karakteristik 6zelliklerinde farkliliklar bulunsa da antetten sayiya,
kayit numarasindan tasdik serhine kadar biitiin bi¢imsel unsurlar, kamu idare-
sinde bir belgenin resmiyetine isaret etmektedir. Bu unsurlarin her biri, bulun-
dugu yere ve listlendigi fonksiyona gore belgenin hukuki gegerliligini saglayan
birer aragtir.

Resmi belgelerin gegerliligi bakimindan belge profilinde bulunma zorunlu-
lugu olan bu unsurlar, genellikle aym 6zellikler gibi géziikse de belge tiiriine
gore farkhihk gostermektedir. Bir yazigmadan, yapi kullanma izin belgesine,
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diplomadan demirbag defterine kadar kamu yénetiminde kullanilan belge tiirle-
rine gore bigimsel ozellikler degisebilmektedir. Ciinkii kamu hizmet ve gorevie-
rinin farklilagarak biyiidiigii su donemde, resmi belgelerin de o denli gesitlenip
cogaldign goriilmektedir. Bu gelismelere bagli olarak belgelerin iiretilmesinde
takip edilecek usul, esas ve islemlerin farklilagtigi, sekil 6zelliklerinin de belge-
nin tretilme amaci ve tlirline gore gesitlendigi anlagilmaktadir. Bu bakimdan
kamu idaresinde yazigmalarla beraber diger tiim belgeler igin tek ve ortak bir
profil belirlemeye ¢aligmak miimkiin degildir. Belgeler, ait olduklar tiire gére
farkli karakteristik 6zelliklere sahip olabilirler. Nasil ki yazigmalar, resmi ya-
zisma yonetmeligi sebebiyle standart bir gekil aliyorsa, diger tiirler de kendi ya-
sal dayanaklar1 g¢ergevesinde degerlendirilmelidir. Hukuksal gegerlilikleriyle
birlikte sahip olmalan gereken bigimsel ¢zellikler, idari usul ve iglem kurallan-
nin agiklandigr ilgili mevzuat agisindan incelenmelidir.

Resmi bir belgede olmasi gereken bigimsel 6gelerin yerli yerinde verilmesi
kadar bunlarin birbirleriyle uyumiu olmasi da hukuki gegerlilik bakimindan 6-
nemli bir kriter olarak goriilmistiir. Belgenin tiretildigi kaynak émeginde oldu-
gu gibi antet, imza, adres ve varsa miihiir vb. unsurlar sagladig: bilgi ve ipugla-
riyla ayni noktaya odaklanmalidir. Birbirleri arasinda uyumsuzlugun bulunmasz,
o belgenin giivenilirligini tartisilir hale getirmektedir. Clinkii bu unsurlarin ayni
zamanda birbirini teyit edip destekleyen birer delil niteliginde olduklan anla-
silmustir.

Resmi belgelerin hukuksal gegerliliginde bigimsel 6zellikler konusu, TCK
kapsaminda kamu giivenine karsi islenen suglar igerisinde resmi belgede sahte-
cilik géz 6niinde bulundurularak ele alinip incelenmigtir. Bu inceleme sirasinda
resmi belgelerin karakteristik 6zelliklerinin, 6zel hukuk, vergi hukuku vb. diger
bagka hukuk alanlar1 agisindan da degerlendirilebilecegi goriilmustiir.
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