Atatiirk Déneminde (1923-1938) Ekonomik
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Ozet: Tirkiye Cumhurzyetmm ilk on bes wnllik (1 923-1 938) donemmde ulusal ekonomzk
bagimsizliq saglama ve ¢agdag bir ulus devletini gerekli IcuraIIarz ve kurumlarlyla ya-
pilandirma oncelikli amag idi.

Donem iginde gergeklegtirilen, kuskusuz Atatiirk ’in ybnlendirdigi ve yakmdan izledigi
siradigt ekonomik orgfitlenme ¢aligmalars, simif farkhiliklarina ve ¢atigmalanina yol ag-
maksizin, bir ulusun topluca kalkandirilmas: ilkesine ve doneme 6zgii kosullar ve giic-
likler nedeniyle, devletin agrliklvoldugu bir karma ekonomi mode_li_he dayandiinlnugnr.
Bu makalenin baslica amaci, inceleme déneminde tarim, sanayi ve hizmet sektdrlerin-
deki kooperatifcilik hareketi, is¢i orgiitleri, millilestirmeler, devietgilik uygulamas: ve
kronolojik olarak énemli yasal ve kurumsal dilzenlemeler gibi konulan, Atatiirk’in 6z-
giin ve yapic gorigleriyle birlikte animsatmak ve yorumlamaknr.

Anahtar Sozciikler: Ekonomik drgiitlenme, millilestirme, devletilik, kooperatzfcdzk 1s~
i orgutlerl lknsadt devlet. te,sekkullen yasaI ve kurumsal diizenlemeler. ,

Girig’

Tiirkiye Cumhunyetme Osmanl - Devletmden zengin bir ekonomik miras
kalmamugti. Tarim agirhikhi, ancak tarimsal iiretimin daha ¢ok insan ve hayvan
glicine dayali olarak, son derece geri yéntemlerle gergeklestirilebildigi, azinlik-
larin egemenligindeki-ticari ve sinai faaliyetlerin de yeteringe geligtirilememis
‘oldugu Osmanli ekonomik yapis, agir dis borglar ve birbiri ardina yaganan Bal-
kan, Birinci Djinya ve Kurtulug Savaslarinin da etk151yle neredeyse gbkme nok-
tasina gelmisti. .

Cumbhuriyet tarihimizin Atatiirk Donemi (1923 1938) olarak adlandmlan ilk
on bes yilik zaman dilimi,. ulusal sermaye ve tesebbiis giicinden yoksun ve
¢okme halindeki bir ekonomiyi yeniden yapilandirma g¢ahigmalan ile gegirilmis;
¢agdas ulus devleti modelini tiim kurum ve kurallariyla, ekonommm her alanin-
da yerlestxrmek iizere ilk dnemli adimlar atilmgtir. ‘

Bu makalede, 1923- 1938 yillan arasinda tarim ve hlzmet sektbrlerlndekl ko-
operatif¢ilik hareketi, tarim sekt6ril igin gegerli olan merkezi érgiitlenme yapisi,
sanayi sektoriinde sendikalardan daha gok dernek, birlik gibi adlarla gergeklesti-
rilen gayriresmi 6rgiitlenmeler ve uygulanan devletgilik modeli irdelenecek; &-
nemli yasal ve kurumsal diizenlemeler ile hizmet sektoriinde, bagta demiryollan
ve bankacihik olmak i uzere, yapllan mlllllestlrme c;ahsmalan konusunda bllgl ve-
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nlecektlr Makalede ekonomik orglitlenme dar anlamlyla kooperanﬂer sendi-
kalar, dernekler, birlikler gibi gayri resmi orgiitlerin yamsira, merkezi hiikiimet
yapisinda yer alan mali ve ekonomik nitelikli dnemli kurumsal olusumlan ve
yasal diizenlemeleri de i 1<;eren daha genis kapsamh bir kavram olarak kullaml-
mgtir.

KOOPERATIFCILIK VE TARIMSAL ORGﬁTLENME .

. Ozellikle gehsmekte olan iilkelerde tarim sektoritniin ekonomi iginde gbrece
aglrhkh bir konumu-vardir. Dolayisiyla, az gelismis ekonomik yapistyla {ilke-
mizde de kooperatif¢ilik denildiginde 6ncelikle akla gelen tarimsal amagli koo-

‘ peratlﬂerdlr Tarimsal kooperatif¢ilik; iiretim ve pazarlama asamalarinda, kredi
ve diger girdilerle birlikte tarimsal hizmetlerin, ¢ifigiye en uygun kosullarda u-
lagtinlabilmesi amacina ybneliktir. Kirsal kesimde, ekonomik ve toplumsal ge-
lisme igin Snemli bir arag olarak kullamlan ve demokratik katilim, isbirligi ve

. kargilikl dayam.sma ilkeleri gergevesinde olusturulan (TKK, 2004: 2) tarimsal
kooperatifler, en yaygin olarak benimsenen blr sivil ekonomxk drgutlenme mo-
delidir (Caglar, 1992: 18). :

Atatiirk kooperatif¢iligin, ozellikle de tarimsal koopcratlfglhgm kalkinma
igin gereklili§ine inanmug; gesitli konugmalarinda bu konudaki gériiglerini ve si-
' yas1 kararllhgl dile getmmstlr Kooperatlfclhge iligkin duzenlemelcr ve uygu-

'T ﬂrkiye’de tanmsal kooperanﬂcsme hareketi Mithat Paga tarafindan, o smda valiligini yapugl Nis vilayeti-
nin Pirot kasabasinda 1863 y1lmda'kurulan “Memleket Sandiklan™ ile baglanmstir. 1lk resmi kooperatifgilik
mevzuat saylan 1867 tarihli 29 maddelik “Memeket Sandikian Nizamnamesi” de yine Mithat Pasa tara-
findan hazirlanmgtir. Devlete ait bos arazilerin k8y halki tarafindan imece usulilyle ekilmesi sonucu elde e-
dilen Girilniin satis geliri sandiklasa sermaye olarak yatinliyor ve ihtiyaci olan koylalere, en ¢ok 20 lira, 3 ay
— 1 1l vade; ayhk %1 faiz oram kosullaryla kredi olarak veriliyordu. Bir sandifiin borg verebilmesi icin en
az 200 altin lira toplamg olmasi gerekli idi. Imece usulil, uygulamada adaletsizliklere yol aghgndan, deha
sonra bir gift Skilzil olandan 15 kg. bugday alinarak sermaye toplanmasi yontemi benimsenmistir. Sandikla-

. Tin sermaye Yyetersizliklerini gidermek igin,. 1883 den baglayarak agar vergisinde “menafi hissesi” adsyla

" %10 oraninda artig yapilmg; verginin oram % 10°dan % 11°e yikseltilmigtir: Bu uygulamadan dolay: san-
diklanin adh “Menafi Sandiklar” olarak degigtirilmistir. 1888 yilinda iilkenin 331 yerinde kurulmug olan
Sandiklar, bu tarihte kurulan Ziraat Bankasina devredilmis ve Bankanmn yerel orgiitil olarak ¢aligmaya bas-
lamiglardir. 10 milyon lira sermaye ile kurulmus olan Ziraat Bankasina Menafi Sandiklarmdan devrolan
sermaye miktan 1,7 milyon lira idi (T.C. Ziraat Bankasi (1923 - 1973: 54-55). ‘

? Bu konugmalardan bazilar sdyledir: “Bu yil, tarim kooperatifi kuruluslarina baglanmig olmast bizleri dzel-
likle memnun etmigtir. Bu kooperatifleri iilkenin her yoniinde genisletmeyi gerekli buluyoruz” (1 Kasim
1929 TBMM'ni Ag1s Konusmas), TBMM, 1987: 184). “Cifigilerimizi kredi, iiretim kooperatifleri gibi eko-
nomik karuluglara kavusturmak ve bu kuruluglare ilerletmek amagar” (1931). - '

“Ben de cifici.oldugumdan biliyorum, makinasiz ziraat yapiimaz, el emegi gictir. Birleginiz. Birlikte makine
alimiz” (24 Agustos 1925 Kastamonu konugmést).

* Yeni bir bigimde ve yeni makineler kullanarak, iyi bir kurulusla yapracak yardimlann ivedi sonuclar vere-
cegini goriyoruz. Kooperatif kuruluglan her yerde sevilmigtir. Kredi ve satig igin oldugu kadar, tretim a-
raglarim ogrenp kullandirmak icin de kooperatifien yararlanmay: miimkiin g¢)ruyoruz (1 Kasim 1936
TBMM’nin Agis Konugmasi, TBMM, 1987: 225).

Atattirk, ulusal tanm politikasina geni§ yer verdigi 1 Kasim 1937 TBMM Ag1s Konugmasinda da “.. Kdyde
ve yakin kdylerde, ortaklasa harman makineleri kullanmak kéyliilerin vazgecemeyecegi bir gelenek haline
getirilmelidir” (TBMM, 1987: 235) diyerek kooperatif s6zcgini kullanmadan koopcrasyona (isbirligi ve
dayanigmaya) verdlgl Oneml vurgularmstir (Talug, 1981: 14).
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lamalar iizerinde tartismasiz yonlendmcl etkide buhmmus olan Atatiirk, kurum-
sallagma agisindan ilk 6nemli girisimleri gergeklestirmis; bu baglamda iki koo-
‘peratifin Grgiitlenmesine, kurucu ortak olarak énciilik etmigtir.. Ik girisimi;
Cumbhuriyetin kurulus yillarinda bir memur kenti goriinfimiindeki Ankara’da gi-
da ve diger titketim mallarinin -aracilan ve araci krlarim ortadan kaldirarak-
yeterli ve ucuz bir sekilde saglanmasi sorununun ¢éziimiine yardim amaciyla, -
“Ankara Memurlar Kooperatifi”ni kurmak: olmugtur. Cumhurbaskani Gazi Mus-
tafa Kemal (birinci sirada) ve devletin ileri gelenleri, devlet dairelerindeki tiim
memurlar ortak yazilarak, 8 Mart 1925 tarihinde kurulmus olan AMK ’min kuru-
cu dyesi idiler. 25 Mart 1925 tarih ve 586 sayih Yasayla, memurlarin ortaklik
pay1 olarak yarimsar ‘maaslan tutarmda ddemede bulunmalari, bu 6demelerin 10
ay siireyle ayliklarindan % 5 kesinti yapilarak tahsil edilmesi Sngériimiistir.
* Boylece, saglanan 168 bin TL’hk sermaye ile Eyliil 1925’te ¢aligmaya baglayan.
bu ilk titketim kooperatifi 1990 y1lma kadar faaliyetlerini sﬁrdiix:mustur (Hazar,
1988: 518; Talug, 1981: 21-22).

Omek bir- glﬁhk kurmak, Ata’nin 1kmc1 gmslrmdlr Ekononuk kalkmmamn
temelinin tarima dayanacagma olan inanciyla, miilkiyetini edindigi. tiim arazi-
lerde -daha sonra hazineye bagisladhg- giftlikler kurarak ve gagdas tiretim yén-
temleri uygulayarak ¢ift¢iye 6rek olmaya ¢ahismstir. Bu baglamdaki ilk giri-
simi, 5 Mayis 1925 tarihinde baglanan hazirhklarla, Ankara’nin verimli olma-
-yan arazisi lizerinde Gazi Orman Ciftligi (bugiinkii- Atatiirk Orman Ciftligi) a-
~ diyla, genis bir tanm ve orman alammn olusturulmasidir. Aymi yil Silifke’nin
- Tekir Kyiinde, gevre kdylerini igine alan ve 30 Haziran 1936 tarih ve 683 sayi-
.1 Yasa ile kurulan, 12607 déniimlik “Tekir Ciftligi Tarim Kredi Kooperati-
fi"nin yine birinci sirada kurucu ortagl olmustur (Hazar, 1988 396, 406 Talug
1981: 20-22).

Atatiirk’iin talimatiyla Istanbul Umvers1tes1 Ogretim uyelermce 20 May1s‘
1931 tarihinde “Tiirk Kooperatifgilik Cemiyeti”nin kurulmasi, ekonomik &rgiit-
lenme dogrultusunda bir baska dnemli katkidir. Cemiyetin merkezi 1933 yilinda
Istanbul’dan :Ankara’ya tagmmus ve Bakanlar Kurulu karariyla kamu yararina
qahsan dernek statiisii kazanmus; 1948 yilinda da ad1 “Tiirk Kooperatif¢ilik Ku-
rumu” olarak degistirilmistir. Kurumun amaci, kurumsal ve uygulamali alanlar-

- da kooperatif diisiincesini yaymak; kooperatlfg:lhk mh ve 21hmyet1n1 asxlamak :
- igin faahyette bulunmaktlr (TKK, 1999: ).

Kooperatifqilige Iligkin Yasal Diizenlemeler

11923-1935 ylllan arasmda Ataturk’un ybnlend1rmes1yle kooperatlf sirketle-
~ re iligkin genel diizenlemeler diginda, esas itibariyle tarm kredi ve tanm satig
kooperatifleri ve blrhklen igin ayrmtlh yasalar. g:lkarllmlstlr
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Istihsal, Alim ve Satum Ortakhk (Kooperatif) Nizamnamesi Niimunesi

~ iktisat Vekaletince 1923 yilinda, ancak Cumhuriyet heniiz ilan edilmeden
" 6nce gikarilmig olan 97 maddelik bu Nizamnamenin (Tiiziik) konusu “ziraat ve
el sanatlan” alaninda kurulacak g¢ok amagh kooperatiflerdi. Tiiketim digindaki
tiim iglevlerin blrhkte ytiriitiilmesine olanak veren (Talug, 1981: 33) bu tiir koo-
.peratiflerin amacim belirleyen maddelerden birinde (md. 3/a) “mahsulat muka-
bilinde (iiriin karsihiginda) ve Ortakligin kudreti dahilinde (giicii oraninda) or-
taklara avans vermek” ifadesi yer almigtir. Dolayisiyla, kooperatifin, ortaklarina
aym zamanda kredi de verebilecegi, bu kredilere her yil Genel Kurulca belirle-
nen faiz oranlarmin uygulanacagl (md. 72) 6ngériilmiigtii®® (Atasagun, 1940: 3).

Itibari Zirai Birlikler Kanunu

. 21 Nisan 1924 tarih ve 498 sayil, 13 maddelik bu Yasa, tannm kooperatifle-
rine iliskin ilk yasal diizenlemedir. Kisa vadeli kiigiik tarim kredisinin, Ziraat
' Bankasindan ayn olarak giftgilere dagitilmas1 amaglanmigtir. Bu birlikler, or-
taklanmin simirsiz sorumluluk ‘ve miiteselsil (zincirleme) kefillik ilkesine gére,
Ziraat Bankasimin gerekli buldugu yerlerde, ireticilerin ¢ogunlugunun uygun
goriisii ve Ziraat Vekaletinin onay1 ile kurulabilecek; Ziraat Bankasindan ala-
caklar1 ayni ve nakdi kredileri, aym sekllde ortaklarina vereceklerdi. Kredi is-
lemlerinin yamisira, alim-satim isleriyle 'de ugragabilmeleri miimkiin olan ve ge-
nig bk;ude vergi, resim ve har¢ muaflif taminan Birliklerin islemleri ve hesapla-
n Ziraat Bankasinin siirekli teftig ve denetimi altma almmgtir. '

Birliklerin olusumuna ve yénetimine iliskin ilkeleri belirleyen, 58 maddelik
bir nizamname de Ziraat Bankasinca hazirlanarak 1926 yilinda Bakanlar Kuru--
lunca onaylanmistir, Ne var ki, yeterince ilgi gérmeyen ve basaryla uygulana-
mayan bu Yasa bes yil sonra 1470 sayil Zirai Kredi Kooperatlﬂen Kanunu ile
yiiriirliikten kaldinlmustir (Atasagun, 1940: 4-13). v

Ticaret Kanunu ve Kooperattﬂer

Tlcaretl Berriye (Kara Ticareti) Kanununda, Osmanh Devletince 1850 yilin-
da ¢ikanilan bir Yasada sirket tiirleri, kolektif, komandit ve anonim olmak {izere
tige aynilmig; kooperatiflere yer verilmemigtir. Dolayisiyla, Istihsal, Alim ve Sa-
tim Ortaklik Nizamnamesi 6ncesinde kurulan kooperatifler, dernek ya da ano- -
nim sirket statiisiinde ¢alisabilmiglerdir. Yasadaki bu bosluk 1924 yilinda dol-

3Bu Nizanmame uyannca, 1928 yilina kadar birkm; kiglk esnaf ve sanatkir kooperatifi disinda qogunluklé
Ege, Marmara ve Trakya’da tanimsal nitelikli yaklagik 40 kooperatif kuruldu. Titiinchler Ahm-Satim Koo-
peratifi, Bursa Halk Tutinchleri Kooperatifi, Yesil Bursa Tatin Ortakhifli, Hendek Tattn Kooperatifi, izmit

" Tatin Kooperatifi, Bergama Titiin Mistahsilleri Kooperatifi, Ankara ve Ceyhan Memur Istihlak Kooperati-
fi, Tire Ciftgiler Kooperatifi, Demirci Tasarruf Sirketi, Istanbul Kehribarcilar, Otomabilciler, Saraglar ve -
Ayakkabicilar Kooperatifi, Edime ve Bursa’da Meyve — Sebze ve Konservecilik Kooperatifleri, Kasaba
(Turgutlu) Tugla ve Kiremit Kooperatifi, Babadag Dokumacilik Kooperatlf ‘bunlar arasinda yer almgtir (N.
Hazar, 1988: 458).
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durulmug; ilgili maddeye “...-igbu 15. maddede mezkur (adi gegen)-iig nevi sir-
ketten maada (baska) kooperatif, yani ortakhik sirketleri de ticaret sirketlerin-
dendir” geklinde bir fikra eklenmistir. Bdylece, Ticaret Kanununa dayanarak her
titrlit kooperatifin kurulmasi miimkiin hale gelmigtir (Fmdlklloglu, 1967: 134).

1926 yilinda gikarlan 865 sayili yeni Ticaret Kanununda* sayilan bes tiir gir-
ketten birisi de kooperatif girketlerdi. Kooperatlﬁn yasal olarak ilk tammu; “Or-
taklarin meslek, sanat ve maigetlerine (gegimlerine) ait 1ht1ya<; ve muamelelerini
muavenet ve kefaleti miitekabile (karsilikh 'yardim ve kefillik) sayesinde tedarik
ve ifa eylemek maksadiyla teskil edilen sirket kooperatlﬁlr” (madde 121) sek-
linde yapilmugtir.

Kooperatif¢ilige iligkin gegitti konularm yer a1d1g1 477-500 maddeler uya-

ninca; yedi kisi bir araya gelerek; (1) zincirleme ve sinirsiz ya da (2) pay tutarla-
n oraninda siirh veya (3) belirli bir miktar ile sinirh olmak, 500 liradan fazla
pay sahibi bulunmamak ve segilen sorumluluk sekli ana.s6zlesmede belirtilmek
kosuluyla, tiim meslekler igin kooperatlf kurulabilecekti.

Dayamsma ve karslhkh yardimin kooperatif tammu igine almmas1 ve risturn

ilkesinin benimsenmesi Yasanin getirdigi iki dnemli yenilikti. Risturn ilkesine |

gore, Kir ve zararin yarisi sermaye payl oraninda, kalan yanisi da esit olarak or-
taklar arasinda paylagilacakti (Hazar, 1988: 459).

1470 Sayih Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu

itibari Zirai Birlikler Kanunun eksikliklerini ‘gidermek amaclyla 5 Hazuan .

1929 tarihinde ¢ikanlan 24 maddelik bir Yasa idi. Temmuz 1929°da, sorumlu-

luk tiirlerine gére. ii¢ tip kooperatif anasézlesmesi Bakanlar Kurulunca onay-

lanmis; daha sonra bu anasézlesmelerin genel nitelikteki bazi maddelerinde

- 19.7.1932 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla degisiklikler yapilmigtir (Atasagun,

- 1940: 38). Bu Yasaya ve anasdzlesmelere gore; ,

o Tarim kredi kooperatifleri, hane sayis1 100’den, niifusu da 500 den az
olmayan kiiylerdc (kigiik koyler birleserek), kasaba ve kentlerde, tarimsal
iireticiler arasinda, en bilyiik milkiye memurunun gosterecegi yerlerde,

Ziraat Bankasinin uygun goriisii ve Iktisat Vekaletinin onay: ile olustura-

labilecekti.

e En az ortak sayist kdylerde 30, kasaba ve kcntlerde 60 olarak smirlandi- -

nlmgt.
e Tarim 1s1etmelenmn kisa vadeli iiretim gereksinmelerini (1sg1 cretleri,

tohumluk, giibre, koruma ilaci, kii¢itk tanm' aletlerl Qlﬁ hayvam vb.) kar- :

sllamak iizere kredi venlebtleccktlr ‘

“ Bu Yasada kooperatif, “ticaret ortakhi@” olarak mnmlanmls 1957 yilinda yeni bir Tlcarét Kanunu gikanl-
mig; 1969 yilinda da daha giincel ve kapsamh duzenlemcler getiren 1163 sayih Kooperatifler Kanunu yiirir-
lage konmustur .
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e Bir ortjaga verilecek kredi ve kefalet tutar1 kdylerde sirasiyla 500 ve 1000,
‘kentlerde ise 1000 ve.1500 liray1 gegemeyecekti.

o Kdylerdeki kooperatiflerde simirsiz, kasaba ve kentlcrde ise hem s1mrs1z,
hem de sinirh sorumluluk ilkesi uygulanabilecekti. '

. Ortaklar ortaklik paylarindan baska kdylerde 5, kasaba ve kentlerde 10 h-
ra giris paras1 ddemekle y(lktlmlﬁ idiler. .

- e Ortaklik paylarmna risturn yerine % 5 faiz 6denecekti.

e Her ortagin, Genel Kurulda -artaklik payr ne-olursa olsun- tek bir oy hak-
- ki vardi.

e Ortaklarin tiimiiniin olugturdugu Genel Kurul, kayith iye sayismmn 2/3’i 3
‘ile toplanacak ve gogunlukla karar verecekti.

o Kooperatifin diger y6netim organlan, ortaklarca seqllen 3-5 ﬁyell Idare
Meclisi (Yonetim Kurulu) ve Muralaplardl

e Kooperatiflere genis 6lgiide vergi, resim ve harg muaflifi taminmigti,

o Kasaba ve kentlerdeki smirh ya da sinirsiz sorumlu kooperatiflerin, ortak-
larindan ya da yore halkindan en az ii¢ ay vade ile mevduat toplama yet-
kisi vards® (Atasagun, 1940: 39-47; Hazar, 1988: 466-467).

Bu Yasa gergevesinde ilk Zirai Kredi Kooperatifi Giresun (Bulancak) da 18
Eyliil 1929’da a¢ilmigtir (Hazar, 1988: 400). Kredi kooperatifleri daha sonra
yurdun her yerine oldukga hizl: bir gekilde yayilmaya baglamistir (Caglar, 1992:
18). 1935 sonuna kadar 668 tarim kredi kooperatifi kurulmus; kooperatiflere
baglanan kéy sayis1 2309’a, ortak sayis1 da 67.333’e yukse}xmstlr (Atasagun, -
1940: 64-65).

2834 Sayili Tarim Sm Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu

Atatlirk doneminde kooperatifgilige iliskin yasal duzenlemeler a<;1s1ndan
1935 yilt en verimli yasama yili olmugtur (Talug, 1981: 36). 21 Ekim 1935 tari-
“hinde ¢ikanlan 2834 sayih “Tannm Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ile ,
2836 sayih “Tanim Kredi Kooperatifleri Kanunu’nun her ikisi de 2 Kasim 1935
tarih ve 3146 sayih Resmi Gazetede yaymlanmigtir (Distur, Ugiincii Tertip, C.
16, s. 792-797). Yasalarin uygulanmasina iliskin anasézlesmelerden, tarimsatig
kooperatiflerininki 27 Ocak 1937°de, tarim kredi kooperatiflerininki ise 19 Mart
1936 Bakanlar Kurulu Kararma baglanarak yiiritrliige konulmugtur
(Anastizlesmeler igin bkz. Orhon, 1970: 193-226, 241-274).

.21 Ekim 1935 ve 2884 sayil1, 26 maddelik Yasa ve Anasdzlesmeilc gore;

e En az on ¢ifigi bir araya gelerek, degisir sermayeli, degigir ortakh ve s1-
nirh sorumlu Tanim Satis Kooperatifi kurabilirler. Ciftgi olmayanlar ya da

® Bu yetki daha sonra, 1935 yilinda gikanilan 2836 sayih Yasa ile kaldinlmgtr. -
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kooperatlﬁn gahigtif iiriinler uzennde ticaret ve komlsyonculuk yapanlar
iiye kabul ediimezler.

Tanim Satis Kooperatifleri, Tarim Satiy Kooperatlﬂen Bitliklerinin kurulabi-
lecegi bolgelerde, Iktisat Vekilince (Ekonomi Bakaninca) omylanarak kurulur.
Aym iiriin i¢in bir yerde blrden c;ok satig kooperatlﬁ kurulamaz (md. 1).

* En az ii¢ Tarim Satls Koopcratlﬁ Ekonomi Bakanllgmm onay! ile bir ya

da birkag. Grliniin satis1 ile ufragmak ancak her piyasa merkezinde aym

{iriin igin yalnizca bir tane: plmak iizere bir Tanm Sans Kooperanflen Bir-
- ligi kurarlar (md 2).

e Tarim Satig Kooperatlﬂen ve erhklermm basllca amac;lan, ortaklarm ge-
‘reksinmeleri olan her gesit liretim gxrdllenm gereglerini toptan ucuz ola-
rak ed1n1p dagitmak, firiinleri bSylece ucuza mal-etmek, kalitesini iyiles-
tirmek, saklamak, pazarlamak, gerektifinde iglemek, fiyatlardaki zararh
dalgalanmalan 6nlemek, standartlagtyrma ve en iyi plyasa ﬁyatlanyla sati-
51 saglamaktir (md. 3).

e Sermaye, ortaklarm yilklenecekleri ortaklik paylanndan olugur (md. 5)
Ortagin teslim edecegi {irliniin net tutan arttik¢a yiiklenecegi pay sayisi da
ona gore artar (md. 5). Ortaklar, diyesi olduklan tanim satig kooperatifinin
konusuna giren iriiniin tiimiind her y11 kooperatife teslim etmekle yiikiim-
ladiirler (md. 9). Ortaklann igiincii kisilere kars: sorumlulugu, yiiklendik--
leri ortakhk pay1 ve kooperatifi her y1l teslim etme s6zii verdlklen liriiniin

" net tutan ile ssmrhdir (md. 5, 9). - .

. Ortak paylan yalmzca kooperatife olan bor(;lar u;m haczedxleblhrler (md.
7, 8). ‘

o Tiim 1slemler, kaylt ve defterler Ziraat Bankasmm ve Ekonom1 Bakanh-
~ gmin denetimine baghdir (md. 12). :

° Sermaye yedek akgeler, 8diing alma ve verme, mal edinme 1$1emlen ge-
nig dlgiide vergi, resim ve harg:]ardan muafur (md. 21).

. Oldukga demokratik bir yonetmun varhgmdan sz edilebilir. Tanm Satis
Kooperatiflerinde en yitksek karar orgam Genel Kuruldur. Genel Kurulda
her ortagn bir oy hakk: vardir. Diger organlar Yénetim Kurulu, Direktor-
lik ve Kontrol Kuruludur (Anasdzlesme, md. 17, 18) Kooperatiflerin-ig-
"~ leri, Genel Kurullarinca segilen dérder kigilik Yonetim- Kurull‘an tarafin-*
dan goriiliir (Anas6zlesme, md. 25). . -

Birligin Genel Direktérii dogrudan dogruya Ekonomi Bakanhgmca atanir. |
‘Genel Direktér Yonetim Kurulunun dogal iiyesi sayilir. Birlik adina imza koy-
maya yetkili Satig Kooperatifleri Direktorlerinin atanmas: ve iglerinden ¢ikaril-
mas1 Ekonomi Bakanliinin kabuliine baghdir. Satis Kooperatiflerinin Direktor-
leri dc deetlm Kurulunun dogal iiyesidir. Kooperauﬂen ve. Blrhklen stirekli
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kontrol edecek, ikiser kxsxhk Kontrol Kurullar, Genel Kurullarca segilir.. Birlik-
lerde aym yetki ve sorumluluklarla ¢ahisacak bir iiglincli murakip (denetgi) dog-
rudan dogruya Ekonomi Bakanhiinca atanir (md. 19).

2836 Sayih Tanm Kredi Kooperatifieri Kanunu

Gilbre, ilag, yeni tarimsal alet ve makinalarin saglanmas, normal olarak ta-
* rim alm kooperatiflerinin gérevleridir. Ancak, {ilkemizde bu tiir kooperatifler .
olmadif igin bu gérev tanim sati§ ve kredi kooperatiflerince kargilanmustir. Ta-
rim kredi kooperatifleri ile tanm satis kooperatifleri arasinda yakin bir baghhk
vardir. Kredi kooperatiflerinin ortaklan -eger o bolgede sati kooperatifleri bu-
lunuyorsa- onlara da ortak olmak zorundadirlar. Dolayisiyla, satig kooperatifle-
rine girmeyen ya da bu kooperatiflerden ¢ikarilan gifigiler tanm kredi koopera-
tiflerine de ortak olamazlar. Hem tarimsal kredi, hem de sati kooperatifleri ve .
birliklerine genis vergi muafliklar1 saglanmug; finansman kaynaklari, kurulus,
isleyis ve denetimleri bakimindan Ziraat ‘Bankasina baglanmxslardlr (Caglar ‘
1992: 19; Orhon, 1970: 39-52).

Tarimsal amagh kooperatiflere basglangigtan beri, dcvlct 6nemli destek ve
koruma saglamug; dolayisiyla, kooperatiflerin ydnetim ve denetimlerine devle-
tin, kimi kesimlere gore, 6zglir ve demokratik kooperatif¢ilik ilkeleriyle bag- -
dagmayacak 6l¢iide; dogrudan ya-da dolayl karigmas: olmugtur. Tarim kredi ve
tarim satig kooperatifleri ve birliklerinin Gilkemizdeki yonetim ve denetim bigi-
mi bu anlayisla degerlendirilebilir (Caglar, 1992: 19)..

Ozetle vurgularsak, tartim kredi kooperatifleri, ortaklarma distik maliygtle ve
yeterli dilzeyde ¢evirme, donatim ve tesis kredileri saglamak amaciyla: kurul-
muglardir. -

~ 21 Ekim 1935 tarih ve 2836 Sayih Yasa ve Anaslizlesmeye gore;

e Tarim kredi kooperatiflerinin kurulacag yerler, Ziraat Bankasinm &ner-
gesi ya da llglhlenn bagvurmas: iizerine. Ekonomi Bakanllgmca belirlenir
(md. 2). :

e Tarim Kredi Koopemtlﬂen en az 30 <;1ﬁ(;1 ortakla, Ziraat Bankasinca ha-
zirlanan Anasdzlesmenin. ortaklarca imzalanmasi, Bankaca onaylanmasi
ve Ekonomi Bakanliinca kabulii kosuluyla (md. 4), siirsiz ve zincirleme
“sorumluluk ilkesine gdre (md. 1) kurulabilirler.

® Kredi kooperatiflerinin Anasdzlesmesinin formilil, Ziraat Bankasinca ha- -

. zirlanir; Ekonomi Bakanlifinin. onamasmdan sonra Bakanlar Kurulunca

onaylanir (md. 3).

e Sermaye, ortaklarm yilkleneceklen ortakhk paylarmdan olusur
(md. 5).

o Tanim satis ve kredi kooperatifleri arasinda yakin bir bagimhilik vardir.

3
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e Tarim satig kooperatifleri kurulan yerlerde, tarim kredi kooperatifleri or-
taklarinin, satig kooperatlﬂenne de ortak olmalan - gerekmektedir. Satig
kooperatiflerine girmeyen ortaklarla, bu satis kooperatiflerinden ¢tkan ya
da gikanlan ortaklar kredi kooperatlﬁnden de gikarilirlar (md. 8).

e Tarim kredi kooperatlﬂermdekl ortakhk paylan, ortaklarin koopemtlﬁen
~ bagkasma olan borglan i¢in haczolunamaz. Bunlar “kooperatife
rehmedllrm§ saylldlgmdan ortaklar tarafindan satilamaz. Aynca, ortaklara
saglanacak kazanglar lizerinde kooperatifin kend1 alacaklan igin riighan
(6ncelik) hakka vardlr (md. 7).

e Ortak]ann tiim \irﬂnletx, yvanlan ve tiretlm aracglan dzermde kooperatl-
fin rehin hakki oldugundan bunlar tigiincii kisilerce haczcdllemez (md.
12) ‘

o Tanm sati kooperatifi bulunan bﬁlgelerde kredi kooperatxﬂermm ortak-

- lari, satig kooperatiflerinin konusu olan tirinlerini tiimiiyle bu kooperatlf-\
 lere teslim etmekle yiikiimliidiir. Borglu ortaklar bu drinler digindaki U-
riinlerini, uyesn olduklar: kredi kooperatiflerinin yazil izni olmadan sata-

mazlar. Satig kooperatlfi olmayan bblgelerde; borglu ortaklar kredi koope-
ratifinin .yazili iznini almadik¢a iriinlerini satamazlar. Aksi halde sulh
" mahkemelerince bir aydan bir y1la kadar hapis cezas verilir (md. 13).

e Kooperatif borglarin1 zamaninda 6demeyen ortaklarin taginir ve taginmaz
mallan satilabilir; tasinmaz matlan koopemtlf adina 1potek edlhr (md.
14).

e Ekonomi. Bakanhgl yada Ziraat. Bankasmca yapllacak mcelemelerde sug-

~ hu olduklan anlagilan Yénetim Kurulu dyeleri ve muraklplan Bakanhk ya
~da Bankaca isten gikanlabilirler (md. 15). .. .

e Tarim kredi kooperatiflerince verilen diingler, ortaklarm yalmzca, to-

- humluk, fidan, fidelik, giibre ve tarimsal arag ve geregler ve ¢ift hayvanla-
n satin almak gibi iiretim giderlerini karsilamak i¢indir. Bu husus Y&ne-
-tim Kurullarinca 6zel olarak denetlenir (md. 16). -

e Tarm kredi koopcratlﬂermm mevduat toplama yetk1s1 yoktur; ancak Zi-

*raat Bankasindan &diing aldiklan paralan ortaklarina kredi olarak verirler.
Kredi kooperatiflerine uygulanacak faiz ve kqmisyon, Bankanin koopera-
tifler disindaki islemlerinin faiz ve komisyonunu gecemcz (md. 17). '

o Kredi kosullan Ekonomi Bakanhi# ile Ziraat Bankas: taraﬁndan birlikte
belirlenir (md. 27).

-~ o Kredi kooperatiflerinin varliklar ve 1slemlen lle llgl]l olarak onemli dlgii-
‘de vergi muaflif tanmnmugtir (md. 22).
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- » Kooperatiflerin agacaklan - isletme (gevirme) kredileri bir yil, donatim
" kredileri ise ii¢ yila kadar vadelidir (Anasézlesme, md. 45). :
e Dogal afetler ve yangm ‘dolayzsiyla, her ortagin durumu Yoénetim Kuru- |
lunca ayn ayn incelenerek, alacaklann timii ya da bir kismm ertelenir (md.
-20).

e Anastzlegme hitkiimlerine aykin davranan kredi kooperatlﬂennm islerine
Ziraat Bankas: el koymaya, gerektiginde Ekonomi Bakaninin onay: ile
“kooperatifi fesih ve tasfiye etmeye yetkilidir (md. 24). ‘

"o Ekonomi- Bakanh gerek goriirse, kredi kooperatlﬂen arasmda bolge
bankasi iglevi de gérebllecek tanm kredi kooperatlﬂen bélge birlikleri ku-
* rabilir (md. 29).

~ @ Kredi kooperatifleri, satig kooperatlﬂenylc aym organlara sahlptlrler Her
ortagin  bir oy hakkinin oldugu Genel' Kurul en iist organdir
(Anasézlesme, md. 17, 18).

o Kredi kooperatifleri ile Ziraat Bankas1 arasinda aracnhk iglevi géren bblge
birliklerinin, yénetim ve kontrol kurullar ile direktrlerin segilmesi, genel
kurullarinn olusturulmasi, ddev ve yetkileri ve ortak kooperatiflerle ilis-
kileri Tarim Satls Kooperatifleri Kanunundaki hlildimlere baghdir (md.
29).

Tarmsal Kredi Kooperatmerinin Geligimi ve Cogmﬂ Dng:m

~ Devletten dnemli destek ve koruma saglayan tarimsal kooperatifler, klrsal
alandaki daginik, diizensiz olanaklarn birlestirilmesi ve kilgiik aile igletmeleri-
nin iiretim giicitniin ve kazan¢larinin artinnimasz igin yararh bir dayanigma ve ig-
birligi araci olarak kullanilabilmigtir.

- 1923 yilindan itibaren gikarilan yasalarla nominal sermaye ve biitge yardlm-
lan artinlan Ziraat Bankasina, Atatirk’iin talimatiyla ¢ikarilan 4 Haziran 1937

tarih ve 3202 sayil1 Yasa ile IDT statiisi verilmig, sermayesi de 10 kati artigla =

100 milyar liraya yiikseltilmistir. Yasada, tarim kredi ve satiy kooperatifleriyle
Birliklere agilacak kredilerin Bankaca finanse edilecegi ve denetlenecegi dngo-
rillmiigtiir (Hazar, 1988: 402-403).

Tanm Kredi Kooperatifierinin Yillar iﬁbmyle Geligimi ve .
Bolgesel Daghmi

: 1930-38 yillani arasinda tanm kredi kooperatlﬂennm bagh k&ylerin ve or-
taklarm say1s1 baklmmdan saglanan gehsmeler Cizelge 1°de gﬁstenlmlstlr _
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Clzelge 1. Tanm Kredi. Koopentiﬂennin Gehsimi

Ortalama

Yillar K";f;:f" | Bagh ylfs?y s‘.‘.: ‘s):;::: Orta:l Say-
1930 191 3T | 439 | 3
1931 | 34l 1096 | 20070 59
1932 : 590 1755 T 34070 | S8
1933 &3 | B2 | 278 | =&
934 | 66l 1589 | 60583 | 92
1935 668 | 2309 3936 | 9% |
1936 568 . 2368 67333 118
1937 91 | 3638 | 101535 172
1938 ~ 643 | 3847 | 119144 .. 185
X'r't':;‘g::::““" % 164 %341 % 514 %298

Kaynak: C:zelge, (Atasagun, 1940: 64-65) ‘deki verilerle duzenlenmt.;ttr ‘
Cizelge 2. Tarim Kredi Kooperatiflerinin Sermaye Yapm

Yillar - _M__era Mumu :
1930 . : 791 ‘ 123 - 1.
1931 o - 1720 . 248
1932 © 2522 . 449
1933 _ 3.000 612
1934 - o 3.397 ., 718
1935 - 3829 843
1936 o 2.142 ' 935
1937 ’ - - 2.515 1.235
1938 2.750 o 1457
Yllhk Ortalama Al'tl$ Oram . %169 % 36,2

Kaynak Atasagun 1940: 67.

Kooperatlf ve ortak sayilar, 1936 y111 disinda, 1930-38 doénemi itibariyle sii-
rekli artig egilimindedir. 1936 yilinda kooperatif sayismdaki azalma, kimi koo-
peratiflerin birlesmeleri, kimilerinin de 2836 sayih Yasanin getirdigi yeni mev-
zuata uymak istemedikleri iin tasfiye edilmesinden kaynaklanmistir (Atasagun,
1940: 64-65). Dénem iginde kooperatif, bagli kdy ve toplam ortak sayisinda

- yaklagik olarak, sirasiyla % 15, % 35 ve % 50 oraninda hizh bir artig gergekies-
tirilmigtir. Ne var ki, 1938 yilinda illkemizde yaklagik 6 milyon kiginin tanmda
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calistifr diisiiniiliirse, tarimsal kredi kdoperatiflerinin ortak sayisl, ancak % 2
gibi disiik bir diizeydedir.* Kooperatif basina diisen ortalama. ortak sayis1 do-
nem iginde 8 kat1 diizeyine ¢ikmmgtir. Odenmis sermaye ve ihtiyatlar itibariyle
de yaklagik olarak, ortalama % 15 ve 35 diizeyinde artlslar kayded11m1$t1r (Ci-
zelge 2).

Ote yandan, Cizelge 3°de goérildiigii g1b1 tarim kredi kooperatlﬂennm, koo-
peratif ve ortak sayis: itibariyle yaklagik % 70’i Marmara ve Ege bblgelennde
toplanmugtir.

Cizelge 3. Tarim Kredi Kooperatiﬂerinln Cografi Daghinu (1938)

Kooperatif Savisi Ortak Savisi
Marmara Bolgesi 246 %383 45.038 %37.8
Balikesir 45 ; 10.825 -
Bilecik 15 o 2443
Bursa ' - 84 , 9.548
Canakkale - 18 . 2.259
Edime , 17 ) 6.219
Istanbul 12 . - 2.528
Kirklareli 20 ~ 4913
Kocaeli - 14 4 1.663
Tekirday 21 , 4.640
'Ege Bolgesi - 215 | %334 - 42.069 %353
Aydm ~ 38 : 6.585
Denizli 16 - : 1.894
izmir - 80 . 15319
Kiitahya , 21 , 5.800
Manisa . 41 . 9.963
Mugla 13 ' 2,508
Akdeniz Bolgesi 48 %S 5206 @ %44
Antalya - 6 J -8712 ‘
Burdur 2 223
Igel. - 12 ‘ 1283
- Isparta . : - 0 1619
Marag | 62
Seyhan - 17 g 1.147

¢ Donem iginde 1927 ve 1935 ylllan itibariyle nifus ve tanm sayimlan yaptimistir., 1935 yﬂl sayim sonuz;lan- .
na gore, tartimda gahgan sayis1 6.480.060 kisidir (DIE, 1937: 307)



Karadeniz Bolgesi
Bolu ’
Giresun
Kastamonu
Ordu -

~ Samsun
Trabzon

Dogu Anadolu B&lgesi

Kars
Malatya

. Giiney Dogu
Anadolu Bolgesi -
~ Gazi Antep
GENEL TOPLAM
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Xl - 13,094
3 449
15 5.128 .
6 408
11 12,673
5. 313
17 4.123
13 .2.703
18 2130
1 359
8 671.
3 , 537
8 - 1.079
7 1237
6 3.566
3 i - 601
10 - %16 ‘854

10 ’ 854

643 1000 = 199.144

%110

%13

\' Oé Ql

100

Kaynak: Cizelge, (Atasagun, 1940: 71-73) 'deki verilerle diizenlenmigtir.

Karadeniz Bélgési ile birlikte, bu fig bélgenin toplam igindeki aglrhgl yakla-
$lk % 85 oranmindadir. Dogu ve Giineydogu Anadolu’da ise oransal agirhk % ‘
- 5’in altindadir. Bu bblgelerde blrkac il dlsmda ‘kredi kooperatxﬂen kurulama-

mgtir.,

Tarm Satiy Kooperatifleri ve Birliklerinin Geli;imi

Tanmsal kredi sisteminde, siiriim ve satig.iglerinin yetklh organi olarak 6n-
gorillen Tanim Satiy Kooperatifleri ve Birlikleri, 11g1h yasal dﬁzenlemeler dog-
rultusunda belli bir gelisme gdsterebilmistir. , - ‘
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Cizelge 4. Tanm Satig Kooperatifleri Birlikleri (1938)

Kooper i Bi " Kooperatif Savisi Ortak Savisi
1. izmir Birligi (Uziim, Incir, Pamuk) 18 - 8215
2. Igdir Birligi (Pamuk) : _ 4 _ 4260
3. Giresun Birligi (Fmdik) 5 7419
4. Istanbul Birligi (Yas meyve ve sebze ] 4260 -
TOPLAM =~ = 32 24.154

Kaynak T C. Ziraat Bankasz 1941:55.

Ulkermzde bugtinkii anlamda ilk tanm satls kooperatifi 1914 yllmda incir
ireticilerinin finansmani amaciyla, sermayesinin yaris1 iireticilere, yans: da Zi-
raat Bankasina ait olan “Milli Aydin Bankas1”m desteklemek iizere, “Koopera-
tif Aydin Incir Milstahsilleri Ortakligi” adiyla kurulmustur. Curhhuriyet done-
minde ilk tarim satig kooperatifleri birligi ise 1933 yilinda, (inc# ve iiziim iireti-
cileri kooperatifleri arasinda) “Aydin Zirai Satis Kooperatifi {ttihadi” ad1 altinda
gerg:éklestirilmistir. 2834 sayih Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanu-
nunun Yyiiriirliige girmesi ve Anasdzlesmenin Ocak 1937 yilinda onaylanmasiy-
la, tarim satis kooperatifleri ve birlikleri bu yildan itibaren yayglnlasmaya bas-
lamigtir (Miilayim, 1975: 266-267).

1938 yih sonu itibariyle (izmir, Igdlr, Giresun ve Istanbul’da) iiziim, incir,
pamuk, findik, yas meyve ve sebze konularinda dort tanim satis kooperatifleri
birligi kurulmus; bagh kooperatlf sayis1 32’ye, ortak saylsl da 24.154’¢ yiiksel-
migtir (Cizelge 4).

Tarim Sektoriinde Merkezz Hiikiimet ve Tagra Orgutlemnem

" Cumbhuriyetin kurulus yillarinda, tarim kesimine hizmet gétiiren en iist dii-’
zeydeki resmi 6rgiit konumundaki Ziraat Vekaleti, kimi yillarda merkez ve tasra
birimleriyle bagimsiz bir statiide, gogunlukla da Iktlsat Vekaleti u;mde faaliyet
gostermigtir.

Cumbhuriyetin ilanindan 6nceki “meclis hiikiimeti” déneminde, 2 Mayis 1920
tarih ve 3 say1h “Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi ve Icra Vekillerinin Sureti Inti-
habina (Segim Sekline) Dair Kanun” ¢ikarilmig; bu Yasayla 11 vekalet kurul- /
mugtur; 1. Serriye ve Evkaf (Diyanet ve Vakiflar), 2. Sthhiye ve Muaveneti I¢- -
timaiye (Saghk ve Sosyal Yardim), 3. iktisat (Ticaret, Sanayi, Ziraat, Orman ve

Maadin), 4. Maarif, 5. Adliye, 6. Maliye, 7. Nafia (Bayindirhk), 8. Dahiliye |

(Emniyeti Umumiye, Posta ve Telgraf), 9. Miidafaay1 Milliye, 10. Harlcxye ve
* 11. Erkam Harbiye-i Urhumiye (Gernel Kurmay) Vekaletl

Yasada agilan bir parantezle ticaret, sanayi, zxraat orman ve madenlerle ilgili
1slerm Iktisat Vekaletince yurhtﬁlecég belirtilmigtir. [ktisat Vekaleti iginde ta-
rim kesimiyle ilgili olarak Ziraat, Orman ve Veteriner Umum Mudm'luklen yer
almigtir (chlrm 1994: 8). : ”
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Sekil 1. Ziraat vekaleﬁ'érgnt Semas: (1937)

* VEKIL (BAKAN)
" TEFTIS HEYETL
REISLIGL -
MUSTESAR
[ l i w!D ]
HUKUK PAMUK ISLERI %—W
{RLI . LEVAZIM ISLERI MD.L!
MUSAVIRLIGI MD.LOGO NESRIVAT Mo OG0
EVRAK MD.LUGU
| SEFERBERLIK MD.LUGU
ZIRAAT ISLERi VETERINER ISLER! ORMAN UMUM
UMUM MD.LUGO UMUM MD.LOGO MD.LOGU (Katma Bat-
geli Bagh Kurulug)
MERKEZ | TESKILATI
SUBELER ]
| SUBELER | [ Salgm Hastaliiiar '
_Hububat Tahaffuzhaneler *

Ticaret ve Sanayi Nebatlan
Bakliyat, Yem Nebatlan, Me-

Parazitler, Hastahiklar

Hayvan Hareket ve Sevkiyat

“_ ve Gaywrlar Pazar ve Panayirlar
i Al et T R

- Saghk Milesseseleri ve Has-
Meyvacihk - 1

Sebze ve Cicek Bahge ve g -
Bahge Mimarisi ‘ ik

Zfra.at Sapatlan Sigrcilik ‘

| Zinai Micadele Tabii ve Suni Sifat (Tohum-

Ziraat Tedrisatt : | 1ama)

1dare, Ziraat Odalan ve Zirai Haralar

1 Zirai Ekonomi kalar
Koycalak - Nesilname
Sulama ve Kurutma Igleri -
: VILAYETLER]

Ziraat B: mﬁdnrlnklen Veteriner Gdiirlikleri -

| Ziraat Midirlokleri Veteriner Midilrlakleri

[ Mintika (Bdlge) Zlmt Miitehassishklar
Muﬁelnsstslm Veterinerler

Ziraat Muallintlikleri_- . Fen ve Hayvan Saghk Me-
Zirai Miesseseler murlan

Zirai Milcadele Teskilatt Milesseseler

Ziraat Okullan ) Okullar

Kurslar |

. Kaynak: Orgiit semasi, 1937 tarih ve 3203 sayilt Yasadaki.verilerle dazenlenml.;ur
(*)Veteriner gdmrik midtrlikleri anlaminda, bugiin de kullanilan bir.terimdir. Bu mudurlukler, AB’ye
uyum sirecinde yapilacak degisikle, “Vetermcr Simir Kontrol Noktalan” adi altinda faaliyetlerini stirdirecek-

lerdir.
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25 Mart 1924°de yiiriirliige giren 432 sayih “Ziraat ve Ticaret Vekaletleri
Teskili Hakkinda Kanun”un 1. maddesi ile daha 6nce tarimla ilgili hizmetleri
yiiriitmekle gorevli Tktisat Vekaleti kaldinlarak yerine Ziraat ve Ticaret Veka-
letleri kurulmugtur. Ancak, 16 Ocak 1928 tarih ve 1200 sayili “Ticaret ve Ziraat
Vekaletlerinin Tevhidi (Birlestirilmesi) ile iktisat Vekaleti Tegkili Hakkinda
Kanun” ile Ziraat Vekaleti tekrar kaldinlms; kendisine bagh Ziraat, Orman ve
Veteriner Umum Miidiirliikleri de yeniden fktisat Vekaletinin birimleri haline
gelmistir. Daha sonra 30 Aralik 1931 tarih ve 1910 sayih Yasa ile Ziraat igleri
bir kez daha iktisat Vekaletinden ayrilarak, yeniden olusturulan Ziraat Vekale-
tine birakilmistir. Bu Yasadan uzunca bir siire sonra 4 Haziran 1937 tarih ve
3203 sayih Yasayla Ziraat Vekaletinin merkez ve tagra drgiitlenmesi (Sekil 1),
goérev ve yetkilerinin de ayrintihi olarak belirlenmesi, 1923-1938 déneminin en
6nemli girisimidir.-Bu Yasa ve 6ngériilen yapilanma modeli, 1950°li yillarda
bagslayarak zaman zaman gergeklestirilen kimi deglslkhklere kargin, esas gatis1
mbarlylc 1993 yilina kadar -oldukga uzun bir siire igin- gegerli olmugtur (Zm-
c1rc1, 1994: 9-58).

o Tarim Dist Kooperatif Orgutlenmeler

1923-1938 yillan arasinda, tiikketim, yap1 ve kuquk sanat gibi tarim-dis1 koo-
peratif¢ilik alaninda oldukg¢a smirli bir gelisme saglanabilmistir. Bu da, kent-
lesme ve sanayilesme agisindan tilke ekonomisinin i¢inde bulundugu geri kogul-
larm dogal bir sonucudur (Talug, 1981: 56).

Tiiketim Kooperatifleri. Ureticiyle tiiketici arasmndaki arac1 kirmi ortadan
kaldirma amagh bu kooperatlﬂer iki farkli kurulug modeli gergevesinde gelisme
gostermiglerdir. Birinci model devlet memurlarinin yogun oldugu yerlesim
bolgelerinde kurulan kooperatiflerdir. Bunlarm ilk ve en bilyiik élgekli Srnegi
Ankara Memurin Erzak Kooperatifi (daha sonraki adiyla Ankara Memurlar Ti-
ketim Kooperatifi) 1925 yilinda kurulmus; tasfiye edlldlgl 1990 yilina kadar
varhigini siirdiirebilmigtir (Caglar, 1992: 18).

- Ikinci model ise, belli bir isyerinde ya da is kolunda calisanlar arasinda ger-
geklestirilen kooperatif drgiitlenmelerdir. Bu iki yaklagimla kurulan kooperatif-
~ ler arasinda; Istanbul Belediye Memurlar1 istihlak Kooperatifi (1931), Denizli
ve Eskisehir Istihlak Kooperatifleri (1933), Burdur Muallim ve Memurlar istih-
lak Kooperatifi (1934), istanbul Denizyollan fsletmesi Istihlak Kooperatifi
(1934), Bakirkdy Bez Fabrikas1 Memur ve Iggileri Istihlak Kooperatifi (1938)
. sayilabilir (Talug, 1981: 52).

Kiigiik Sanat Kooperatifleri. Kiigiik sanatkara ilk elden ve zamaninda, kallte-
li ham ya da yan islenmis madde saglamak, iiretimi planlamak ve mamulu pa-
zarlamak amaciyla kurulan kooperatiflerdir.

Ulkemizde bu alandaki kooperatiflesme hareketi, Iktisat Vekaleti tarafindan
1923’ te ¢ikanlan “Istihsal Alim ve Satim Ortaklik Kooperatlﬂen Nizamname-
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si”nden sonra baglamgtir. ilk kez 1924 yilinda istanbul’da “Kehribarcilar Koo-

peratifi” ile Edirne’de “Meyve ve Sebze Konservecilik Kiigiik Sanat Kooperati-
fi” kurulmus; bunlan, “Istanbul Umum Ayakkabicilar Kooperatifi (1925)” ile
yine Istanbul’da kurulan “Umum Sara¢ Sanatkarlar1 Kooperatifi (1926)” izle-
migtir (Hazar, 1988: 515)..1938 yih sonuna kadar sayilar1 10’u asmayan bu tiir
kooperatiflere baslangigta T. Is Bankas: kredi agmus; daha sonra 8 Haziran 1933
tarih ve 2284 sayil Halk Sandiklar1 ve Halk Bankasi Kanunu uyannca 1 Hazi-
ran 1938’de faaliyete gegen Halk Bankas1, kii¢iik esnaf ve sanatkan kredilen-
dirme gorevini iistlenmistir.

Yapr Kooperatifleri. Ortaklarin konut ve .igyeri edinme gereksmmelenm
miimkiin olan en elverigli kogullarla kargilama amacina yénelik bu kooperatifle-
rin ilki 26 Ocak 1935’te Ankara’da kurulan “Bahgelievler Yap: Kooperatifi”dir.
139 ortaginin evlerini 1938 yilinda teslim etmis olan bu ilk yap: kooperatifi, in-
sa ettirdigi konutlarla Bahgelievler semtinin geklrdeglm olusturmustur (Caglar
1992: 18; Talug, 1981: 53).

. Ankara Kavaklidere “Giiven Yapl Kooperatlf (1937) ve Ankara Bahgelievler
Kiigiikevler Yap1 Kooperatifi (1937)” bu alandaki diger. gmslmlerdlr (Hazar,
1988: 521).

Yap: kooperatiflerinin kredilendirilmesi gorevi, 22 Mayis 1926 tarih ve 844
sayil Yasayla kurulan “Emlak ve Eytam Bankasi T A.S.’ne verilmigtir.

.Devletci Sanayilesme Modeli ve Iktisadi Deviet T esekkidlen

Atatiirk, devletgilik modelinin, Cumhurlyetm baslangig ylllanndakl gli¢ ko-
sullar ve hizh kalkinma gereksinmesi nedeniyle benimsendigini, belli bir ideo-
lojik temeli ve amaci bulunmadigim, gergekte, devletge saglanacak koruma ve
desteklerle faaliyetlerini stirdiirecek 6zel girisimciligi esas alan bir yaklasim ol-
dugunu ¢esitli konusmalarinda vurgulams;’ uygulamalara da bu anlayisla 6n-
derlik etmigtir. Dolay1siyla, 1930’lu yillarda bir yandan, devletgilik politikasi iz-
lenirken, bir yandan da 6zel yatinmlan tesvik edici devlet 6nlemlerinin uygu-

721 Nisan 1931 tarihli milletvekilleri segimi dncesinde basina verdigi demegte sdyle diyordu: “Ferdi is faali-
yetlerini esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu kadar az zaman iginde milleti refaha, memleketi mamurlu-
§a erigtirmek i¢in, milletin genel ve yiiksek menfaatlerinin gerektirdigi islerle, dzellikle ekonomik alanda
devieli fiilen alékadar kilmak.... prensibimizdir”. Atatiirk, 1935 Tzmir Entemnasyonal Fuatimin agihig1 nede-
niyle fktisat Vekili Celal Bayar’a ilettigi notta da bu konudaki gorigiind daha kapsamh bir sekilde goyle ifa-
de etmistir: “Tiirkiye 'nin tatbik ettigi Devietgilik sistemi, 19 'uncu asirdan beri sosyalizm nazariyatgilarinin
ileri sirdiikleri fikirlerden alinarak terciime edilmig bir sistem degildir. Bu, Tiirkiye'nin ihtiyaclanndan
dogmus, Tiirkiye 'ye has bir sistemdir. Devletgiligin bizce manas: gudur: Fertlerin hususi faalivetlerini esas
tutmak, biyik bir milletin ve genis bir memleketin bitin ihtiyaclarim ve birgok seylerin yapimadigim
g0zoniinde tutarak memleket iktisadiyatini Devietin eline almak’’ (Aysan, 2000: 22-23). Ekonomide devlet-
gilik ilkesi 10 Mayis 1931°de, dbnemin tek partisi olan CHP’nin programina girmistir. 5 Subat 1937 degisik-
ligi ile de Anayasada yer almig;

2. maddede sayilan Cumhuriyetgilik, Milliyetgilik, Halkc;lhk, Laiklik ve Inkxlapwhk 1lkelcrme Devlet‘;lhk
ilkesi eklenmlstlr (Afetman, 1972: 19).
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lanmas: siirdiiriilmiistiir* Bu baglamda, 1927 yihinda yiirirliige giren Tesvik-i
Sanayi Kanunu gergevesinde daha nce belirlendigi gibi, 1942’ye kadar 6zel is-
letmelere 6nemli destekler saglanmmgtir. Devlet, yerli imalati, yiiksek glimriik
oranlan, vergi muafhk ve istisnalan ve basta krediler olmak lizere ucuz girdiler
yoluyla korumus; 6zel sektor ig:in her zaman ydnlendirici ve desteklcyici olmus-
tur -

Doktiner olmaktan, daha g:ok pragmatik bir yaklasimn 1fadesn olan (Yasa,
1980: 82) Tiirkiye’deki devletgilik uygulamasmin temel ilkesi, bityiik ve kamu
yararina olan sanayi isletmelerinin hiikiimet tarafindan planlanarak ¢ahstirilma-
s1, 6zel sektériin de devletin yonlendirmesi. ve koruyuculugu altinda, kaynak sa-
vurganh@indan kaginarak, ulusal ¢ikarlar dogrultusunda faaliyetlerini siirdiirme- -
sidir (Afetinan, 1972: 17). Bagka bir deyisle, kamu ve 6zel kesim arasinda, ulu-
sal gikarlara uygun bir tamamlayicilik iliskisi s6z konusudur. '

Devletgilik politikasimin Atatiirk dénemindeki baslica uygulama araglan,

" hizlanan millilestirme ¢aligmalan, Birinci Bes Y1111k Sanayi Plam ve yeni yem
olusturulmaya baslanan iDT lerdir.

» Millileqtlrilen Sirk_etler

Imtiyazh demiryollar1 ve su, elektrik, telefon gibi diger kentsel kamu hiz-
metleri ile maden igletmelerini satin alma yoluyla millilestirme ¢aligmalar1 1928
yilinda baglarmg; 1933’ten sonra hizlanarak 1944 yilina kadar siirmiigtiir. 1928-
1938 déneminde millilestirme sonucu miilkiyeti devlete gegen isletmeler, ilgili
yasalar ve 6denen tazminat bedellen kronolopk olarak Cizelge 5’te hstelenmls-
tir. :

Clzelge 5. Millilegtirilen Sirketler (1928-1938)

Sirket Ad: Yillar | Yasa, Taril/Sayi | Satin Alma Bedeli
Anadolu Demiryollan $irketi 1928 31.1.1928/1375
Mersin-Tarsus-Adana Demiryollan Slrketx 1928 | 31.1.1928/1375 | 204 milyon
Haydarpasa Liman Sirketi - 1928 | 31.1.1928/1375 | Isvigre Frangi
Mudanya-Bursa Demiryolu T:A.S$. 1931 30.5.1931/1815 | 50 bin Tiirk Liras:

*| istanbul Tiirk Anonim Su Sirketi 1933 20.5.1933/2198 | 1.300.193 Fransiz Frangi
‘fzmir Rihtim ve Tramvay Sirketi 1933 12.6.1933/2309 | 7.827.690 Fransiz Frang)
Izmir, Kasaba ve Temdidi (Izmir-Afyon ve | 1934 | 31.5.1934/2487 | 162.468.000 Fransiz
Manisa-Bandirma-Demiryollar Hatti) Frangi
Aydm Demiryolu $irketi ) 1935 | 30.5.1935/2745 | 1.825.840 Ingiliz Lirasi

® Birinci Bes Yilhk Sanayl Plam hazirlanirken Al fktisat Meclisinin bir raporunda da devletqﬂlk politikasinin
"zorunlu ve gegici bir uygulama oldugu; “Devietin bizzat sanayzcxllge tevessiil etmesi zaruret neticesi ve mu-
vakkattir. Devietge kurulacak igletmelerin “muayyen ve emin”’ bir kir etmeye bagladigs ve halkin iktisadi re- -
Jfahi misait bulundugu zaman, ilk firsatta hususi miitesebbislere ve halka mal edilmeleri geregi”’ seklinde
vurgulanmisgtir (Avcioglu, 1969: 301).
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Sirket Ad : ) “ | Yillar | Yasa, Tarih/Say1 | Satin Alma Bedeli.

Ergani Bakir T.A.S. 1936 11.6.1936/3034 | 850 bin Tiirk Liras1
Istanbul Telefon T.A.S. | 1936 13.6.1936/3026 | 800 bin Ingiliz Lirasi
Eregli Sirketi (Eregli Limani, Zonguldak- 1937 31.3.1937/3146 | 3,5 milyon Tiirk Liras:
Catalagzi Demiryolu Hatt1 ve Kémiir N

Madeni {gletmeleri) ‘ : .
Sark Demiryollann T.A.S. - 1937 26.4.1937/3156 | 20.760.000 isvigre Frang
Uskiidar ve Kadikéy T.A.S. 1938 11.4.1938/3359 | 400 bin Tiirk Liras1
Istanbul Tirk Anonim Elektrik Sirketi . | 1938 [ 22.4.1938/3480 | 1.873.000 ingiliz Liras:
{zmir Telefon T.A.S. ‘ - | 1938 25.4.1938/3375 | 1.200.000 Tiirk Liras1

Kaynak: (Avctoglu, 1969: 296-297) ‘deki verilerle diizenlenmigtir.
Birinci Beg Yilik Sanayi Plam (BBYSP)

Devletgilik uygulamasinin ekonomide sanayi kesimine oncelik veren bir ni-
teligi vardir. Dolayisiyla, tilke gapinda yapilan aragtirma sonuglarina dayanarak,
fktisat Vekaletince somutlagtirilan (Kepenek, Yentiirk, 1996: 60) ve BBYSP o-
larak adlandinlan merkezi devletin bir sanayi yatinmlar: listesi -~ (Avcioglu,
1969: 294) 9 Ocak 1934°de hiikiimet¢e onaylanms ve 1934-1938 yillan arasin-
da uygulanmigtir. BBYSP, o sirada GSMH iginde yaklagik % 5 pay1 olan sana-
yinin yalmzca belirli alt kesimlerini kapsammna almig (ilkin, 1981: 101) ekono-
minin % 85’ini olugturan tarim’ ve hizmetler kesimini ise tiimiiyle disarida bi-
rakmigti (Beyaslan, 1982: 38). Bagka bir deyisle, makroekonomik amaglan ve
politikalan olan bugiinkii anlamda bir kalkinma plam 6zelligi yoktu.

BBYSP’nin yaklagimiyla, ana hammaddesi iilkede yetisen ya da kisa siirede
iilke i¢inden saglanmasi miimkiin goriilen ve bityiik sermaye ve teknik gii¢ ge-
rektiren sanayi dallarina éncelik verilmis; kurulmasi diigiilen fabrikalarn iiretim
kapasitesi (kiikiirt, giilyag ve siinger diginda) i¢ tiiketim ihtiyaciyla simirh ola-
rak belirlenmistir. Boylece, 9 alt sanayi sektoriinde (kimya, toprak, demir, kagit-
seliiloz, kiikiirt, siingercilik, pamuklu dokuma, yiinli dokuma (kamgarn-
merinos) ve kendir sanayi), 20 fabrikanin kurulmasi planlanmgtir (Afetinan,
1972: 15-16). Bu fabrikalarin bolgesel dagilim ve yatirimlarin uygulama dé-
nemi sonunda ulastifi asamalar Cizelge 6’da gosterilmistir. Kurulus yeri segi-
minde ekonomik 8lgiitlerin yanisira sanayinin iilke ¢apinda yaygmlagtinlmas:
amac1 da gozetilmistir. Planlanan isletmelerin gogu donem iginde isletmeye an- .

- labilmis ya da 1nsaat isleri buyilk 6lglide tamamlanablhmstlr
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Cizelge 6. BBYSP Kapsamindaki Fabrikalarin Bdigesel Dagilim

Donem Iginde
W Alt Sanayi Sektord Q&Bﬂﬂw
1. Marmara Bolgesi
a. Istanbul Pagabahge Sige ve Cam Isletmeye agilmug (1935)
' Bakirkdy Pamuklu Dokuma  Isletmeye agilmig (1934)
b. Izmit ‘Kagit ve Selitloz fsletmeye agilmus (1938)
Sitper Fosfat Etiid-Proje
_ Kibrit Asidi fngaat
¢. Bursa Klor ve Siidkostik fngaat
Kamgran (Merinos) Isletmeye agilmg (1938)
"~ d. Gemlik Suni Ipek Isletmeye agilmug (1938)
2. Ege Bdlgesi
a. Kiitahya Seramik * Etiid-Proje _
b. Nazilli . Pamuklu Dokuma Isletmeye agilmus (1937)
¢. Bodrum Siingercilik Isletmeye agilmug (1936)
3. Akdeniz Bolgesi :
a. Kegiborlu Kiokrt Isletmeye agilmus (1935)
b. Isparta Giilyag Isletmeye as;llmls (1938)
4. Karadeniz Bolgesi
a Karabik Demir-Celik Ingaat (1937)
_ b. Demirgelik Semikok’ Isletmeye agilmus (1935)
¢. Kastamonu Kendir Etiid-Proje
5. Ic Anadolu Bolgesi . , o
a. Kayseri Pamuklu Dokuma Isletmeye agilmus (1935)
b. Eregli Pamuklu Dokuma fsletmeye agilmus (1937)
6. Dogu Anadolu Bolgesi '
a. Malatya Pamuk Iplik ve Dokuma Ingaat
b. Igdir Pamuk iplik ve Dokuma -

Etiid-Proje
Kaynak: Afetinan, 1972: 18-19; Sumerbank, 1940: 4-14. -
(*) Kiitahya’da seramik fabrikas: yerine keramik (tugla ve kiremit 1malat1) fabrika-

simn kurulmas: uygun goriilmilg; ilk imalat deneyimleri Haziran 1939’da baslamus;
1940°da tam faaliyete gegilmistir (Siimerbank, 1940: 11).

BBYSP toplam yatinm tutan 44 milyon lira dilzeyinde 6ngoriiliirken fiilen
100 milyon lira harcanmustir (Yasa, 1980: 83). Dolayisiyla, yeni seker ve gi-
mento fabrikalariyla birlikte, baslangigta planlanandan daha baska projeler de
gergeklestirilmigtir’ Aym dénemde, demiryollarina 128, koprii ve kanallara 31,

* BBYSP’nin baganh sonuglan gorilince, (1939-1943) doneminde uygulanmas: dilgtndlen lkinci Bes Yillik

_ Sanayi Planin hazirhklarina 1936 yilinda baglanmg; madencilik, elektrik enerjisi, denizcilik, makine sanayi
gibi alanlara dnem veren bu Plan ¢ergevesinde toplam 112 milyon lirahik yatirim harcamasi kargiiginda
100’e yakin igletmenin kurulmasi dngorillmastar (Iikin, 1981: 105). Ancak, [kinci Dinya Savas, finansman
giglikieri ve devletgilige kargi olumsuz tepkiler gibi nedenlerle IBYSP’nimn bngOrdﬂgﬂ tesislerden gogu ku-
rulamamstir (Yaga, 1980: 83).
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belediyelere 50, dlger alanlara da devlet(;e 102 mllyon lira olmak {izere toplam
311 milyon lira plan dig1 harcama yapilmugtir (Beyarslan, 1982: 42).

Smai titketim mallarinda lthal ikamesine verilen agirlikla, planlanan 44 mil-
‘yon liralik toplam yatinmin yaklagik yarisi1 dokuma sanayine ayrilmig; cam ve
sise sanayi ile bakir sanayinin tim yatinm tutan (1,8 milyon lira) ve kiikiirt sa-
nayinin, % 50 yatinm tutan (150 bin Jira) fs Bankas1, geri kalan finansmanin da
Stimerbank tarafindan kargilanmasi dngorulmustu Stimerbank’1n baslangigta 20
milyon lira olarak belirlenen nominal sermayesi dénem iginde bu nedenle 42
" milyon lira artmlmistir (I1kin, 1981: 102, 105). -

Iktisadi Devlet Tegekkiilleri (IDT)

BBYSP déneminde, Siimerbank (1933) ve Etibank (1935) gibi faahyetlenm
glinumtize kadar siirdiirebilen iki biiyiik kamu kurulusu ile gok saylda sanayi te-
sisi ekonomiye kazandinlmigtir.

11 Haziran 1933 tarih ve 2262 sayih Yasa® ile kurulan Siimerbank, ulusal -
sanayinin hizla yaratilmasim saglama ve devletin sanayi girisimeilik faaliyetle-
rini gergeklestirme mekanizmas: olarak diigiiniilmilg, ayrica bankacihik faaliyet-
leriyle de ugrasacag: ongoriilmistii. Kurulug Yasasimin 2. maddesinde; sanayi

igletmelerini kurmak (tesis), kurulan igletmeleri yonetmek (isletme), sanayi ig-
letmelerine sermaye katihiminda bulunmak (istirak) ve smnai kredisi saglamak
(finansman) olmak lizere bashca doért gruba ayrilabilecek 6nemli gorevler ve-
rilmigtir (Stimerbank, 1940: 5). Yine 2. maddede 6nce11k verilecek sanayi dalla-
n sdyle siralanmustir:.

1) Ana hammaddeleri iilkede yetisen ve henilz iiretim mlktan titketimi karsn-
layamayan sanayi,

2) Ham ihra¢ mallarim mamul ya da kismen mamul hale getlrerek degerlen-
dlren ve stirlimiinii kolaylagtiran sanayi,

3) Mamulii iilke iginde biiyiik nnktardé tiikketilen ve ham maddeleri heniiz
iilkede yetistirilmemekle birlikte, kurulmalar durumunda ham maddelerinin de
tilkede yetistirilmesi miimkiin olan sanayl,

4) Ham maddeleri ilkede bulunmadlgl gibi, yetistirilmesi de miimkiin olma-
yan, ancak imal asamalanmn tilkeye saglayacagl yararlarm buyuk miktarlara u-

;lasacagl sanayi. ,
Osmanli déneminde kurulmusg olan Beykoz Tethzatl Askeriye (1810)

Feshane (1835), Hereke (1843) ve Bakirk&y (1850) fabrikalari, 1933 yilinda fa-
aliyetine son verilen Devlet Sanayi Ofisinden Siimerbank’a devredilmisti. o

** Yasanm tam metni igin bkz. Dastur, Ugiincd Tertip, C. 14, 5. 433-436.
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1938 y11ma gelindiginde ana tegekkiil Siimerbank’a bagh 15 isletme vardi.
Bunlar; anonim girket statiisiindeki Beykoz Deri ve Kundura, Bakirkéy Pamuk-
lu, Hereke Ipek ve Defterdar (Feshane) yilnlii fabrikalan ile Kayseri, Eregli,
Nagzilli Pamuklu, Merinos Yiin, Selilloz ve Kagit, Biinyan Dokuma, Gemlik Su-
ni ipek, Kitahya Keramik, Tosya Celtik Fabrikalan ile Tavsanlh Giiragag ve
Yerli Mallar Isletmeleri idi.”

Aynr y1l itibariyle Siimerbank’mn yalmz sanayide degil, ekonominin ¢eysitli
dallarinda faaliyet gdsteren 18 sirkette istiraki vardi: Bunlar; sanayi alaninda
(Isparta Iplik, Malatya iplik ve Bez, Feshane Mensucat, Yalvag Deri $1rketler1)
tanimsal isleme alaminda (T. Seker Fabrikalar, Maras Celtik), Giilyagcilik (Ak-
saray Azmi Milli Sirketi), deniz avi alaminda (Stingercilik Sirketi), madencilik
(Kireglik Komiir Sirketi), sigortacihk (Giiven Sigorta: Sirketi), bankacilik (T.
Ticaret Bankasi, Halk Bankasi), ficaret (Umumi Magazalar, Endiistri ve Tarim
Sirketi, Ttirk — Ingiliz Ltd Sirketi) ve elektrik alaminda (Trabzon Elektrik Sll'ketl
ve Malatya Elektrik Sirketi) idi (Sitmerbank, 1940: 7). o

BBYSP doneminin Siimerbank’tan sonraki ikinci biiyiik kamu kurulusu,
 madencilik alaninda 6nemli gorevler iistlenen Etibank’tir. 14 Haziran 1935 tarih
ve 2805 sayili Yasa ile kurulan Etibank’a,” Maden Tetkik ve Arama Enstitii-
stince bulunan isletmeye elverisli madenlerin islenmesini saglamak ve Elektrik

~ Isleri Etuit idaresince geligtirilecek projelere goére enerji iiretimi ve dagitim
yapma gérevleri verilmistir.

1938 yih sonu itibariyle Etibank’in 10 igletmesi (Sark Kromlari, Kegiborlu
Kiikiirt, Ergani Bakir, Kuvarshan Bakir, Eregli Komiir Isletmesi, Degirmisaz
Linyit Kémiir Satiy ve Mahrukat (Yakacak) Btirolari, Divrigi Demir, Murgul
Bakar, Tavsanli - Tungbilek Linyit. 4 sirkette de (Ankara Anonim Tiirk Sigorta
‘Sirketi, Ingiliz Ticaret ve Finansman Korporasyonu, Tirkiye Halk Bankas1 ve
Adapazan Demir ve Tahta Fabrikalan T.A.S.) setmayc katihmu bulunuyordu
~ (Ulutan, 1987: 117-123).

Siimerbank ve Etibank, BBYSP d6neminde, temel sanayi madencilik ve e-
nerji alanlarinda ¢ok sayida igletmenin kurulmasi, bolgeleraras: geligmiglik fark-
larimin giderilmesi, 6zel sektor isletmelerinin geligiminin, -sermayelerine igtirak,
ucuz kredi ve diger girdiler yoluyla- desteklenmesi, modern isletmecilik teknik-

1 Ulusal fabrikalarin mamulleriyle, her tiirli mamullerin satiy merkezlerini olugturmak amaciyla, Sanayi
Maadin Bankasi: zamaninda kurulmug ve 1939'da tiizel kiiligi olan bir miessese haline getirilmis olan Yerli
Mallar Pazarlan, Istanbul, Ankara ve lzmir’deki subeleriyle Snemli bir iglem hacmi gergeklestirebilmigtir.
1939 yilinda 3460 sayih kanun hikkimlerine gore Simerbank Deri ve Kundura Sanayi, Selilloz Sanayi,

T. Demir ve Celik Fabrikalan, Birlesik Yon Ipligi ve Dokuma Fabrikalan, Birlesik Pamuk Ipligi ve Dokuma
Fabrikalan ve Yerli Mallar Pazarlari Miessesesi olmak dzere tilzel kigiligi olan ve Siimerbank’in genel di-

rektifleri dogrultusunda kendi kendilerini yonetecek 6zerklige sahip 6 milessese kurulmug; Gemlik Suni i-
pek, Kiitahya Keramik, Tosya Celtik Fabrikalan ile Tavsanli Gitragag {sletmesi ise, 1938 yihindaki gibi dog-
rudan Stimerbank tarafindan ydnetilen ve ona bagh isletmeler olarak faaliyetlerini siirddrmiiglerdir (Simer-
bank, 1940: 7-11). . '

' Yasanin tam metni igin bkz. Diistur, Ugincd Tertip, C. 16, s. 704-708.
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lerinin uygulanmas: ve nitelikli sinai insan giiciiniin yétistirilmesi konularinda
‘6nemli. gérevler Ustlenmislerdir. Bu iki kurulusun o dénemde ekonomiye ka-
zandirdig isletmelerin birgogu, daha sonraki’ k1m1 KiT lenn cekirdegini olus-
turmustur (YDK, 2002: 8).

Iktisadi Deviet Tegekkiillerine Iliskin Yasal Diizenleme

IDT’lerin ekonomide artan dneminin ortaya ¢ikardigi gereksinme ile bu ku-
ruluglarin yonetlm ve denetimleri igin, 17 Haziran 1938 tarih ve 3460 sayih
“Sermayesinin Tamarm Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi

" Devlet Tesekkilllerinin Teskilatiyla idare ve Murakabesi Hakkinda Kanun” ger-

¢evesinde genel diizenleme yapilmugtir.” -

Siimerbank, Etibank, T.C. Ziraat Bankasi, Denizbank ve Devlet Ziraat Islet-
meleri Kurumunu kapsamina alan 3460 sayil Yasa ile IDT’lerin yonetim siste-
mi “ademi merkeziyet”, denetim sistemleri ise “merkeziyet” ilkesine dayandi-
rllrms " (Bagbakanlik Umumi Murakabe Heyeti, 1946: 1). Ongdrillen sisteme
gdre, IDT’lere diigen baglica gbrevlerden biri, kendllenne bagh- 1sletmelenn tef-
tls ve denetimidir (BUMH, 1946: 10).

3460 sayil! Yasanin 2. maddesinde, IDT lerin tiizel klslhge mali ve idari 6-
zerklige sahip ve sorumluluklar: sermayeleri ile simrh olmak uizere $zel hukuk
(esas itibariyle Ticaret Kanunu) hilkiimlerine gore yonetilecegi belirtilmistir.

IDT’lerin orgiitlenme, ybnetim ve denetimine iliskin Yasamn 6nemli bir
bagka ilkesi, bunlarin kuracaklar1 miiesseselerin de 6zel hukuk hiikiimlerine go-
‘re ybnehlmesndlr (BUMH, 1946: 11). o

isc;l Orgiitleri

Tiirkiye’de sanayilesme siireci Batih iilkelere gére geg: basladlgmdan isci
. smifinin ortaya gikis1 ve Srgiitienme hareketi de gecikmeli olmug

3 Atatirk IDTler igin genel bir yasal ddzenleme zorunluluguna iligkin goriiglerini 1937 yiinda TBMM’nin
ac1s koriugmasinda bugiinki Tirkgeyle sdyle belirtmigtir: “Endistrilegme karar ve hareketimize paralel ola-
. rak bugiinkii mevzuatmizda diginilecek degisiklikler ve eklenecek bazi yeni hitkimler vardir. Bunlarin
bagslicalaruy s6yle dzetleyebiliriz: Sermayesinin tamami veya biiyiik bir kismi devlete ait ticari ve sinai ku-
rumlarin mali kontrol seklini bu kurumlarin biinyelerine ve kendilerinden istedigimiz ve isteyece$imiz ticari
usul ve anlayisla calisma gereklerine gore siiratle diizenlemek. Bu gibi kurumlarin bugiinkii usullerle ¢ah-
gabilmelerine ve geh;melenue imkdn yoktur” (Afetinan, 1972: 129; TBMM, 1987: 237).
¥ Yasanin tam metni igin bkz. Distur, Ugtincd Tertip, Cilt 19, s. 529-537.
15 Osmanh Devletindé 11. ve 12. yizy1lds, ortagain mesleki kuruluslan olan korporasyon (lonca) ormekleri
" esnaf kesiminde gdriilmekle birlikte, ig¢i drgitlerinin, “Cemiyet”, “Birlik”, “Firka” gibi adlar altinda yay-
ginlagmasi ancak 19. yiizyrlin ikinci yanisina rastlar. Yapilan aragtirmalara gore, ilk iki ig¢i Orgatil, hayir ya
da yardim dernei dzelligindeki “Ameleperver Cemiyeti (1871)” ile “Osmanh Amele Cemiyeti (1895)"dir
(Stlker, 2004: 23-27). Ote yandan, yine 19. ylizyihn ikinci yansinda ¢ogalmaya baglayan, sivil ve askeri
“kimi igyerlerinde gahigan iggi, isveren ve memurlarin zorunlu katilimiyla kurulan tekaiit (emeklilik), ihtiyat
ve teaviln (tasarruf ve yardim) sandiklan, dyelerini yaghlik, hastalik ve finansal giiglitk durumlarinda koru-
ma amacina yonelmistir. Bu tiir sandiklar, isyerleriyle simrh da olsa, Tarkiye’de ilk sosyal givenlik orgit-
lenmesi girigimleridir (CSGB, www.ssk.gov.tr/qhz/portal/tut).
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TBMM Hiikiimeti, heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce ve Lozan Bans
goriismelerinin kesintiye ugradifa bir ddnemde Yeni Tiirk Devletinin iktisaden
gelismesi igin izlenecek hareket geklini ve alinmasi gereken dnlemleri tartigmak
ve ekonominin degisik kesimlerinden gelen ¢ok sayida temsilcinin sorunlarin
dile getirmelerini ve oneriler gelistirmelerini saglamak amaciyla, 17 Subat -
4 Mart 1923 tarihleri arasinda izmir iktisat Kongresini toplama karar1 aldi.
Kongreye ¢iftci, tiiccar ve sanayici gruplariyla birlikte ig¢i grubu da ¢aginldi.

Kongre/kararlarinin agiklandigy Misak-1 Iktisadi (Ekonomik Anlagma) adli
belgede, is¢i grubunun, diger gruplarca paylagilan ekonomik esaslan ve dilekle-
ri arasinda sendika kurma hakkinin tamnmas: da vardi.* Ancak, Cumhuriyetin
ilanindan sonra hazirlanan 1924 Anayasas, toplanma ve dernek kurma &zgiirlii-
glinii tanirken, sendika kurma ve toplu sézlesme hakkina iligkin bir hiikkiim ge-
tirmemigtir. Takrir-i Siikun (Diizeni Saglama) Kanunu (1925) ve Tiirk Ceza
Kanunu (1926) da is¢ilerin drgiitlenme ve toplu sézlesme hakkim simirlamgtr.
Tirk Ceza Kanununda 1933 yilinda yapilan bir degisiklikle ig¢inin topluca isi
birakmaya tesvik edilmesi ve igverenin iggileri topluca isten ¢ikarmas: yasakla-
nirken, 1938’de ¢ikarilan “Cemiyetler Kanunu” da, “Aile, cemaat, irk, cins ve
sinf esasina veya adina dayanan cemiyetler kurulamaz” hiikkmii (md. 9/H) ile
simf esasma dayah dernek kurulamayacagim ongdrmiigtir (Siilker, 2004: 47-
51).

Atatiirk, ekonomik bagimsizlik ve kalkinma miicadelesinde qahsan her ke-
simin aym derecede 6nemli olduguna ve herkesin insanca yasamasim saglaya-
cak adil bir pay almasinin gerekliligine inaniyordu.” Tiirk ulusunun birlik iginde
ve toplumsal gikarlan 8n planda tutarak hizla kalkindinlmasim hedeflemigti.

¥ Calisanlara amele yerine iggi denmesi (md. 1), saghik hizmetlerinin geligtirilmesi (md.2, md. 21), gunlak

" normal gahigma sdresinin -bir saatlik dinlenme diginda- sekiz saat olarak belirlenmesi (md.5), gece cahgma-
larinin en gok dort saat olmas: ve-¢ift Gcret 8denmesi (md. 6), gindelik ve ayliklann para olarak ve zama-
ninda verilmesi (md. 12), haftada birgiin dinlenme hakki tanmmasi (md. 13), yilhk icretli izin (md. 18),

12 yagindan kiigik ¢ocuklarn galistinimamas: (md. 8), kadinlara dogumdan dnce ve sonra toplam sekiz haf-
ta ve her ay ¢ gin dcretli izin verilmesi (md. 10), emeklilik hakki (md. 19), igyerlerinin saghk kosullan ba-
kimindan saghik memurlan tarafindan teftig ettiritmesi.(md. 23) ig¢i gocuklarinin yatih meslek okullarina pa-
rasiz kabul edilmesi (md. 25) vb. ig¢i grubunca agiklanan diger istekler arasindadir (Okgtin, 1997: 358-361).

V7 Atatiirk bu konudaki ddgincelerini lzmir Iktisat Kongresini agis konusmasinda, bugtinkt Tarkge ile 50yle

agiklamustir: “Bizim hallanuzin cikarlan birbirinden ayrilir. Simflar halinde degil, aksine, varlikiar: ve ¢a-
higmalarinin iirdnleri ile birbirleri icin gerekli olan meslek siniflarindan olugsmugstur. Bu dakikadaki dinleyi-
cilerim de cificilerdir, sanatkirlardir, ticcarlardir ve iscilerdir. Bunlanin hangisi bir digerine karg: olabilir?
Cificinin sanatkira, sanatkdrin ¢ificive ve cifiginin ticcara ve bunlarin hepsinin birbirlerine ve isgiye muh-
tag oldugunu kim inkdr edebilir? Bugiin mevcut olan fabrikalarimizda ve daha da artmasim diledigimiz fab-
rikalarimizda, kendi is¢imiz calismahdir. Refah icinde ve memnun olarak calismalidir ve biitiin bu saydig-
miz meslek simflani, aym: zamanda zengin olmalidir ve hayatin gercek tadim duyabilmelidir ki calismak igin
kudret ve gii¢ bulabilsin. Bundan dolay: programdan séz edildigi zaman, adeta denilebilir ki; biitin halk i-
¢in bir milli emek yemini niteliginde olan bir program etrafinda toplanmaktan meydana gelecek siyasi sekil,
olagan bir parti durumunda diginilmemelidir. Banisin saglanmasindan sonra gerceklegebilecek boyle bir
siyasi geklin, simdiye kadar oldugu gibi, milletin biyiik istek ve inancina dayanan, birlik ve beraberlik duy-
gusu icinde birbirlerine yardimc: plmak suretiyle bagariya ulasacag konusundaki kanaaum gliclidir ve
tamdir” (Afetinan, 1972: 46-47). _
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Geng Cumbhuriyetin yonetici kadrolarmin, bagta Atatiirk olmak iizere, simf ay1-

‘nm ve smiflararas1 ¢ikar ¢atigmasina yol agma ve toplumsal birlik ve uzlasma

ortamim bozma riski tagiyan sendika kurma ve grev yapma gibi is¢i haklarim
simirlandirma konusundaki kat: tutumlarnin, o sirada ig¢inde bulunulan kosullar
itibariyle hakh gerekgeleri oldugu sbylenebilir. '

'1923-1938 d6neminde, yapilan yasal diizenlemeler dogmltusunda ig¢i ve
memurlarin cemiyet dernek, birlik, tekaiit ve teaviin (emeklilik ve yardim) san-
dign adlaniyla, sendika dis1 6rgiitlenme bigimleri giderek yayginlagmstir. Yar-
dimlagma cemiyeti ve dernek adiyla’ gergeklestirilen birlesmelerin baglicalan
sunlardi: Istanbul’da Amele Teali Cemiyeti, Hali¢ Sirketi Amele Cemiyeti,
Sark Somendiferleri Miistahdemin (Hizmetlileri) Teaviin Cemiyeti, Silahdaraga
Elektrik Fabrikas: Iggileri Cemiyeti, Istanbul Umum Deniz ve Maden K6milrii
Tahmil ve Tahliye (Yikleme ve Bosaltma) iggileri Cemiyeti, Tiitiin Fabrikas
Amele ittihad Cemiyeti, istanbul Tramvay Amelesi Cemiyeti, Miirettipler Ce-
miyeti, Anadolu Bagdat S8mendiferler Cemiyeti, zmir'de; Aydn Demiryollan

-Isgiler ve Memurlar Birligi, Tiitiin Amele Cemiyeti, Sbmendlfer Fabrikas1 Ame-

le Birligi, Tramvay Igcileri Cemiyeti, Liman, Vapur ve Kémilr Amele Cemiyeti,
Liman Rihtim ithalat ve fhracat Amele Cemiyeti, Miistakil Liman Vapur ve
Amele Teaviin Cemiyeti, ingaat ve Madeni Mevad Amele Teaviin Cemiyeti,

_ Edirne’de; Tiwkiye iggiler Birligi, Sark S6mendiferleri Miistahdemin Teaviin

Cemiyeti, Adana’da; Amele Teali Cemiyeti, Bursa’da; Yaprak Tiitin Amele
Cemiyeti, Eskigehir'de; Anadolu Bagdat S6mendiferciler Cemiyeti, Konya ‘da;
Isgiler Dernegi (Siilker, 2004: 45).

- Cumbhuriyetin ilanindan sonra farkh is ve meslek gruplan igin; isyerleriyle
simirh olmak iizere ¢ok sayida emeklilik sandign da kurulmugtu. imalat: Harbiye
Teaviin ve Sigorta Sandi, DDY ve Liman Isletme Idaresi Memur ve Milstah-
demleri Tekaiit Sandif1, PTT Telgraf ve Telefon idaresi Biriktirme ve Yardim
Sandif1, Deniz Yollar1 ve Akay Isletmeleriyle Fabrika ve Havuzlar idareleri
Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Sandif, T.C. Ziraat Bankasr Memurlan Te-
kaiit Sandif1, Emlak ve Eytam Bankasi1 Memurlar1 Tekaiit Sandii, Merkez
Bankas1 Memurlan Tekaiit Sandigi, Devlet Hava Yollan Umum Midiirliigi
Memur ve Miistahdemleri Tekaiit Sandif1 bunlar arasinda sayilabilir (CSGB,
www.ssk.gov. tr/ghz/portal/tut).

1930’lu yillarda uygulanmaya béslanan “devletgi” kalkinma modeli, devlete
yalnizca ticari ve sinai faaliyetlerde dogrudan girisimei degil, sanayi isletmele- -
rinde ve igyerlerinde genis ig¢i kitlelerini ¢aligtiran en bilyiik igveren niteligi de

‘kazandirmiti (Ekonomi, www.merih.net/ata). Ote yandan, 1932 yilinda Millet-

ler Cemiyetine tiye olarak giren Tirkiye, dolayisiyla Uluslararas: Caligma Tes-~
kilatina da (ILO) -katilmig oldu. Bu gelismelerle, ILO’nun uluslararas: standart-

larim da dikkate alarak, ulusal sanayi i¢in ¢agdas bir caliyma ortaminin ve isgi- .

igveren iliskilerinin olugturulmasm saglayacak bir i mevzuatmm hazirlanmasi



www.merih.netlata
http:giri�im.�i
www.ssk.gov.tr/qhzlportalltut

100 Amme Idaresi Dergisi

devlet igin artik bir zorunluluk haline gelmisti. Devlet bu gorevini; bireysel ge-
reksinme, haklar ve ¢aligma ozgiirligi ile toplumun yiiksek gikarlanm uygun
bir gekilde dengeleyerek yerine getirmek istiyordu (Altug, 1981: 27). Béylece,
tilkemizdeki ilk kapsamli sosyal mevzuat olan 8 Haziran 1936 tarih ve 3008 sa-
yih “Is Kanunu” yirirliige kondu.* Sanayi kesimine yonelik olarak iktisat Ve-
kaletince hazirlanmis olan Yasada; giinde en az on is¢i galistirmay: gerektiren
igyerlerine uygulanacag (md. 2), ¢iftgilik, deniz ve hava isleri ile genel, katma
ve 6zel biltgeli kuruluglan ve belediyelerde ¢aligan memur ve hizmetlilerin kap- -
sam disinda kalacafi (md. 5) genel hiikiimler kisminda belirtilmistir. Isci-
igveren arasinda ulusal ¢ikarlar agisindan bir uzlasma gergeklestirmek, ¢aligma
kosullarimt iyilestirmek, isci sagh@im korumak, is gilvencesi, isyerinde diizenli
denetim ve teftigler, iicretlerin saptanmasi ve is uyusmazhiklarnimn ig¢i temsilci-
lerinin de katilim saglanarak uzlasma ve hakemlik mekanizmasiyla goziilmesi
gibi konularda zamanina gore oldukgea ileri diizenlemeler igeren bu Yasann uy- -
gulanmasina, II. Diinya Savasinda ¢ikarilan “Milli Korunma Kanunlan” ile bir

~ slire ara verilmis; ancak savastan sonra tekrar islerlik kazanmis ve 1967 yilinda

931 sayih I Kanunu clkmlmcaya kadar yﬁrurlukte kalmigtir (Andag, 1981:

“61). -

3008 sayil1 Yasa, brgﬁtlenmeye iligkin olarak, sendika kurma hakkinin ta-
mnmasina olanak vermemis; grev ve lokavt: da yasaklamgti. Ote yandan, il- -
kemizde ilk kez Caliyma Bakanhii, Sosyal Sigortalar Kurumu ve s ve Igci
Bulma Kurumu gibi kuruluglar 3008 sayili Yasanmn ilgili maddelerinde 6ng6-

h nilmus

BANKACILIK ALANINDA GELISMELER VE DIJZENLEMELER

Cumhuriyetin kurulug ylllarmda sanayilesme ve bolgeleraras: ulagim ve ile-
tigim altyapis: yeterince gelismedigi, tarimsal iiretim de genellikle pazara kapali
- kogullarda gergeklestirildigi igin, bankacilik sistemi belirgin bir gelisme goste-
rememisti. Para-kredi hacmini ayarlama ve para piyasalarim denetleme yetkisi-

' Yasanin tam metni igin bkz. Dastur, Ugtinct Tertip, C. 17, s. 448-484. :

® Yasaya gore; iggilerin elverigli olduklan iglere yerlestirilmelerine ve gesitli isler igin elverisli lsqllcr bulun-
masina aracthk hususlarinin diizenlenmesi bir kamu hizmeti olarak Devlet tarafindan yapilr. i§ ve ig¢i bul-
ma teskilat: bu Kanunun hitkGmlerinin uygulanmasini izlemeye ve uygulamaya yetkili olmak tizere olugtu-
rulacak genel tegkilatin igindedir (md. 63). 100. madde uyarinca da, i§ hayatinda “i kazalariyla meslek has-
tahiklar’”, “Analik”, “Ihtiyarhk”, “Isten Kalma”, “Hastahk” ve “Olm” hallerine kars1 yapilacak sosyal yar-
dimlar, Devlet tarafindan ddzenlenir ve yonetilir. Bu gorev igin, Kanunun ydriirlage girdii tarihten itibaren
bir yil sonra, Devlet kurumu olarak, bir “Isci Sigorta Idaresi” kurulur. “lsgi Sigorta ldaresi” I Kanunu uygu-
lamasin saglama ve izleme ile gdrevli genel tegkilata baghdlr 107. maddede sosyal sngorta sistemine aga-
mali olarak gegilmesi 6ngdriilmugtir. Madde hitkmilne gdre, ig¢i sigorta ldmsl ilk dnce “is kazasi ile mes-
lek hastaliklan” ve “analik sigortalarn’ni yapacaktir.

Yasanin belirtti§i streye kargin, Is¢i Sigortalan Kurumu, ancak 1 Ocak 1946°da yiiriirlgge giren 9 Temmuz
1945 tarih ve 4792 sayih kanunla olusturulabilmis; Kurumun adi daha sonra 1964 tarihinde Sosyal Sigorta-
lar Kurumu olarak degistirilmis; 1974 yilina kadar Caligma Bakanhgna, daha sonra da Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanhgina baglanmstir (CSGB, www.ssk. gov u'/ghz/portalltut)
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" ne sahlp, merkez bankas1 adiyla bir ulusal kurum da heniiz olmadigindan, ger-
¢ek anlamda parasallagsmig bir ekonomiden sz etmek olas deglldl

_ Ulusal ve Yabanc: Sermayeli Bankalarin Geligimi

1923 yih sonu itibariyle illkemizde 18’i milli ve 13’ii de yabanci olmak iize-
re 31 bankamn faaliyeti vardi (Cizelge 7). Ulusal bankalara 1924 yilinda Ata-
tiirk’iin kendi hesabindan 250.000 TL. édeyerek kurdurdugu T. Is Bankasi (Ay-
san, 2000: 78) ile Akhisar Tiitiinciiler Bankas1 eklenmis; béylece, ulusal banka
sayis1 20’ye yiikselmistir. Bu bankalarin toplam nominal sermayesinin
% 78’i, mevduat ve alacaklar toplammin % 31°i, agilan kredilerin % 73°i, sube
sayisinin da % 96’s1 (320 sube) yalmzca bir bankaya (T.C. Ziraat Bankas) ait
idi (Celebican, 1982: 24). Baska bir deyisle, Cumhuriyetin baslangicinda ulusal
bankacilik sistemi iginde tek bir bankanin egemenligi vardi. 1924 yili itibariyle,

' faaliyette bulunan yabanci sermayeli 15 bankadan yalmzca 2’sinin (Osmanl
Bankasi ve Selanik Bankas1) merkezi Istanbul’da, kalanlarin merkezi ise yurtdi-
sinda idi. Yabanci bankalardan o déneme iligkin veri saglanabilen yalmzca bu
iki bankanin nominal sermayelerinin, ulusal bankalarin toplam sermayelerini as-
tig1, verdikleri kredilerin ulusal bankalarin yaklagik 4 kati, mevduatin da 7 kat1 .
diizeyinde oldugu belirlenmistir. Dolayistyla, Cumhuriyetin baglangicinda, daha
cok lilkedeki azinliklar ile yabancilarin finansman gereksinmesini karsilamaya

yonelik yabanci sermayeli bankalarin para-kredi piyasasinda egemenligi s6z -

konusudur. 1925 yihinda ii¢ yeni bankanin daha Tiirkiye’de sube agmasiyla ya-
banc1 sermayeli banka sayis1 18’e -donem igindeki en yiiksek diizeyine- ulas-
migtir (Celebican, 1982: 25-26). 1929 yili sonrasinda Bilyilk Buhranin ve izle-
nen devletgilik politikasimin etkisiyle Tiirkiye’deki subelerini kapatma egilimine
girdiklerinden, yabanci bankalarin say1s1 1938’de 9’a diigmiigtiir. Sonug olarak,
1923-1938 doéneminde: yabanc1 sermayenin Tiirk ekonomisi iistiindeki deneti-
minin gérece en gok geriledigi sektor bankaciliktir (Tezel, 1986: 113).

Dénemin sonuna gelindiginde, bankalardaki- toplam mevduat yaklaslk 60 ka-
tina ¢ikmis; Atatiirk’iin kurulup gelismesinde 6nemli katkis1 olan Tiirkiye Is
Bankasi dahil, ulusal bankalarin toplam mevduat igindeki pay: % 81°e ylikselir-
ken, yabanci bankalarin pay1 % 19’a diismilstiir (Aysan, 2000:" 69). Baska bir
deylsle, dénemin: sonu itibariyle sekt6r iginde: egemcnllk artik Tiirk bankalarmin
~ elindedir.

Cumbhuriyet 6nccsinde ve sonrasmnda kurulan ve 1923-1938 yillan arasindaki
15 yillik dénemde faaliyetlerini sitrdiirebilen ulusal ve yabanci bankalarmn kuru-
lug yerleri ve tarihleri kronolojik olarak Cizelge 8’de gosterilmistir.
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Cizelge 7. Cumhuriyetin Baslangicinda Bankalar (1923 Yih Sonu)

ULUSAL BANKALAR Kurulug Kurulug YABANCI Kurulug Kurulug
Yeri Yih BANKALAR Yeri Yih
1. Istanbul Emniyet San- | Istanbul 1863 1. Osmanli Bankasi fstanbul 1863
g : ) .
2. Ziraat Bankas {stanbul 1888 2. Credit Lyonnais Paris 1875
3. Istanbul Bankasi Istanbul 1911 3. Selanik Bankast Istanbul 1888
4. Konya iktisadi Milli Konya 1912 4. Deutsche Orient Berlin 1906
Bankasi : ) Bank
5. Karaman Milli Bankasi1 | Konya 1913 5. Deutsche Bank Berlin 1 1909
6. Adapazan Islam Tica- | Adapazan 1913 6. Banca di Roma Roma 1911
ret Bankasi .
7. Emvali Gaynmenkule | {stanbul 1914 7. Banca Commerciale | Milano 1919
ve fkrazat Bankast B italyana
8. Milli Aydin Bankasi Aydin 1914 8. Bank Marmarog Biikreg 1919
Blank ve Strekasi |-
9. Aksehir Bankas: Aksehir 1916 9. Holantse Bank Uni. | Amsterdam 1921
] N.V. ) B ‘
10. itibari Milli Bankas Istanbul 1916 10. Memaliki Sarkiye | Paris 1921
I ) . Fransiz Bankasi
11. Manisa Bagcilar Manisa 1917 ‘1. American Express | New York 1921
‘Bankasi ’ ‘Company L
12. Konya Ahali Bankas1 | Konya 1917 12, Sarki Karip Ticaret | Londra 1922
i - - Bankas )
13. Eskisehir Ciftgiler Eskisehir 1919 13. lyoniyen Bank. Londra 1922
Bankasi Limited ’
14. Adapazan Emniyet Adapazari | 1919 :
Bankasi ’
15. Konya Tark Ticaret Konya 1920
Bankasi
16. Iktisat Tork A.S. Istanbul 1920
17. Bor Ziirra ve Ticcar Bor 1922
Bankas1 |
18. Istanbul Kigtk Istik- | Istanbul 1923 .

raz Sandi

Kaynak: Yazgan, 1969: 15; Akgiig, 1974: 91-92; Yiizgiin, 1983: 1 36; Aydemir, 2002: 10.

'1938 y1li sonu itibariyle, -Istanbul Emekli Sandig ile birlikte- 40 ulusal ban-
ka (6’s1 kamu bankas: olmak lizere) ve 9 yabanci banka faaliyet gosteriyordu.
Ziraat Bankasinin 261, s Bankasinin 41, T. Ticaret Bankasinin 13 subesi, son-
raki 9 kiigiik bankanin en gok 5 subesi vardi. Ulusal bankalarn geri kalan biiyiik
cogunlugunun merkez diginda subesi bulunmuyordu (Celebican, 1982: 29).
Bagka bir deyisle, 6zel sermayeli ulusal bankalarin gogu iilke ¢capinda gok subeli
bir orgiitlenmeyi gergeklestirememis olan, kisith mali olanaklariyla, yalmizca
bulunduklan yérelerin kisa vadeli bankacilik islemleriyle ugrasan, ticaret mev-
. duat bankas titriinden, kiigiik yerel kuruluslardir (Ocal, 1973: 19).
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Ozellikle, 1923-1932 dbneminde gok sayida yerel bankanin kurulmus olmasi
goze carpan bir gelismedir. Bu donemde saptanabildigi kadanyla 25 yeni yerel
banka faaliyete gegmigtir. 1933 yilindan sonra ise, bu tiir bankalar agma egilimi
durmug; (Akgiig, 1973: 85) ve gok subeli bankacﬂlk uygulamas1 giderek yay-

ginlagmigtir.
Cizelge 8. 1938 Yih Sonu Itibariyle Bankalar
ULUSAL BANKALAR Kurulug Yerl ',‘r“.::’ Faaliyet Sonucu
1. Istanbul Emniyet Sandig {stanbul 1863 1983’te Ziraat Bankasina baglanmig
2. Ziraat Bankas {stanbul 1888 Faaliyeti sirmektedir.
3. Konya lktisadi Milli Bankast Konya 1912 1959°da tasfiye
4, Adapaﬁn {slam Ticaret Bankasi  ‘Adapazan 1913 T. Tlcaret Bankasi adlyla 1997 yilinda
S ' . tasfiye
" 5. Emvali Gaynmenkule ve Ikrazat ~ Istanbul 1914 1942°de tasfiye
- Bankasi C : . .
6. Milli Aydin Bankasi Aydin 1914 Tarigbank adiyla faaliyetini snrdﬁrmtls-
’ tlir.
7. Aksehir Bankas Aksehir 1916 1966°da tasfiye .
8. Manisa Bagcilar Bankasi Manisa 1917 * T.Bagcilar Bankas: adim1 almms; 1984°te
» tasfiye edilmigtir.
9. Adapazan Emniyet Bankasi Adapazan 1919 1971°de tasfiye
10. Konya Tirk Ticaret Bankasi Konya 1920 1948°de tasfiye
11. Bor Ziirra ve Tiiccar Bankast Bor 1922 1961°de tasfiye
- 12. Tarkiye I Bankas . Ankara 1924 Faaliyetini sitrditrmektedir.
13. Akhisar Tittnctler Bankas: Akhisar 1924 1955°te T.Tattincdler Bankasi, 1980°de
: ' Tatiinbank, 1996’da Yagarbank adim
almg; 1999°da tasfiye edilmistir. )
14. Afyon Terakki Servet Bankast Afyon 1926 '1978"de Hisarbank adini almg; 1983°de
} . Ziraat Bankasina devredllrmsnr
15. Nigde Cift¢i ve Thcear Bankas1  Nigde 1926 1939°da tasfiye:
16. Eskigehir Bankasi Eskisehir 1926 1999°da TMSF’na, 2001°de Etibank
) . . A.S.’ne devredilmisti;.
17. Emlak ve Eytam Bankasi 1927 1946°’da T.Emlak Kredi Bankas1 A.O.,

. 1988°de Anadolu Bankas1 T.A.§. ile
birlegerek T.Emlak Bankas: A.$. adim
almug; 2001 y1ilinda Ziraat Bankasina
devredilmistir.

18. Akseki Ticaret Bankast  Akseki 1927 1959°da tasfiye
19. Nevsehir Bankasi - " Nevsehir 1927 1948°de tasfiye
20. Ermenak Ahali Bankas Ermenak 1927 1948°de tasfiye
21. Kocaeli Halk Bankas: lzmit 1927 Turk Ekonomi Bankasi adiyla faahyetl-

ni siirddrmagtir.
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'22. Denizli Iktisat Bankas:

23. Bor Esnaf Bankas
24, Urgtip Ziirra ve Tilccar Bankasi “
25. Sarki Karaagag Bankasi

26. Turkiye Imar Bankast
27. 1zmir Esnaf ve Ahali Bankas:

28. Elazig Iktisat Bankasi

29. Luleburgaz Birlik Ticaret
30. Mersin Ticaret Bankas:
31. T.C. Merkez Bankast

32. Diyarbakir Bankas

33. Kirsehir Ticaret Bankasi
34. Efes Bank Ltd. Sirketi
35. Simerbank

36. Belediyeler Bankas:
37. Etibank
38. Tarkiye Halk Bankast

39. Ankara Halk Sandifn

40. istanbul Halk Sandig

Denizli

Bor .
Urgip
$.Karaagag

Istanbul

{zmir

Elazg

Lileburgaz

“Mersin

Ankara
Diyarbakir
Kirgehir

Zonguldak

Ankara

Ankara

‘Ankara

Ankara
Ankara

{stanbul

1927

1928
1928
1928

1928
1928

1929

1929

1929

1930
1931

1931

1932
1930
1933
1935
1938

1938

1938

tktisat Bankasi adiyla 2001°de

- TMSF’na, 2002°de tasfiyesi kaldirilarak
" Bayindirbank’a devredilmistir.

1950°de tasfiye.
1949°da tasfiye

1962’de Saglik Bankasi adin1 almg,
1975°te tasfiye

2003’te tasfiye

1959 yilinda Egebank adim alms;
1999°da TMSF’na, 2001°de Etibank’a
devredilmistir. -

1980°de Ortadopu Iktisat Bankast

_ T.A.S. (Odibank) adm almus, 1983°te

Ziraat Bankasina devredilmistir.
1964°de tasfiye

1940°da tasfiye

Faaliyetini siirdiirmektedir.

1939°da tasfiye

1939°da tasfiye

1972’de tasfiye .

1993'te Siimerbank Holding adiyla faa-

“liyetini siirdtirmilg; 2002°de Oyak Bank

A.$.’ne devredilmistir.
[ller Bankas1 adiyla faaliyetini siirddr-
mektedir.

Eti Holding adiyla faaliyetini siirdiir-
mektedir.

Faaliyetini sirdiirmektedir.

1963°de tiizel kisiligi sona ermiy;
T. Halk Bankas1 A.S.’nin bir subesi ol-
mustur.

1963°de tilzel kisiligi sona ermis;
T. Halk Bankasi A.$. nin bir subesi ol-
mustur.
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YABANC| BANKALAR Kurulus Yeri Kurulus  Falivet Sooucy
. ‘ ‘ Tarihi .
1. Osmanl Bankasi Istanbul 1863 - 2001’de BDDK karan ile T: Garanti
L . ) . Bankasi A.$.’né devredilmigtir.
2. Selanik Bankasi Istanbul 1888 1969’dan sonra Uluslararasi Endiistri ve
: ' Ticaret Bankas), 1990°dan sonrada .-
Interbank adim almig; 1999°da
TMSF’na; 2001°de de ‘Etibank’a devre-
‘ dilmigtir.
. 3. Banca di Roma Roma 1911 Faaliyeti sarmektedir.
4. Banca Commerciale Italyana Milano 1919 1977°de tasfiye.
5. Holantse Bank UniN.V. . - Amsterdam 1921 1995 yilindan bu yana ABN Amro
Amsterdam ' . .Bank N.V. adiyla faaliyetini sﬁrdﬁr—
‘ - : - mektedir.-
6. Deutsche Orient Bank Berlin 1906 1945 yilinda faaliyeti durdurulmugtur.
7. Deutsche Bank * Berlin 1909. 1945 yilinda faaliyeti durdurulmugtur.
8. Sarki Kanp Ticaret Bankast Lnndm 1922 Faaliyetine son vermigtir.
9. 8sCl Ticareti Hariciye Bémkasn Moskova . 1925 1951 yilinda faaiiyetine son vermistir. -

Kaynak: Ref Yazgan, 1969: 16-17; Akgiig, 1974: 93-94; Aydemir, 2002: 11. “Faaliyet Sonucu” siitunun-
daki bilgiler giincellegtirilerek verilmigtir.

Ulusal Tasarruf Seferberligi ve Bankalar -

- Cumhuriyetin baglangi¢ yillarinda, halkin tasarruflarim para olarak tutma ve
vadeli banka hesaplarna yatrma ahgskanliklannin heniiz olmayisi, ekonomik -
kalkinmanin finansmam agisindan énemli bir sorundu. 1929 Ekonomik Buhra-
ninin olumsuz etkileri -basta Atatiirk olmak iizere- yonetici kadronun, sanayi-
lesme ve kalkinmay: istikrarh bir ortamda ve olabildigince yurti¢i kaynaklarla
gerceklestirme konusundaki duyarhhiklanm daha da artirmugt1. [hracat gelirleri-

nin hizla diistiigi, dig ticaret agiimin bilyiidiigii, Tiirk lirasimn 6nemli 6lg:ﬁde
~ degeri kaybma ugradif: gii¢ kosullarda, digariya daha ¢ok borglanmamak igin
ithalatin kisilmasina, toplumda genel olarak savurganhgin 6nlenmesine ve tiike-
tim gereksinmelerini yerli mallarla karsilama aliskanhginin yerlestirilmesine,
yurti¢i iiretimin ve istihdamin boylece artinlmasma ¢alisildi. Bu amagla, bas-
kanhgma TBMM . Bagkam: Kazim Ozalp getirilerek Milli fktisat ve Tasarruf
Cemiyeti (bugiinkii adiyla Tiirkiye Ekonomi Kurumu) kuruldu.* Yine ayn: a-
magla, her-yil 12-18 Aralik tarihleri arasinda diizenlenmesi kararlagtirilan “Ta-
sarruf ve Yerli Mallar Haftas1” etkinlikleriyle, okullarda, camilerde, askeri bir-

® Cemiyetin baglica amaglan sunlardi: (1) Halk: israfla méicadeleye, hesapli, tutumlu yagamaya ve tasarrufa
ahgtirmak, (2) Yerli mallan tamtmak, sevdirmek ve kullandirmak, (3) Yerli mallar1, dayamkhhk ve zerafet
itibariyle yurtdisindaki ayni mallar derecesine getirmek, fi yatlanm da ucuzlatmak, (4) Yerli mailarin siri-
miind artirmak. .
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liklerde ve yayin organlarinda tasarrufun ve yerli mal kullanmanin 6nemi halka
anlatilmaya ¢ahisild1 (Tokgoz, 1982: 42).

1928’de “Kumbara Seferberligi” ile tasarruflan tesvik etmeye baslayan I
Bankast, Buhran sirasinda, 25 Aralik 1929 tarihini “Tasarruf Giinii” ilan etmisti.
Bankamn 1000 TL ile baglatti: tasarrufu tesvik ikramiyeleri, daha sonra Ziraat
Bankasinin katilimiyla 1930°lu yillarda da siirdiirtildii. Bu uygulamalarin da 6-
zendirmesiyle bankalarda mevduat sahibi sayis1 1920 yilinda 1813 kisi iken,
-1935 yilinda 180 bin kisiye ulasmig; 1930°1u yillarin sonlarinda is Bankas: ve
Ziraat Bankasi, toplam tasarruf hesaplarinin 2/3’{ine sahip duruma gelmisti (Co-

sar, 2001, www.obarsiv.com/etkinlikler-vct0001.nevinc. html)

 Kamu Bankacihg

, 1925 yilinda devlet sermayesi ile ilk kalkinma ve yatinm bankasi olarak

“Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1” kuruldu. Banka; Osmanlidan devralacag:
fabrikalan yonetmek, sanayi ve madencilik sektérlerine kredi vermek ve dogru-
dan ya da istirak yoluyla sanayi isletmeleri kurmak ve isletmekle gorevlendiril-
misti. Bankaya birgok vergi ve resim bagisikhig saglanmig; ayrica sermayesini
tahvil ve hisse senetleri ¢ikararak artirabilme yetkisi verilmistir (Kuyucuklu,
1983: 191). Miimkiin oldugu takdirde, kurdugu ya da igtirak ettigi tesisleri 6zel
sektore devredecegi ongériilen Banka, uygulamada basarli olamamsg; &zel sa-
nayi ve maden igletmelerine yeterince kaynak saglayamamig; 7 Temmuz 1932
tarih ve 2064 sayihh Yasayla “Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi” adim1 almig;
1933 yilinda da tiim varhg ile Siimerbank’a devredilmistir.

Dénem iginde, sirasiyla Emlak ve Eytam Bankas: (1926), Tiirkiye Cumhuri-
yet Merkez Bankasi (1930), Siimerbank (1933), Etibank (1935), Belediyeler
‘Bankas1 (1936-daha sonraki adiyla Iller Bankasi) ve Halk Bankas: ve Halk San-
diklarinin (1938) kurulmas1 Cumbhuriyetin baglangicinda bankacilik alanindaki
onemli kurumsallasma girisimleridir. 1933-1938 doneminde, ozel yasalarla,
kalkinma ve yatiim gorevleri verilerek kurulan devlet bankalarmin sayisinin
hizla artmasi ile BBYSP uygulama51 arasinda dogrudan bir iligki vardir (Akgiig,
1974: 83).

Devlet’ sermayesiyle kurulan bankalar para-kredi piyasasinin olusumuna ve
sanayi tesislerinin finansmanina 6nemli katkilarda bulunmuslardir. Siimerbank
sanayi; Etibank da madencilik ve elektrifikasyon alamindaki girisimleri finanse
eden bankalardir. Bu bankalar, her tiirlii bankacilik iglemlerini yapabilmekle
birlikte, bir bankadan daha ¢ok holding slrketlere benzer bir yapilanma iginde
faaliyet gostermislerdir. Emlak ve Eytam Bankasi, konut yapimi ve onarimimi,
Belediyeler Bankas: kentlerin su, elektrik, kanalizasyon, havagaz1 gibi yaygin
kamu hizmetlerini finanse eden 6zelliktedir. Ziraat Bankas: tarimsal kredi, Halk
Bankas: da kiigiik esnaf ve sanatkirlarin kredi gereksinmelerini karsilamak igin
kurulmug ihtisas bankalanidir. Emniyet Sandif1, “sandik” adim tasisa da bir
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banka gibi ¢aligmus; kiigtik tasarruflan toplayarak rehm ve ipotek karslhgl kredl
vermigtir. -

1923-1938 donemmde bankaclhk kesimindeki en onemll orgiitsel girigimi
-T.1Is Bankasindan sonra- kugkusuz, 30 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayih Yasa
ile,” banknot ihrac1 imtiyazini tekelinde bulunduracak bir anonim sirket statii-
siiyle, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasimin kurulmasidir.? Bankamn 15
milyon lirahk nominal sermayesi, ekonomideki farkli ¢ikarlarin temsilini sag-
lamak diigiincesiyle, karma yapida olusturulmus; (Yasa, 1973: 469), hisse senet-
leri A, B, C ve D olarak dért gruba ayriimigtir. A grubu (toplam sermayenin % -
25’1 ile siirh olmak iizere) devlet kuruluslarina, B grubu, ulusal bankalara, C
grubu (% 10 ile s1n1r1and1r11arak) ulusal bankalar digindaki banka ve imtiyazl
sirketlere, D grubu ise Tiirk uyruklugundaki gergek ve tiizel kisilere ayrilmistir
(md. 25).

Yasaya gore, Merkez Bankas ulkemn ekonon‘uk geligmesine yardlm etmek
amaciyla kurulmustur. Bankanin gorevleri de;

" 1. iskonto fiyatim saptamak, para piyasasmi ve dolagimini duzenlcmek,
2. Hazine islemlerini yapmak,

3. Hiikiimetle birlikte Tiirk parasmm istikrarina y6nelik tiim onlemlen al-
mak olarak belirlenmistir (md. 2).

, Ozetle dcgmmek gerekirse, sermayesi igindeki Hazine paymin % 15’1e siar-

landinldigs Merkez Bankasina bu ilk kurulug Yasasinin tamdif yetkiler oldukga
simirhdir. Omegin, Bankaya, hazine bonolarini ya da hazinenin kefaletiyle kamu
kuruluglarinca gikanlmis bonolar1 avansa kabul ya da reeskont yetkisi ve
IDT’lerini finanse etme gorevleri, daha sonra 1936 ve 1938°de yapllan Yasal
diizenlemelerle verilmistir.

Yasal Diizenlemeler

Merkez Bankasinin kurulugunu izleyen dénem iginde gergekiestirilen banka-
cilikla ilgili 6nemli yasal diizenlemeler sirasiyla; 30 Mayis 1933 tarih ve 2243
sayil1 “Mevduat1 Koruma Kanunu”, 8 Haziran 1933 tarih ve 2279 sayili Odﬁnq

M Yasanin tam metni igin bkz. Diistur, Ugincii Tertip, C. 11, s. 671-675.

2 Merkez Bankasinin kurulmas: agamasinda damgilan iki inld Alman maliyecisi
Dr. Hjalmar Schacht ve yardimcisi1 Karl Miiler, hitkimete sunduklar raporlarda, bir Tark emisyon bankast-
nin kurulmast i¢in kogullarin hentiz elverisli oimadig1 yolunda olumsuz gériis bildirmislerdi. Onlara gbre, is- -
tikrarh bir sekilde dolaslmdakl banknot miktarmin % 30’u oraninda altin, % 10’u oraninda déviz varhiginm
elde bulundurulmas: ve biitge ve dis 6demeler dengesinin saglanmasi koguluyla, ancak bes y1l sonra bir e- -
misyon bankasi kurulabilecek; aksi halde Tiirk Lirasinm istikrar1 konusunda olumsuz sonuglar dogacaktr.

~ Atatirk, bu uzmanlarin gériiglerine kargin, TC Merkez Bankasinin kurulmasimi ertelemek istememis; ancak
doviz ve altin rezervleri ile bitge ve dig ddemeler dengesine iliskin Snerilerin uygulamada dikkate almmas:-
n1 yakindan |zleml$t1r (Tekeli, Iikin, 1981: 110-1 15)
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Para Verme lisleri Kanunu” ve 1 Haziran 1936 tarih ve 2999 sayih “Bankalar
Kanunu”dur. ?. ,

Mevduati Koruma Kanunu. Tiirkiye’de devletin bankalara miidahalesini ilk
kez ayrintili bir sekilde diizenleyen yasadir (Ocal 1973: 24). Bankalarmm kurulug
ve isleyisleri konusunda bazi smirlamalar 6ngéren 25 md.lik bu Yasaya gore;
bankalar ancak anonim, hisseli komandit ya da limited sirket halinde kurulabi-
leceklerdi (m. 15). Mevduat kabulu i¢in Maliye Bakanligindan izin almak gere-
kiyordu (m. 4). Her bankanin merkez ve subelerinin bulundugu kent ve kasaba-
larn niifuslarina gére belirlenen en az 6denmis sermaye ve yedek akge tutarina
sahip olmasi zorunlulugu vardi (md. 5). Bankaca kabul edilebilecek tasarruf
mevduat: iist siiri, sermaye ve yedek akgeleri tutan bilyiiditkge yiikselen bir
katsayiya gore (3-5 kat arasinda) hesaplanmiyordu (md. 10). Bankalarin kendile-
rine yatinlan tasarruf mevduati igin -vade kisaldikga yiikselmek tizere- % 10-%
30 oraninda kasa ihtiyati ayirmalan gerekiyordu. Bir kisiye agilabilecek kredi
tutan, 6denmis sermaye ve ihtiyatlar toplamumin % 10’unu agamayacakti (md.
13). Yasa, ayrica Maliye ve Ekonomi Bakanliklarinca ortaklaga atanacak “Ye-
minli Bankalar Murakiplan” 6rgiitiiniin kurulmasim da (md. 19) 6ngériiyordu.

Odiing Para Verme Isleri Kanunu. Mevduat ve kredi faizlerine ist sinirlama-
lar getiren Yasaya gore, 6diing para verme isleri ile ugrasan gergek ve tiizel kisi-
ler, hiikiimetten izin almak (md. 1), her y1l Mayis ayinda verecekleri beyanna-
mede, ikametgahlarmi, sermayelerini, borgludan alinacak en yiiksek faiz oranim
ve borglulara yiikleyecekleri kosullar1 bildirmek zorundadirlar (md. 2).

2299 Sayih Bankalar Kanunu. Mevduat Koruma Kanununu yiriirlitkten kal-
dirmg; 1958°de 7129 sayih Bankalar Kanununun kabuliine kadar; 22 y1l gibi
uzunca bir siire uygulanmgtir. 69 maddelik Yasa, bankalarn, izin alinmas: ko-
suluyla ve anonim, limited ya da hisseli komandit girket seklinde kurulmalarin
ongoriiyordu (md. 2 ve 3). Bir kisiye 6denmis sermaye ve ihtiyatlann %
10’undan daha ¢ok kredi agmak yasakti. Bu oran altin karsilif1 kredilerde % 60,
ihracat kredilerinde % 20, ticari mal karsih@ verilecek kredilerde % 15 olarak
belirlenmistir (m. 19). Yasada Yeminli Banka Murakiplarinin yetkileri sinirlan-
dinldigindan, 1950°li yillarin ortalarindan itibaren yaganan istikrarsizlik orta-
minda yeterli bir denetim saglanamayinca basanh bir uygulama da gerceklesti-
rilememistir (Ocal, 1973: 26).

B8Ry Yasalann tam metinleri igin sirasiyla bkz. Digstur, Ogtinc Tertip, C. 14,
s. 373-378; Distur, Ugtincti Tertip, C. 12, s. 486-489 Diistur, Ugtincli Temp C 17,
s. 395-405.
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" DONEMIN DIGER ONEMLI YASALARI VE KURUMLARI

1923-1938 déneminde ekonominin yeniden yapilandirilmasna iliskin olarak,
makalenin smirlamalan ger¢evesinde simdiye kadar agiklanamamms olan, diger
Onemli yasal ve kurumsal diizenlemeler, kronolops1 Cizelge 9’daki g1b1 6zet-
lenmigtir.

(,Ti'zelgo.'T 9. Diger Onemli Ekonomik Diizenlemeler Kronolojisi

Yasa/Kurulus Ad: ‘ Yasa Tarihi/Say1 Yasanin AmacllKurulusun Gorev-
L leri
Ticaret ve Sanayi Odalan 22 Nisan 1925/655 Ticaret ve Sanayl odalarina tiizel kigi-

lik verilmesi, ticaret ve sanayi erbabi
i¢in odalara kayit zorunlulugunun ge-
tirilmesi ve odalarin ¢aligma alanlani- | -
nin yerel olmaktan gikarilip, bolgesel

: bir nitelik kazandiriimasi
Tiirkiye Teyyare Cemiyeti 16 Subat 1925 Atatiirk’iin emri ile kurulmug olan bu
(bugiinkii adiyla Tirk Hava ' | demegin baslica amac), toplanan ba-
Kurumu) , ‘ s gelirleriyle ugak iiretimi, bakimi,
T onarimi ve egitim hizmetlerinin iistle- |
nilmesi -

Tutdn Idare-i Muvakkatesi | 26 Subat 1925/558 Fransiz girketince yonetilen Tatin
. Rejisinin 1 Mart 1925 tarihi itibariyle
kaldirilmasi

Seker Kanunu - 5Nisan 1925/601 | Seker iiretimini artirmak ve ig tiiketi-

: ‘ ' mi yerli iiretimle kargilamak amaciyla
.seker fabrikalarinin kurulmasi ve hii-
kiimetge saglanacak imtiyaz ve muaf-
liklarla desteklenmesi (Bu Yasaya
dayanarak dénem iginde Alpullu, U-
sak, Eskisehir ve Turhal geker fabri-

‘ : : . kalan kurulmusgtur)
Devlet Demiryollar ve .| 23 Mayis 1927/1042. | Mevcut ingaat halinde ya da insa edl-
Limanlar Idaresi - ' . lecek devlet demiryollan ile limanlar

igletmek ve inga etmek iizere Nafia
Vekaletine (Bayindirhk Bakanhgina)
bagl, tiizel kigiligi olan, katma biitge-
li bir idare olusturulmasi
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Merkezi Istatistik Dairesi

(3 Subat 1930 tarih ve 1554
sayili Yasa ile Istatistik U-'
mum Miidiirligi adim almig)

25 Nisan 1926/3517
Kararname

Merkezi Bagbakanlikta olan bagba- -
kanhga bagh ve onun atayacag bir
miidiiriin yonetiminde bagimsiz bir
daire. Amag, her tiirlii istatistik bil-
gisinin toplanmasi, incelenmesi ve
yayinlanmasi '

Tesviki Sanayi Kanunu

28 Mayis 1927/1055

Tegviki 6ngérillen igletmelere
-Bakanlar Kurulu karartyla- 10 hek-
tara kadar kargiliksiz arazi tahsisi,
vergi, resim ve harglardan muaflik
tanmima, tekel konusu tuz, ispirto gibi
kamusal tekel mallarmin indirimli
olarak satilmasi, kurulug agamasinda
ithal ettikleri makine, donatim ve in-
saat malzemelerini Tirk demiryolla-
n ve denizyollarinda yiizde 30 indi-
rimli tagimmasi, iletigim ve enerji
baglantilarinin devletge karsiliksiz
saglanmasi, fiyat yiizde 10’dan daha
pahah olmadi siirece devletge itha-
lat yerine, yerli mallarin satin alin-
mas1 zorunlulugu gibi genig kap-
samli tegvikler saglayarak, 6ngorii-
len 15 yillik (1 Haziran 1942’ye ka-
dar) yiiriirliik siiresi iginde 6zel sa-
nayi kuruluslarim giiglendirmeye ¢a-
lismak -

ATl Tktisat Mechisi

75 Haziran 19271170

Bagbakanliga bagh, 24 iiye, iiye si-
fatina sahip bir genel sekreter ve iig
yardimcidan olugan bir danigma or-
gani. Baghica gorevleri; iilke ekono-
misi ile ilgili yasa ve tiizitk tasarila-
rina iligkin gériig bildirmek, ekono- .
mik mevzuatta gerekli goriilecek
degisiklikleri, gerekgeleriyle hiikii-
mete Snermek, ekonomik gereksin-
melerin zorunlu kildig: usul ve sis-
temlere iligkin aragtirmalar yapmak,
genel ekonomi akimlarini izlemek,
iilke ekonomisine etkilerini aragtir-
mak ve sonuglan hiikiimete sunmak

Iktisat Vekaleti Kanunu

16 Ocak 1928/1200

Ticaret ve tarim bakanhklarmin bir-
lestirilmesi, bu bakanhklara iliskin
hizmetlerin tek bir bakanlkta topla-
narak yerine getirilmesi
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Menkul Kiymetler ve
Kambiyo Borsalan Kanunu

16 Mayis 192971447

Devlet, valilikler ve belediyeler tara-
findan ¢ikarilan borglanma, tahvil ve
hisse senetleriyle Hazine bonolari-
nin ve Tiirk anonim girketleri tara-
findan ¢ikanlan hisse senedi ve tah- - |
villerin borsaya kabulii, Maliye Ba-
kanliginca izin verilen yabanci hisse
senetleri, tahvil ve dévizlerin alinip
satilmas: i¢in Maliye Bakaninin 6-
nerisi ve Bakanlar Kurulunun karan
ile gerekli goriilen yerlerde borsa a-
cilmasi

Tiirk Paras1 Kiymetini
Koruma Kanunu - ‘

20-Subat 1930/1567

Déviz, para, hisse senedi ve tahville-
rin alim satiminin ve yurtdigina ih-
racinin diizenlenmesi ve Tiirk parasi
kiymetinin korunmasina iligkin ka-
rarlarin alinmasi, Yasaya aykir1 dav-
rananlar igin agir cezalar uygulan-
masi konusunda Bakanlar Kurulu-
nun yetkili kilinmasi :

“nhisarlar Umumi Muduriiga
(1932 yilinda Giimriik ve In-
hisarlar Vekaletine baglan-

mig§)

1 Haziran 1931/1660

Devlet tekellerini (tiitiin, alkoli igki-
ler, tuz) isletmek, y6netmek, bunlar-
la ilgili kagakgihiklan takip etmek
lizere katma biitge ve d6ner sermaye
ile faaliyet gosteren, Maliye Bakan-
hgina bagh tiizel kisiligi olan bir i-
darenin olugturulmasi

Posta, Telefon ve Telgraf .
Idaresi

23 May:s 1933/2208

Posta, telefon ve telgraf iglerinde

‘yetkili, Bayindirhk Bakanhgina bag-

I, tiizel kisiligi olan katma biitgeli

: bir idare olugturmak .
Havayollani Devlet Isletmesi | 20 Mayis 1933/2186 Tiirkiye’de havayollari kurmak ve
(1935 yilinda Bayindirhk Ba- ' bu-yollar iizerinde tagimacihk yap-

kanhgina baglanmug; 1938 yi-
linda “Devlet Hava Yollan.

mak i¢in Milli Savunma Bakanhig-
na bagh, tiizel kisiligi olan, ticari

Umum Miidiirligi” adim al- usullere gore igletilen, katma biitgeli
mg) ‘ ' bir idare olugturulmas1

Maden Tetkik ve Arastirma 14 Haziran 1935/2804 | Ulkede isletmeye elverisli maden ve
Enstitiisii ' tasocagi sahalarinin bulunup bulun-

madigin, igletilen maden ve tago-.
caklarinin daha yararh gekilde isle-
tilme kogullarini aragtirmak ve buna
yonelik arama iglemlerini, bilimsel,
jeolojik ve kimyasal tetkikleri yap-
mak, harita, plan ve kesifler hazir-
lamak, proje, fen raporlan, karhlik
hesaplan yapmak ve maden sanayi-
ne nitelikli eleman yetistirmek i¢in,
Ekonomi Bakanlifina bagh tiizel ki-
siligi olan ticari usullere gore yone-
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tilen; katma biitgeli bir idare olug:
turmak

Elektrik Igleri Ettd Idaresi

14 Haziran 1935/2819

Ulkede mevcut su ve benzeri enerji

.| kaynaklarini inceleyerek, elektrik

liretimine elverisli olanlan sapta-
mak, sehir ve kasabalara, fabrikala-
ra, demiryollarina ve giftliklere ge-
rekli olan elektrik enerjisini en eko-

. nomik gekilde saglayacak etiidler ve

kérlilik hesaplar yapmak, elektrik

‘| santrallerinin maliyet ve satis hesap-

larini yapmak, verimli ¢aligmalarim
saglamak, elektrik iicret tarifelerine
iligkin etiidler yapmak gibi gérevleri
olan, Ekonomi Bakanhgina bagl,
tiizel kigiligi olan, ticari usullere go-
re ySnetilen, katma biitgeli bir idare
olugturmak )

Tiirkiye Seker Fabrikalan
AS.

6 Temmuz 1935
(Kararname)

Geligmekte olan geker sanayinde
ybnetim birliginin saglanmast i¢in,
Is Bankasi, Siimerbank ve Ziraat

| Bankasmin esit hisselerle igtirak et-

tikleri, 22 milyon lira sermayeli bir
anonim girket olarak kurulmus. G6-
revleri; kalkinma planlar1 ve yilik

programlar gergevesinde her tir ge-

" ker iiretiminin yapilmasi ve yan ii-

rilnlerin degerlendirilmesi konula-
rinda kuruculuk ve igletmecilik
yapmak, iiretim, satig, yatinmlar, ih- |
racat ve ithalat politikalanim sapta-
“mak, bu konuda master planlar ha-
zirlamak, bu galigmalarim verimlilik
ve kérlilik ilkelerine gore yiiriitmek -

T.C. Devlet Meteoroloji Igleri
Umum Miidiirliigi

10 Subat 1937/3127

Tiirkiye nin havasi, suyu, iklimi,
genel olarak meteorolojisi ile ilgili

| her ttrlii askeri ve sivil hizmetleri -

yapmak, hava ve demiryollarinda’
askeri ve sivil seferleri korumak ii-
zere rasat ve hava tahminleri yap-
mak, uluslararasi rasat bilgilerini
almak ve vermek

Zirai Kombinalar Idaresi

12 Subat 1937/3130

Tarim aletleri, makinalari, tarimsal
ilaglar saglayarak ve érnek giftlikler
kurarak yurtii tarimsal {iretim art1-
sina yardim etmek iizere Tarnm Ba-
kanhigina bagh bir idarenin olugtur-
masi (Daha sonra Devlet Ziraat Ig-
‘letmeleri Kurumuna déniigtiiriilmiig-

tiir)
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Denizbank

27 Aralik 1937/3295

Deniz ticareti, sanayi ve ingaati ile
tagimacilik isleriyle ugragmak, de-
nizcilik iglerinde kredi agmak, her
tiirlit banka iglemleri yapmak ve tu-
rizm iglerinin denize iligkin kismy- -
la ugragmak igin Ekonomi Bakan-
hgina bagl, 6zel hukuk hitkiimleri-.
ne goére ¢alisan, S0 milyon lira no-
minal sermayeli bir bankanin olug-
turulmasi (Banka, 1952 yilindan
once faaliyete gecirilememistir)

Deviet Ziraat Isletmeleri
Kurumu

7 Subat 1938/3308

Her tiirlii tanim igleri ve sanatlan ile
ugragmak iizere, Tanim Bakanligina
bagl, tiizel kigiligi olan, 6zel hu-
kuk hiikiimlerine gore yonetilecek
bir kurum. Gorevleri; tarimsal ve -
sinai milesseseleri igletmek, bolge-
lere gore gerekli tanm tiirlerini ve
usullerini gosterip yaymiada rehber-
lik etmek, bu amagla tanmsal ig-
letme merkezleri, fabrika ve atolye-
ler kurmak ve igletmek, silo ve am-
bar isleriyle ugragmak, tanmsal ig-
letmeler kurmak ya da bunlara

" | sermaye istirakinde bulunmak

Tiitiin ve Tiitiin Inhisan
Kanunu

10 Haziran 193873437 _

Halkin tiiketimi igin tiitiin satin ala- -
rak islemek, sigara yapmak, her
tiirlii tiitlin ticareti faaliyetlerini
devlet tekeli altinda yiiriitmek

“Toprak Mahsulleri Ofisi _

24 Haziran 1938/3491

Sermayesinin tamam devlet tara-
findan verilmek suretiyle kurulan
ve 3460 sayih Kanuna bagh olan
ofisin baglica gorevleri; iilkede bii-
yiik iiretim yerlerinde bugday fiyat-
larinin normalin altina diismesini
onlemek igin Bakarilar Kurulunun
belirleyecegi yerlerde ve saptana-
cak fiyatlarla bugday alim yap-
mak, boylece bugday piyasasim
korumak, diizenlemek ve stok bu-

. lundurmak, fiyatlarin gok yitksel-
-| mesini-dnlemek i¢in yine Bakanlar

Kurulunun belirleyecegi fiyatlarla

| bugday satmak, bugday ihracat ve

ithalatiyla ugragmak
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Sonug

- Atatiirk’tin yasadigi yillara rastlayan 1923-38 dénemindeki yeniden yapi-
- lanma ve ekonomik 6rgiitlenme ¢abalari; “wlusal ekonomik bagimsizlik sagla-
narak, ¢agdas bir ulus devletini gerekli kurallar ve kurumlariyla olusturma”
seklinde ifade edilebilecek bir nihai amaca yoneliktir. Toplumda “simf farkltlik-
lan ve catismalar” engellenmeye, “ulus ve ulusal birlik bilinci” yerlestirilme-
ye ¢alisilmigtir. Bu anlayisla, sendikalar yerine, kooperatifler, dernekler ve bir-
likler seklindeki ¢iftgi, memur ve ig¢i orgiitlenmelerinin yayginlagsmasi devletge
desteklenmistir. Ozel yerli ve yabanci sermayenin ve tesebbiis giiciiniin yeter-
sizligi, sanayilesme ve kalkinmada, Cumhuriyetin baglangi¢ yillan itibariyle
daha ¢ok diizenleyici, destekleyici ve koruyucu rolii ve etkinligi olan devleti,
1930’1u yillarda -bagta Siimerbank ve Etibank olmak iizere- kamu kuruluslan
eliyle en bilyilkk yatinmeci ve igletmeci konumuna getirmigtir. Déneme iligkin
tiim ekonomik yasal ve kurumsal diizenlemelerde kuskusuz Atatiirk’iin ﬁzgiln
ve yapici gériislerinin ve yakin 1lg1sm1n 6nemli etkisi vardir.
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