
Atatür~ Döneminde (1923 ..1938) Ekonomik 
Örgütlenme '.' " 
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Özet: Türkiye Cumhuriyetinin ilk on beş yıllık (1923-1938) döneminde, ulusal.ekonlJmik 
bağımsıZlıtı sağlama ve çağdaş bir ulus devletini gerekli kuralları ve kurumlanyla ya­
pılandırma öncelikli amaçidi. 
Dönem içinde gerçekleştirilen, 'kuşkusuz Atatürlc~ün yönlendirdiği veyakından izlediği , 
Siradışı eko1fOmik örgütlenme çalışmalari, .smıffarklılık/anna'Ve çatışmalanna yol aç­
maksızm, bir ulusun topluca kalkındınlması ilkesine ve d6neme iJzgükoşullar ve güç­
IUkler nedeniyle, ,devletin ağırlıklı ioldut.u bir karma ekonomi modeJine dayandıtılmıştır. 
Bu makaıimin başlıca amacı, inceleme dOneminde tanm, sanayi ve hizmet sektOrleriiı­
deki /woperatifçilik hareketi, işçi örgütleri, millileştirmeler, devletçilik uygulaması ve 
kronolojik olarak önemli yasal ve kurumsal dilzenlemeler gibi konulan, Atatürk'un öz­
gün ve yapıcı görüŞleriyle birlikte anımsatmak ve yo("Umlamaktır. 

Anahtll, Siizcll~': Elwnomik örgütlenme, millileştirme, devletçilik, /woperatifçilik, iş­

çi örgütleri, iktisadi devletteşekkillleri, yasal ve kurumsal dfizenlemeler. i 

Giriş' 

Türkiye Cumhuriyetine Osmanb' Devletinden zengin bir ekonomik miras 
kalmamıştı~ Tarım' a~rlıklı, ancak tarımsal' üretimin daha çok insan ve hayvan 
gücüne dayalı olarak, son derece geri yöntemlerle gerçekleştirilebildiği, azırilık.. 
lann egemenliğindeki ticari. ve sınai faaİiyetlerinde yeterinGe,geliştirilernemiş 
oldugu Osmanlı ekonomik yapısı, ağır dış borçlar ve birbiri ardına yaşanan Bal­
kan, Birinci Oj.inya ve Kurtuluş Savaşlarının da etkisiyle, nere<leyse çökme n()k­
tasınagelmişti. . ­

Cumhuriyet'tarihimiZi.n Atatürk Dönemi (1923-1938) olarak adlandınlan ilk 
on beş yıllık zaman dilimi,. ul~l sermaye ve teşebbüs güCÜllden yoksun ve 
çökme halindeki bir ekonomiyi yeniden yapılandırmaçalışmaları ile geçirilmiş; 
ça~daş ulus devleti modelini tüm kurum ve kurallarıyla, ekonominin her alanın­
da yerleştirmek üzere ilk önemli adımlar atılmıştır.. 

',' '. '. 
Bu makalede, ,1923-1938 yılları arasında tarım ve hizmet sektörlerindeki ko­

operatifçilik hareketi, tarım sektörü için geçer~i olan merkezi örgütlenme yapısı, 
sanayi selctöründe sendikalardan daha çok dernek, birlikgibi adlarla gerçekleşti­
rilen gayriresmi Örgütlenmeler ve uygulanan devletçilik modeli irdelenecek; Ö": 

nemli yasal ve kuriıınsal düzenlemeler ile hizmet sektöründe, başta demiryolları 
ve bankacılık ~lmak üzere, yapılan millileştirne çalışmaları konusU9da bilgi ve­

, 
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rilecektir. Makalede ekonomik.örgütlenme, dar anlamıyla, kooperatifler, ~ndi­
kalar, dernekler, birlikler gibi gayri resmi orgütlerin yanısıra, merkezi hdkurnet 
yapısında yer alan mali ve ekonomik nitelikli önemli kurumsal oluşundarı ve 
yasaJ dÜZeIllemeleri de içeren daha geniş· kapsamlı bir kavram olarak kullanıl­
mıştır; 

KOOPERATİFÇİLİK VE TARIMSAL ÖRGÜTLENME 

, Özellikle gelişmekte olan ülkelerde tarımsektörünün ekonomi içinde görece 
ağırlıklı bir konumu· vardır. Dolayısıyla, az gelişmiş ekonomik yapısıyla ülke­
mizde. de kooperatifçilik denildiğinde öncelikle akla. gelen tarımsal amaçlı koo­
peratiflerdir.\ Tarımsal kooperatifçiIik;Uretim ve pazarıarna aşamalarında. kredi 
ve. diğer girdilerle birlikte tarımSaı hizmetlerm,çiftçiye en uygun koşullarda u­
laştı,rılabilmesi amacına y~neliktir. K.ırsal kesimde, ekonomik ve toplumsal ge­
liş~ için önçnıli bir araçolarak. kullanılan ve demokratik katı/im, işbirliğl ve 

.karşılıklı dc,ıyanışma ilkeleri çerçevesinde oluşturulan (TIÇK, 2004:· 2) tarııİısaJ. 
koopçratifler, en yaygın olarakbenimsenen bir sivil ekopomik örgütlenme mo- . 
delidir (Çağlar, 1992: 18).· .. 

Atatürk kooperatifçiliğin, . özellikle de tarımsal kooperatifçiliğin,kalkınma 
içiıı gerekliliğine'inanmış; çeşitli konuşmaların. bu konudaki görüşlerini ve si­
yasi kararIılığı dile getirmiştir.2 Kooperatifçiliğe· ilişkin ~üzenlemeler ve uygu­

\ Türkiye'de tanınsal kooperatiflçşmehareketi Mithat Paşa tarafından, o slradavali1i~ni yaptılı Niş vilayeti­

nin Pirot kasabasında f8(3),lmda:kurulan "MemlcketSandtklan" ile başlamıştır. tık resmi kooperatifçilik 

mevzuatı sayılan i 867 tarihli 29maddelik "Mernleket Sandıklan Nizamnamesi" de yine Mithat Paşa tara­

fından hazırlanmıştır. Devlete aitboş arazilerin köy halkıtanifından imeC:e usulüyle ekilmesi sonucu elde e­

dilen ürünün satış geliri $llJldıkıata sermaye olarak yatınhyor ve ihtiyacı olan köylülere, en çok 20 lira, 3 ay 

- 1 yıl vade, aylık %. i faiz ~lkoşulJanyla ~i olarak veriliyordu. Bir-SfII\d11m bpw.verebilmesi için en 

lif: 200 altın lira toplamış olması gerekli idi~ tmece usulO·, uygulamada adaletsizliklere yol açtıpıdan, daha 

sonra bir çift Öküzü olandan i 5 kg. bugday alınarak sermaye toplanması yöntemi benimsenmiştir. Sandıkla­

·nn sermaye yetersizliklerini gidermek için,.! 883 'den başlayarak aşar vergisinde "menafı h,ssesi"achyla 

%10 oranında artış yapılmış; verginin oranı % lO'dan % 1 i 'e yükseltilmişti!; au uygulamadan dolayı san­

dıklann adı "Menaii Sandıklan" olarak degiştirilmiştir.1888 yılında1I1kenin 331- yerinde kurulmuşolm 

Sandıklar, bu tarihte lQırulan Ziraat Bankasına devrediimiş ve Bankanın yerel örgütü olarak çalışmaya baş­


lamışlardır. LO milyon lira. sermaye ile kurulmuş.olan Ziraat Bankasına Menafı Sandıklanndan devrolan.. 

sermaye ıniktan 1,7 milyon lira idi (T.C. Ziraat Bankası (1923 - 1973: 54-55). 


2 Bu konuşmalanlan bazılan 'şOyledir: "Bu yıl, tanmkooperatifi kuruluşlanna baflanmış olması bizleri ike/­

Itlde memnun etmiştir. Bu kooperatifleri a/'fenin her yönünde gelıişletmeyigerekli IRImyona" (I Kasım 


1929 TBMM 'ni Açış KonuŞması, TBMM, 1987: 184). "Çiftçilerimizi kredi. üretimkooperatifleri gibi eko­
nomik kunduşlara lcavuşturmak ve IRI ~rt ilerletmelc amaçtır" (193 I). . . 


"Ben de çiftçi.oldugunıdan büiyorum, makinoslZ ziraatyapılmaz, el (mIegi giiçtilr. Birleşiniz. Birlikle nuılcine 

alınız" (24 Agustos i 925 Kastamonu konuşmlısı). 


" Yeni bir biçimde ve yeni makine/er lcullanarak, iyi bir lcuruluşla yapılacakyardım/ann ivedi sonuçlarvere­

cegini giJriiyoruz. Kooperatifkuruluşlan heryerde seYitmiştir. Krediw satış için oldugu War, aretim a­

raçlannıöğretip kuI/andırmak için dekooperatiften yararlanınoyı milnıkün giJrüyona (I Kasım 1936 . 

TBMM'nin Açış Konuşması, TBMM, 1987: 225). 


Atatürk, ulusal tarım politikasına geniş yer verdigi 1 Kasım 1937 TBMM Açış Konuşmasında da " ... Köyde 

ve yakm köy/erde, ortaklaşa harman makineleri kullanmak köyla/erin vazgeçemeyecegi bir gelenek haline 

getirilmelidir" (lBMM, 1987: 235) diyerek kooperatif sözcügilnO kullanmadm kooperasyoni (işbirligi ve 

dayanışmaya) verdigi önemi vurgulamıştır (Talug, 1981: 14). 
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lamalar üzerinde tartışmasızyönlen.dirici etkide bulunmuş,olanAtatürk, kurum­
sallaşma açısından ilk önemli girişimleri gerçekleştirmiş; bu bağlamı:la iki koo­
peratifin örgütlenmesine, kurucu ortak olarak öncülük 'etmiştir. tık girişimi; 
Cumhuriyetin kuruluş yıllarındabirmemur kenti görünümündekiAnkara'da gı­
da ve diğer tüketim mallarının· ~8.racıiarı ve aracı karlanm ortadan kaldırarak­
yeterli ve. ucuz bir şekilde sağlanması sorununun çözü,müne yardım amacıyla, 
"Ankata MemurIili Kooperatifi;'ni kurınakolmtiştur. Cumhurbaşkanı Gazi Mus": . 
tafa 'Kemal (biİiııci sırada) ve devletin ilerigelen1eri" devlet '~irelerindeh tüm 
memurlar ortak yazılarak, 8 Mart ·1 925 tarihinde .kurUlmuş olan AMK 'mn kuru­
cu üyesi idiler. 25 Mart 1925. tarih ve 586 sayılı Yasayla, m6nurların ortaklık 
payı ol8rak yarımşar maaşları tutat1nda ödeinede bulunmaları, bu .ödemelerin· 10 
ay süreyle aylıklarından % 5 kesinti yapılarak tahsil edilmesi ÖIlgöiülmüştür. 
Böylece, sağlanan 168 bin TL'lık sermaye ile Eylül 1925 'te çalışmaya ~aşlayan 
bu ilk tüketim kooperatifi 1990 yılına kadar faaliyetlerini sürdümıüştür (Hazar, 
1988: 518; Taluğ, 1981: 21-22). • ; .. 
ı· ". 

örnek bir çiftlik kurınak,Ata'nın ikincigirişimidir. Ekonomikkalkınmanın 
temelinin ~ma dayanacağına olan inancıyla, mülkiyetini edindiği· tüm arazi­
letde -daha sonra hazineye bağışladığı-.çiftlikler kurarak ve çağdaş üretim yön­
temleri. uygulayarakçiftçiye. örnek olmaya çal,şmıştır. Bu bağlametaki ilk girı­
şimi, 5 Mayı~ 1925 ·tarihinde başlanan hazırlıklarla, Ankara'nın verimli. olma­
yanarazisi üzerinde Gazi orman Çiftliği (bugünkü·Atatürk orman Çiftliği) a­
dıyla, geniş bir tanm ve orman alanının oluşt;urulmasıdır. Aynı yıl Silifke'nin 
Tekit Köyünde, çevre köYlerini içinealan ve 30 Haziran 1936 tarih ve 683 sayi­

. lı Yasa ile kurulan, 12607 dönümlük "Tekir Çiftliği Tarım Kred(Kooperati.,. 
fi"nin yine birinci sırada kUrucu ortağı olmuştur (Hazar, 1988;396,406; Taluğ, 
1981:20-22)." . 

Atatürk'ün talimatıyla İstanbul Üniversitesi öğretim üyelerince 20 Mayıs 
1931 tarihinde ''Türk Kooperatifçilik Cemiyetİ"nin kurulması, ekonomik örgüt­
lenme doğrultusunda bir başka önemli katkıdır. Cemiyetin merkezi 1933 yılında 
İstanbul'dan ,Ankara'ya taşınmış ve Bakanlar Kurulu· karanyla kamu yararına 
çalışan demek statüsji .kaz8nmış; 1948 yılında da adı ''TÜTlc Kooperatifçilik Ku­
rumu"'olarak d.eiiştirilmiştir. Kurumun . amacı, kurumsal ve ·uygulamalı· alanlar­
da .kooperatif düşüncesini yaymak, kooperatifçiJjk ıiıhve zihniyetini. aşılamak . 
içinfaaliyettebu1unınaktır (TKK, 1999: llj. .,' . 

Kooperatifçillğe İlişkin Ya'Sal Düzenlemeler 

.1923-1935 yıllan arasında A~türk'ün yönlendirmesiyıe,·kooperatif şirketle­
re ilişkin· genel düzetilemeler dışında,esas itibariyle tanm kredi ve tanm satış 
kooperatifleri ve birlikleri içinaynntıb yasalarçıkarılmıştır. 
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Istihsal, Alım ve Satım Ortllklık (Kooperatif) Nizanınanıesi Nflıııunesi 

İktisat Vekaletince 1923 yılında, ancak Cumhuriyet henüz ilan edilmeden 
. önce çıkanlrnış olan 97 maddelik bu Nizarnnamenin (Tüzük) konusu "ziraat ve 

el sanatlan" ahmında kurulacak çok amaçlı kooperatiflerdi. Tüketim dışmdaki 
tüm işlevlerin birlikte yürütülmesine olanak veren (Taluğ, 1981: 33) bu tür koo­

. peratiflerin aıriacmıbelir1eyen maddelerden birinde (md. 3/a) "Inahsulat muka­
bilinde (ürüıi karşılığında) ve Ortaklığın kudreti dahilinde (gücü oranmda) or-· 
taklara avans vermek" ifadesi yer almıştır. Dolayısıyla, kooperatifın, ortaklanna 
aynı Zamanda· kredi de: verebileceği, bu kredilere her yıl Genel Kurulca belirle­
nen faiz oranlannm uygulanacağı (md. 72) öngörülmüştQr' (Atasagun, 1940: 3). 

Itibari Zirai Birlikler Kanunu . 

21 Nisan 1924 tarih ve 498 sayılı, 13 maddelik bu Yasa, tanm kooperatifle­
rine ilişkin ilk yasal düzenlemedir. Kısa vadeli küçük tanm kredisiniıi, Ziraat 
Bankasından ayn olarak çiftçilere dağıtılması amaçlanmıştır. Bu birlileler, or­
taklannın sınırsız sorumluluk ve müteselsil (zincirleme) kefillik ilkesine göre, 
Ziraat Bankasının gereklibulduğu yerlerde, üreticilerin ço~lu~un uygun 
görüşü ve 'Ziraat Vekaletinin onaYl ile kurnlabilecek; Ziraat Bankasından ala­
caklan ayni ve nakdi kredileri, .aynı şelcilde ortaklanna vereceklerdi. Kredi iş­
lemlerinin yanısıra, alım-satım işleriyle lde u~bilmeıeri mümkün olan ve ge­
niş ölçüde vergi, resim ve harç muaflığı tanınan Birliklerin işlemleri ve hesapla­
n Ziraat Bankasının sürekli teftif ve denetimi altına alınmıştır. 

Birliklerin oluşumuna ve yönetimine ilişkin ilkeleri belirleyen, 58 maddelik 
bir nizarnname de Ziraat Bankasınca hazırlanarak 1926 yılmda Baıcanlar Kuru­
lunca onaylanmıştır. Ne var ki, yeterince ilgi görmeyen ve başarıyla uygulana­
mayan bu Yasa beş yıl sonra 1470 sayılı Zirai Kredi Kooperatifleri KanunU' ile 
yürürlükten kaldınlmıştır (Atasagun, 1940: 4-13). 

Ticar~t Kanunu ve Kooperatifler 

Ticareti Berriye (Kara Ticareti) Kanununda, OS1l)8.lllıİ>evletince 1850 yılın­
da çıkanlari bir Yasada şirket türleri, kolektif, komandit ve anonim olmak üzere 
üçe aynhruş; kOOperatiflere yer verilmemiştir. Dolayısıyla, İstihsal, Alım ve Sa­
tım Ç>rtaklık Nizarnnamesi öncesinde kurulan kooperatifler, demek ya da ano- . 
nim şİrketstatüsünde çalışabilmişlerdir. Yasadalcj bu boşluk 1924 yılında dol­

:i Bu Nlzamııame uyannca, i 928 yılına kadar birkaç küçOk esnaf ve sanatkir koopCratifi dışında ço~lukla 

Ege, Marmara ve Trakya'da tanmsal nitelikli yaklaşık 40 kooperatifkuruldu. TııuıncOler Ahm-Satırn Koo­

peratifi, Bursa Halk TOtOneOleri Kooperatifi, Yeşil Bursa TOtün Ortaklııı, Hendek TOtOn l(ooperatifi.İzrnit 

TOtOn Kooperatifi, Bergama TiltOn MOstabsilleri Kooperatifi, Ankara ve Ceyhan Mernudstın1ak Kooperati­

fi, Tire Çiftçiler Kooperatifi, Demirci TasamıfŞirketi, Istanbul Kehribarcılar, Otomobilcilcr, Sarııçlar ve 

Ayakkabıcılar Kooperatifi, Edirne ve Bursa'da Meyve- Sebze ve Konservecilik Kooperatifleri, Kasaba 

ffurgutlu) Tuıla ve Kire'mit Kooperatifi, Babadaı Dokumacılık Kooperatifibunlar arasında yer almıştır (N. 

Hazar, 1988: 458). 




Atatürk Döneminde (/923-/938) Ekonomik (Jrgütlenme 79 

dt.mılmuş; ilgilimaddeye " ..• işbu 15. maddede mezkur (adı geçcm)'üçnevi şir­
ketten maada (başka) kooperatif, yani ortaklık şirketleri de ticaret şirketlerin­
dendir" şeklinde bir fıkra eklenmiştir. Böylece, Ticaret Kanununadayanarak her 
türlü kooperatifin kurulmasınıümkün bale gelmi~Qr (Fındıkhoğlu, 1967:..134). 

1926 yılında çıkarılan 865 sayılı yeni Tican~t Kanununda4 sayılan beş tür şir­
ketten birisi de kooperatif şirketlerdi. Kooperatifinyasal olarak ilk tanımı; ''Or­
takların meslek, sanat ve maişetlerine (geçiınlerin~) ait 'ihtiyaç ve muamelelerini 
muavenet ve kefaleti mütekabile (karşılıklı'yardım ve kefillik) sayesinde tedarik . 
ve ifa eylemek maksadıyla teşkiledilenşirket kooperatiftir" (madde 121) şek­
linde yapılmıştır. 

KooperatifçiliAe ilişkinçeşitlikonuların yer aldıAt 477-500. maddeler uya­
rınca; yedi kişi bir araya gelerek; (1) zincirleme ve sınırsız ya da (2) ,pay tutarla­
n oranında sınırlı veya (3) belirli bir iniktar ile sımrlı olmak, SOO liradan fazla 
pay sahibi bulunmamak ve seçilensorumluluk şekli ana .. sözleşmede bCIirtilmek 
koşuluyla, tüm meslekler iç~ kooperatifkurulabilecekti . 

. Dayanışımı ve karşılıklı yardımınkooperatif tanımı içine a1ınması'~~ risturn 
ilkesinin benimsenmesi Yasanın getirdiAi iki önemli yenilikti. Risfumi1ke~ine . 
göre, ar ve zararın yansı sermaye paYıOranind8.·klIan yarısı da eşit olarak or­
taklar arasında payıaşılacaktı (H~, 1988: 459).' . 

1470 Sayılı ~Kredi Kooperatifleri Kanana 

İtibari' Ziraİ Birlikler Kanunun eksikliklerini (gidermek amacıyla ·5 .Haziran 
1929 tarihinde çıkarılan 24 maddelik bir Yasa idi. Temmuz 1929'da, sonımlu': 
luk türlerine göre üç tip kooperatif anasözleşmesi Bakanlar Kurulunca onay­
lanmış; daha sonra bu anasözleşmelerin genel nitelikteki bazı maddelerinde 
19.7.1932 tarihli Bakanlar K~lu'Kararıyla deAişiklikler yapılimştır (Atasagun, 
1940: 38). Bu Y asaya ve ana8Özleşmelere göre; 

• 	Tarım kredi kooperatifleri" hane sayısı l00'den. nüfusu, da SOO'denaz 
olmayan köyler~e (küçük köyler birleşerek), kasaba ve kentlerde, tanınsal 
üreticiler arasında, en. büyük mülkiye memurunun göstereceAi yerlerde, 
Ziraat Bankasımn uygun görüşü ve İktisat Veka1etinin onayı ile oluşturU­
labilecekti. 

• 	En az ortak sayısıköylerde 30, kasaba ve kentlerde 60 olaraksınırlandı- . 
nlmıştı. . \ " 

• 	Tarım işletmelerinin kısa vadeli üretim gereksinmelerini (işçi ücretleri, 
tohumluk, gübre, ktmırnailacı,küçük tanmaletleri, çift hayvanı vb.) kar­
şılamak üzere kredi verilebilecektir; 

4 Bu Yasada kooperatif. ''ticaret ortaklı.." olarak tanımlanmış; 1957 yılında yeni bir Ticaret Kanunu çıkanI­
mış; 1969 yılında da daha gQncel ve kapsamlı dllzenleme1er getiren 1163 sayılı Kooperatifler Kanunu yOrür~ 
ıate ıwnmuştur,' 	 . 
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• Bir ortağaverilecek kredi ve kefalet tutan köylerde sırasıyla SOn ve 1000, 
kentlerde ise 1000 ve 1500 lirayı geçeıneyecekti. 

• Köylerdeki kooperatiflerde sınıtsi:z;, kasaba ve kentlerde isehem sınırsız, 
hem de sınırlı sorumluluk ilkesi uygulanabilecekti. . . 

• Ortaklar, ortaklık paylanndan başka köylerde;5, kasaba ve kentlerde 10 li­
ra giriş parası ödemekle yükümlü idiler. . . 

i 	 .' ,. • 

• 	Ortaklık paylarına ristutnyerine%S faiz ödenecekti . 

. • Her ortağın, Genel Kurulda -ortaklık payr ne· olursa olsWl- tek bir oy hak­
kı vardı. . . 

• 	Ortakların tümünün oluşturduğu Genel Kurul, kayıtlı üye sayısının 2/3 'ü 
,iletoplanacak veçoğwılukla karar verecekti. . 

• Kooperatifin 	diğer yönetim organları, ortaklarca seçilen 3-5 üyeli· İdare 
Meclisi (Yönetim Kurulu) ve Murakıplardı. 

• Kooperatiflere geniş ölçüde vergi, resim ve harç muaflığı tanınmıştı. 

• Kasaba ve kentlerdeki sınırlı ya da sınırsızsorumlukooperatiflerin, ortak­
. 	 larından ya da yöre halkından en az üç ay vade ile mevduat toplama yet­

kisi vardı' (Atasagun, 1940: 39-47; Hazar, 1988; 466-467). 

Bu Yasa çerçevesinde ilk Zirai Kredi Kooperatifi Giresun (Bulancak) da 18 
Eylül 1929'dll.açılmıştır (Hazar, 1988: 400). Kredi kooperatifleridaha sonra 
yurchin her yerine oldukça hızlı bir şekilde yayılmaya başlamıştır (Çağlar, 1992: 
18). 1935 sonuna kadar 668tanm kredi kooperatifi kurulmuş; kooperatiflere 
bağlanan köy sayısı 2309'a, ortak sayısi da 67333'eyükse1miş-tir' (Atasagun, 
1940:64-65). 

2834 Sııyılı Til"", Sdş Koope,."ıqıeri ye BlrUlderi K.",." 
Atatürk döneminde kooperatifçiliğe ilişkin yasal düzenlemeler· açısından 

1935 yılı en verimli yasama yılı olmuştur (Tahığ, 1981: 36). 21 Ekim 1~35 tari­
hinde çıkarılan 2834 sayılı "Tarım Satış Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu" ile 

. 2836 sayılı ''Tanm Kredi KOOperatifleri Kanmıu'nun her ikisi de 2 Kasım 1935 
tarih ve 3146 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıştır (Düstur, Üçüncü Tertip, C. 
16, s. 792-797). Yasaların uygulanmasına ilişkin anasözleşmelerden; tarım'satış 
kooF8tifleriııinki 27 Ocak 1937'de, tanmkredi koQperatiflerininki ise 19 Mart 
1936 Bakanlar Kurulu Kararına bağlanarak yüıilrlüğe konulmuştur 
(Anasözleşmeler için bkz. Orhon, 1970: 193-226,241-274).' . 

21·Ekim 1935 ve 2884 sayılı, 26maddelik Ya'sa ve AnasöZıeşmeye göre; 

• 	En az on çiftçi bir araya gelerek, değişir sermayeli, değişir ortaklı ve sı­
nırlısorumlu Tarım Satış Kooperatifi kurabilirler. Çiftçi olmayanlar ya d8 

, Bu yetki daha sonra. i 935 yılında çıkarılan 2836 sayılı Yasa ile kaldınlmıştır.. 
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lçooperatifin çalıştığı ürünler üzerinde ticaret veko'rnisyonculuk yapanlar 
üye kabul edilmezler. " 	 , . 

Tarım Satış Kooperatifleri,TarımSatışKoopmtifleri Birliklerinin kUrulabi­
lece~ bölgelerde, İktisat Vekilince (Ekonomi Bakatnnca) onayıanarakJruru1ur. 
Aynı ürün için bir yerde birdençok satış koopeı:a~fi kurulamaz (md. I). 

, f ._. ., 	 . 

• 	En az üç Tanm Satış Kooperatifi EkQnomiBabı:ılığının oıuıyı i1~ bir ya 
da birkaç "ürünün' satışıile .uğraşmak ancak her piYasa merkezinde aynı 
ürün içi~ yalnızCabir tane-.plınak üzere, bir Tanm Satış Kooperatifleri Bir- ' 

, liği kurarlar,(md 2). , ' ' 

• 	TarımSatış Kooperatifleri ve Bi~liklerininıbaşlıcaamaçları;"ortakların ge­
'reksinmeleriolan her çeşitüretim girdilerinigereçlmni toptan ucuz ola- ' 
rakedinip dağıtmak,ürünleri böyleceucuZa mal,etmek, kalitesini iyileş­
tirmek, saklamak, pazarlamak, gerekti~ndeişlernek, fiyatlardakimırlı 
dalgalanmaları önlemek, standartlaştpma ve en iyi piyasa fi~~larıyıa satı­
şı sağlamaktır (md. 3). " 'i 

• 	Sermaye,ortakların yüklenecekleri orta1dık paylanndan oluşur (md. 5). 
Ortağın teslim edeceği ürünüılnet tutarı arttıkçayükleneceğipay sayısıda 
ona göre artar (md. 5). Ortaklar, üyesi oldUkları tarım satış kooperatifinin 
konusuna giren ürünün tümünü her yılkooperatife teslim'etmekl~ yüküm­
lüdürler (md. 9). Ortaklatın üçüncü kişilere karşı sorumlutuğu, yüklendik­
leri ortaklık payı ve kooperatifi her ,yıl teslim etme sözü verdikleri ürünün 
net tutarİ ile sınırlıdır (m.d. 5,9). ' 

'. ortak payları yalnızca kooperatife olan borçlar için haczedilebilider (md. 
7,8). 

•. Tüm işlemler, kayıt ve defterler Ziraat BankaSının ve Ekonomi Bakanh­
'ğınındenetimine bagııdır (md. 12). 

• Sermaye, yedek akçeler; &lünç alma ve verme,trial'edinme işlemleri ge­
iliş ölçüde vergi~ resim ve harçlardan muaftır (md. 21). 

~ Oldukça ,demokratik bir yÖnetiminvarlığındansözedilebilir. Tarım Satış 
. 	 Kooperatiflerinde en yüksek ,karar organı Genel' KuruldUr. Genel 'Kurulda 


her ortağın bir oy hakkı.vardır. DiAer organlar Yönetiın Kunilu, Di~ktör­


lük ve Kontrol K\ıruludur (Anasözleşme, md.·17, 18). Kooperatiflerin·iş­
· ·leri, Genel Kunı1lanncaseçilen dörderkişilik YörietmıKurullantarafm-­

dan görülür (Anasözleşme, md. 25). " 

, 

Birliğin Genel Direktörü doğrudan doğruya Ekonomi Bakanlığınca atanır. 
. ·Genel Direktör Yönetim Kunılunun doğal üyesi sayılır. Birlik adına imza koy­

maya yetkili Satış Kooperatifleri Direktörlerinin atanması ve işlerinden çıkarıl­
ması EkonomiBakanlığının kabulüne bağlıdır. SatışKooperatiflerinin Direktör­
leri de Yö~eti~ Kurulunun doğal üyesidir. Kooperatifleri ve Birliklerl sürekli 
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kontrol edecek, ikişer kişilik KontrolKurulları, Genel Ktİtullarcaseçilir. Birlik­
lerde aynı yetki ve sorumluluklarla çalışacak bir üçbncü murakıp (denetçi) doA­
rudan doAruya Ekonomi BakanlıAtnca atanır (md. 19). 

2836SaymTanm Kredi Kooperatifleri Kanunu 

'Gübre, ilaç, yeni tarimsal alet ve makinaların saAtanması, normal 'olarak ta­
nm alım kooperatiflerinin görevleridir. Ancak, Ülkemizde bu tUr kooperatifler 
olmadı~ i,çin bu görev tanm satış ve kredi kooperatiflerince karşılanmıştır. Ta­
nm kredi kooperatifleri ile 'tanm' satışkOoperatifleri arasında yakın bir baAtılık 
vardır. Kredi kooperatiflerinin ortakları -cAer o bölgede satış kooperatifleri bu­
lunuyorsa- onlara da ortak olmak zorundadırlar. Dolayısıyla,satışkooperatifle­
rine girmeyen ya da bu kooperatiflerdeli çıkarılan çiftçiler tarım kredi koopera- ' 
tiflerine de ortak olamazlar. Hem tarımsal kredi, hem de satış kooperatifleri ve , 
birliklerine' geniş vergi muaflıkları saAtanmış; fınansman kaynakları, kuruluş, 
işleyiş ,ve denetimleribakımından ~iraat -Bankasına baAlanmışlardır (ÇaAlar, 
1992: 19; Orhon, 1970: 39-52). 

Tarımsal amaçlı kooperatiflerebaşlangıçtanberi, devlet önemlidestek ve 
koruma saAlaınış; dolayısıyla, kooperatiflerin yönetim ve denetimlerine devle­
tin, kimi kesimlere göre, özgür. ve demokratik kooperatifçilik ilkeleriyle baA­
~yacak ölçüde; doArudan ya 'da dolaylı karışması olmuştur. Tarımkredi ve 
tarım satış kooperatifleri ve birliklerinin ülkemizdeki yönetim ve denetim biçi­
mi bu anlayışla deıerlendirilebilir (ÇaAlar, 1992: 19)., 

Özetle vurgularsak, tarım kredi kooperatifleri, ~rtak1arına düşÜk maliyetle ve 
yeterli dUzeyde çevirme, donatım vetesis kredilerisaAlamak amacıyla'kurul­
muşlardır. 

21 Ekini 1935 tarih ve 2836 Sayılı Yasa ve Anasözleşmeye göre; 
• Tarım kredi kooperatiflerinin kurulacaAt yerler, Ziraat Bankasının öner­

gesi ya da ilgililerin başvurması üzerineEkonomi BakanlıAtncabelirIenir 
(md. 2). , " ­

, • Tarım Kredi Kooperatifleri; en az 30 çiftçi ortakla, Ziraat Bankasınca ha- ' 
zırlanan Anasözleşmenin. ortak1arca imzalamiıası, Bankaca onaylanması 
ve Ekon~miBakanlıAmca kabulü koşuluyla (md. 4), sınırsız ve zincirleme 

, sorumluluk ilkesine göre (md. i) kurulabilirler. 
• '.'Kredi kooperatiflerinin Anasözleşmesinin fonnülü, Ziraat BankasıDea ha­

, ZlrIanır;Ekonomi BakanlıAtnın onamasmdan sonra Bakanlar Kanılunca 
onaylanır (md. 3). 

• Sermaye, 	 ortakların yüklenecekleri ortaklık paylarından oluşur 
(md. 5) . 

• 	Tarım ~Uşve kredi kooperatifleri arasında yakın bir baAımlı1ık vardır. 
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• 	Tarım satış kooperatifleri kurulaDyerlerde, tarım kredikooperatifleı:i or­
taldannın, satış kooperatiflerine de ortak olmalan' gerekmektedir .. Satış 
kooperatiflerine gi~yen .9rtaklar~a, bu satış kooperatiflerinden çıbn ya 
daçılcanlıpi ortaklarkredi k9OJ)eratifinden de çıkarılırlar (md. 8): . .. 

• 	Tarım kredi kooperatiflerindeki ortaklık paylan, ortakların kooperatiften 
başkasıiuı olan borçları . için. haczolunamaZ. Bunlar kooperatife 

. rehinedilmiş sayıldığiııdaportaldar ~fından satilamaz. Ayrıca, ortaldara 
sağlanacak kazançlarüzeİ1İıde kooperatifin kendi alacakları. için rüçhan 
(öncelik) hakkı vardır (md. 7). 

. • Ortakların tüm ürünleri, hay.van1~ ve 'üretim araçlan üzerinde kooperati­
fin rehin hakkı olduğundan bunlar üçÜncü kişileree haczedilemez (md. 
12), . . 

• Tarım satış kooperatifi bulQnan bölgeıenıe, kredi kooperatiflerinin ortak­
ları, satış kooperatiflerinin konuSu olan ürünlerini tümüyle bu kooperatif- . 

. lere teslim e~ekle yüld1mlüdOr. Borçlu ortakIar bu ürünler dışındaki ü­
rünlerini, üyesi oldukları kredikooperatiflerinin yazılı imi olmadan sata­
mazlar. Satış kooperatifiolmayan bölgelerde, borçhıortaklarttedi koope­
ratifinin .yazılı iznini atmadıkça ütünlerini sataınazlar. Aksi ~lde sulh 
mahkemelerince bir aydan bir yılakadar hapis cezası verilir (md. 13)., 

• Kooperatif borçlarını zamanında ödemeyen ortakların taşınır ve taşınınaz 
mallan satılabilir; taşınmazmaUankoopemtifadına ipotekedilir (md. 
14).: . . 

• Ekonomi Bakanlığı ya da Ziraat·Bankasınca yapılac8k incelemelerde suç­
lu oldukları anlaşılan YönetimKurulu üyeleri ve murakıpları Babnlıkya . 
da Bankaca işt\m çıkarılabilirler (md. IS)... 

• Tanmkredi kooperatiflerince verilenödünçler, ortaldann 	yalnızca; to­

humluk, fidan, fidelik, gübre ve tarımsal araç ve gereçler ve çift hayvanla­

n satıiı almak.gibi·üretim giderlerini karşılamak içindir. Bu husus Yöne­

tim Kurullanncaözel olarak denetlenir (md. 16). : 


• Tarım kredi kooperatiflerinin 'mevduat toplama 'yetkisi yoktur; ancak Zi­

raat Bankasından ödünçaldıklan paraları.ortaklanna kredi ohirak verirler. 

Kredi ·kooperatiflerin~ uygulanacak faiz ve lF.qmisyon, ,.sankinın koopera­

tifler dışındaki işlemlerinin faiz ve komisyonunu geçemez. (ınci.: 17). . . 


• Kredi k~şulları Ekonomi Bakanlığı. ile Z~t Bankası tarafından btrlikte 
; belirlenir (md. 27). . . 

• Kredi kooperatitJerinin varlıklan ve işlemleri ile ilgili olarak önemli ölçü­

de vergi muaflığı tanınmıştır (md. 22). 
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. ' •.	Kooperatiflerin açacaldarı. işletme (çevinne) kredileri bir yıl, donatım 
kredilm ise üç yıla kadar vadelidir (Anasözleşme, md.· 45) . 

• 	DoAlll afetler ve yangın dolayısıyla, ,her ortaAın durumu Yönetim Kuru­
lunca aYn ayrı incelenerek, alacakların tümü ya da birkısmı ertelenir (md. 
20). 

• 	Anasözleşme hükünilerine aykırı davranan kfedi. kooperatiflerinin· işlerine 
. Ziraat 	Bankası el koymaya, gerektiAlnde EkonoiniBakanının onayı ile 
kooperatifi fesih ve tasfiye etmeye yetkilidir (md. 24). . 

• 	Ekonomi BakanhAı 'gerek görürse, kredi kooperatifleri arasında, bölge 
bankası işlevi degörebilecek tarım kredikooperatifleri bölgebirlikleri ku­
rabil~r (md. 29). . .. 

• Kredi kooperatifleri, satış kooperatifleriyle aynı organlara sahiptirler. Her 
ortaAın bir oy hakkının olduğu Genel· Kurul en üst organdır 

. (Anasözleşme, md. 17, 18). 

• -Kredi kooperatifleri ile Ziraat Bankası arasında aracılık işlevi gören bölge 
birliklerinin, yönetim ve kontrol kurulları ile direktörlerin seçilmesi, genel 
kurullarımn oluşturulması, ödev ve yetkileri ve ~k kooperatiflerI e iliş­
'kileri Tarım ,Satış Kooperatiflm, ~nQDUndaki hükümlere bagııdır (md. 
29). . 

Devletten önemli destek ve koruma sağlayan tarımsal kooperatifler, kırsal 
alandaki dağınık, dOzensiz olanakların birleştirilmesi ve küçük aile işletmeleri­
nin üretim· gücünün ve kazançlarınınartınlması-için yararlı bir dayanışma ve iş­
birliAl aracı olarak kullanı1abilmiştir. 

ı 923 yılından itibaren çıkarılan yasalarla nominal sennaye ve bütçe yardım­
lan artınlan Ziraat.Bankasına, Atatürk'ün talimatıyla çıkarılan 4 Haziran 1937 

. tarih ve3202 sayılı Yasa ileİDT statüsü verilmiş, sermayesi de 10 katı artışla 
100 milyar liraya yükseltilmiştir. Yasada, tarım kredi ve satış kooperatifleriyle 
Birlildere açı1~ kredilerin Bankaca finanse edileceAlve denetleneceAl öngö­
rülmüştür (Hazar; _1988: 402-403):. 

Tannı Kredi KoeperatiflerilliB YdIar'ttibariyle Gelitbni ve . 

Bölgesel~ 


1930-38 yılları arasında tarım kredi kooperatiflerinin, bağlı köylerin ve or­
takların sayısı bakımındansağlanan gelişmeler Çizelge l'de gösterilmiştir. 



/ . 

Atatürk Döneminde (1923-1938) Ekonomik Örgf#lenme 85 

Çlzelge ı. TanmKredl I(oopeı:atmerininGellşimi 
" Ortalama

Kooperatif B"" Köy Sa-. Ortak
Ydlar OrtakSa)'l ­

Sa)'l~ _ yısı Sayısı 
.SI , 

1930 191 367 4.319 23 
- .. 

1931 341 1096 20.170 S9 

1932 590 1755 34.070 58 

1933 653 '1822 . 52.733 81 
~ -,'1934 .. 661 . 1889 .. -60.583 92 

1935 668 2309 63.936 96 

1936 '568 2368 67.333 118 

1937 591 3638 . 101.535 172 

1938 643 3847 119.144 185 

Yınık Ortalama 
% 16,4 %34,1 %51,4 %29,8

Artış Oranı , . . .Kaynak: Çızelge. (Atasogun. 1940: 64-65) deki verılerle duzenlenmıştır. 

Çizelge 2. Tarım Kredi KooperatiflerininSermaye Yapısı 

Yillar de. Sermaye İbtiy,dar cı. TU 
1930 .791 123 
1931 1.720 - 248 
1932 2.522' 449 
1933 3.000 ·612 

·1934 3.397 718 

1935 3.829 843 

1936 2.142 935 

1937 2.515 1.235 

1938 2.750 1.457 


Yıllik Ortalama Artış Oram % 16,9 0/.36,2 

Koynak: Atasogun. 1940: ~7. 

Kooperatifve ortak sayılan, 1936 yılı dışında~ 1930-38 dönemi itibariyle sü­
rekli artışeğilimindedir. 1936 yılında kooperatif sayısındaki azalma, kimi koo­
peratiflerin birleşmeleri, kimilerinin de 2836 sayılı Yasanın getirdıği yeni mev­
zuata uymak istemedikleri için tasfiyeedilmesinden kaynaklanmıştır (Atasagun, 
1940: 64-65). Dönem içinde.,kooperatif, bağlı köy ve toplam ortak sayısında 
yaklaşık olarak, sırasıyla % 15, % 35 ve % 50 orapında hızlı birartış gerçekİeş­
tirilmiştir. Ne var ki, 1938 yılında ülkemizde yaklaşık 6 milyon kişinin tanrnda 
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çalıştığı düşünüıürse, tanmsal kredi· kooperatiflerinin ortak sayısı, ancak % 2 
gibi düşük bir düzeydedir.- Kooperatif başına düşen ortalama. ortak sayısı dö­
nem içinde 8 katı düzeyine çıkmıştır. Ödenmiş sermaye ve ihtiyatlar itibariyle 
de yaklaşık olarak, ortalama % 15 ve 35 düzeyinde artışlar kaydedilmiştir (Çi­
zelge 2). . 

öte yandan, Çizelge 3'de görüldüAü gibi, tarımkredi kooperatiflerinin, koo­
peratif ve ortak sayısı itibariyle yaklaşık % 70'i Marmara ve Ege. bölgelerinde 
toplanmıştır. . 

.Çız.,lıe 3. T.anm Kredi Kooperatifleribın Cotr..fl Datılımı (1938) 

KOODera!i( ~ımıı Ortak Sayıı~ 
Marmara Bölgesi 246 %38,3 45.038 %37.8 
Balıkesir 45 10.825 
Bilecik 15 2.443 
Bursa 84 9.548 
Çanakkale 18 2.259 
Edirne 17 6.219 

İstanbtJl 12 2.528 
Kırklareli 20 "­ 4.913 
Kocaeli 14 1.663 
TekirdaA .21 4.640 

Ege Bölgesi 215 % 33.4 . 42.069 
Aydın 38 6.585 
Denizli 16 1.894 
İzmir 80 15.319 
Kütahya 27 5.800 
Manisa 41 . 9.963 
MuAla 13 2.508 

Akdeniz Bölgesi ~ %7.5 ~ 
Antalya 6 ·872 
Burdur 2 223 
İçel 12 1.283 
İsparta 10 1.619 
Maraş 1 62 
Seyhan 17 1.147 

, DOnem içinde 1927 ve 1935 yı Ilari ih'bariyle nüfus ve tanm sayıllJlan yapılmışhr. 1935 yılı şayım sonuçlan­
na göre, tannıda çalışan sayısı 6.480.060 kişidir (DIE, 1937: 307). . '. 
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Karadeniz Böl~i 21.­ ,~ ~' i'O ~' 

Bolu 3 '449 

Giresun IS 5.128 : 
Kastamonu 6 408 
Ordu II " ,2.673 
Samsun' S 313 
Trabzoıl 17 4.123 

/i 
" 

t~ Anadolu Böl.i 
Ankara .'Afyon 

3 
13 
lB 

~ ,1.716 
·2.703 
' 2.130 

.%.1.l 

Çankıiı 1 359 
Eskişehir B, 671, 
Kayseri 3 ' ı . 537 
Konya 
Nilde 

B., ,1;079, 

1.237 

.~ %.U',Dob Anadolu BÖI.lii 2 4.167 
Kars 6 3.566 

\ ~ ... .Malatya 3 601 

GüneyDolU ' 
AnadoluBöl&esi' 10 ' .~ 'B54 ' '~ 

GaziAntep 10 BS4 
GENELTOPLAM ' W lOOJl,' 199.144 JJHMl, 

Ktıyıuık: Çizelge, (AIDItıgım. 1940: 71-7J) 'deki wriIerled4ıen/Mmiflir. 

Karac:tenizBOlgem ile birlikte, bu ilç bölgenin topıam içindeki aAırlılı yakla­
şık ~85 oranındadır. DQAu ye,OoneydoAu Anadolu'da ise oransal aprlık % 
5'in altındadır; Bu bölgelerde, birlaaç il dışında, kredi kooperatifleri kUrularna­
ımıştır.. 

Tarım Satış Koope.rati8erlve mrUlderiDba Gelifimi 
. .. ,'. .' 

Taruiısal kredi sisteminde, sürüm ve satış,.işlerinin yetkili organı olarak ön­
görülen Tarım Satış Kooperatifleri ve Birl~eri, ilgili yasaldüzenlemeler doğ-
rultuSunda belli bir gelişme göSterebilmiştir. ' 

I' 
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Çizelge 4. Tanm Satış Kooperatifleri Birlikleri (1938) 

Tanm Satıs KooperatiDeri Birlikleri . Kooperatir Sayısı Ortak Smsı 
ı. İzmir Birli~i (Üzüm, İncir, Pamuk) 18 8.215 
2. I~dır Birliği (Pamuk) 4 4.260 
3. Giresun Birli~i (Fındık) 5 7.419 
4. İstanbul Birliği (Yaş meyve ve sebze ·5 4.260 

. TOPLAM 32 24.154 
Kayrıak: T.c. Zirilat BanIrosı, /941 :55. . 

Ü\kemizde bugQnld1 anlamda ilk tarım satış kooperatifi 1914 yılında· incir 
.	üreticilerininfinansmanı amacıyla, sermayesinin yarısı üretjcilere, yansı da Zi­
raat Bankasına ait olan "Milli Aydın Bankası"nı desteklemek üiere, "Koopera­
tif Aydın İncir Müstahsi1leri Ortaklığı" adıyla kurulmuştur. Cumhuriyet dötie­
minde ilk tarım satışkooperatifleri birliği ise 1933 yılında, (incir ve üzüm üreti­
cileri kooperatifleri arasında) "AydınZirai Satış Kooperatifi İttihadı" adı altında 
gerçekleştirilmiştir. 2834 sayılı Tanm Satış Kooperatifleri ve Birlikleri Kanu­
nunun yürürlüğe girmesi ve Anasözleşmenin Ocak 1937 yılında onaylanmasıy­
la" tarım satış kooperatifleri ve birlikleri bu yıldan itibaren yaygınlaşmaya baş­
lamıştır (Mülayim, 1975: 266-267). . 

1938 yılı sonu itibariyle (İzmir, Iğdır, Giresun ve İstanbul'da) üzüm, incir, 
pamuk, fındık, yaş meyve ve sebze konulannda dört tarım satış kooperatifleri 
birliği kurulmu.ş; bağlı kooperatifsayısı 32'ye, ortak sayısı da 24.1S4'e yüksel­
miştir (Çizelge 4).' . 

Ttlnm Sektörli"de Merkezi Hükiimet ve TllŞrtl Örgütlenmesi 
. . 	 . i 

Cumhuriyetin kuruluş yıllannda, tarım kesimine hizmet götüren en üst dü­
zeydekiresmi örgüt konumundaki Ziraat Vekaleti, kimi yıllarda merkez.ve:: taşra 
birimleriyle bağımsız bir statüde, çoğunlukla da İktisat Vekaleti içinde faaliyet 
göstermiştir. 	 . 

Cumhuriyetin ilanından önceki .ımeclis hükümetindöneminde, 2 Mayıs 1920 
tarih ve 3. sayılı ''Türleiye Büyük Millet Meclisi ve İcta·Vekillerinin Sureti İnti­
habına (Seçim$ekline) Dair Kanun" çıkanlrnış; bu Yasayla .11 vekalet kw:u~­
muştur: ı. Şerriye ve Evkaf (Diyanet ve Vakıflar), 2. Sıhhıye ve Muaveneti,-İç- . 
timaiye (Sajlıkve Sosyal Yardım), 3. İktisa,t (Ticaret, Sanayi, Ziraat, 0rrnaı1 ve 
Maadin),4. Maarif, S. Adliye, 6. Maliye, 7. Nafıa (Bayındırlık), 8. Dahiliye 
(Enmiyeti Umumiye, Posta ve Telgrat), 9. Müdafaayı Milliye, 10. Hariciye ve 
11. Erkanı Harbiye.,i Umurniye (Genel Kurrnay) Vekaleti. 

Yasada açılan bir parantezle ticaret, sanayi, zira'at, orman ve madenlerle ilgili 
işlerin İktisat Vekaletince yürütüleceği belirtilmiştir. İktisat Vekaleti içinde ta­
nm kesimiyle ilgili olarak Ziraat, orman ve Veteriner Umum Müdürlükleri yer 
almıştır (Zincirci, 1994: 8). ' . 

http:merkez.ve
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Şekil ı. Zira,ı Vekaleti Örgüt Şeınası (1937) 

VEKİL (BAKAN)i J 
TEFTIş HBYETI ı J 

. REIsLıal . i 

MOSTEŞAR 
J 

i r 
i J i 

ZAT ıSUOO MD.LOGO .pAMUK IŞLER!i HUKUK LEVAZ1M IŞLERI MD.LOQOMOŞAVIRLlal MD.Loao 
. NEŞRJY~T MD.LUGU 

EVRAK MD.LOGO 
SEFERBERLIK MD.LUGU 

i i 

i i 
VETERINER IşLER! ORMANUMUMi ZİRAAT IŞLERI .1

UMUM MD.LOaO . UMUM ~D.LOÖO MD.LÜM (KAtma BIIr­i çeli BaAh Kuruluş)

.1 TEŞKİLAn . ..-........ _._._._._._._._._.~._ MERKEZ -~_._._._._._._._._.~.-._.~._._._._._._._._.-..........•.... 

SUBELER 

SUBELER SaWn Hastalıklar 
Hububat 

TalıaffiızlıaneleT •Ticaret ve Sanavi Nebatlan ParazitIeT Hastalıklar
Bakliyat, Yem Nebatlan. Me- Hayvan Hareket ve Sevkiyat
ra ve çayırlar . pazar ve Panavırlar 
Ziraat Alet ve Makineleri Teçhizal ve idare 
Balçılık 

SaIIık MOesseseIeri ve Has­
Meyvacılık taneler 
Sebze ve Çiçek Bahçe ve 'Atçılık
Bahçe Mimarisi Kovun ve Keçi
Ziraat Sanatlan 

SIb'cılık
Zirai MIlcadele Tabii ve Sııııi sıraı (Tohum-

Ziraat Tedrisatı 1a1LLL) .
. 
idare. Ziraat Odatan ve Zirai Haralar
Kurumlar SergileT. Koşıılar ve MIIsaba-
Zirai Ekonomi katar 
KöyeülOk Nesilname 
Sıılama ve Kunıtma Işleri 

VILAYETLER TEŞKİLATI 
...................• -..•.•.....•... .•.........- ........... -............. -....•.•.....• -.-

Ziraal BasmildilrlOkIeri Veleriner BaSN lIdıırlOkIeri 
Ziraaı MüdlIrlllkleri Vetmiııer MGdIIrI8k1eri 
Mıntıka (Btllge) Ziraat M1ltehassıslık\ar 
MOtehasslslan VeıeriııerleT 
Ziraat Mııallimlikleri . Fen ve Hayvan Sallık Me-
Zirai Müesseseler mur\an 
Zirai MOcadele Teşkilatı MlIcsseseler 
Ziraat Okullatt Okullar 

Kurslar 

Kaynak: ()rgat şeması,' 1937 tarih ve 3103 sayılı Yastidaki.verilerle dOzen/enmiştir. 
(·)Veteriner gümrük müdürlükleri anlamında,bugün de kullanılan bir. terimdir. Bu mOdürlükler, AB'ye 


uyumsürecinde yapılacak degişikle, "Veteriner Sınır Kontrol Noktalan"adı altında faaliyetlerini sürdOrecek­

lerdir. 
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25 Mart 1924'de yürürlüğe giren 432 sayılı "Ziraat ve Ticaret Vekaletleri 
Teşkili Hakkında Kanun"un 1. maddesi ile daha önce tanınla ilgili hizmetleri 
yürütmekle görevli İktisat Vekaletikaldınlarak yerine Ziraat ve Ticaret Veka­
letleri kurulmuştur. Ancak, 16 Ocak 1928 tarih ve 1200 sayılı "Ticaret ve Ziraat 
Vekaletlerinin Tevhidi (Birleştirilmesi) ile İktisat Vekaleti Teşkili Hakkında 
Kanun" ile Ziraat Vekaleti tekrar kaldınlmış; kendisine bağlı Ziraat, Orman ve 
Veteriner Umum Müdürlükleri de yeniden İktisat Vekaletinin birimleri haline 
gelmiştir. Daha sonra 30 Aralık 1931 tarih ve 1910 sayılıYasa ile Ziraatişleri 
bir kez daha İktisat Vekaletinden aynlarak, yenidenoluşturulan Ziraat Vekale­
tine bırakılmıştır. Bu Yasadan uzunca bir süre sonra 4 Haziran 1937 tarih ve 
3203 sayılı Yasayla Ziraat Vekaletininmerkez ve taşra örgütlenmesi (ŞekiI1)! 
görev ve yetkilerinin de aynntıIı olarak belirlenmesi, 1923-1938 döneminin en 
önemli girişimidir. 'Bu Yasa ve öngörülen yapılanma modeli, 1950'li yıllarda 
başlayarak zaman zaman gerçekleştirilen kimi değişikliklere karşın, esas çatısı 
itibariyle 1993 yılına kadar -oldukça ~ bir süre için- geçerli olmuştur (Zin­
circi, 1994: 9-58). 

. Tarım Dışı Kooperatif Örgütlenmeler 

1923-1938 yıllan arasında, tüketim, yapı ve lQiçük sanat gibi tanm-dışı koo­
peratifçilik alanında oldukça sınırlı bir gelişme sağlanabilmiştir. Bu da, kent­
leşme ve sanayileşme açısından ülke ekonomisinin içinde bulunduğu geri koşul.,. 
lann doğal bir sonucudUr (Taluğ, 1981: 56). 

Tüketim Kooperatifleri. Üreticiyle tüketici arasındaki aracı kannı ortadan 
kaldırma amaçlı bu kooperatifler, iki farklı kuruluş modeli çerçevesinde gelişme. \ 

göstermişlerdir. 
. 

Birinci model, devlet memurlannın yoğun olduğu yerleşim 
bölgelerinde kurulan kooperatiflerdir. Buİıl~ ilk ve en büyük ölçekli örneği 
Ankara MemurinErzak Kooperatifi (daha sonraki adıylaAnkara Memurlar Tü­
ketim Kooperatifi) 1925 yılında kurulmuş; tasfiye edildiği 1990 yılına kadar 
varlığını sürdürebilmiştir (Çağlar, 1992: 18). 

İkinci model ise, belli bir işyerinde ya da iş kolunda çalışanlar arasında ger­
çekleştirilen kooperatif örgütlenmelerdir .. Bu iki yaklaşımla kurulan kooperatif­
ler arasında; İstanbul Belediye Memurlan İstihlak Kooperatifi (1931), Denizli 
ve Eskişehir İstihlak Kooperatifleri (1933), Burdur Muallimve Memurlar-İstih­
lak Kooperatifi (1934), İstanbul Denizyollan İşletmeSi tstihlak Kooperatifi 
(1934), Bakırköy Bez Fabrikası Memur ve İşçileri İstihlak Kooperatifi (1938) 
sayılabilir (Taluğ, 1981: 52). . . 

Küçük Sanat Kooperatifleri. Küçük sanatkara ilk elden ve zamanında, kalite­
li ham ya da yan işlenmiş madde sağlamak, üretimi planlamak ve mamulü pa­
zarlamak amacıyla kurulan kooperatiflerdir. 

Ülkemizde bu alandaki kooperatifleşme hareketi, İktisat Vekaleti tarafından 
1923'te çıkanlan "İstihsal Alım ve Satım Ortaklık Kooperatifleri Nizamname­
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sİ"ndeR sonra başlamıştır. İlk kez 1924 yılında İstanbul 'da "Kehribarcılar Koo.. 
'peratifi" ile Edirne'de "Meyve ve Sebze Konservecilik Küçük Sanat Kooperati­
fi" kurulmuş; bunları, "İstanbul Umum Ayakkabıcılar Kooperatifi (1925)" ile 
yine İstanbul'da kurulan "Umum Saraç Sanatkarlan Kooperatifi (1926)" izle­
nUştir (Hazar, 1988: 515).1938 yılısonuna kadar sayılan 10'uaşmayanbu tür 
kooperatiflere başlangıçta T. İş Bankasıkredi açmış; daha sonra 8 Haziran 1933 
tarih ve 2284 sayılı Halk Sandıklan ve HalkBankası Kanunu uyarınca 1 Hazi­
ran 1938'de faaliyetegeçen Halk Bankası, küçük esnaf ve sanatkarı kredilen­
dinne görevini üstlenmiştir. 

Yapı Kooperatifleri. Ortakların konut ve ,işyeri edinmegereksinmelerini 
mümkün olan en elverişlikoşullarla ka,rşılama amacına yönelik bu kooperatifle­
rin ilki 26 Ocak 1935'te Ankara'da kurulan "Bahçelievler Yapı Kooperatifi"dir. 
139 ortağının evlerini 1938 yılında teslim etmiş olan bu ilk yapı kooperatifi,in­
şa ettirdiği konutlarla Bahçelievler semtinın çekirdegini oluşturmuştur (Çağlar, 
1992: 18; Taluğ, 1981: 53). ' 

Ankara Kavaklıdere "Güven Yapı Kooperatif(1937) ve Ankara Bahçelievler 
Küçükevler Yapı Kooperatifi (1937)" bu alandakidiğer, girişimlerdir (Hazar, 
1988: 521). - " 

Yapı kooperatiflerinin kredilendirilmesi görevi, 22 Mayıs 1926 tarih ve 844 
sayılı Yasayla kurulan "Emlak veEytam Bankası T:A.Ş. 'ne verilmiştir. 

,Devletçi SlI1IayUeşme Modeli ve Iktisadi Devlet Teşekklilleri 

, Atatürk, devletçilik modelinin, Cumhuriyetin başlangıç yıllarındaki güç ko­
şullar ve hızlı kalkınma gereksinmesi nedeniyle benimsendiğini, belli bir ideo­
lojik temeli ve amacı bulunmadığını, gerçekte, devletçe sağlanacak koruma ve 
desteklerle faaliyetlerini sürdürecek özel girişimci1iği esas alan bir yaklaşım ol­
duğunu çeşitli konuşmalarında vurgulamış;? uygulamalara da bu anlayışla ön­
derlik etmiştir. Dolansıyla, 1930'luyıllarda bir yandan, devletçilik politikası iz- . 
lenirken,. bir'yandan da, özel yatırımları teşvik edici devletönlemlerinin uygu­

? 21 Ni~n 1931 tarihli milletvekilleri seçimi Oncesinde basma verdili demeçte şGyle diyordu: "FerdI 4 faali­
yetlerini esas tutmakla beraber, mümkan oldugu kad(lt az zaman, içinde millet; refaha, memleketi mamurlu­
ta erlltirmeJc iCin, milletingenel ve yQksek menfllllllerinin gerektirdiği ifIerle, iJzellikJe ekonomik alanda 
devletifiilen a./ôkadar IaImak.... prensibimizdir". Atatürk, 1935 'İzmir Enternasyonal Fuarının açılışı nede­
niyle İktisat Vekili Celal Bayar'a ilettili notta da bu konudaki gOrilşilnil daha kapsamlı bir şekilde şOyle ifa­
de etmiştir: 'Türkiye 'nin tatbik en/ği Devletçilik sistemi, 19'uncu asırdan beri sosyalizm nazariyatçılannın 
ileri sürdülderifıkirlerden alınarak tercııme edilmil bir sistem değildir. Bu, Türleiye!nin ihtiyaçlal/lndan 
doğmuş, Türkıye ye has bir sistemdir. Devletçiliğin bizce manası şudur: Fertlerin hususi faaliyetlerini esas 
tutmak, bayük bir milletin ve gen4 bir mel'!lleketin bütün ihtiyaçlannı ve birçok şeylerin yapılmadıtını 
gliziinünde tutarak memleket iktisadtyaıını Devletin eline almak" (Aysan, 2000: 22-23). Ekonomide devlet­
çilik ilkesi 10 Mayıs 1931 'de, dönemin tek partisi ı>lan CHP'ninprogramına girmiştir. 5 Şubat 1937 delişik­
Iili ile de Anayasada yer almış; 
2. maddede sayılan Cumhuriyetçilik, Milliyetçilik, Halkçılık, Laiklik ve tnktlApçılık ilkelerine "Oevletçilik" 
ilkesi eklenmiştir (Afetinan, 1972: 19). 
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lanması sürdürülmüştür.' Bu bağlamda, 1927 yılında yürürlüğe giren Teşvik-i 
Sanayi Kanunu çerçevesinde daha önce belirlendiği gibi, 1942'ye kadar özel iş­
letmelere önemli destekler sağlanmıştır. Devlet, yerli imalatı, yü~ek gümrük. 
oranlan, vergi muaflık ve istisnalan ve başta krediler olmak üzere ucuz girdiler 
yoluyla korumuş; özel sektör için her zaman yönlendirici ve destekleyici olmuş;. 
tur. 

Doktiner olmaktan, daha çok pragmatik bir yaklaşımın ifadesi olan: (Yaşa, 
1980: 82) Türkiye'deki devletçilik uygulamasının temel ilkesi; büyük ve kamu 
yaranna olan sanayi işletmelerinin hükümet tarafından planlanarak çalıştınlma­
sı, özel sektörün de devletin yönlendirmesi ve koruyuculuğu altında, kayriak sa­
vurganlığındankaçınarak, ulusal çıkarlar doğrultusunda faaliyetlerini sürdürme­
sidir (Afetinan, 1972: 17). Başka bir deyişle, kamu ve özel kesim arasında, ulu­
sal çıkarlara uygun bir tamamlayıcılık ilişkisi söz konusudur. 

Devletçilik politikasının Atatürk dönemindeki başlıca uygulama araçlan, 
hızlanan millileştirme çalışmalan,·Birinci Beş Yıllık Sanayi Planı ve yeni yeni 
oluşturulmaya başlanan İDT'lerdir. 

MDHleştirilen Şirketler 

İmtiyazlı demiryollan ve su, elektrik, telefon gibi diğer kentsel kamuhiz­
metleri ilemaden işletmelerini satın alma yoluyla miIlileştirme çalışmalan 1928 
yılında başlamış; 1933'ten sonra hızlanarak 1944 yılına kadar sürmüştür. 1928­
1938 döneminde millileştirme sonucu mülkiyeti devlete geçen işletmeler, ilgili 
yasalar ve ödenen tazminat bedelleri kronolojik olarak Çizelge S'te listelenmiş­
tir. . 

Çizelge 5~ Millileştirilen Şirketler (1928-1938) 

ŞirketAdı Vıllar Vasa. TarihISayı Satın Alma Bedeli 

Anadolu Demiryolları Şirketi 1928 31.1.1928/\375 

Mersin-Tarsus-Adana Demiryolları Şirketi 1928 31. l.l928/\375 204 milyon 

Haydarpaşa Liman Şirketi 1928 31.l.l928/1375 İsviçre Fradgı 

Mudanya-Bursa Demiryolu T.A.Ş. 1931 30.5.193 III 81 5 50 bin Türk Lirası 

İstanbul Türk Anonim Su Şirketi 1933 20.5.1933/2198 1.300. I93 Fransız Frangı 

İzmir Rıhttm ve Tramvay Şirketi 1933 12.6.193312309 7.827.690 Fransız Frangı 

İzmir, Kasaba ve Temdidi (İzmir-Afyon ve 1934 1 31.5.1934/2487 162.468.000 Fransız 
Manisa,Bandırma'Demiryollan Hattı) Frangı 

Aydın Demiryolu Şirketi 1935 30.5. ı 93512745 1.825.840 İngiliz Lirası 

• Biriııci Beş Vıllık Sanayi Planı hazırlanırken Ali Iktisat Meclisinin bir raporunda da devletçilik politikasının 
. zorunlu ve geçici bir uygulama olduAu; "Devletin bizzat sanayiciliğetevesml etmesi zaruret neticesi ve mu­
vakkattir. Devletçe /curulacak işletmelerin "mllO.»'en ve emin" bir kiir etmeye bofladığı ve hailan iktisadi re- . 
lahı mOsait bulunduğu zaman, i/kftrsatta husus; muteşebb;slere ve ha/ka mo/ edilme/eri gereği" şeklinde 
vurgulanmıştır (Avcıotlu, 1%9: 301). 
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Şırket Adı Yıllar Yasa, TariblSayl Satın Alma Bedeli 

Ergani .Bakır TAŞ. 1936 1 1.6. 193613034 850 bin Türk Lirası 

İstanbul Telefon TAŞ. • 1936 13.6. i 936/3026 800 bin İngilizlirası 

EregIi Şirketi (Ereıli Limanı, Zonguldak­ 1937 31.3.193713146 3,5 milyon TOrk Lirası 
Çatal$ı Demiryolu Hattı ve Kömür 
Madeni İşletmeleri) 

Şark Demiryolları TAŞ. 1937 26.4.1937/3156 20.760.000 İsviçre Frangı 

Üsld1dar ve Kadıköy TAŞ. 1938 i 1.4.1938/3359 400 bin TOrk Lirası 

İstanbul Türk Anonim Elektrik Şirketi 1938 22.4. i 938/3480 i .873.000,İngiliz Lirası 

İzmir Telefon TAŞ. 1938 25.4.1938/3375 1.200.000 Türk Lirası . . KflY"Ilk: (Avcıoğlu, 1969: 296-297) 'dekı venlerle dilzenletımrştır. 

Birinci Beş Yıllık Suayi Planı (BBYSP) 

Devletçilik uygulamasının ekonomide sanayi kesimine öncelik veren bir ni­
teligi vardır. Dolayısıyla, ülke çapında yapılan araştınna sonuçlarına dayanarak, 
İktisat Vekaletince somutlaştınlan (Kepenek, Yentürk, 1996:· 60) ve BBYSP.o­
larak adlandınlan merkezi devletin bir sanayi yatırımları listesi· (Avcıoğlu, 
1969: 294) 9 Ocak 1934'de hükümetçe onaylanmış ve 1934-1938 yılları arasın­
da uygulanmıştır. BBYSP, o sırada GSMH içinde yaklaşık % 5 payı olan sana­
yinin yalnızca belirli alt kesimlerini kapsamına almış (İlkin, 1981: .101) ekono­
minin % 8s'ini oluşturan tarım ve hizmetler kesimini ise tümüyle dışarıda bı­
rakmıştı (Beyaslan, 1982: 38). Başka bir deyişle, makroekonomik.amaçları ve 
politikaları olan bugünkü anlamda bir kalkınma planı özelligi yoktu. 

BBYSP'nin yaklaşımıyla, ana haınrrladdesi ülkede yetişen ya da kısa sürede 
ülke içinden sağlanması mümkün görülen ve büyük sennaye ve teknik güç ge­
rektiren sanayi dalbll1na öncelikverilmiş;kıırulması düşülen fabrikaların üretim 
kapasitesi (kükürt, gülyağı ve sünger dışın~) iç tüketim ihtiyacıyla sınırlı ola­
rak belirlenmiştir. Böylece, 9 alt sanayi sektöründe (kimya, toprak, demir, kiğıt­
selüloz, kükürt, süngerciIik, pamuklu dokuma, yünlü dokuma (kamgam-· 
merinos) ve kendir sanayi), 20 fabrikanın kurulması planlanmıştır (Afetinan, 
1972: 15-16). Bu fabrikalarınbölgesel dağılımı ve yatınmların uygulama dö­
nemi sonunda ulaştığı aşamalar Çizelge 6'dagösterilmiştir. Kuruluş yeri seçi­
minde ekonomik ölçütlerin yanısıra sanayinin ülke çapında yaygın1aştınlması 
amacı da gözetilmiştir. Planlanan işletmelerin çoğu dönem içınde işletmeye açı- . 
labitmiş ya da inşaat işleri büyük ölçüde tamamlanabilmiştir. 
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Çizelıe 6. BBYSP Kapsamındaki Fabrikalann Bölgesel Da~ımı 

DGDem ı~IDde 
HIıe/fabrika ıwulus Yeri 
i . Marmara Böıgesi 

Alt Sanayı SeRmrO GerçeklesmtMamaSl 

a. İstanbul Paşabahçe Şişe ve Cam İşletmeye açılmış (I 935) 
Bakırköy Pamuklu Dokuma İşletmeye açılmış (1934) 

b. İzmit Kagıt ve Selüloz Işletmeye açılmış (1938) 
Süper Fosfat Etüd-Proje 
Kibrit Asidi İnşaat 

C. Bursa Klor ve Südkostik İnşaat 
Kamgran (Merinos) İşletmeye açılmış (1938) 

. d. Gemlik Suni İpek İşletmeye açılmış (1938) 

2. Ege Bölgesi 
a. Kütahya Seramik • Etüd-Proje 

b. Nazilli Pamuklu Dokuma İşletmeye açılmış (1937) 

c. Bodrum Süngercilik İşletmeye açılmış (1936) 

3. Akdeniz Bölgesi 
a. Keçiborlu Kükürt İşletmeye açılmış (I 935) 

b. Isparta Gülyaat İşletmeye açılmış (1938) 

4. Karadeniz Bölgesi 
a. Karabük Demir-Çelik Inşaat (1937) 

. b. Demirçelik Semikok· işletmeye açılmış (1935) 

c. Kastamonu Kendir Etüd-Proje 
5. İc ,Anadolu Bölgesi 

a. Kayseri Pamuklu Dokuma İşletmeye açılmış (1935) 

b. Eregli Pamuklu Dokuma işletmeyeaçılmış (I 937) 

6. Dob Anadolu Bölgesi 
a. Malatya Pamuk İplik ve Dokuma İnşaat 
b. ıgdır Pamuk İplik ve Dokuma . Etüd-Proje 
Kay1Ulk: Aletinan, 1972: 18-/9; Sil1nerIionlc, HUO: 4-14. 

(*) Kütahya'da seramik fabrikasıyerine keramik (tugJ.a ve kiremit imalatı) fabrika­
sının kurulması uygun görülmüş; ilk imalat deneyimleri Haziran 1939'da başlamış; 
1940'da tam faaliyete geçilmiştir (Sümerbank. 1940: 11). 

SBYSP toplam yatınm tutan 44 milyon lira düzeyinde öngörülürken fiilen 
100 milyon lira harcanmıştır (Yaşa, 1980: 83). Dolayısıyla, yeni şeker ve çi­
mento fabrikalanyla birlikte, başlangıçta planlanandan· dahabaşka projeler de 
gerçekleştirilmiştir.' Aynı dönemde, demiryollanna 128, köprü ve kanallara 31, 

'BBYSP'nın başanh sonuçlan gOrulünce, (1939-1943) dOneminde uygulanması düşünülen İkinci Beş Yıllık 
Sanayi Planın hazırlıklanna 1936 yılında başlanmış; madencilik, elektrik enerjisi, denizcilik, makine sanayi 
gibi alanlara Onen'l veren bu Plan çerçevesinde toplam 112 milyon liralık yatırım harcaması karşıhtında 
l00'e yakın işletmenin kurulması OngOıillmüştilr (ılkin, ı 981: LOS). Ancak, ıkinci Dünya Savaşı, finansman 
gilçlükleri ve devletçilite karşı olumsuz tepkiler gibi nedenlerle IBYSP'nın OngOrdütü tesislerden çoau ku­
rulamarnıştır(Yaşa, 1980: 83). 
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belediyelere 50, diğer alanlara da devletçe 102 milyon lira olmak üzere toplam 
311 milyon lira plan dışı harcama yapılmıştır (Beyarslan, 1982: 42). 

Sınai tüketim mallarında itha~ikamesine verilen ağırhkla,'pİanlanan44 mil­
. yon liralık toplam yatırıIinn yaklaşık yarısı'dokuma sanayine ayrılmış; cam ve 
şişe sanayi ile bakır sanayinin tüm yatınm tutarı (1,8 ,milyon lira) ve kükürt sa­
nayinin, % 50 yatırımtutarı (150 binJira) İş Bankası,'geri kahm finansmanın da 
Sümerbank tarafindan karşılanması öngörülmüştü. Sümerbank~ın başlangıçta 20 
milyon lira olarakbelirlenen nominal sermayesi dönem içinde bJl nedenle 42 

, milyon lira artınımıştır (İlkin, 1981: i 02, ı05). 

İktisadi Devlet Teşekldllleri (İDT) 

BBYSP döneminde, Sütnerbank'(1933) ve Etibank (1935) gibi faaliyetlerini 
günümüze kadar sürdürebilen iki büyük kamu kuruluşu ile çok sayıda sanayi te­
sisi ekonomiye kazaiıdınlıni.~tır. 

11 Haziran 1933 tarih ve 2262 sayılı Yasal' ile kurulan Sümerbank, ulusal 
sanayinin hızla yaratılmasını sağlama ve devlethı· sanayi girişimcilik faaliyetle­
,rini gerçekleştirme mekanizmasıolarak düşünülmüş, ayrıca bankacılık faaliyet­
leriyle de uğraşacaAı öngörülmüştü. Kuruluş Yasasının 2. maddesinde; sanayi 

. işletmelerini kurmak (tesis), kurulan' işletmeleri yönetmek (işletme), sanayi iş­
.Ietmelerine sermaye Qtılımında bulunıılak (iştirak) ve sınai kredisi sağlamak 
(fınansman) olmak üzere başlıca dört gruba ayrılabilecek önemli görevler ve­
rilmiştir (Sümerbank, 1940: 5). Yine 2. maddede öncelik verilecek sanayi dalla­
n şöyle sıralanmıştır: 

1) Ana hammaddeleri ülkede yetişen ve henüz üretim miktarı tüketimi karşı­
layamayan sanayi, 

2) Ham ihraç mallarınımamul ya da kısmen mamul hale getirerek değerlen­
diren ve sü:rOmünü kolaylaştıran sanayi, . 

3) Mamulü ülke içinde büyük miktarda· tüketilen ve ham, maddeleri henüz 
ülkede yetiştirilmemekle birlikte, kurulmaları durUmunda ham maddelerinin de 
ülkede yetiştirilmesi mÜmkOn olan sanayi" . 

4) Ham maddeleri ülkede buıunmadığı gibi, yetiştirilmesi de mümkün olma­
yan, ıpıcak imal aşamalarının ülkeye sağlayacağı yanırların büyük miktarlara u­
laşacaAı sanayi. ' 

Osmanlı döneminde kurulmuş olan Beykoz Teçhizatı Askeriye (1810), 
Feshane (1835), Hereke(I843)veBakırköy (1850) fabrikaları, 1933 yılındafa­
aliyetine son verilen DevletSanayi Ofisinden Sümerbank'a devredilmişti. 

~ , ". 

i. Yasanın tam me1ni için bkz. DOstlır, Üçünco Tertip, C. 14, s. 433-436. 
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. 1938 yılına gelindiAinde ana teşekkU! Sümerbank'a bağlı 15 işletme vardı. 
Bunlar; anonim şirket statüsündeki Beykoz Deri ve Kund~, Bakırköy Pamuk­
lu, Hereke İpek ve Defterdar (Feshane) yünlü fabrikalan ile Kayseri, Ereğli, 
Nazilli Pamuklu, Merinos yün,.Selüıoz ve Kağıt, Bünyan Dokuma, Gem1ik Su­
ni ipek, Kütahya Keramik, Tosya Çeltik Fabrikaları ile Tavşanlı GUrağaç ve 
Yerli Mallar İşletmeleri idi.tı 

Aynı yıl itibariyle Sümerbank'm yalnız sanayide deAiI, ekonominin çeşitli 
dallarında faaliyet gösteren 18 şirkette iştiraki vardı: Bunlar; sanayi alanmda 
(Isparta İplik, Malatya İplik ve Bez, Feshane Mensucat, Yalvaç Deri Şirketleri), 
tanmsal işleme alanında (T. Şeker Fabrikaları, Maraş Çeltik), Gülyağcılık (Ak­
saray Azmi Milli Şirketi), deniz avı alanında (Süngereilik Şirketi), madencilik 
(Kireçlik Kömür Şirketi), sigortacılık (Güven Sigorta: Şirketi), bankacılık (T. 
Ticaret Bankası, Halk Bankası), ticaret (Umumi Mağazalar, Endüstri ve Tarım 
Şirketi, Türk - İngiliz Ltd Şirketi) ve elektrik alanmda (Trabzon Elektrik Şirketi 
ve Malatya Elektrik Şirketi) idi (Sümerbank, 1940: 7). 

BBYSP döneminin Sümerbank'tan sonraki ikinci büyük kamu kuruluşu, 
. madencilik alanmda önemli görevler üstlenen Etibank'tır. 14 Haziran 1935 tarih 

ve 2805 sayılı Yasa ile kurulan Etibank'a,IJ Maden Tetkik ve Arama Enstitü­
. sünce bulunan işletmeye elverişli madenIerin işlenmesini sağlamak ve Elektrik 
ışleri Etüt İdaresince geliştirilecek projelere göre enerji UrCtimi ve dağıtımı 
yapma görevleri verilmiştir. 

1938 yılı sonu itibariyle Etibank'ın 10 işletmesi (Şark Kromları, Keçiborlu 
Kükürt, Ergani Bakır, Kuvarshan Bakır, Ereğli Kömür İşletmesi, DeAirmisaz 
Linyit Kömür Satış ve Mahrukat (Yakacak) Büroları, DivriAi Demir, Murgul 
Bakır, Tavşanlı - Tunçbilek Linyit. 4 şirkette de (Ankara Anonim Türk Sigorta 

.	Şirketi, İngiliz Ticaret ve Finansman Korporasyonu, Türkiye Halk Bankası ve 
Adapazan Demir ve Tahta Fabrikaları T.A.Ş.) sernıaye katılımı bulunuyordu 
(Ulutan, 1987: 117-123). 

Sümerbank ve Etibank, BBYSP döneminde, temel sanayi madencilik ve e­
nerji alanlarında çok sayıda işletmenin kurulması, bölgelerarası gelişmişlik fark­
larınm giderilmesi, özel sektör işletmelerinin gelişiminin, -sermayelerine iştirak, 
ucuz kredi ve diğer gircliler yoluyla- desteklenmesi, modeı:n işletmecilik teknik­

ii Ulusal fabrikalann mamulleriyle, her türlü mamullerin satış merkezlerini oluşturmak amacıyla, Sanayi 
Maadin Bankası zamanında kurulmuş ve 1 939'da tOzel kişiliai olan bir müessese haline getirilmiş olan Yerli 
Mallar Pazarlan, Istanbul, Ankara ve ızmir'deki şubeleriyleönemli bir işlem hacmi gerçekleştirebiimiştir. 
1939 yılında 3460 sayılı kanun hükümlerine gOre Sümerbank Deri ve Kundura Sanayi, Selüloz Sanayi, 
T. Demir ve Çelik Fabrikalan, Birleşik Yün Ipliai ve Dokuma Fabrikalan, Birleşik Pamuk tpliai ve Dokuma 
~abrikalan ve Yerli Mallar Pazarlan Müessesesiolmak üzere tüzel kişilili olan ve Sümerbank'ın genel di­
rektifleri doanıltusunda kendi kendilerini yönetecck özerklile sahip 6 müeşscse kurulmuş; Gemlik Suni i­
pek, Kütahya Kerarnik, Tosya Çeltik Fabrikalanile Tavşanlı Gürapç İşletmesi ise, ·1938 yı Iındaki gibi dol­
rudan Sümerbank tarafından yönetilen ve ona ballı işletmeler olarak faaliyetlerini sQrdürmüşlerdir (Sümer­
bank, 1940: 7-11). 

ız Yasanın tammetni için bkz. Düstur, ÜçQncü Tertip, C. 16, s. 704-708. 
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lerinin uygulariması ve nitelikli sınai insangQcünün yetiştirilmesi konularında 
önemli görevler üstlenmişlerdir. Bu iki kuruluşun o dönemde ekonomiye ka­
zandırdıg. işletmelerin birçoğu, daha sonraki· kimi KİT'lerin çekirtieiini oluş­
turmuştur (YDK, 2002: 8). 

İktisadiDevlet TeşeklcIJlIerine İlişkin Yasal DIJ:enleMe 

İDT'lerin ekonomide artan öneminin ortayaçıkardıg. gereksinme ile bu ku..; . 
ruluşların yönetim ve denetimleri için, 17 Haziran 1938 tarih ve 3460'sayılı 
"Sermayesinin Tamamı Devlet Tarafından Verilmek Suretiyle Kurulan İktisadi 
Devlet Teşekküllerinin Teşkilatıyla İdare ve Murakabe,si Hakkında Kanun" çer­
çevesinde genel düzenleme yapılmıştır.u ' 

Sümerbank, Etibank, T.C. Ziraat Bankası, Denizbank ve Devlet Ziraat İşlet­
meleri Kurumunu kapsamına alan 3460 sayılı Yasa ile İDT'lerinyönetim siste­
mi "ademi merkeziyet", denetim' sis.tem1eri ise "merkeziyet" ilkesine dayandı­
nlmıştırl• (Başbakanlık UmumiMurakabe Heyeti, 1946: 1). Öl'ıg6rülen sisteme 
göre, İDT'lere düşen başlıca görevlerden biri, kendilerine ba#lı, işletmelerin tef­
tiş ve denetimidir (BUMH, 1946: 10). 

3460 sayılı Yasanın 2. maddesinde, IDT'lerin tüzel kişili#e, mali ve idari ö­
zerkli#e sahip ve sorumluluklan sermayeleri ile sınırlı olmak·üzere özel hukuk 
(esas itibariyle Ticaret Kanunu) hükümlerine göre yönet;ileceii belirtilmiştir. 

İDT'lerin örgQtlenme, yönetim ve denetimine ilişkin Yasanın ÖDemli bir 
başka·ilkesi, bunların kuracakları müesseselerin de özel hukuk hükümlerine gö­
re yönetilmesidir (BUMH, 1946: 11). 

işçi ÖrgÜtleri 

Türkiye'de sanayileşme süreci Batılı ülkelere göre geç başladıg.ndan, işçi 
sınıfının ortaya çıkışı ve örgütlenme hareketi de gecikmeli olmuştur.1S 

il AtatOrk IDT'ler için genel bir yasal dOzenleme zonınluluguna ilişkin görüşlerini 1937 yılında :rBMM'nin 
açlŞ konuşmasında bugünkü TOrkçeyle şöyle belirtmiştir: "Endıistrilqnıe kortır ve hareketimize partllel ola­

. rak bugünkü mevzuatınuzda diJşanfJleceJc detifilelikler ve eklenecek ~ yeni hfJkiimler.vardır. Bunlann 
başlıcalanI}ı şiJyle özetleyebiliriz: Sermayesinin tamamı veya büyük bir kısmı devlete ait ticiıri ve sınai h­
rumiann mali /control şeJc/ini buhrumlann banyelerine ve kendilerindenistifdilimiz ve isıeyecetimiz ticari 
usul ve anlayışla, ça/ışma gereklerine glJre pıraıle dfJzenleme/c. Bu gibi hrumlann bugi1nkü usullerle Ça/ı­
şabilnıelerine ve gelişmelerine imk8n yoktur" (Afetinın, i 972: ı 29; TBMM, 1987: 237). 

i. Yaslnın tam.metni için bkz. DOstur, üçOnco Tertip, Cilt 19, s. 529-537. 
15 Osmanlı Devletinde i I. ve 12. yOzyılda, ortaçaıın mesleki kuruluşlan olan korporasyon (lonca) örnekleri 

esnafkesiminde görülmekle birlikte, işçi örgOtlerinin, "Cemiyet", ''Birlik", "Fırka" gibi adlar altında yay­
ginlaşması ancak 19. yOzyılın ikinci yansına rastlar. Yapılan a,.ştımıalara göre, ilk iki işçi örgOtO,hayırya 
da yardım demeli öıel1i~ndeki "AniCleperver Cemiyeti (J87 I)" ile "Osmanlı Amele Cemiyeti (l895)"dir 
(SOlker, 2004: 23-27). öte yandan, yine 19. yOzyılın ikinci yarısında çoplmaya başlayan, sivil ve askeri 

.kimi işyerlerinde çalışan işçi, işveren ve memurlann zorunlu katılımıyla kurulan tekaüt (emeklilik), ihtiyat 

ve teavOn (tasariufve yardım}sandıklan, Oyelerini yaşlılık, hastalık ve finansal gOçlOk durumlarında koru­

ma amacına yönelmiştir. Bu tIIr sandıklar, işyerleriyle sln1rlı da olsa, TOrkiye'de ilk sosyal gOvenlik örgOt­

lenmesi girişimleridir (ÇSGB, www.ssk.gov.tr/qhzlpoıtal/tut). 


www.ssk.gov.tr/qhzlpo�tal/tut
http:olmu�tur.1S
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TBMM Hükümeti, henüz Cumhuriyet ilan edilmeden önce ve Lozan Banş 
görüşmelerinin kesintiye uğradığı bir dönemde Yeni Türk Devletinin iktisaden 
gelişmesi için izlenecek hareket şeklini ve alınmasıgereken önlemleri tartışD13k 
ve ekonominin değişik kesimlerinden gelen çok sayıda temsilcinin sorunlannı 
dile getirmelerini ve öneriler geliştirmelerinı saAlamak amacıyla, i 7 Şubat ­
4 Mart 1923 tarihleri arasında İzmir İktisat Kongresini toplama karan aldı. 
Kongreye çiftçi, tüccar ve sanayici gruplanyla birlikte işçi grubu da çaAınldı. 

Kongrelkararlannın açıklandığı Misak-ı İktisadi (Ekonomik Anlaşma) adlı 
belgede, işçi grubunun, diAer gruplarca paylaşılan ekonomik eSaslan ve dilekle­
ri arasında sendika kurma halclanın tanınması da vardı.16 Ancak, Cumhuriyetin 
ilanından sonra hazırlanan i 924 Anayasası, toplanma ve dernek kurma özgürlü­
Aünü ,tanırken, sendika kurma ve toplu sözleşme hakkına ilişkin bir hüküm ge­
tirmemiştir. T~-i SUkun(Oüzeni SaAlama) Kanunu (1925) ve .Türk Ceza 
Kanunu (1926).da işçilerin örgütlenme ve Joj,lu sözleşme hakkını sınırlamıştır. 
Türk Ceza Kanununda i 933 yılında y~pıllUl bir değişiklikle işçinin topluca işi 
bırakmaya te.şvik edilmesi ve işverenin işçileri topluca işten çıkarması yasakla­
nırken, 1938'de çıkanlan "Cemiyetler Kanunu" da, "Aile, cemaat, ırk, cins ve 
sınıf esasına veya adına daY&nan cemiyetler kurulamaz" hükmü. (md. 9/H) ile 
sınıf esasına dayalı dernek kurulamayacaAını öngörmüştür (Sülker, 2004: 47­
51~ . 

Atatürk, ekonomik bağımsızlık ve kalkınma mücadelesinde çalışan her ke­
simin aynı derecede önemli olduAunave herkesin insanca yaşamasını saAlaya­
cak adil bir payalmasının gerekliliğine inanıyordu.If Türk ulusunun birlik içinde 
ve toplumsal çıkarlanön planda tutarak hızla kalkındınlmasını hedeflemişti. 

ı'Çalışan1ara arnele yerine iKi denmesi (md. i). saAJık hizmetlerinin gelişti,lmesi (md.2. md. 21). günlük 
normal çalışma süresinin -bir saatlik dinlenme dışında- sekiz saat olarak belirlcmmesi (md.5). gece çalışma­
larının en çok dörtsaat olması ve~ft ücret Odenmesi (md. 6). gündelik ve aylıkların para olarak ve zama~ 
nında verilmesi (md. 12). haftada birgOn dinlenme hakkı tanınması (md. 13). yıllık ücretli izin (md. 18). 
i 2 yaşından küçük çocukların çalıştınımaması (md. 8). kadınlara dogıımdan önce ve sonra toplam sekiz haf­
ta ve her ay Oç gOn ücretli izin verilmesi (md. 10). emeklilik hakkı (md. 19). işyerlerinin saglık k~ul1an ba­
kımından saglık memurları tarafından tefliş ettirilmesi (md. 23) iKi çocuklarının yatılı meslek okunanna pa­
rasız·kabul edilmesi (md. 25) vb. iKi grubunça açıklanan diger istefder arasındadır (Ökçan. 1997: 358-361). 

17 Atatark bu konudaki daşancelcrini ızmir Iktisat Kongresini açış konuşmasında. iıugOnkü Türkçe ile Şöyle 
açıklamıştır: ·'Bizim IuılbmlZın çımrları birbirinden aynıır. Sınıflar halinde delil. aksine. wı"lıklan ve ça­
1_lannın ürünleri ile birbirleri için gerekli olan meslek sınıflanndon oluşmuştur..Bu dokiluıdaki dinJeyi­
cilerim de çiftçileniir. sanatkiirlardır. tücClJrlardır ve lfçilerdir.Bunlann hangisi bır dilerine karşı olabilir? 
Çiftçinin sanatkiira. sanatkiinn çiftçiye ve çiftçinin tüccara ve bunlann /ıep$inin birbirlerineve Ifçiye muh­
taç oldugunu kim inJuir edebilir? Bugan mevcut olanlabriklllanmızdo ve doha do artmasını diledilimi:iab­
riluılarımızdo. kendi Ifçimiz çalışmalıdır. Refah içinde ve memnun olQl"ak çalışmalıdır ve lJÜıÜn bu saydıiı­
mız meslek sınıfları. aynı zamando zengin olmalıdır ve hayatın gerçek tadını duyabilmelidir ki çalışmak için 
bul,. ve güç bulabi/sin. Bundan dolayı programdan s(JZ edildili zaman. adetadenilebilir ki: bütün halk i­
çin blrmiUi emek yemini nhelilinde olan bir program etrofındo top/anmalctan meydona gelecek siyasi şelci/. 
o/ap birpGrti durumıuıdodiifllnil/memelidir. Barışın sal/anmasından sonro gerçeJc/qebilecek böyle bir 
siyasi şeklin. şimdiye Jcodar o1tJulu gibi. milletin büyOk istek ve inancına dayanan. bir/ilc ve berpberlik duy­
gusu içinde birbirlerine yardımcı vlmak suretiyle başanya ulaştıCa" konusıındoki mnantim güçlüdür ve 
tanıdır" (Afetinan. 1972:46-47). 

http:1926).da
http:vard�.16
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Genç Cumhuriyetin yönetici kadrolarının, başta Atatürk olmak üzere: sınıf ayı­
nmı ve sınıflararası çıkar çatışmasına yol açlila ve toplumsal birlik ve uzlaşma 
ortamını bozma riski taŞıyan sendika kurma ve grev yapma gibi işçi haklarını 
sımrlandırma konusundaki katı tutuınlannın, o sırada içinde bulunulan koşullar 
itibariyle haklı gerekçeleri olduğu söylenebilir. . 

1923-1938 döneminde, yapılan yasal düzenlemeler do~ltusunda; işçi ve 
- memurların cemiyet dernek, birlik, tekaüt ve teavün (emeklilik ve yardım) san­
dıAl adlarıyla, sendika dışı örgütlenme biçimleri giderek yaygınlaşmıştır.' Yar­
dımlaşma cemiyeti, ve dernek adıyla' gerçekleştirilen birleşmelerin başlıcaları 
şunlardı: Istanbul 'da Arnele Teali Cemiyeti, Haliç Şirketi Amele Cemiyeti; 
Şark Şömendiferleri Müstahdemin (Hizmetlileri) TeaVÜn Cemiyeti, Silahdarağa 
Elektrik Fabrikası İşçileri Cemiyeti, İstanbul Umum Deniz ve Maden Kömürü 
Tahmil ve Tahliye (Yükleme ve Boşaltma) İşçileri cemiyeti, Tütün Fabrikası 
Amele İttihad Cemiyeti, İstanbul Tramvay Amelesi Cemiyeti, Mürettipler ce­
miyeti, Anadolu BaAdat ŞOmendiferler Cemiyeti, ızmir 'd,e; Aydın Demiryollan 
İşçiler ve Memurlar BirliAi, Tütün Amele Cemiyeti, Şömendifer Fabrikası Ame­
le 'BirliAi, Tramvay İşçileri Cemiyeti, Liman, Vapur ve Kömür Amele Cemiyeti, 
Liman Rıhtım İthalat ve İhracat Amele Cemiyeti, Müstakil Liman Vapur ve 
Amele TeaVÜn Cemiyeti, inşaat ve Madeni Mevad Arnele TeaVÜn Cemiyeti, 
Edirne 'de; Türkiye İşçiler BirliAi, Şark Şömendiferleri Müstahdemin Teavün 
Cemiyeti, Adana 'da; Amele Teali Cemiyeti, Bursa'da; Yaprak Tütün Amele 
Cemiyeti, Eskişehir'de,' Anadolu Bağdat Şömendiferciler Cemiyeti, Konya'da; 
İşçiler DerneAi (Sülker, 2004: 45). '. 

Cumhuriyetin ilanından sonra farklı iş ve meslek grupları için;, işyerleriyle 
sınırlı olmak üzere çok sayıda emeklilik sandıAl da kurulmuştu. İmalatı Harbiye 
Teavün ve Sigorta'SandıAl, DDY ve Liman İşletme İdaresi Mtrmur ve Müstah­
demIeri Tekaüt SandıAl, P1T Telgraf ve Telefon İdaresi Biriktirme ve Yardım 
Sandığı,neniz Yolları ve Akay İşletmeleriyle Fabrika ve Havuzlar İdareleri 
Memur ve Müstahdemleri Tekaüt SandıAl, T.C. Ziraat Barıkası MemurlarıTe­
kaüt SandıAl, Emlak ve Eytam Bankası Memurları Tekaüt SandıAl, Merkez 
Bankası Memurları Tekaüt SandıAl. Devlet Hava Yollan Umum MüdürlüAn 
Memur ve Müstahdemleri Tekaüt SandıAl bunlar arasında sayılabilir (ÇSGB, 
www.ssk.gov.tr/qhzlportalltut). 

1930'lu yıllarda uygulanmaya başlanan "devletçi" kalkınma modeli, devlete 
yalnttea ticari ve sınai faaliyetlerde doğrudan girişim.çi deAiI, sanayi işletmele­
rinde ve işyerlerinde geniş işçi kitlelerini çalıştıran eri büyük işveren niteliği de 
'kazandırmıştı (Ekonomi, www.merih.netlata). öte yandan, 1932 yılında Millet­
ler Cemiyetine üye olarak giren Türkiye, dolayısıyla Uluslararası 'Çalışma Teş­ # 

kilatına da (ILO) katılmış oldu. Bu gelişmelerle, ILO'nun uluslararası standart­
larını da dikkate alarak, ulusal sanayi için çağdaş bir çalışma ortamının ve işçi­
işveren ilişkilerinin oluşturulmasını sağlayacak bir işmevzuatının hazırlanması 

www.merih.netlata
http:giri�im.�i
www.ssk.gov.tr/qhzlportalltut
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devlet için artık birzorunluluk haline gelmişti. Devlet bu görevini; bireysel ge­
reksinme, haklar ve çalışma özgürlüAü ile toplumun yüksek çıkarlarını uygun 
bir şekilde dengeleyerek yerine getirmek istiyordu (Altuğ, i 98 I: 27). Böylece, 
ülkemizdeki ilk kapsamlı sosyal mevzuat olan 8 Haziran 1936 tarih ve 3008 sa­
yılı "İş Kanunu" yürürlüğe kondu. ı. Sanayi kesimine yönelik olarak İktisat Ve­
kaletince hazırlanmış olan Yasada; günde en az on işçi çalıştırınayı gerektiren 
işyerlerine uygulanacaAt (md. 2), çiftçili~ deniz ve hava işleri ile genel, katma 
ve özel bütçeli kuruluşları ve belediyelerde çalışan memur ve hizmet1ilerin kap­
sam dışında kalacaAt (md. 5) genel hükümler kısmında belirtilmiştir. İşçi­
işveren arasında ulusal çıkarlar açısından bir uzlaşma gerçekleştirmek, çalışma 
koşullarını iyileştitmek, işçi sağlıAtnı korumak, iş güvencesi, işyerinde düzenli 
denetim ve teftişler, ücretleri~ saptanması ve iş uyuşmazlıklannın işçi temsilci­
lerinin de katılımı sağlanarak uzlaşma ve hakemlik mekanizmasıyla çözülmesi 
gibi konularda zamanına göre oldukça ileri düzenlemeler içeren bu Yasanın uy­
gulanmasın,\, n. Dünya Savaşında çıkarılan "Milli Korunma Kanunları" ile bir 
süre ara verilmiş; ancak savaştan sonra tekrar işlerlik kazanmış ve ı 967 yılında 
931 sayılı İş Kanunu çıkarılıncaya kadar yürürlükte kalmıştır (Andaç, 1981: 
61).. 

3008 sayılı Yasa, örgütlenmeye ilişkin olarak, sendika kurma hakkının ta­
nınmasına olanak vermemiş; grev ve lokavtı da yasaldaimştı. öte yandan, ül- . 
kemizde ilkkez Çalışma Bakanlığı, Sosyal Sigortalar Kurumu ve İş ve İşçi 
Bulma Kurumu gibikuruluşlar 3008. sayılı Yasanın ilgili maddelerindeöngö­
rülmüştür.ı, 

BANKACıLıK ALANINDA GELİşMELER VE DÜZENLEMELER 

Cumhuriyetin kuruluş yıllarında sanayileşme ve bÖlgelerarası ulaşım ve ile­
tişim' altyapısı yeterince gelişmediği, tarımsal üretim de genellikle pazara kapalı 

. koşullarda gerçekleştirildi~i için, bankacılık sist~mi belirgin bir gelişme göste­
rememişti. Para-kredi hacmini ayarlama ve para piyasalarını denetleme yetkisi­

ı. Yasanın tam metni için bkz. Düstur, Üçüncü Tertip, C. 17, s. 448-484. 
ı, Yasaya göre; işçilerinelvCrlşli olduklan işlere yerleştirilmelerine ve çeşitli işler için elverişli işçiler bulun­
masına aracılık hususlannın düzenlenmesi bir kamu hizmeti olarak Devlet ı.r&fından yapılır. Iş ve işçi bul­
ma teşkilatı bu Kanunun hükümlerinin uygulanmasını izlemeye ve uygulamaya yetkili olmak üzere oluştu­
rulacakgenel teşkilatın içindedir (md. 63). 100. madde uyarınca da, iş hayatında ''iş kazalanyla meslek has­
talıklan", "Analık", "Thtiyarlık", "Işten Kalma", "Hastalık" ve ''Ölüm'' hallerine karşı yapılacak sosyal yar­
dımlar, Devlet tarafından düzenlenir ve yönetilir. Bu görev için, Kanunun yQrQrlü~e girdrAi tarihten itibaren 
bir yı i sonra, Devlet kurumu olarak, bir "Işçi Sigorta Idaresi" kurulur. "Işçi Sigorta ldaresi"lş Kanunu uygu­
lamasını saalama ve izleme ile görevli genel teşkilata ba~lıdır. \07. maddede sosyal sigorta sistemine aşa­
malı olarak geçilmesi ôngftrQlmQştQr. Madde hükmQne göre, işçi sigorta idaresi ilk önce "iş kazası ile mes­
lek hastalıkları" ve "analık sigortalan"nı yapacaktır. 

Yasanın belirttitti süreye karşın, Işçi Sigortaları Kurumu, ancak 1 Ocak ı 946'da yQrOrlüae giren 9 Temmuz 

1945 tarihve 4792 sayılı kanunla oluşturulabilmiş; Kurumun adı daha sonra ı 964 tarihinde Sosyal Sigorta­

lar Kurumu olarak deliştirilmiş; 1974 yılına kadar Çalışma Bakanlıaına, daha sonra da Çalışma ve Sosyal 

Güvenlik Bakanlı&ına ba~lanımştır (ÇSGB, www.ssk.gov.tr/ghzlportal/tut): 


www.ssk.gov.tr/ghzlportal/tut
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ne sahip, merkez bankası adıyla bir ulusal kurum da henüz olınadıitndan, ger­
çek anlamda parasallaşmış bir ekonomiden söz etmek olası değildi. 

Ulusal ve Yabancı Sermaye6 BankalarlD Gelişimi 

1923 yılı sonu itibariyle ülkemiZde 18?i milli ve 13'ü de yabancı olmak üze­
re 31 bankanınfaaliyeti vardı (Çizelge 7). Ulusal bankalara 1924 yılında Ata­
türk'ün kendi hesabından 250.000 TL. ödeyerek'kurdurduğu T. İş Bankası (Ay­
san, '2000: 78) ile Akhisar Tütüncüler Bankası ekl~iş; böylece, ulusal banka 
sayısı 20'ye yükSelmiştir. Bu bankaların toplam nominal sermayesinin 
% 78 'i, mevduat ve alacaklar toplamının % 31 'i, açılan kredilerin % 73 'ü, ş\lbe 
sayısının da % 96'sı (320 şube) yalnızca bir bankaya (T.C. ZiraatB~kası) ait 
idi (Çelebican, 1982: 24). Başka bir deyişle, Cumhuriyetin başlangıcında ulusal 
bankacılık sistemi içinde tek bir bankanın egemenliği vardı. 1924 yılı itibariyle, 

, faaliyette bulunan yabancı sermayeli 15 bankadan yalnızca ı'sinin (Osmanlı 
Bankası ve Selanik Bankası) merkezi İstanbul'da, kalanların merkezi ise yurtdı­
şında idi. Yabancı bankalardan o döneme ilişkin veri sağlanabilen yalnızca bu 
iki bankanın nominal sermayelerinin, ulusal bankaların toplam sermayelerini aş­
t1ğı, verdikleri kredilerin ulusal bankaların yaklaşık 4 katı, mevduatında 7 katı 
düzeyinde olduğu belirlenmiştir. Dolayısıyla, Cumhuriyetin başlangıcında, daha 
çok ülkedeki azınlıklar ile yabancıların finansman gereksinmesini karşılamaya 
yönelik yabancı sermayeli bankalann para-kredi piyasasında egemenliği söz' 
konusudur. 1925 yılında üç yeni bankanın daha Türkiye'de şubeaçmasiyla'ya~ 
bancı sermayeli banka sayısı 18'e -dönem içindeki en yüksek düzeyine- ulaş­
mıştır (Çelebican, 1982: 25-26). 1929yılı sonrasında Büyük Buhranın ve izle­
nen devletçilik politikasının etkisiyle Türkiye'deki şubelerini kapatma eğilimine 
girdiklerinden, yabancıbankaların sayısı 193 S' de 9'a düşmüştür. Sonuçolarak, 
1923-1938 döneminde yabancı sermayenin Türk ekonomisi üstündeki deneti­
minin görece en çok gerilediği sektör bankacılıktır (Tezel, 1986: 113). 

Dönemin sonuna gelindiğinde, bankalardaki ,toplam mevduat yaklaşık 60 ka­
tına- çıkmış; Atatürk'ün kurulup gelişmesinde 'önemli katkısı olan Türkiye İş 
Bankası dahil, ulusal bankaların toplam mevduat içindeki payı % SI 'e yükselir­
ken, yabancı bankaların payı % 19'a düşmüştür (Aysan, 2000:' 69). Başka bir 
deyişle, ' dönemin sonu itibariyle sektör içindeegemenlikartık Türk bankalarının 
elindedir. ' 

Cumhuriyet öncesinde ve sonrasında kurulan ve 1923-1938 yıllan arasındaki 
15 yıllık dönemde faaİiyetlerini sürdürebilen ulusal ve yabancı bankaların kuru­
luş yerleri ve tarihleri kronolojik olarak Çizelge S'de gösterilmiştir. 
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Çizelge 7. Cumhur!yetin Başlangıcıoda Bankalar (1913 Yili ~nu) 

ULUSAL BANKALAR Kuruluş Kuruluş YABANCI Kuruluş Kuruluş 
Yerı Yılı BANKALAR Yerı Yılı 

i. Istanbul Enmiyet San- Istanbul 1863 ı. Osmanlı Bankası Istanbul 1863 
dılı 

2. Ziraat Bankası İstanbul 1888 2. Credit Lyonnais Paris 1875 

3. İstanbul Bankası İstanbul 1911 3. Selanik Bankası istanbul 1888 

4. Konya iktisadi Milli Konya 1912 4. Deutsche Orient Berlin 1906 
Bankası Bank 

5. Karaman Milli Bankası Konya 1.913 5. Deutsche Bank Berlin 1909 

6. Adapazan İslam Tica- Adapazan 1913 6. Banca di Ro~ Roma 1911 
ret Bankası 

7. Emvali Gayrımenkule İstanbul ...... 1914 7. Banca Commerciale Milano 1919 
ve İkrazat Bankası İtalyana 

8. Milli Aydın Bankası Aydın 1914 8. Bank Marmaroş Bükreş 1919 
Blank ve Şürekası 

9. Akşehir Bankası Akşehir 1916 9. Holantse Bank Oni. Amsterdam 1921 
N.V. 

10. İtibari Milli Bankası Istanbul 1916 LO. Memaliki Şark/ye . Paris 1921 
. Fransız Bankası 

i i. Manisa Balcılar Manisa 1917 'ı ı. American Express NewYork' 1921 
Bankası Company 

12. Konya Ahali Bankası Konya 1917 12. Şaoo Karip Ticaret Londra 1922 
Bankası 

13. Eskişehir Çiftçiler Eskişehir 1919 13. Iyoniyen Bank, Londra 1922 
Bankası Limited 

14. Adapazan Enmiyet Adapazan 1919 
Bankası 

15. Konya Türk Ticaret Konya 1920 
Bankası 

16. Iktisat Türk A.Ş. Istanbul 1920 

17. Bor Zürra ve Tüccar Bor 1922 
Bankası 

18, Istanbul Küçük Istik­ İstanbul 1923 
raz Sandılı 
Kaynak: Yazgan, 1969: 15; Akgiiç, 1974: 91-92; Yüzgiin, 1'983: 156; Aydemir,ı002: 10. 

1938 yılı sonuitibariyle, -İstanbul Emekli Sandığı ile birlikte- 40 ulusal ban­
ka (6'sı kamu bankası Qlmak üzere) ve 9 yabancı banka faaliyet gösteriyordu. 
Ziraat Bankasının 261, İş Bankasının 41, T. Ticaret Bankasının 13 şubesi, son­
raki 9 küçük bankanın en çok 5 şubesi vardı. Ulusal bankaların geri kalanbüyük 
çoğunluğunun merkez dışında şubesi bul~uyordu (Çelebican, 1982: 29). 
Başka bir deyişle, özel sermayeli ulusal bankaların çoğu ülke çapında çok şubeli 
bir örgütlenmeyi gerçekleştirememiş olan, kısıtlı mali olanaklanyla, yalnızca 
bulunduklan yörelerin kısa vadeli bankacılık işlemleriyle uğraşan, ,ticaret mev­
duat bankası türünden, küçük yerel kııruluşlardır (Öcal, 1973: 19). 
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Özellikle, 1923-1932 döneminde çok sayıda yerel bankanın kurulmuş olması 
göze çarpan bir gelişmedir. Bu dönemde saptanabildiği kadanyla 25 yeni yerel 
banka faaliyete geçmiştir. 1933 yılından sonra ise, bu tür bankalar açma eğilimi 
durmuş; (Akgüç, 1973: 85) ve çok şubeli bankacılık uygulaması giderek yay­
gınlaşmıştır. 

Çizelge 8.1938 Vıla Sonu Itibariyle Bankalar 

KaraluŞULUSAL BANKALAR Kuruluş Yerı 
Taribl 

Faalıyet Sonueu 

ı. Istanbul Emniyet Sandılı Istanbul 186j 1983'te Ziraat Bankasına hallanmış 

2. Ziraat Bankası Istanbul 1888 Faaliyeti sürmektedir. 

3. Konya Iktisadi MilJi Bankası Konya 1912 19S9'da tasfiye 

4. Adapazan Islam Ticaret Bankası Adapazan 1913 T.Ticaret Bankası adıyla i 997 yılında 
tasfiye 

5. Emvali Gaynmenkule ve tkrazat Istanbul 1914 i 942'de tasfiye 
Bankası 

6. MilJi Aydın Bankası Aydın 1914 Tarişbank adıyla faaliyetini sürdürmüş-
tür. 

7. Akşehir Bankası Akşehir ·1916 1966'da tasfiye 

8. Manisa BIlCllar Bankası Manisa 1917 . T.Bagctlar Bankası adını almış; 1984'te 
tasfiye edilmiştir. 

9. Adapazan Emniyet Bankası Adapazan 1919 1971 'd~ tasfiye 

i o. Konya TOrk Ticaret Bankası Konya. 1920 i 948'de tasfiye 

i ı. Bor Zürra ve Tüccar Bankası Bor 1922 i % i 'de tasfiye 

12. Türkiye İş Bankası Ankara 1924 Faaliyetini sürdürmektedir. 

13. Akhisar Tütüncüler Barıkası Akhisar 1924 19S5'te T.Tütüncüler Bankası, i 980'de 
Tütünbarık, 1996'daYaşaıbank adını 
almış; i 999'da tasfiye.edilmiştir. 

14. Afyon Terakki Servet Bankası Afyon 1926 1978'de Hisarbankadını almış; 1983'de 
Ziraat Bankasına devredilmiştir. 

15. Niıc1e Çiftçi ve TIICear Bankası Nilde 1926 i 939'da tasfiye 

i 6. Eskişehir Bankası Eskişehir 1926 1999'da TMSF'na, 2001 'de Etibank 
A.Ş. 'ne devrediimiştir.. 

i 7. Emlak ve Eytam Bankası 1927 1946'da T.Emlak Kredi Bankası A.O., 
1988'de Anadolu Bankası T.A.Ş. ile 
birleşerek T.Emlak Bankası A.Ş. adını 
almış; 2001 yılında Ziraat Bankasına 
devrediimiştir. 

18. Akseki Ticaret Bankası Akseki 1927 19S9'da tasfiye 

19. Nevşehir Bankası· Nevşehir 1927 1948'0'1 tasfiye 

20. Ermenak Ahali Bankası Ermenak 1927 1 948'de tasfiye 

2 i. Kocaeli Halk Bankası İzmit 1927 Türk Ekonomi Bankası adıyla faaliyeti­
ni sürdürnıüştür. 
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22. Denizli İktisat Bankası 

23. Bor EsnafBankası 

.24. Ürgllp zam ve Tüccar Bankası 

25. Şarki Karaalaç Bankası 

26. Türkiye İmar Bankası 

27. ızmir Esnaf ve AhaWBankasl 

28. Elazıı İktisat Bankası 

29. LQleburgaz Birlik Ticaret 

30. Mersin Ticaret Bankası 

3\. T.C. Merkez Bankası 

32. Diyarbakır Bankası 

33. Kırşehir Ticaret Bankası 

34. Efes Bank Ltd. Şirketi 

3S.Sümerbank 

36. Belediyeler Bankası 

37. Etibank 

38. T.ürkiye Halk Bankası 

39. Ankara Halk Sandııı 

40. Istanbul H~lk Sandııt 

Denizli 

Bor 

Ürgüp 

Ş.Karaaıaç 

İstanbul 

ızmir 

Elazıı 

LQleburgaz 

Mersin 

Ankara 

Diyarbakır 

Kırşehir 

Zonguldak' 

Ankara 

Ankara 

Ankara 

Ankara 

A,nkara 

Istaııbul 

1927 

1928 

1928 

1928 

1928 

1928 

1929 

1929 

1929 

1930 

1931 

1931 

1932 

1930 

1933 

1935 

1938 

1938 

1938 

İktisat Bankası adıyla 2001 'de 
TMSF'na, 2002'de tasfiyesi kaldınlarak 
Bayındırbank'a devrediimiştir. 

19S0'de tasfiye. 


i 949'da tasfiye 


i 962'de Saılık Bankası adını almış, 


i 97S'te tasfiye 


2003'te tasfiye 

i 959 yılında Egebank adını almış; 
i 999'da TMSF'na, 2001 'de Etibank'a 
devrediimiştir.. 

i 980'de Ortadoıu Iktisat Bankası 

T.A.Ş. (Odibank) adınıalmış, i 983'te 

Ziraat Ban~ına devrediimiştir. 


i 964'de tasfiye 

i 94O'da tasfiye 

Faaliyetini sordormektedir. 

i 939'da tasfiye 

1939'da tasfiye 

i 972'de tasfiye 

i 993 'te Sümerbank Holding adıyla faa­
'liyetini sürdürmOş; 2002'de Oyak Bank 
A.Ş. 'ne devrediimiştir. 

İller Bankası adıyla faaliyetini sÜrdor­
rnektedir. 


EtiHolding adıyla faaliyetini sordür­
rnektedir. 


Faaliyetini sürdürmektedir. 


1963'de tazel kişiliıi sona ermiş; 


T. Halk Bankası A.Ş.'nin bir şubesi ol­
muştur. 

i 963'de tüzel kişiliıi sona ermiş; 
T. Halk Bankası A.ş. 'nin bir şubesi ol­
muştur. 
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YABANCI BANKALAR Kurulu. yerı Kuruluş Faalıyet Scinyçu 
iadh! 

i. Osmanlı Bankası Istanbul 1863 2001 'de BDDI{ karan ile T; Garanti 

Bankası A.Ş.'ne devn:dilmiştir. 


2. Selanik Bankası Istanbul 1888 i 969 'dan sonra Uluslararası Endüstri ve 
Ticaret Bankası, i 9~'dan sonra dı!. 
Interbank adını alınış; 1999' da 
TMSF'na; 2001 'de de Etibank'a devre­
dilmiştir. ' 

. 3. Banca di Roma Roma 1911 Faaliyeti sürmektedir. 

4. Banca Commerciale ıtalyana Milano 191,9 i 977'de tasfiye .. 

5. Holantse Bank Üni N.V. Amsterdam 1921 1995 yılından bu yana ABN Amro 
Anisterdam 	 ,Bank N.V. adıyla faaliyetini sürdür­

mektedir.­

6. Deutsche Orient Bank Berlin 1906 1945 yılında faaliyeti durdurulmuştur. 

7. Deutsche Bank ' Berlin 1909 1945 yılında faaliyeti durdurulmuştur. 

8. Şarki Karip Ticaret Bankası Londra 1922 Faaliyetine son vermiştir. 

9. sscl Ticareti Hariciye Bankası, Moskova 1925 i 951 yılında faaliyetineson vermiştir. 

KayTUJlc: Re! Yozgan, 1969: 16-17; Akgüç, 1974: 93-94; Aydemir, 1001: II. "Faidiyet Sonucu" siUunun­
daki bilgiler güncel/qtirilerek verilmiştir. 

Ulusal Tasarruf Seferbernği ve Bankalar 

. Cumhuriyetin başlangıç yıllarında, halkın tasarruftarınıpara olarak tutma ve 
vadeli banka hesaplanna yatırma alışkanlıklarının henüzolmayışı, ekonomik· 
kalkınmanın finansmanı açısından önemli bir sorundu. 1929 Ekonomik Buhra­
nının olumsuz etkileri -başta Atatürk ohnak üzere- yönetici kadronun, sanayi­
leşme ve ·kalkınmayı istikrarlı bir ortamda ve olabildiğince yurtiçi kaynak1l,lrla 
gerçekleştirme konusundaki duyarlılıklarını daha da artırmıştı. İhracat gelirleri­
nin hızla düştüğü, dış ticaret açığının büyüdüğü, Türk lirasının önemli ölçÜde 
değeri kaybına uğradığı güç koşullarda, dışarıya daha çok borçlanmamak için 
ithalatın kısılmasına, toplwnda genelolarak savurganhğın önlenmesine ve tüke­
tim gereksinmelerini yerli mallarla karşılarna alışkanlığının yerleştirilmesine, 
yurtiçi üretimin ve istihdamın böylece artınımasına çalışıldı. Bu amaçla, baş­
kanlığına TBMM Başkanı Kazım özalpgetirilerek Milli İktisat ve Tasarruf 
Cemiyeti (bugünkü adıyla Türkiye Ekonomi Kurumu) kuruldu.1I Yine aynı a­
maçla, heryıl 12-18 Aralık tarihleri arasında düzenlenmesi kararlaştırılan "Ta­
sarruf ve Yerli Mallar Haftası" etkinlikleriyle, okullarda, camiIerde, askeribir.., 

20 Cemiyetin başlıca amaçlan şunlardı: (I) Halkı israfla mücadeleye, hesaplı, tutumlu yaşamaya ve tasarrufa 
alıştırmak, (2) Yerli mallan tanıtmak, sevdirmek ve kullandırmak, (3) Yerli mallan, dayanıklılık ve zerafet 
itibariykyurtdışındaki aynı mallar derecesine getirmek, fiyatlanm da ucuzlatrnak, (4) Yerli mallann sürO­
münü amnnak. 

http:kuruldu.1I


i 06 Amme İdaresi Dergisi 

liklerde ve yayın organhinnda tasarrufun ve yerli malı kullanmanın önemi halka 
anlatılmaya çalışıldı (fokgöz, 1982: 42). 

1928'de "Kumbara Seferberliği" ile tasarrufları teşvik etmeye başlayan İş 
Bankası, Buhran sırasında, 25 Aralık 1929 tarihini "Tasarruf Günü" ilan etmişti. 
Bankanın 1000 TL ile başlattığı tasarrufu teşvik ikramiyeleri, daha sonra Ziraat 
Bankasının katılımıyla 1930'lu yıllarda da sürdürüldü. Bu uygulamalann da ö­
zendirmesiyle bankalarda mevduat sahibi sayısı 1920 yılında 1813 kişi iken, 

·1935 yılında 180 binkişiye ulaşmış; 1930'lu yıllann sonlarında İş Bankası ve 
Ziraat Bankası, toplam tasarrufhesaplarının 2/3'üne sahip duruma gelmişti (Co­

.şar, 2001, www.obarsiv.comletkinlikler-vctOOOL.nevinc.html). 

Kamu Bankacıbğı 

1925 yılında devlet sermayesi ile ilk kalkınma ve yatınm bankası olarak 
"Türkiye Sanayi ve Maadin Bankası" kuruldu. Banka; Osmanlıdan'devralacağı 
fabrikaları yönetmek, sanayi ve madencilik sektörlerine kredi vermek ve doğru­
dan ya da iştirak yoluyla sanayi işletmeleri kurmak ve işletmekle görevlendiril­
mişti. Bankaya birçok vergi ve resim bağışıklığı sağlanmış; aynca sermayesini 
tahvil ve hisse senetleri çıkararak artırabilme yetkisi veri'lmiştir (Kuyucuklu, 
1983: 191). Mümkün olduğu takdirde, kurduğu ya da iştirak ettiği tesiSleri özel 
sektöre devredeceği öngörülen Banka, uygulamada başarılı olamamış; özel sa­
nayi ve maden işletmelerine yeterince kaynak sağlayarnamış; 7 Temriıuz 1932 
tarih ve 2064 sayılı Yasayla "Türkiye Sanayi ve Kredi Bankası" adını almış; 
1933 yılında da tüm varlığı ile Sümerbank'a devredilmiştir. 

Dönem içinde, sırasıyla Emlak ve Eytam Bankası (1926), Türkiye Cumhuri­
yet Merkez Bankası (1930), Sümerbank (1933), Etibank (1935), Belediyeler 
Bankası (1936-daha sonraki adıyla İller Bankası) ve Halk Bankası ve Halk San­
dıklannın (1938) kurulması Cumhuriyetin başlangıcırida bankacılık alanındaki 
önemli kurumsallaşma girişimleridir; 1933-1938 döneminde, özel yasalarla, 
kalkınma ve yatınm görevleri verilerek kurulandevlet bankalarının sayısının 
hızla artmasıileBBYSP uygulaması arasında doğrudan bir ilişki vardır(Akgüç, 
1974: 83). 

Devlet· sermayesiyle kurulan bankalar para-kredi piyasasının oluşumuna ve 
sanaYi tesislerinin finansmanına önemli katkılarda bulunmuşlardır. Sümerbank 
sanaYi; Etibank da madencilik ve elektrifikasyon alanındaki girişimleri finanse 
eden bankalardır. Bu bankalar, her türlü bankacılık işlemlerini yapabilmekle 
birlikte, bir bankadan daha çok holding şirketlere benzer bir yapılanma içinde 
faaliyet göstermişlerdir. Emlak ve Eytam Bankası, konut yapımı ve onarımını, 
Belediyeler Bankası kentlerin su, elektrik, kanalizasyon, havagazı gibi yaygın 
kamu hizmetlerini finanse eden özelliktedir. Ziraat Bankası tanmsalkredi, Halk 
Bankaiı da küçük esnaf ve sanatkarların kredi gereksinmelerini karşılamak için 
kurulmuş ihtisas bankalarıdır. Enmiyet Sandığı, "sandık" adını taşısa da bir 

www.obarsiv.comletkinlikler-vctOOOL.nevinc.html
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banka gibi çalışmış; küçük tasarruflan toplayarak rehin ve ipotek karşılıgı kredi 
venniştir.. 

1923-1938 döneminde bankacılık kesimindeki en önemli örgütsel girişimi 
-T.İş Bankasından sonra- kuşkusuz, 30 Haziran 1930 tarih ve 1715 sayılı Yasa 
ile,u banknotilımcı imtiyazını tekelinde bulunduracak bir anonim şirket statü­
süyle, Türkiye Cumhuriyet Merkez Bankasının kurulmasıdır.u Bankanın 15 
milyon liralık nominal sennayesi, ekonomideki farklı. çıkarların temsilini sağ­
lamak düşüncesiyle, karma yapıda oluşturulmuş; (Yaşıl, 1973: 469), hisse senet-. 
leri A, B, C ve D olarak dört gruba ayrılmıştır. A grubu (toplam sermayenirt % 
2S'i ile sınırlı olmak üzere) devletkuruluşlarına, B grubu, ulusal bankalara, C 
grubu (% 10 ile sınırlandırılarak) 'ulusal bankalar dışındaki banka ve imtiyazlı 
şirketlere, D grubu ise Türk uyrukluğundaki gerçek ve tüzel kişilere ayrılmıştır 
(md. 25). 

Yasaya göre, Merkez Bankası ülkenin ekonomikgelişmesine yardım etmek 
amacıylakurulmuştur. Bankanıngörevleri de; 

ı. İskonto fiyatını ~aptamak,parapiyasasını ve dolaşımını düzenlemek, 

2. Jfazine işlemlerini yapmak, 
. , '. . 

3. Hükümetle birlikte Türk parasının istikranna yönelik tüm önıeııiIeri al­
mak olarak belirleİımiştir (md. 2) . 

. Özetle değinmek gerekirse, sennayesi iç~deki Hazine payının % 15 'le sınır­
landınldıgı Merkez :Bankasına bu ilk kuruluş Yasasının tanıdıgı yetkiler oldukça 
sınırlıdır. Örneğin, Bankaya, hazine bonolannı ya da hazinenin kefaletiyle kamu 
kuruluşlannca çıkanlpnşbonolan avansa kabul ya da· reeskont yetkisi ve 
İDT'leripi fınanse etme görevleri, daha som 1936 ve 1938'de yapılan Yasal 
düzenlemelerle verilmiştir. 

Yasaı Düzenlemeler 

Merkez Bankasının kuruluşunu izleyen dönem içindegerçekleştirilen banka­
cılıkla ilgili önemli yasal düzenlemeler sırasıyla; 30 Mayıs 1933 tarih ve 2243 
sayılı "Mevduatı Koruma Kanunu", 8 Haziran 1933 tarih ve 2279 sayılı Ödünç 

ıı Yasanın tamınetni için bkz. Düstur, ÜçüncO Tertip, C. ll, s. 671-675. 
zı Merkez Bankasının kurulması aşamasında danışılan iki OnlO Alman maliyecisi 

Dr. Hjalmar Schacht ve yardımcısı Karl MOler, hükümete sunduklan raporlarda, bir Türk emisyon bankası­
nın kurulması için koşullann henüz elverişli olmadılı yolunda olumsuz görllş bildirmişlerdi. Onlara göre, is- . 
tikrarb bir şekilde dolaşı~ki banknot miktannın % 30'u oranında altın, % lO'u oranında döviz varb8tnın 
elde bulundurulması ve bütçe ve dış ödemeler dengesinin saglanması koşuluyla, ancak beş yıl sonra bir e­
misyon bankası kurulabil~k; aksi halde Türk Lirasının istikran konusunda olumsuz sonuçlar dogacaktı. 
Atatürk, bu uzmanlann görüşlerine karşın, TC Merkez Bankasının kurulmasını ertelernek istememiş; ancak 

. döviz ve altın rezervleri ile bOtçe ve dış ödemeler dengesine ilişkin önerilerin uygulamada dikkate alınması­
nı yakından izlemiştir (Tekeli, tıkin, 1981: \lO-llS). . 
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Para Verme İşleri Kanunu" ve 1 Hazİran 1936 tarih Ve 2999 sayılı "Ban~lar 
Kanunu"dur. J3, 

Mevduatı Koruma Kanunu, Türkiye'de devletin .bankalara müdahalesini ilk 
kez ayrıntılı bir şekilde düzenleyen yasadır (ÖCal, 1973: 24). Bankaların kuruluş 
ve işleyişleri konusunda bazı sınırlamalar öngören 25 mdJik bu Yasaya göre; 
bankalar ancak anonim, hisseli komandit ya diı. limited şirket halinde k.urulabi­
leceklerdi (m. 15). Mevduat kabulu için Maliye Bakanlığından izin almak gere­
kiyordu (m. 4). Her bankanın merkez veşubelerinin bulunduğu kent ve kasaba­
ların nüfuslarina göre belirlenen en az ödenmiş sermaye ve yedek akçe tutarına 
sahip olması zorunluluğu vardı (md. 5). Bankaca kabul edilebilecek tasarruf 
mevduatı üst sının, sermaye ve yedekakçeleritutan büyüdükçe yükselen bir 
katsayıya göre (3-5 kat arasında) hesaplanıyordu (md. 10). Bankaların kendile­
rine yatınlan tasarruf mevduatı için -vade kısaldıkça yükselmek üzere- % 10-% 
30 oranında kasa ihtiyatı ayırmaları gerekiyordu. Bir kişiye açılabilecek kredi 
tutan, ödenmiş sermaye ve ihtiyatlar toplamının % ıo'unu aşamayacaktı (md. 
13). Yasa, ayrıca Maliye ve Ekonomi Bakanlıklarınca ortaklaşa atanacak "Ye­
minli Bankalar Murakıpları" örgütünün kurulmasını da (md. 19) öngörüyordu. 

Ödünç Para Verme İşleri Kanunu. Mevduat ve kredi faizlerine üst sınırlama­
lar getiren Yasaya göre,.ödünç para verme işleri ile uğraşan gerçek ve tüzel kişi­
ler, hükümetten izin almak (md. 1), her yıl Mayıs ayında verecekleri beyanna­
mede, ikametgahıarını, sermayelerini, borçludan alınacak en yüksek faiz oranını 
veborçlulara yükleyecekleri koşullanbildirmekzorundadırlar (md. 2). 

. . 

2199 Sayılı Bankalar Kanunu. Mevduat Koruma Kanununu yürürlükten kal­
dırmış; 19S8'de 7129 sayılı Bankalar Kanununun kabulüne kadar, 22 yıl gibi 
uzunca bir süre uygulanmıştır. 69 maddelik Yasa, bankaların, izin alırıması ko­
şuluyla ve anonim, limited ya da hisseli komandit şirket şeklinde kurulmaIannı 
öngörüyordu (md. 2 ve 3), Bir kişiye ödenmiş sermaye ve ihtiyatlann % 
ıo'undan daha çok kredi açmak yasaktı. Bu oran altın karşılığı kredilerde % 60, 
ihracat kredilerinde % 20, ticari mal karşılığıverilecek kredilerde % 15 olarak 
belirlenmiştir (m. 19). Yasada Yerninli Banka Murakıplarının yetkileri sınırlan­
dınldığından, 19S0'li yılların ortalarından itibaren yaşanan istikrarsızlık orta­
mında yeterli bir denetim sağIanamayınca başanlı bir uygulama da gerçekleşti­
rilernetniştir (Öcal, 1973: 26). 

z3 Bu Yasalann tam metinleri için sırasıylabkz. Dilstur, Üçüncü Tertip, C. 14, 
s. 3~3-378; Dastur, ÜçüncQ Tertip, C. 12, s. 486-4119; Dastur, ÜçQncü Tertip; C. 17, 
s.395-405. 
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DÖNEMİN DiGER ÖNEMLİ YASALARı VE KURUMLARı 

1923-1938 döneminde ekonominin yeniden yapıIandınlmasına ilişkin olarak, 
makal(min sınırlamaları çerçevesinde şimdiye kadaraçıklanamamış olan, diğer 
önemli yasal ve' kuruinsal. düzenlemeler. kronolojisi Çizelge 9'daki gibi özet­
lenmiştir. 

Çizelge 9. Diler Önemli Ekonomik Düzenlemeler Kroiıolojisi 

Yasa/Kuruluş Adı Yasa Tarihi/Sayı YasaDIn Amacı/Kuruluşun Gtrev­
leri 

Ticaret ve Sanayi Odalm 22 Nisan 1925/655 Ticaret ve Sanayi odalarına tüzel kişi-
lik verilmesi, ticaret ve sanayi erbabı 
için odalara kayıt zorunlulugunun ge­
tirilmesi ve odaların çalışma a1~lan-
nm yerelolmaktan çıkarılıp, bölgesel 
bir nitelik kazandınIması 

Türkiye Teyyare Cerniyeti 16 Şubat 1925 Atatürk'ün emri ile kurulmuş olan bu 
(bugünkü adıyla Türk Hava demegin başlıca amacı, toplanan ba-
Kurumu) .gış gelirleriyle uçak üretimi, bakımı, 

onarımı ve egitim hizmetlerinin üstle­
nilmesi 

Tütlln tdare-i Muvakkatesi 26 Şubat 1925/558 Fransız şirketince yönetilen Tütün 
Rejisinin i Mart i 925 tarihi itibariyle 
kaldınIması 

Şeker Kanunu ., 5 Nisan 1925/601 . Şeker üretimini artırmak ve iç tüketi­
mi yerli üretjmle karşılamak amacıyla 
şeker fabrikalarının kurulması ve hü­
kümetçe saglanacak imtiyaz ve muaf­
Iıklarladesteklenmesi (Bu Yasaya 
dayanarak dönem içınde Aıpunu, u­
şak, Eskişehir ve Turhal şeker fabri­

. kaları kurulmuştur) 
Devlet Demiryolları ve 23 Mayıs 1~27/ı042 MevCıit inşaat halinde ya da inşa edi-
Limanlar İdaresi lecek devlet demiryolları ile limanları 

işletmek ve inşa etmek üzere Nafia ' 
Vekaletine (Bayındırlık Bakanlıgına) 
baglı, tüzel kişmgi olan, katma bütçe­
li bir idare oluşturulması 
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Merkezi İstatistik Dairesi 2S Nisan 1926/3517 Merkezi Başbakanlıkta olan başba- / 
(3 Şubat i 930 tarih ve 1554 Kararname kanlıga baglı ve onun atay&:agı bir 
sayılı Yasa ile İstatistik U­ müdürün yönetiminde bagımsız bir 
mum Müdürlügü adını almış) daire. Amaç, her türlü istatistik bil­

gisinin toplanması, incelenmesi ve 
YllYlnlanmasl 

Teşviki Sanayi Kanunu 28 Mayıs 1927/1055 Teşviki öngörülen işletmelere 
~Bakanlar Kurulu kararıyla- Lo hek­
tara kadar karşılıksız arazi t~sisi, 
vergi, resim ve harçlardan muaflık 
tanıma, tekel konusu tuz, ispirto gibi 
kamusal tekel maııarının indirimli 
olarak satılması, kuruluş aşamasında 
ithal ettikleri makine, donatım ve in­
şaat malzemelerini Türk demiryolla­
n ve denizyollarında yüzde 30 indi­
rimli taşınması, iletişim ve enerji 
baglantılarının devletçe karşılıksız 
saglanması, fiyat yüzde lO'dan daha 
pahalı olmadıgı sürece devletçe itha­
lat yerine, yerli malların sahn alın-
ması zorunlulugu gibi geniş kap­
samlı teşvikler saılayarak, öngörü­
len i 5 yıllık (i Haziran 1942'ye ka­
dar) yürürlük süresi içinde özel sa­
nayi kuruluşlarını güçlendirmeye ça­
lışmak 

Ali İktisat Meclisi 25 Haziran 1927/1170 Başbakanlıga baglı, 24 üye, üye sı-
fahna sahip bir genel sekreter ve üç 
yardımcıdan oluşan bir danışma or­
ganı. Başlıca görevleri; ülke ekono­
misi ile ilgili yasa ve tüzük tasarıla-
nna ilişkin görüş bildirmek, ekono­
mik mevzuatta gerekligörülecek 
degişiklikleri, gerekçeleriyle hükü­
mete önermek, ekonomik gereksin­
melerin zorunlu kıldıgı usul ve sis­
temlere ilişkin araştırmalar yapmak, 
genel ekonomi akımlannı izlemek, 
ülke ekonomisine etkilerini araşhr-
mak ve sonuçları hükümete sunmak 

İktisat Vekaleti K8nunu 16 Qcak 1928/1200 Ticaret ve tanm bakanlıklarının bir­
leştirilmesi, bu bakanlıklara ilişkin 
hizmetlerin tek bir bakanlıkta topla­
narak yerine getirilmesi 
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Menkul Kıymetler ve 16 Mayıs 1929/1447 Devlet, valilikler ve belediyeler tara-
Kambiyo Borsaları Kanunu fından çıkarılan borçlanma, tahvil ve 

, 	 hisse senetleriyle Hazine bonoları-
nın ve Türk anonim şirketleri tara­
fından çıkarılan hisse senedi ve tah- . 
viIIerin borsaya kabulü, Maliye Ba­
kanlı~nca izin verilen yabancı hisse 
senetleri, tahvil ve dövizlerin alınıp 
satılması için Maliye Bakanının ö­
nerisi ve Bakanlar Kurulunun kararı 
ile gerekli görülen yerlerde borsa a­
çılması 	 . 

-Türk Parası Kıym~tini 20 Şubat 1930/1567 Döviz, para, hisse senedi ve tahvilIe-
Koruma Kanunu rin alım satımının ve yurtdışına ih­

racınındüzenlenmesi ve Türk parası 
kıymetinin korunmasına ilişkin ka~ 
rarlarınalınması,Yasaya aykın dav­
rananlar için agır cezalar uygulan­
ması konusunda Bakanlar Kurulu­
nun yetkili kılınması 

İnhisarlar Umumi MüdürlMü i Haziran 193111660 Devlet tekellerini (tütün, alkolü içki­
(1932 yılında Güinrük ve tn- ler, tuz) işletmek, yönetmek, bunlar­
hisarlar Vekaletine b~lan- la ilgili kaçakçılıkları takipetmek 
mış) üzere katma bütçe ve döner sermaye 

ile faaliyet gösteren, Maliye Bakan­
Iı~na bagh tüzel kişiligi olan bir i­
dar~in oluşturulması 

Posta, Telefon ve Telgraf . 23 Mayıs 1933/2208 	 Posta, telefon ve telgraf işlerinde 
İdaresi 	 yetkili, Bayındırlık Bakanlıgına bag­

lı, tüzel kişiligi olan katma bütçeli 
bir idare oluşturmak 

Havayolları Devlet İşletmesi 20 Mayıs 1933/2186 Türkiye'de havayollıın kurmak ve 
(I 935 yılında Bayındırlık Ba- bu·yollar üzerinde taŞımacılık yap­
kanlıgına batlanmış; 1938 yı~ mak için Milli Savunma Bakanlıgı-
Iında "Devlet Hava Yolları na b~h, tüzel kişiligi olan, ticari . 
Umum Müdürlügü"adını al- usullere göre işletilen, katma bütçeli 
mış) bir idare oluşturulması 
Maden Tetkik ve Araştırma ·14 Haziran 1935/2804 Ulkede işletmeye elverişli maden ve 
Enstitüsü taşoc~ı sahalarının bulunup bulun~ 

madıgını, işletilen maden ve taşo-
caklarının daha yararlı şekilde işle-
tilme koşullarını araştırmak ve buna 
yönelik arama işlemlerini, bilimsel, 
jeolojik ve kimyasal tetkikIeri yap­
mak, harita, plan ve keşifler hazır-
lamak, proje, fen rapodarı, karlılık 
hesapları yapmak ve maden sanayi­
ne nitelikli eleman yetiştirmek için, 
Ekonomi Bakanlı~na b~1ı tüzel ki­
şiligi oİan ticari usulleregöre yöne­
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tilen; katma bütçeli bir idare oluş-
turmak: 

Elektrik Işleri Etüd Idaresi 14 Haziran 1935/2819 U1kede mevcut su ve benzeri eneıji 
kaynaklanm inceleyerek, elektrik 
üretimine elverişli olanlan sapta­
mak, şehir ve kasabalara, fabrikala­
ra, demiryollanna ve çiftliklere ge­
rekli olan elektrik enerjisini en eko­

. nomik şekilde sa~layacak etüdler ve 
karlılık hesaplan yapmak, elektrik 
santrallerinin maliyet ve satış hesap­
lanm yapmak, verimli çalışmalanm 
saglaı:nak, elektrik ücret tarifelerine 
ilişkin etüdler yapmak gibi görevleri 
olan, Ekonomi Bakanlı~ına bllglı, 
tüzel kişiliAi olan, ticari usullere gö­
re yönetilen, katma bütçeli bir idare 
oluşturmak: 

Türkiye Şeker Fabrikalan 6 Temmuz ı 935 Gelişmekte olan şeker sanayinde 
A.Ş. (Kararname) yönetim birhAinin saglanması için, 

ış Bankası, Sümerbank ve Ziraat 
Bankasının eşit hisselerle iştirak et­
tikleri, 22 milyon lira sermayeli bir 
anonim şirket olarak kurulmuş. Gö­
revleri; kalkınma planları ve yıllık 
programlar çerçevesinde her tür şe-
ker üretiminin yapılması ve yan ü­
rünlerin deAerlendirilmesi konula­
nnda kuruculuk ve işletmecilik 
yapmak, üretim, satış, yatınmlar, ih­
racat ve ithalat politikalannı sapta­
mak:, bu konuda master planlar ha-
zırlamak, bu çalışmalanm verimlilik 
ve karlılık ilkelerine göre yürütmek· 

T.C. Devlet Met~roloji Işleri 10 Şubat 1937/3127 Türkiye'llin havası, suyu, iklimi, 
Umum Müdtırlü~ genelolarak meteorolojisi ile ilgili 

her türlü askeri ve sivil hizmetleri 
yapmak, hava ve demiryollannda 
askeri ve sivil seferleri korumak ü­
zere rasat ve hava tahminleri yap-
f!1ak, uluslararası rasat bilgilerini 
almak ve vermek 

Zirai Kombinalar İdaresi 12 Şubat 1937/3\30 Tanm aletleri, makinalan, tanmsal 
ilaçlar saAlayarak ve ömek çiftlikler 
kurarak yurtiçi tanmsal üretim artı-
şına yardım etmeküzere Tanm Ba­
kanlıAına baAlı bir idarenin oluştur-
ması (Daha sonra Devlet Ziraat İş-
letmeleri Kurumuna dönüştürülmüş-
tür) 
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Denizbank 27 Aralık 1937/3295 

Devlet Ziraat İşletmeleri 7 Şubat 1938/3308 
Kurumu 

, 

Tütün ve Tütün İnhisan Lo Haziran 1938/3437 
Kanunu 

Toprak Mahsulleri Ofisi 24 Haziran 1938/3491 

Deniz ticareti, sanayi ve inşaatı ile 
taşımacılık işleriyle ugt-aşmak, de­
nizcilik işlerinde kredi açmak, her 
türlü banka işlemleri yapmak ve tu­
rizm işlerinin deniie ilişkin kısmıy- . 
la ugt-aşmak için Ekonomi Bakan­
hgına baglı, özel hukuk hükümleri­
ne göre Çalışan, 50 milyon lira no- . 
minal sermayelibir bankanın oluş-
turulmasl(Banka, 1952 yılından 
önce faaliyete geçirilememiştir) 
Her türlü tanm işleri ve sanatlan ile 
ugt-aşmak üzere, Tanm Bakanhgına 
baglı, tüzel kişi1igi olan, özel hu­
kuk hükümlerine göre yönetilecek 
bir kurum. Görevleri; tarımsal ve 
sınai müesseseleri işletmek, bölge- . 
lere göre gerekli tanm türlerini ve 
usullerini gösterip yayniada rehber-
Iik etmek, bu amaçla tanmsal jş-
letme merkezleri, fabrika ve atölye­
ler kurmak ve işletmek, silo ve am-
bar işleriyle u~mak, tanınsal iş-
letmeler kurmak ya da bunlara 

. sermaye iştirakinde bulunmak 
Halkın tüketimi için tütün satın ala­
~ işlemek, sigara yapmak, her 
türlü tütün ticareti faaliyetlerini 
devlet tekeli altında yürütmek 

Sermayesinin tamamı devlet tara­
findan verilmek suretiyle kurulan 
ve 3460 sayılı Kanuna bagh olan 
ofisinbaşlıca görevleri; ülkede bü- .. 
yük üretim yerlerinde bugday fiyat­
lannın normalin altınadüşmesini 
önlemek için Bakanlaı; Kurulunun 
belirleyecegi yerlerde ve saptana­
cak fiyatlarla bugday alımı yap­
mak, böylece bugday piyasasını 
korumak, düzenlemek ve stok bu- . 
lundurmak, fiyatlann çok yüksel­
mesiniönlerriek için yine Bakanlar 
Kurulunun belir1eyecegi fiyatlarla 
bugdaysatrnak,bugdayihracatve 
ithalatıyla uj!;raşmak 
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Sonuç 

. Atatürk'ün yaşadığı yıllara rastlayan 1923-38 dönemindeki yeniden yapı­
lanmave ekonomik örgütlenme çabalan; "ulusal ekonomik bağımsızlık sağla­
narak, çağdaş bir ulus devletini gerekli kural/an ve kurumlanyla oluşturma" 
şeklinde ifade edilebllecek bir nihai amaca yöneliktir. Toplumda "sınıffarklılık­
lan ve çatışmalan" engellenmeye, "ulus ve ulusal birlik bilinci" yerleştirilme­
ye çalışılmiştır. Bu anlayışla, sendikalar yerine, kooperatifler, dernekler ve bir:.. 
likler şeklindeki çiftçi, memur ve işçi örgütlenmelerinin yaygınlaşması devletçe 
desteklenmiştir. Özel yerli ve yabancı sermayenin ve· teşebbüs gücünün yeter­
sizliği, sanayileşme ve kalkınmada, Curnhuriyçtin başlangıç yıllan itibariyle 
daha çok düzenleyici, destekleyici ve koruyucu rolü ve etkinliği olan devleti, 
1930~lu yıllarda-başta .sümerbank veEtibank olmak üzere- kamu kuruluşlan 
eliyle en büyük yatınmcı ve işletmeci konumuna getirmiştir. Döneme ilişkin 
tüm ekonomik yasal ve kurumsal düzenlemelerde kuşkusuz Atatürk'ün özgün . 
ve yapıcı görüşlerinin ve yakın ilgisinin önemli etkisi vardır. 
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