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Ozet: Tiirkiye’'de kamu yonetimi disiplininin baglangi¢ tarihi, bu yilarda baglayan
‘amme idaresi’ faaliyetleri [bir ders verilmesi, bir enstitii kurulmas, bir kiirsii agiimas:,
ders kitaplan ¢ikarilmasi] nedeniyle 1950°li yillar olarak saptannugtir. QOysa Tiirki-
ye’'de kamu yonetimi disiplininin, bu tarihten dnce ‘yonetim bilimi’ anabaghg altinda
toplanabilecek bir éncesi vardir. Bu yazi, Osmanl Imparatorlugu’'nda 19. yiizyihin ikin-
ci yarisinda baglayan ve daha sonra Almanya kaynakl genel kamu hukuku agirlikh yak-
lasinun yayginlagsmasiyla kesintiye ugrayarak ‘unutulan’ Fransiz kaynakh yonetim bi-
limi incelemelerinden olusmus gecmisi ve Cumhuriyet’in ilk ¢eyreginde hukuksal yakla-
sim disinda geligen ‘yonetim bilimi’ incelemelerini konu almaktadyr.
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Kamu yonetimi disiplininin baglangi¢ tarihine baktiimizda, aragtirmalarin
biiylik bir bélimii bizi Amerika Birlesik Devletleri Bagkan1 Woodrow
Wilson’un 1887°de yazdifn “Yénetimin Incelenmesi” bashklh yaziya gotiiriir
(Wilson, 1887). Kamu yo6netimi disiplininin ‘kurucu metni’ kabul edilen bu ya-
zida Wilson, ‘devletin en fazla goriinen kismi’ ve ‘hareket halindeki hiikiimet’
olarak tamimladig yonetimin bir bilim dali olarak Avrupa’da gelistigini s6yle-
mektedir. Wilson, “bu bilimi biz yaratmadik, bu yabanci kékli bir bilimdir...bu
bilim Fransiz ve Alman profesérleri tarafindan gelistirilmistir” dedigi halde, a-
¢iklanmas: gii¢ bir sekilde bu makale gergekligini yitirip bir tiir inanca déniig-
mii§ ve disiplinin baglangici olarak kabul gérmiistiir.' Disiplinin tarihsel geligi-
mini konu alan ¢aligmalarda yaygin diiglince, Wilson’un ag¢tif1 yoldan ilerleyen
Amerikali yonetim yazarlarinin 20. yiizyilin baglarinda ‘kamu yonetimi bilimi-
ni’ geligtirdikleri seklindedir.?

Yonetim bilimi {izerine Wilson’un makalesinde énemle vurguladifi Kita
Avrupast birikimi, tam bir asir sonra yine bir Amerikal: tarafindan giindeme ge-

* Yazinin hazirlanma sirecinde, distince agamasindan itibaren, destegini ve katkisinmi esirgemeyen Prof. Dr.
Birgol A. Giiler’e ve Eski Harfli Turkge Basma Eserler Bibliyografyasina dikkatimi geken Kudret
Emiroglu’na ¢ok tegekkiir ederim.
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! Bu makalenin, Wilson tarafindan kamu yonetimi disiplininin baslangic1 olarak sunulmadig: agiktir. Oyleyse
ne zaman ve kim tarafindan ‘kurucu metin® olarak nitelendirildigi, bu nitelendirmenin zaman iginde nasil bir
inanca d6nistiigi dnemli bir aragtirma sorusudur.

* Kamu ydnetimi disiplininin kuruculan olarak nitelendirilen Frank Goodnow, Frederick W. Taylor, Leonard
D. White, W. F. Willoughby ile L. Gulick- L. Urwick gibi Amerikali ydnetim yazarlanmn 20. ydzyihn ilk
yanisinda yayimlanan ¢aligmalarina kamu ydnetiminin kdkenine iligkin saptamalarda sik¢a deginilmektedir.
Bu galiymalardan bazilan Tirkce'ye de gevrilmigtir.
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tirilmigtir (Martin, 1987).> Daniel W. Martin tarafindan 1987 yilinda yayimla-
nan “Déja Vu: Amerikan Kamu Yénetiminin Fransiz Atalar” baglikli makale-
de, 19. yiizy1l boyunca Fransa’da gelistirilen yonetim bilgisine dikkat ¢ekilmek-
tedir. Martin, kamu yonetimi disiplininin kurucularinin Amerikal ydnetim ya-
zarlan oldugu seklindeki yaygin diisiinceye kars: gikmakta ve 20. ylizyilda geli-
sen Amerikan kamu y6netiminin atalarinin 19. ylizyilda Fransa’da aranmasi ge-
rektigini dile getirmektedir. Disiplinin kokenipe iligkin bu tarihsel diizeltme,
Tiirkiye’de, Martin’in makalesinin yayimlanmasindan onyedi yil sonra, Ekim
2004 tarihinde diizenlenen II. Kamu Yonetimi Forumu’nda Koray Karasu tara-
findan sunulan bildiri ile giindeme geldi. Karasu’nun, Martin’in itirazindan ha-
reketle kamu y6netimi disiplininin kékenine iligkin yapti§1 saptamalar, disipline
‘kéken’ ve ‘inceleme nesnesi’ belirleme bakimindan 6nemli katkilar saglamakla
birlikte, “Tiirkiye’de kamu y6netimi disiplinin kékeni nedir?” sorusunun diigii-
niilmesi igin de firsat yaratti.

Tiirkiye’de yonetim bilimi/kamu yonetimi disiplininin ortaya ¢ikisi 1950°li
yillara dayandirilir (Giiler, 1994; Emre, 1998).¢ Bu tarihte Tiirkiye’de kamu y6-
netimi disiplininin ingasinda {i¢ 6nemli agama dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan
ilki 1951 yilinda Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye’nin ‘y6netim
bilimi’ ile tamgmasina neden oldugu s6ylenen Barker Raporu (IBRD, 1951:
203-204), ikincisi Birlesmis Milletler tarafindan bir ‘teknik yardim stzlegsme-
si’ne bagh olarak 1953 yilinda Tiirkiye Orta Dogu ve Amme idaresi Enstitii-
sii’niin agilmasi, gtinclist 1957 yilinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nde Tiirki-
ye’nin ilk ‘amme idaresi kiirsiisii’niin kurulmasidir.

Tiirkiye’de kamu yonetimi disiplinin baglangig tarihi, bu yillarda baglayan
‘amme idaresi’ faaliyetleri [bir ders verilmesi, bir enstitii kurulmasi, bir kirsii
agilmasi, ders kitaplan ¢ikarilmasi] nedeniyle 1950°1i yillar olarak saptanmugtir.
‘Yeni disiplin’ kurulurken iilkede varolan ‘umumi amme hukuku’ birikiminin
yok sayildig: (Giiler, 1994: 10), ‘idare hukuku’ birikiminin ise, yénetim bilimi-
nin ABD’de siyaset biliminden koparak geligmesi gibi, Tiirkiye’de de hukuktan
aynlarak olusacag diigiincesiyle (Emre, 1998: 39)* énceligini kaybettifi soy-
lenmistir. Bu degerlendirmelerde; belki bir akademik kurum tarafindan ¢ikanl-
madig igin, 1928 yilindan bu yana Igisleri Bakanhgi’nca yayimlanan Tiirk ida-
re Dergisi’nin varhg: tizerinde durulmamig, 1931 yilinda aylik olarak yayim-

* Bu makale 7-8 Ekim 2004 tarihinde Ankara’da diizenlenen II. Kamu Yonetimi Forumu’nda Yrd. Dog Dr.
Koray Karasu tarafindan sunulan “Kamu Y&netimi Disiplininin Kékenine Iligkin Bir Not” baghkl bildiride
incelenmigtir (Karasu, 2004).

4 Kamu yonetimi disiplininin geligimi konusunda iki énemli kaynak bulunmaktadir: (Giler, 1994: 3-19; Emre,
1998: 35-54).

* Tarkiye’de kamu ydnetimi disiplini kurulmadan ve dlke yogun bigimde ABD teknolojisiyle ilgilenmeye basg-
lamadan &nce “ydnetimin incelenmesi konusunda yilz y1llik bir hukuksal yaklagim deneyimi” bulundugunu
sByleyen yazar, bu ifadenin hemen arkasindan yine de “gagdag yonetim bilimi”nin 1950’li yillarda kuruldu-
Bunu dile getirmektedir.
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lanmaya baglayan Miilkiye Dergisi’nin varlif lizerine herhangi bir degerlen-
dirmeye gidilmemistir. Oysa bu iki yaymn, akla ‘y6netim bilimi’ konularinin
1950°den once de ilgililerin gorilg alam iginde olduguna iligkin sorular getir-
mektedir. Ancak bu tiir sorular sorulmamig, ne Osmanli ne de Cumhuriyet’in ilk
¢eyregi igin yonetim bilimine iligkin bir ‘baslangig’ ya da ‘kdken’ arayigina gi-
dilmemistir.

Genel yargiya gore, kisaca, Tiirkiye’de kamu yonetimi disiplini “kéklerinde-
ki devlet idaresi-hukuk agirlikh Kita Avrupas: geleneginden keskin bir doniigle
koparak yiiziinli tamamen ABD’ye dénmiistiir” (Karasu, 2004: 236). Oysa
1950’den 6ncesine baktigimizda, ‘y6énetim bilimi’ faaliyetleri [bir yonetim oku-
Iu kurulmas, ders verilmesi, Avrupa kaynakli ders kitaplar, bir béliim agilmasi,
y6netim incelemelerinin yayimlanmasi] bakimindan Tiirkiye’de kamu y6netimi
disiplininin gergekte bir bosluga dogmadig: goriilmektedir. Bu yazi, 1950’1 yil-
larda Tiirkiye’de kamu yonetimi disiplini ABD tarafindan kurulmadan é6nce,
Osmanh Imparatorlugu’nda 19. yiizyihn ikinci yanisinda baslayan ve daha sonra
Almanya kaynakli genel kamu hukuku agirlikhi yaklagimin yayginlagmasiyla
kesintiye ugrayarak ‘unutulan’ Fransiz kaynakli y6netim bilimi incelemelerin-
den olugsmus gegmisi ve Cumhuriyet’in ilk geyreginde hukuksal yaklagim digin-
da gelisen ‘y6netim bilimi’ incelemelerini konu almaktadir.

19. Yiizyllda Osmanh Yénetim Bilimi

Osmanli Imparatorlugu’nda 19. yiizyil diisiince tarihi, 1830’lu yillarda bas-
layan ve liberal bir iktisadi anlayis ile ona yonelik yeni bir yonetim modelinin
gerceklestirilmesi istemine dayanan ‘Tanzimat Reformlan’ temelinde gelismig-
tir. Bu donem 6grencilerin egitim amaciyla Kita Avrupast iilkelerine gonderil-
digi, Avrupal bilim adamlarinin eserlerinin Osmanlica’ya gevrildigi, gesitli ku-
rumlarin “islaht’ i¢in Avrupa meklerinin model alindig1 ve Istanbul’a gok sa-
yida Avrupali uzmanin geldigi bir donemdir (Berkes, 1973: 149-216). Bu yiiz-
yla ait y6netsel diisiince tarihi, yayimlanan ¢aliymalarin Avrupa kaynakh goriis
ve kavramlar iizerinde yogunlagmalar1 nedeniyle, biiyiikk oranda Avrupa dene-
yiminin Osmanliya yansimasi seklinde degerlendirilebilir.

Bu dénemde Osmanh yonetim diislincesini etkileyen en 6nemli devlet, hig
kuskusuz Fransa’dir. Fransiz diigiinii ile ilk tanigma, Babiali’de dis igleriyle ilig-
kili olarak kurulan Terctime Odasi’'nda 6grenilen Fransizca araciligryla 1820’11
yillarda baglamigtir (Berkes, 1973: 176-177). 1838 yilinda kurulan ve “tarihinin
ilk asamasinda doktor yetistirmekten ¢ok egitim, bilim, diigiin ve ‘yonetim’ a-
lanlarinda ilk modern egitimli kisileri yetistiren” Tibbiye Mektebi’nde 6gretim
dili Fransizca’dir.¢ Ozellikle 19. yiizyilin ikinci yanisindan itibaren gergeklestiri-

¢ Mithat Pasa ile birlikte 1864 tarihli Vilayat Nizamnamesini hazirlayan Kegecizade Fuat Paga, Tibbiye’nin ilk
mezunlarindan biridir. Tibbiye Mektebi’ne 1847°de yaptif1 ziyaret sirasinda okulun kitaphgini inceleyen
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len pek ¢ok reform programinin da Fransa’nin onerileri dogrultusunda bigim-
lendirildigi bilinmektedir.” Ornegin Osmanh egitim kurumlarinin sistemlestiril-
mesi amaciyla, 1867 yilinda Fransiz hiikiimetinin tavsiyesiyle Fransiz Egitim
Bakani Victor Duruy’e bir proje hazirlatilmigtir. Duruy’un bu projedeki tavsiye-
lerinden biri; fen, tarih, hukuk ve ‘idare bilimleri’ okutacak bir iiniversite ku-
rulmasina iligkindir (Berkes, 1973: 209). S6z konusu projeden bir y1l sonra,
Fransiz liseleri modelinde, dersleri Fransizca verilen, yonetici ve §gretmenleri-
nin biiyiik boliimii Fransiz olan Galatasaray Lisesi’nin kurulusu da Duruy’un
tavsiyelerinden biri olarak gergeklesmistir. Ayrica Osmanli’da yonetim okulu®
olarak 1859 yilinda kurulan, 1877’de yiiksekokul olarak yeniden diizenlenen
Mekteb-i Miilkiye’nin yapilanisinda Fransa’daki 6rgiitlenme ile ders programla-
rimin esas alindig, ders kitaplarinin Fransizca’dan gevrildigi, ders programinda
1863’ten itibaren yabanci dil olarak Fransizca’min yer aldigi goriilmektedir
(Cankaya, 1968). Boylece Fransa’da 1800’lerin ilk ¢eyreginde gelismeye basla-
yan ‘y6netim bilimi’nin iki devletin bu ‘yakin’ iliskisinin sonucu olarak bir
yandan Miilkiye, Galatasaray, Tibbiye gibi okullarin ders kitaplar1 diger yandan
da yine Fransa kaynakli geviri ve telif kitaplarin basilmasi aracilifiyla Osmanli
Imparatorlugu’na tagimdig1 séylenebilir.®

Fransa’dan Osmanli’ya ‘y6netim bilimi’ transferinin iki farkli boyutu lize-
rinde 6nemle durmak gerekir. Bunlardan biri Fransa’nin emperyalist siyaseti ve
bu siyaset dogrultusunda Osmanli Imparatorlugu ile gelistirdigi iligkilerdir.* I-
kincisi ise 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra hizli bir adem-i merkezilesme sii-

Fransiz Mac Farlane, izlenimlerinde, kitapltkta bulunan kitaplarin gogunun Fransizca oldugunu aktarmakta-
dir (Berkes, 1973: 205; 207).

7 Tanzimat Fermant’nin hazirlayicist Mustafa Resid Paga, 1840 yihnda bir Fransiz diplomatina su sdzleri sdy-
lemistir: “Biz daima Fransa’ya miracaat ederiz. Muhtag oldugumuz 1slahati bize gtsteren Fransa’dir. Islaha-
timizin tamamlanmasini ve baganyla neticelenmesini Fransa’ya borgluyuz.” (Engelhardt, 1999: 481).

8 Osmanls tarihinde ilk yonetim okulu, Istanbul’da Topkap1 Saray: iginde, 15. yiizyllda agilan Enderun Mekte-
bi'dir. llber Ortayh, bu okulun Osmanli'da devlet adamn yetistirme geleneginin 6zginliigini temsil ettigini
stylemektedir. Ortayli’ya gbre bu yaraticilik, 19'uncu yiizyilda Galatasaray gibi, Mulkiye gibi idareci mek-
teplerinin yaminda Tibbiye, Baytar Mektebi, Miihendis Mektebi gibi yatili burslu kurumlarin kurulmasim da
kolaylastiran bir gelenektir (Ortayli, 2005). Enderun mektebi hakkinda bir aragtirma igin bkz: (Akkutay,
1984).

® Bati diisilncesini yansitan yazilar yayimlayan ilk bilimsel dergi, “Mecmuay Fiinun”, 1862 yilinda Cemiyet-i
{imiye-i Osmaniye (Osmanh Bilim Demegi) tarafindan ¢ikariimaya baglanmigtir (Berkes, 1973: 208). Bilim,
felsefe, ekonomi ve hukuk {izerine yazilar igeren bu derginin de ‘ySnetim bilimi’nin gegmisi agisindan ince-
lenmesi gerekir.

'® Fransa’min emperyalist siyasetine iliskin garpict bir mek, 1890 yihinda Paris’te basilan bir Osmanli incele-
mesidir. Vital Cuinet tarafindan hazirlanan dort ciltlik gahgma, Osmanli @ilkesinin idari bolitndsiine iliskin-
dir. Osmanh Imparatorluu’nun yonetsel cografyasi, her vilayet igin ayn ayn diizenlenen haritalarla ince-
lenmektedir. Kitap, Osmanh vilayetlerinin sivil ve askeri yénetimi, cografik, demografik ve etnik dzellikleri,
egitim, ulagim, ithalat-ihracat durumu, maden kaynaklan ve baghca tiretim alanlan itibariyle aynintih bilgiler
ve istatistikler icermektedir (Cuinet, 1890).
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reciyle dagilmaya dogru ilerleyen imparatorlugun ‘merkezilegme bilgisi’'ne olan
gereksinimi ve bu bilginin kaynaginin da Fransa olmasidir.”

Fransiz kaynakli ‘yénetim bilimi’, 1910’1u yillarda yerini ‘y6netim hukuku’
alanina birakarak sonmiig goriinmektedir.

“Usul-i idare’ ve ‘Hukuk-u idare’ Kitaplari:

Miilkiye Mektebi ders programi incelendiginde, 1879 yilina kadar ‘Medeni
Memleketler idaresi’, “Yonetim Isleri’, ‘Usul-i idare-i Umumiye ve Yénetime
Bagh Seyler’ baglikl1 yonetim dersleri verildigi gériilmektedir (Cankaya, 1954).
1879 yilindan baglayarak programa ‘usul-i idare’ adli bir ders girmis ve 1910
yilina kadar varlifim siirdiirmiigtiir. Dersin ad1 giiniimiiz diline ‘yonetim meto-
dolojisi’ olarak gevrilebilir. Usul, aslin gogulu olarak, asillar, kokler, kaynaklar
anlamindadir. Terim olarak da yol, yéntem, kaide, diizen ve metot anlamlarina
gelen usul, “bir bilimin asil mevzuundan 6nce Ogrenilmesi gereken esaslar,
prensipler, baglangi¢ bilgileri ve teknikleri” demektir (Develioglu, 2003: 1123).
Bu anlamda, ‘usul-i idare’, “y6netimin ilkelerini, sartlarin1 ve gergevesini belir-
leyen bilim veya bilimlerin hepsine birden verilen isim” olarak tanimlanabilir.

Usul-i idare dersine iliskin ulagilabilen ilk kaynak 1884 yilinda Sakizh
Ohannes Pasa’nin Mektebi Miilkiye dordiincti simif 6grencileri i¢in hazirladig:
ders notlandir.” Giinlimiize kalan ders notlarindan, 1884-1899 yillan1 arasinda
4., 5. ve 7. simiflarda ‘Usul-i idare’ derslerinin Sakizli Ohannes Pasa tarafindan
verildigi anlagilmaktadir.”

e Sakizhi Ohannes Pasa, Usul-i Idare, (Mekteb-i Miilkiye 4. Simf igin),
Mekteb-i Miilkiye-i Sahane Matbaasi, Istanbul 1884, (tagbaski, 125 s.)

e Sakizli Ohannes Pasa, Usul-i Idare-i Miilkiye, (Mekteb-i Miilkiye 5. si-
mf), Mekteb-i Miilkiye-i Sahane Litografya Destgahi, istanbul 1885. (tas-
baski, 129 s., kitabin ilk boliimii ‘usul-i idare’ baglifi ile basilmagtir)

" Eugéne Morel, 1866 yilinda kaleme aldifs “Tarkiye ve Reformlan” baghkh galigmasmda, Turkiye nin eksi-
ginin merkezilesme oldugunu sdylemekte ve “... Tirkiye dizenli bir merkezilegsme iizerine en iyi dersleri
Fransa’dan bagka nereden alabilir?” diye sormaktadir (Morel, 2000: 16).

'3 Bu yazida kullanilan Osmanlica kitaplar su kaynaktan yapilan taramayla elde edilmistir: Eski Harfli Tarkge
Basma Eserler Bibliyografyasi (2001), Milli Katiiphane Bagkanhg, Ankara. Nilvis Begeri Arastirmalar ve
Yaymncilik tarafindan hazirlanan bibliyografya, 1584-1986 yillan arasinda Arap, Yunan ve Ermeni harfleriy-
le basilmig 37.359 farkl isimli Tirkge esere ait 50.760 bibliyografik kinyeyi igermektedir.

" Ermeni asith Ohannes Pasa, Millkiye Mektebi’nde ‘Usul-i Idare’ dersi ile birlikte ‘lim-i Servet-i Milel’ (ik-
tisat) dersleri de vermigtir. Osmanhda iktisadi liberalizmin énciilerinden sayilan Pasa’nin “Mebadi-i llm-i
Serveti Milel” (Milletlerin Zenginlesmesi Biliminin [lkeleri) baglikli kitab Tirk tarihindeki ilk klasik iktisat
kitab: sayilmaktadr.

" Eski Harfli Tarkge Basma Eserler Bibliyografyasinda 1884-1899 arasinda, Sakizhi Ohannes Pasa’ya ait on
iki adet ders notu yer almaktadir. Ancak, Milli Kitiphane’de 1897-1898 yillarina ait yalmzca d¢ ders notu
bulunmaktadir.
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e Sakizi Ohannes Pasa, Usul-i Idare, (Mekteb-i Miilkiye 5. Smf igin),
Mekteb-i Miilkiye-i Sahane Litografya Destgahi, Istanbul 1892. (tagbaski,
346s.)

e Sakizli Ohannes Pasa, Usul-i Idare-i Miilkiye, Mekteb-i Miilkiyeyi Saha-
ne Yedinci Simf Talebesine, Mekteb-i Miilkiye Litografya Destgah, Is-
tanbul 1899. (138 s.)

Bu dénemde usul-i idare iizerine, Sakizli Ohannes’in Miilkiye ders notlan
disinda, gesitli kitaplar da basilmigtir. Asagida 1868-1909 yillar: arasinda usul-i
idare ad ile basilan kitaplar yer almaktadir:

e Usul-i Idare-i Vilayet, Amire Matbaas, Istanbul 1868. (294 s.)
e Giridi Hiiseyin Nesimi, Usul-i Idare-i Miilkiye, Istanbul 1885. (tagbask
129s.)
e Giridi Hiiseyin Nesimi, Usul-i Idare-i Miilkiye, Mekteb-i Miilkiye-i Saha-
ne Litografyasi, Istanbul 1887. (ikinci béliim, 57 s.)
e Sabri, Usul-i Idare, Matbaa-i Miilkiye, Istanbul 1885. (tagbaski, 180 s.)
o fzzet, Usul-i Idare ve Kavanin, E. Tuzliyan Matbaasi, Istanbul 1885. (288
s.)
o Ahmed Naci, Usul-i Idare yahud Idareye Dair Numune, Kasbar Matbaasi,
Istanbul 1893. (231s.)
e Usul-i Idare ve Islahat, 1902. (58 s.)
e Mehmed Ziyaeedin Kiziltan, Usul-i Idare-i Miilkiye, Mektebi Miilkiye
Tas Destgah, Istanbul 1909. (tagbaski, 224 s.)
1880°1i yillarda Miilkiye’de ‘usul-i idare’ dersleri okutulurken, Hukuk Mek-
tebi’nde ise ‘hukuk-u idare’ dersleri yer almaktadir. Ustelik ‘hukuk-u idare’ ile
‘usul-i idare’ lizerine yazanlar ve bu dersleri okutanlar farkli kigilerdir. Kisaca
bu dénemde ‘y6netim’ odakli ancak biri hukuksal digeri metodolojik olmak ii-
zere iki farkli yaklagimin varhifindan s6z etmek miimkiin gériinmektedir.

e Ali Ragip, Hukuk-u Idare, Matbaai Amire, istanbul 1887.

o fbrahim Hakki, Hukuk-u Idare, Karabet Matbaas1, II Cilt, Istanbul 1890.
(367s.)

e Hac1 Ahmed Resid, Hukuk-u Idare, Istanbul 1895. (775 s.)

o ismail Hakki Goreli, Hukuk-u Idare, istanbul 1908. (390 s.)

e Celal Dervis, Hukuk-u Idare, Istanbul 1909. (384 s.)

o Ahmed Suayb, Hukuk-u Idare, Hac1 Hiiseyin Efendi Matbaasi, Istanbul
1911. (468 s.)

Ali Cankaya, usul-i idare ve hukuk-u idare derslerini ayn1 anlamda ele alms
ve ‘usul’ ile ‘hukuk’ sozciiklerinin aym yillarda neden ayr1 kullanildiklarina ya
da igaret ettikleri farkliliklara iliskin bir degerlendirme yapmamugtir. Kimi yer-
lerde ‘usul-i idare’ derslerini parantez iginde ‘basit idare hukuku’ olarak agikla-
dig1 goriilmektedir. “Tiirkiye’de Kamu Yénetimi Ogretiminin Geligimi” baglikli
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yazisinda Burhan Aykag, Miilkiye ders programinda bulunan ‘usul-i idare’ der-
sinin kamu y6netimi ile dogrudan ilgili oldugunu belirtmektedir (Aykag, 1995:
274). Iki alamin da uzmanlarmin farkh isimlerden olugmas: ve hukuk kitaplan
ile usul kitaplan arasindaki g6z ard: edilemeyecek hacim fark: bu ¢aligmalarin
yonetimi baska yaklagimlarla inceledikleri tezini giiglendirmektedir. Buna rag-
men bu varsayimin kesinlik kazanmasi kitaplarin igerik analizlerinin yapilmasi
sayesinde miimkiin olabilecektir.”

[brahim Hakk: Pasa’nin Hukuk-u Idare kitab1 birkag¢ incelemeye konu ol-
mustur.” Buna ragmen, usul-i idare kitaplarinin giiniimiize kadar dikkat gekme-
digi, bir baska deyisle -unutuldugu- gériillmektedir. Bir 6rnek olmak iizere, ki-
taplardan birinin igerigi asagida 6zetlenmektedir.

Fransizca’dan Ceviri Bir Kitap: Fenn-i Idare-i Miilkiye (1883)

Osmanl Imparatorlugu’nda Fransiz kaynakli yénetim bilimine 6rnek olugtu-
racak gahigmalardan biri, 1883 yilinda “Fenn-i idare-i Miilkiye” adiyla Istan-
bul’da basilan kitaptir.” Fenn-i idare, Osmanlica bir tamlamadir. Osmanllarda
fen s6zciigii cins, tiir, hal, bilim dal gibi Arapga ve Farsgadan gegen cesitli an-
lamlan igerdigi gibi, 19. ylizyilda gbzlem, deney ve kamita dayal: bilimleri an-
latmak i¢in kullanilmaya baglanmigtir. Osmanlilar, 19. yiizyilda dini bilimler i-
¢in ‘ulum’, Bati kaynakh bilimler ig¢in de ‘fen’ sézciiglinii kullanmglardir
(Thsanoglu, 1992: 397). ‘Miilkiye® s6zcligii ise baslangigta hitkiimetin yalmzca
sivil -yani askeri olmayan- personelini ifade etmek igin kullanilirken, 19. yiizyi-
lin ikinci yansinda, devlet hizmetini diizenleme ve ydnetmenin dzel bir yolu an-
lamina gelmigstir (Findley, 1996: 6-9). 19. yiizyilin sonuna gelindiginde, ‘miilki-
ye memuru’ olarak nitelenen kisiler yerel yoneticilik, diplomatlik, defterdarlik,
miifettislik, tahrir memurlugu, hakimlik ve buna benzer gérevleri yerine getiri-
yordu. Osmanli biirokratik reformlarin1 Weberyen yaklagimla inceleyen Carter
Findley’e gére, Osmanli Imparatorlufu’nda hilkiimet yazigmalarim yiiriiten,
maliye ve toprak milkiyeti kayitlarim tutan ‘kalemiye’ sinifinin, 19. yiizyilda
‘miilkiye’ sinifina doniigiimii, geleneksel patrimonyal kosullardan modern kamu
yonetimine/devlet hizmetine gegis baglaminda gergeklesmistir. Bu durumda
‘fenn-i idare-i miilkiye’ tamlamasini ‘devlet y6netimi bilimi’ ya da ‘y6netim bi-
limi’ olarak gevirmek yanlis olmaz.

'8 Burada sayilan Osmanlica Kitaplann bir bslimi Ankara disindaki kitiiphanelerde (Istanbul’da Beyazit Dev-
let Kiltiphanesi, Erzurum’da Atatiirk Universitesi Seyfettin Ozege Katalogu) bulunmaktadir. Eski Harfli
Turkge Basma Eserler Bibliyografyasi’nda Milli Kiitilphane Kataloglarinda gosterilen kitaplarin bir bdlimii
ise Milli Kiitiiphane’de bulunamamgtir. Milli Katiiphane kataloglarinda yer alan ve ulagilabilen Sakizhi
Ohannes’e ait ii¢ ders notu ise tagbaski oldupu i¢in degerlendirilememistir.

1 Hukuk Mektebi’nde 6gretim Qyelii yapan, diplomathk ve sadrazamlik gorevlerinde bulunan fbrahim Hakki
Pasa’nin (1813-1918) idare hukuku kitabi, Tekin Akillioglu tarafindan incelenmistir (Akillioglu, 1983: 56-
69). tbrahim Hakki Paga ve eserleri hakkinda bir bagka degerlendirme ise Carter Findley’in Osmanli memur-
larmin toplumsal tarihini konu alan gahgmasinda yer almaktadir (Findley, 1996: 217).

7 Fenn-i Idare-i Miilkiye (1883), Cev. Fahri, Istanbul (Kitap, Milli Kdtiiphane’de bulunmaktadir).
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Kitab: Fransizca’dan terciime eden Fahri, 6ns6zde bu geviriyi yapma nede-
nini agiklamaktadir. Yazar, bilgi ve medeniyetce ilerleyen Avrupa’da devlet yo-
netimi iglerinin (umur-1 idare-i miilkiye) bir bilim haline geldigini ve bu kap-
samda pek ¢ok telif kitap yayimlandigini, bu kitaplarin da ders kitab: olarak o-
kutuldugunu dile getirmektedir. Yazar, bu bilimin Osmanli’da da gelisecegini
ve bu konunun uzmanlar tarafindan yazilacak kitaplarn sayisinin zamanla arta-
cagin s6ylemektedir. Fahri, bu geviriyi, simdilik Avrupa devletleri ynetimin-
den bir 6rnek sunmak amaciyla yaptigim ve iinlii bir Fransiz yazara ait bu kita-
bin tiimiiniin ¢evirisini ard arda yayimlayacagim belirtmektedir."

Kitap iki béliimden olugmaktadir. “Yonetim Bilimine Konu Olan Kanunlar
Nelerdir? ” baghkl birinci béliimde, umumi hukuk tzerine kisa bir degerlendir-
me yapildiktan sonra, hikiimet iktidar: tammlanmaktadir. Hiikiimet iktidari,
‘kanunlan yapma iktidar:’ — ‘kanunlart inceleme iktidari’ ve ‘kanunlar uygu-
lama iktidani’ olarak lice ayrilmaktadir. Yazar, bu simflandirmadan sonra, ilk
ikisinin y6netim bilgisine ait olmadifini, bu nedenle kitabin konusunun da ‘ka-
nunlan uygulama iktidan’ ile sinirh oldugunu belirtmektedir.” Bugiinkii deyisle
sOylenirse, yonetim bilimi, yasama ve yargi alam diginda kalan, yasalar uygu-
lama konusuyla ilgili bir alan olarak tanimlanmaktadir. Yazar, kanunlan uygu-
lama iktidarin1 merkezi yonetim, eyalet yonetimi ve eyalete bagh birimlerin (li-
va, kaza, nahiye) yonetimi olarak lige ayiwrarak incelemektedir.

Kitabin “Devletin Kurumlarimn Yalnizca Bir Merkeze Bagl Olmasi” baghk-
h ikinci boliimiinde ise Fransa’min merkezilesme siireci ve bu siiregte benimse-
digi temel ilkeler agiklanmaktadir.

Kitapta yer alan degerlendirmeler arasinda en 6nemlilerinden biri, devletin
birinci gérevinin genel yaran saglamak oldugu ve halkin ¢ikan igin neler ya-
pilmasi gerekiyorsa onlarin uygulanmas: gerektigi seklindeki ifadedir. Yazar,
“Kamuya Ait ve Insanliga Yararli Olacak Seyler” baghkh béliimde de, imaret
ve hastane gibi kurumlarin yapilmasi, yoksullarin ve kimsesizlerin korunmasi
gibi islerin devletin gorevi oldugunu belirtmektedir. Bu gorev igin gerekli olan
geliri saglama isinin de devlete ait oldugunu séyleyen yazar, her tiirlii uygula-
manin idare-i miilkiye memurlar vasitasiyla yerine getirilecegini vurgulamak-
tadir.

Fenn-i Idare-i Miilkiye, kamu yonetimi disiplininin kokeni agisindan dikkate
deger sonuglar sunmaktadir. Birincisi, bu kitap, yonetim biliminin Wilson’un
1887 tarihli makalesinden 6nce Fransa’da bir bilgi alam olarak ¢ahigilmakta ol-
dugu saptamasim dogrulamaktadir. Kitabi Osmanlica’ya ¢eviren Fahri’nin,

' Onstzde “Balterce” yeklinde bir ifade yer almaktadir, egier bu “Balter tarafindan” anlamina gelirse, Fransiz
yazarin adinin Balter oldufunu sdylemek mimkiln goritndyor. Ancak kitapta yazara ya da orijinal baskisinin
hangi y1lda olduguna iligkin herhangi bir bilgiye rastlaniimamugtir.

¥ Wilson da 1887 tarihli yazisinda, kamu yonetimini “amme hukukunun teferruath ve sistematik uygulanis”
olarak tamimlamaktadir (Wilson, 1961: 65).
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“Avrupa’da kamu yonetiminin bir bilim haline geldigi, yonetim bilimi kitapla-
rnin sayisiin gittikge arttifi ve bu kitaplarin derslerde okutuldugu” saptamasi,
Wilson’un {inlii makalesinden tam beg yil 6nce yapilmugtir. Ikinci olarak bu ge-
viri, 19. yiizyi1lda Osmanli Devleti’nde yonetim bilimi incelemelerinin varligim
gOstermesi agisindan 6nemli bir 6mek olugturmaktadir.

Miilkiye Okulu: Fransa ve Osmanl’dan Once Misir’da

19. yiizyilin ilk yillarindan itibaren yénetim biliminin Fransa’da bir inceleme
alam olarak kabul edildigini ve oldukga geligskin bir yonetim yazininin ortaya
¢iktigim artik biliyoruz.® Bu dénemde y6netim biliminin egitime taginmasi da
en az kamu y6netimi yazim kadar dikkate degerdir.

Fransa’da ilk ulusal yonetim okulu 1848’de kurulmustur (Tortop, 1990: 18;
Karasu, 1994: 229). Ancak, bu tarihten on dort yil énce 1834’te Misir’in bas-
kenti Kahire’de Kavalali Mehmet Ali Paga tarafindan kurulan ‘Dersane-i Miil-
kiye’ adinda bir y6netim okulundan s6z eden kaynaklar vardir (Cankaya, 1968:
55; Ergin, 1941: 434).* Fransa etkisiyle dogdugu diisiiniilebilecek bu Misir oku-
lunun Fransa deneyiminden daha énce kurulmusg olmasi ilging gériinmektedir.
Dersane-i Miilkiye, Mehmet Ali Pasa’nin reformlarindan biri olarak tarihe geg-
migtir. Biiyiik dlglide Fransa’dan etkilendigi sOylenen, Fransa’ya ogrenciler
gonderen ve Misir’da Avrupa tarzi egitim kurumlan agilmasim saglayan
Kavalal’min 1834 yilinda ‘idare eleman: yetigtirmek amaciyla’ kurdugu bu o-
kul, yonetim bilimi incelemeleri agisindan aragtirilmaya degerdir.»

Istanbul’da Mekteb-i Miilkiye, Misir’daki Dersane-i Miilkiye’den yirmibes,
Fransa’daki ilk yonetim okulunun agilmasindan onbir yil sonra, 1859 yilinda
kurulmustur. Miilkiye ile ayn: tarihte Bosna Vilayeti’nde maiyet memuru yetis-
tirmek amaciyla, Mithat Pasa tarafindan Mekteb-i Miilkiye’nin subesi olarak

B yinetim diginiiniin insanligin toplumsal tarihi ile yagit zenginligi bir tarafa birakilacak olursa, yénetim ol-
gusuna sistematik ve bilimsel yaklagimin 8nctisti ‘Prusya kameralistleri’ olarak kabul edilmektedir. Prus-
ya’da merkeziyetgi bir deviet ydnetimi olusturmak igin gerekli olan ydneticileri yetistirmek amaciyla Gni-
versitelerde kamu ySnetimi alaminda arastirma ve eBitim yapmak iizere kirstler kurulduu bilinmektedir
(Dunshire, 1973; Saylan, 1978).

2! Ali Cankaya, Misir’daki bu ysnetim okulunun Malkiye Mektebi’nden yirmibes yil dnce faaliyete gegmesi
dizerinde dikkatle durmak gerektigini séylemekte, ancak konuya iligkin bagka higbir bilgi vermemektedir.

2 Fransizlanin ilk ulusal ydnetim okulu tarihi dogruysa, dénemin sémirgeci {ilkelerinin, ‘yeni’ ya da ‘modern’
kurumlagmay: kendi iilkelerinden dnce sdmirgelerinde/sémilrge tilkelerde yasama gegirdikleri ortaya ¢ik-
maktadir. Eger dyleyse, bu hareket tarzi nasil agiklanabilir?

® Napolyon’un 1798de Misir’a asker gikarmasindan ii¢ yil sonra imzalanan tahliye sdzlesmesiyle Fransizlar
Misir’t bogaltmak zorunda kaldilar. 1802 yilinda imzalanan Fransa-Osmanh anlagmasi da Fransa ile savag
haline son verince, iggal déneminde Misir’1 kurtarmak igin giden Kavalah Mehmed Ali Pasa 1805°te Misir’a
vali olarak atandi. Reformianyla birlikte anilan ve 1805-1844 yillan arasinda Misir valiligi yapmis olan
Kavalali’'nin II. Mahmut’u da etkiledigi sdylenmektedir. Kavalah, 1831 yihinda Il. Mahmud’a kars1 ayaklan-
d1 ve 1839°da dzerkligini ilan etti. Misir, 1882°de Ingiltere tarafindan iggal edilmistir. Daha genis bilgi igin:
(Altundag, 1945; Cetin 1998; Sinoue, 1999) Misir yonetimi dzerine iki Osmanhca kaynak: Misir Idaresi
Hakhanda Siyasetname (1837), Bulak Matbaasi, Kahire; Misir Kanuni Umumisi (1837), Bulak Matbaast,
Kahire. (Osmanlica basth kitaplardan ilki Milli Kattiphane, ikincisi ise Atatirk Universitesi Seyfettin Ozege
katalogunda bulunmaktadir.)
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‘Sabah Mektebi’ agilmustir. Ali Cankaya’ya gore, Mekteb-i Miilkiye’nin kuru-
lusuna iliskin amag ve gerekgeyi agiklayan gesitli belgeleri incelemek, Miilki-
ye’nin neden kuruldugu hakkinda bize bilgi vermekle birlikte, doneme iligkin
diisiiniisii ortaya koyarak aym1 zamanda ‘idare tegkilati’ ve ‘bilim tarihlerimiz’
i¢in de pek ¢ok ipucu elde etmemize yol agmaktadir. Cankaya’nin saptamasi
dogrudur. Gergekten de Miilkiye’nin kurulug siireci ve yaklasik yiiz elli yillik
tarihi Tirkiye’de yonetim biliminin kdkenine iliskin ¢ok onemli ipuglan sun-
maktadir.* Ancak bu yazida Osmanli’da 19. yiizyihin ikinci yansinda baglayan
Fransiz kaynakli yonetim bilimi incelemelerinin gegmisi, Miilkiye nin tarihsel
stirecine iligkin kapsamli bir degerlendirme yapilmaksizin, yalmzca Miilki-
ye’nin ders programlarindaki degisim {izerinden agiklanacaktir.

Yonetim Bilimi Dersleri

Iki y1llik orta dereceli bir meslek okulu olarak kurulan Mekteb-i Miilkiye 'nin
1859 yilinda hazirlanan onbir maddelik nizamnamesinde, okutulacak bilim dal-
lan hat ve yaz1 sanati, matematik, geometri, tarih, cografya, istatistik, yeni ka-
nunlar, devletler hukuku - devlet anlagmalari, ekonomi politik ve ‘memleket yi-
netiminde gerekli olan diger seyler’ seklinde siralanmaktadir.”

Miilkiye’nin ders programlan incelendiginde, okulun ilk yillarindan itibaren
kamu yénetimini konu alan derslerin varlig: dikkat ¢ekmektedir.

Ik yillarda okutulan derslerden b@ri, Terciime Odasindan Emin Efendi tara-
findan verilen “Medeni Memleketler Idaresi”dir (Cankaya, 1954: 18).%

1871 yihinda ders programma “Umur-u Miilkiye” (Yonetim Isleri) ve “Idare
Hukuku” dersleri eklenmigtir.

1877 yilina ait ders programinda 4. sif igin “Usul-i Idare-i Umumiye ve I-
dareye Miiteallik Mevat” (Genel Yonetim Metodolojisi ve Yonetime Bagl Sey-
ler) baghkl bir ders yer almaktadir.”

# Mekteb-i Milkiye’nin kurulusuna iliskin belgelerden en dnemlisi, Miilkiye mektebi agilmasi konusunu Sa-
daret’e teklif eden Meclis-i Vala mazbatasidir. Bu belgede ticaret ve sanayinin gelismesi nedeniyle yabanci
devletler ile gittikge artan iligki ve iglerin en iyi sekilde gériilebilmesi igin iilkede bulunan memurlarin devlet
ybnetimine ait iglerin ve baska devletlerle ilgili usullerin bilgisine sahip olmalari ve bu bilgiyi elde etmek i-
¢in de ilgili konularda egitim gdrmeleri gerektigi vurgulanmaktadir. Belgede, genel egitim amaciyla memle-
ketin farkh yerlerinde faaliyet gdsteren gesitli okullarin verecegi egitimin, devlet ydnetiminde kullamlacak
bilgiye yetmeyecegi belirtilmektedir. Bu nedenle memurlan idare iglerine iliskin ilim ve bilgi ile donatmak
amactyla Milkiye Mektebi kurulmaktadir (Cankaya, 1954: 7).

* Okul, nizamnamesi geregince ristiye-idadi arasinda iki yalhik bir egitimden sonra 1861°de 33 kigiden olugan
ilk mezunlanm vermistir. Ogrencilerin daha iyi egitim alabilmeleri, derslerin daha iyi 6gretilmesi ve prog-
rama bagka bilim dallarmimn da eklenebilmesi amaciyla egitim siiresi 1877°de dort yila (iki yih yiiksek olmak
tzere) gikanlarak, Mekteb-i Millkiye’ye yitksekokul statiisii kazandinlmugtir. Ali Cankaya, o tarihlerde Os-
manli zerindeki Fransiz etkisinin giicii nedeniyle, Miilkiye’nin 1877 yilindaki yeniden yapilanigimda Pa-
ris’teki Siyasi [limler Okulunun tegkilatinin buiyiik 8lgtde etkili olduunu belirtmektedir (Cankaya, 1954: 5-
6,17).

* Aym tarihte ders programnda tarih ve kanun dizenlemeleri, fikih, istatistik, devletler hukuku ve anlagma-
lar, ekonomi politik, ceza hiikiimleri usulil, gizel yaz, cografya, matematik, kozmografya, ticaret kanunlan
ve ticaret bilgisi gibi dersler yer almaktadir.
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1879 yilma ait ders programinda yiiksek kisimda 4. ve 5. simflarda “Usul-i
Idare” dersi bulunmaktadir.

1891 yilinda yeniden diizenlenen Mekteb-i Miilkiye Nizamnamesinde yer
alan ders programinda 5, 6 ve 7. siniflarda haftada bir saat olmak tizere “Usul-i
Idare-i Miilkiye” dersi oldugu goriilmektedir.

Ali Cankaya, II. Mesrutiyet’in ilk aylarinda Miilkiye aleyhinde bir kampanya
baglatildigini, okulun kapatilip Dariilfiinun’un bir subesi haline getirilmesi igin
calisildigimi séylemektedir. Cankaya ayrica, ¢ogunlugunu Miilkiyelilerin olus-
turdugu bagka bir grubun ise, okulu Bat1 sisteminde yeniden diizenlemeyi ve
Paris Siyasi flimler Mektebi’ne benzer bir kisilik kazandirmay: istediklerini be-
lirtmektedir. Bu miicadeleler sonucunda Miilkiye, 1909-1910 ders yili baginda
Dariilfiinun’un bir subesi haline getirilmistir. Bu tarih, ders programinda usul-i
idare derslerinin kaybolusu ve yerini hukuk-u idare derslerine terk edisi baki-
mindan dikkat ¢ekicidir. Sonraki yillarda okulun baglantis1 ve yapis1 degisiklik-
lere ugramis, ama bu 6zellik degismemigtir.

Okul 1912-1913 ders yilinda tigiincii siniftan itibaren idari — Siyasi — Mali
subelere ayrilmak ve ders programu da yeniden diizenlenmek suretiyle tekrar
bagimsiz hale getirilmistir. Ali Cankaya, 6gretim siiresini de dort yila ¢ikaran
bu diizenleme ile birlikte Miilkiye’de o zamana kadar yapilmamug radikal re-
formlara girisildigini s6ylemektedir.® 1912-1913’te hazirlanan yeni ders prog-
raminda “usul-1 idare” derslerinin yerini “hukuk-u idare” dersleri almis durum-
dadir. Ugiincii simftan itibaren, ‘idari sube’yi segen &grencilere ‘Hukuk ve
Kavanin-i Idare (Askeriye Tegkilaty)’ baghkli ders disinda yonetim dersi veril-
medigi gibi, diger iki subenin ders programlarinda y6netim dersi hi¢ yer alma-
maktadir.

Miilkiye Mektebi, 1915°te kapatilir ve Hukuk Mektebi’ne bagh ‘idari’, ‘ma-
li’, ‘siyasi’ subeleri bulunan ‘Dariilfiinun Ulum-i Siyasiye Subesi’ne g¢evrilir
(Cankaya, 1968: 390). Miilkiye’nin kapams gerekgelerinden biri, okulu Batih
anlamda 1slah etmek igin gerekli olan 6denegin, devletin iginde bulundugu si-
kintilar nedeniyle genel biitgeye konulamamast, digeri ise Miilkiye’deki egitim
programinin Hukuk Mektebi’nde daha genis sekilde izlenmekte oldugu iddiasi-
dir. Miilkiye’nin kapatilma kararinin alinmasinda, bu gerekgelerin yani sira Hii-
kiimet ve Meclisi Mebusan’daki Miilkiye aleyhtarliginin da etkili oldugu soy-
lenmektedir. Ug yillik bir aradan sonra 1918°de okul yeniden agildiginda

¥ Milkiye'nin 1877"deki yeniden yapilanisi igin hazirlanan kanun tasansinda tarih, cografya, hukuk, edebi-
yat, ulum-u tabiiye, fenn-i tedbir-i memleket (iktisat), arkeoloji gibi derslerin Fransizca, kalanlarin da Os-
manlica okutulmasi kabul edilmistir. Tasan goriiymelerinde, derslerin Fransizca okutulmasinin gesitli sorun-
lar doBuracap; ileri siiriilmis ve bu derslere ait kitaplann hemen hepsi Osmanlica’ya gevrildigi igin de bu
madde tasaridan ¢ikanimistir. Yeni programda dérdiincd simifta okutulan diger dersler sunlardir: Ceviri,
Osmanl memleketlerinin agiklamah cografyasi, etnoprafya, istatistik, iktisat ve maliye, maliye dairelerinin
Srgiltlenmesi, ticaret hukuku ve ticaret szlegsmeleri, devletler hukuku ve Osmanh Devleti’nin anlagmalan.

3 Okulun idadi boliimt 1900 yihnda ayrilmig ve Milkiye ti¢ y1lhk yiiksekokul olmustur.
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1913’te getirilen idari, mali, siyasi sube ayrimi kaldimlmistir. Diizenlenen yeni
ders programinda hem idare hukuku hem de umumi amme hukuku dersleri bu-
lunmasina ragmen, yonetim bashkl: ders yoktur.®

Miilkiye’de Yonetim Derslerinin Degisimi (1860-1953)*

1860’lar  Medeni Memleketler idaresi

1871 Umur-1 Miilkiye (Yé6netim [sleri)
1877 Genel Yonetim Metodolojisi ve Yénetime Bagh Seyler
1879 Usul-i idare
1882 Usul-i idare
1888 Usul-i Idare
1894 Usul-i Idare-i Miilkiye
1909 Usul-i idare
1910 Usul-i [dare-i Miilkiye
1911 Hukuk-u Idare
1920 Hukuk-u idare ve Amme
1921 Hukuk-u Idare + Hukuku Amme
1936 Hukuk-u Idare + Hukuku Amme
(Sehircilik + Isletme Iktisad1 + Mahalli idareler Maliyesi )
1952 Amme Idaresi (ABD'li Prof. Tacusch)

Idare'de Yeni Temayiiller (Isvigreli Prof. Heckscher)
Umumi Amme Hukuku-+idare Hukuku

1953 Amme idaresi Prensipleri (Prof. Marschall Demock)
Idarede Organizasyon ve Metod (Prof. L. Harvey)
Personel idaresi (ABD'li Prof. Kingsbury)
Umumi Amme Hukuku+idare Hukuku

Ders programlarinin degisiminden de izlenebilecegi gibi, 20. yiizyilin bagin-
da hukuk agirlikli yonetim yaklagimi egemen olmus gériinmektedir. Bu donem
ayn1 zamanda Alman niifuzunun agirlikh olarak kendini yerlestirmeye basladi:

¥ 1 Nisan 1918 tarih ve 115 sayih Mekteb-i Miilkiye’nin Tesisi Hakkinda Kanun, Takvimi Vekayi: 8.4.1918,
324. Bu kanuna gdre, “uzman idare amiri” yetistirmek iizere, Dahiliye Nezareti’ne bagh olarak kurulan
Mekteb-i Milkiye’nin 6gretim siiresi (g y1l olarak belirlenmigti. Okulun yatili ve iicretli (her yil segme sina-
v1 ile otuz parasiz Sgrenci de alinacaktir, bu 8grenciler mezun olduktan sonra on yil mecburi hizmet gore-
ceklerdir) olmast kararlagtinimgtir.

¥ Mulkiye’de yonetim derslerinin degisimini gosteren tablo, gegitli yillara ait ders programlannin taranmas
ile olugturulmustur. Ders programlan igin: (Cankaya, 1954).
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yillara denk gelir.* Miilkiye Mektebi’nin tekrar agilmas: igin hazirlanan kanun
tasarisinin Meclis-i Mebusan gériismelerinde (ZC, 16 Mart 1918), okulun kapa-
tilmas: hakkinda Hafiz Mehmet Efendi tarafindan séylenenler, Alman niifuzu-
nun sonuglarini ortaya koymaktadir (Cankaya, 1954: 161-162):

“...malumdur ki evvelce bir Miilkiye Mektebi mevcuttu. Tabii, bu mektep idare
memurlan yetistiriyor ve bu memurlar da memleketi idare ediyorlardi. Bu muvafik
gbriilmedi, bir Dariilfiinun teskil edildi, bu da dogrudan dogruya Almanya Dariilfi-
nunundan kopya edildi. Demek ki Almanya’da idare memurlan Dariilfiinundan ye-
tisiyor. Biz de onlarin fikrine ittibaen idare memurlarim Dariilfiinundan yetigtirme-
yi nazan dikkate aldik ve Miilkiye’yi kaldirdik. Veli beyefendi (Aydin azasi), “bu
memleketin Dariilfiinununda yetigen idare memurlan devlete lazim olduklan gibi
yetismeyecek, hiikiimet gerek ahlaken gerek bagka suretle memurlarim kendi mu-
rakabesi altinda yetigtirmek istiyor” dedi. $imdi madem ki Almanya’da idare me-
murlan Dariilflinundan yetistiriliyor ve Almanya kendi memleketinin mahiyeti ile
ruhu ile miinasip surette yetistiriyor, biz de kendi muhitimizle miitenasib bir surette
Dariilfiinun’da memurlarimuz: yetistirelim. Bunun i¢in miistakil bir miilkiye mekte-
bi tesisine hacet nedir?”

Hem 1910’lardan itibaren giderek artan Alman etkisi, hem de 19. yiizyilda
gelistirilmis Fransiz kaynakli yonetim bilimi incelemelerinin ‘unutulmasi’ ve
‘yok sayilmas1’ sonucunda, hukuksal yaklagim daha da agirlik kazanmig ve za-
manla koklesmistir. Hukuk ile y6netim bilimi arasindaki miicadele, Meclis-i
Mebusan’in 9 Mart 1918 tarihli gériigmelerinde, Cebeli Bereket azasi Sezai
Bey’in memurlarda hukuk bilgisinin, yonetim bilgisinden daha gerekli oldugu-
nu savundugu konugmasinda da kendini gostermektedir (Cankaya, 1968: 390):

“....Binaenaleyh, bendeniz Miilkiye Mektebi’nin gerek tedrisat ve gerek netice i-
tibariyle Hiikiimetin tasvir ettigi kadar memlekete menfaat temin edecegi kanaatin-
de degilim. Halbuki bu mekteb kabul edildigi ve agildig: takdirde diger miiessesata
miiracaat edecek kimse bulunmayacaktir. Memlekette biiyiik memurlar igin lazim
olan gey hukuk fikridir, malumat-1 hukukiyedir. Hukuka intisab olmadik¢a, yalniz
idari malumatla memlekette beklenen vazifeyi hiisn-i ifa imkansizdir.”

1898 yilindan sonra Almanya’nin Osmanh Imparatorlugu iizerindeki artan etkisine iligkin bir degerlendir-
me: (Tuncer, 2000: 99).

3 20. ytizyihn ilk yansinda Alman etkisinin giderek giiglendigini gsteren bir bagka kamit yabanc: dil egiti-
mindeki degisimdir. Fransizca 1865 yilindan itibaren sirmekte olan egemenligini, 1936 yilinda ders prog-
ramina giren Almanca ile paylagmak zorunda kalmgtir. Almanca dersinin hocaligini 1936-1942 yillan ara-
sinda bir Alman, H. Mdller yapmigtir. Millkiye’de 1875-1887 arasinda okutulan Farsga, 1887°de idadi kis-
mina nakil edilmigtir. imparatorluktaki azinliklardan sayica daha fazla olanlann dillerinden olan Arapea,
Ermenice, Bulgarca ve Rumca 68renimi 1880’li yillarin sonunda zorunlu hale getirilerek, 6grencilerden
Fransizca’dan bagka bu dillerden birini segip 6grenmeleri istenmigtir. 1883-1908 arasinda okutulan Arapga
dersi 1908°de kaldinlmigtir. 1889-1908 arasinda okutulan Ermenice 1908’de, 1893-1913 arasinda okutulan
Bulgarca, 1913'te, 1888-1914 arasinda okutulan Rumca ise 1914’te kaldirilmigtir. 1865"den itibaren Fran-
sizca, 1936’dan itibaren de Almanca dersleri devam etmektedir. 1930°da yalnizca ‘siyasi sube’ igin ders
programina alinan, 1950°den itibaren yildiz1 stirekli yiikselen, 80°1i yillarda ise egemenligini ilan eden ya-
banct dil Ingilizce olmugtur.


http:k�kle�mi�tir.31
http:gelir.31

14 Amme Idaresi Dergisi

Cumbhuriyet donemine gelindiginde, 1924 tarihinde yayimlanan bir tiiziik ile
Ogrenim siiresi dort yila gikarilirken, ‘idari’, ‘mali’, ‘siyasi’ sube ayrimu da tek-
rar getirilmigtir. Mekteb-i Miilkiye 1936 yilinda Ankara’ya taginmig, adi da Si-
yasal Bilgiler Okulu (SBO) olarak degistirilmistir.® Okul Ankara’ya tagindiktan
sonra idari subenin ders programina Alman kaynakh “sehircilik”, “mabhalli ida-
reler maliyesi” ve “igletme iktisadi” dersleri ile “Tiirk idare teskilat: tarihi” ders-
lerinin eklendigi goriilmektedir.*

1940’11 yillarin sonuna gelindiginde Siyasal Bilgiler Okulu’nun fakiilte hali-
ne getirilmesi tartisilmaya baslanmugstir. Gerek bu degisiklige iliskin tartismalar-
da gerek okul i¢indeki ¢esitli uygulamalarda Anglosakson etkisinin sik sik dile
getirilmesi dikkat ¢ekicidir. SBO miidiirii Fethi Celikbag, 1949-1950 ders yili-
min agihgmda yaptig1 konusmada, yaz aylarinda Paris’te toplanan Siyasi ilimler
Konferansinda edindigi izlenimleri anlatmistir (Cankaya, 1968: 613). Celikbays,
konferansta her iilkede siyasi bilimler dgretimine Gnem verilmesi ve bagimsiz
siyaset bilimi kiirsiilerinin kurulmasi hakkinda Amerikali bir profesor tarafin-
dan yapilan teklifin hicbir itirazla karsilagsmadan oybirligi ile kabul edildigini
dile getirmistir. Celikbas ayrica, 1948-1949 ders yilinda, Ingiliz ve Amerikan
tiniversitelerinde uygulanan ‘adviser’ sisteminin (6grencileri belirli gruplara a-
yirarak her grubun basina o gruptakilerin biitiin dertleri ile ugrasan, sorunlarim
halleden bir profesériin verilmesi) birinci simfta denenmeye baglandigim da be-
lirtmigtir.

SBO profesorler kurulu, Universiteler Kanunu’nun 1946 yilinda yiiriirliige
girmesinden sonraki ilk toplantisinda, okulun {iniversite camiasina katilmasina
oybirligi ile karar vermistir.* SBO’nun fakiilte olarak Ankara Universitesi’ne
baglanmasi hakkindaki kanunun TBMM gériismelerinde, Kars milletvekili Akif
Iyidogan, “Anglosaksonlar camiasinda ‘science politique’ egitimi veren okulla-
rin, fakiilteler halinde yonetildigini” sGyleyerek, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi biin-
yesinde maliye, sehircilik, idari ilimler ve dig iligkiler enstitiilerinin kurulacagim
dile getirmistir (Cankaya, 1968: 627). Barker Raporu’nun agiklanmasindan bir
yil once yapilan bu konusma, “ABD kamu yoénetimi disiplininin” Tirkiye’de
kurulma hazirliklarinin daha 6nce basladigim géstermektedir.

¥ 16.6.1935 tarih ve 2777 sayih S.B.O. Hakkinda Kanun’a gbre, okul, yatili ve parasizdir. Ogrencilerin yiye-
cek, igecek, giyecek ve kirtasiye ihtiyaglarimin devlet tarafindan kargilanmasi kararlagtirlmigtir,

3 Iktisadi isletmecilik, Tirkiye’de 30’h yillarda yerlesmis goriinmektedir. Bu dénemde isletme iktisadi konu-
sunda Demiryollart Mecmuast, lktisat ve Ticaret Mecmuasi, Istanbul Dariilfiinun Hukuk Fakiltesi Mecmua-
s1, Isletme Ekonomisi ve Organizasyonu Mecmuasi, Mitlkiye Mektebi Mecmuast, Idare Dergisi ve Belediye-
ler Dergisi gibi dergilerde ok sayida makale yayimlanmugtir. Yayinlarm biyiik bslimiinin Alexander
Ristow, Konrad Engelmann, Alfred Isaac, Eduard M6rz, Emest Reuter ve R. Résler gibi Alman yazarlardan
geviri oldupu gérillmektedir. Bu dergilerin muhtelif sayrlarinda “Isletme Ekonomisi IImi” bashkl ¢ok sayida
yazmnin sahibi olan Muhlis Ete, Miilkiye’de de bu dersin hocasidir.

* Okul, 23.3.1950 tarih ve 5627 sayih Kanunla fakiilte olarak Ankara Universitesi’ne katiimistir.
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Tiirkiye’de Yonetim Bilimi (1928-1950)

Genel kaniya gore, Tiirkiye’de yonetim bilimi, 1950’den 6nce yalmzca idare
hukuku ¢ergevesinde ele alindig igin, yénetim konular hukukgularn tekelinde
kalmig ve kamu yénetiminin hukuksal olmayan yaniyla incelenmesi ancak
1950°1i yillarda gergeklesebilmistir (Ornek, 1988: 26). Bu kaninm aksine, 1928
yilinda Igisleri Bakanlhigi’nca yayimlanmaya baslayan ‘idare Dergisi’ ile 1931
yihinda Milkiye Mektebi Ogrenci Demnegi tarafindan ¢ikarilmaya baslanan
‘Miilkiye Mektebi Mecmuasi’nda yer alan yazilar, 1950°den 6nce y6netim bi-
limi konularinin ilgililerin goriis alani iginde oldugunu gostermektedir. S6z ko-
nusu dergilerin 1950°1i yillara kadarki sayilan incelendiginde, yonetim bilimi-
nin ‘hukuksal olmayan yanlan’ itibariyle 6zellikle 1930’lu yillarda ¢ok sayida
yaziya konu oldugu gériilmektedir. Bu iki dergide yer alan ve biiyiik boliimii i-
dare hukuk¢usu olmayan yazarlar tarafindan kaleme alinmis ya da ¢evrilmis o-
lan y6netim konulu makaleler, igletme yonetimi tekniklerinin 1930’lu yillarda
aktarilmaya bagladifimi gostermektedir.* Ancak bu, Avrupa lizerinden yapilan
‘dolaylr’ bir aktarmadir, yonetim teknolojisinin transferi konusunda ABD ile
‘dogrudan’ iliskiye 1950°li yillarda gegilecektir. Ayrica Tirkiye, 1927 yilinda
Paris’te toplanan tiglincii yonetim bilimleri kongresi ile 1930 yilinda Madrid’te
ve 1933 yilinda Viyana’da toplanan dérdiincii ve besinci yonetim bilimleri
kongrelerine katilmig, bu kongrelerde alinan kararlar da gesitli incelemelere ko-
nu olmustur,

Tiirk idare Dergisi

Turk Idare Dergisi, 1928 yilimin Nisan ayinda, Dahiliye Vekaleti’nin aylik
mecmuas: olarak, ‘Idare’ adiyla yayimlanmaya baglamis ve ilk alti sayis1 eski
yazi ile basilmugtir (Ozsen, 1988: 5-25). Dergi 1942 yilma kadar baslica iki bo-
limden olugmaktadir, ilk boliimde mevzuat, personele iligkin konular, ¢aligma
raporlan, miilki idare/yerel yonetim isleri gibi igisleri Bakanh ile ilgili konu-
lar yer alirken, ikinci béliimde gesitli makale ve gevirilere yer verilmistir. ilk
sayida yer alan Onsozde, derginin ikinci béliimiiniin yéneticiligi ilgilendiren
mesleki yazilarin yayimlanmasi, yonetsel ihtiyaclarin incelenmesi ve geligmis
iilkelerin idare yontemleri hakkinda bilimsel tartismalar yapilmas: amaciyla o-
lusturuldugu belirtilmistir. Dergi, iki y1lhk bir aradan sonra, ad1 ‘idare Dergisi’
olarak degistirilerek 1944’te tekrar yayimlanmaya baglamigtir. Bu tarihten sonra
iki ayda bir yayimlanan derginin igerigi de koklii bir degisime ugramis ve iki

3 Behliil Usdiken ve Demet Cetin, 1935-1965 déneminde Tiirkiye’de iiretilen ‘isletme yénetimi yazim® {izeri-
ne bir inceleme yapmiglardir. Yazarlarin bu aragtirma sonucunda ulagtklan tespitlerden biri Tirkiye’de is-
letme yonetiminden s6z eden ilk yaymlarm 1930°lu yillarin ortalarinda yayimiandigy, ikincisi ise bu donem-
de isletmecilik yaklagimimn Almanya’dan aktarilan bilgilerle sekillendigidir (Usdiken ve Cetin, 1999a;
Usdiken ve Cetin, 1999b).


http:g�stermektedir.36

16 Amme Idaresi Dergisi

boliimden olugan yap: kaldirilarak, derginin ana yazi kaynagim makale, incele-
me ve geviriler olusturmaya baglamigtir.

Yayimlanan yazilardan, 6zellikle cumhuriyetin ilk yillarinda yonetsel yapi-
nin olugturulup, gelistirilmesi agisindan bagka tilkelerin uygulamalarina ilgi du-
yuldugu anlagilmaktadir. Bu dogrultuda gesitli Avrupa iilkelerini, ‘sehirler ve
belediyecilik’, ‘idare teskilatr’, “idari 1slahat’, ‘vilayet idareleri’, ‘tagra y6netim-
leri’, ‘yerel yonetimler’ ve ‘memur rejimi’ gibi konular agisindan inceleyen ma-
kaleler yayimlanmugtir. Bir boliimii ¢eviri niteligindeki yonetim incelemelerine
en fazla konu olan iilkeler italya, Fransa, Almanya, Belgika, ispanya ve Ro-
manya’dir. Bu iilkelerin yam sira Dogu Avrupa ve Iskandinav iilkeleri ile Ja-
ponya yonetimi de bazi incelemelere konu olmustur. Farkli iilkelerin yonetim
uygulamalarina duyulan ilginin 40’11 yillarin sonuna dogru ABD y&netimine
kaydig goriilmektedir.

Tirk Idare Dergisi’nde 1930’lu yillarda yayimlanan yazlar, bu dénemde
yonetim biliminin ve igletme bilgisinin Tiirkiye’de oldukga ilgi gérdiigiinii gos-
termektedir. Bu yillarda dergide ‘iktisadi igletmecilik’, ‘biirokrasi’, ‘kirtasiyeci-
lik’, ‘asri biiroculuk’, ‘idarede rasyonalizasyon’, ‘y6énetim bilimi’, ‘Taylorcu-
luk’ ve ‘Fayol’un ilkeleri’* gibi konularda ¢ok sayida makale yayimlandig: g6-
rillmektedir. Tiirk idare Dergisi’nde 1928-1945 yillar arasinda yayimlanan ‘y6-
netim bilimi’ yazilar1 baglica dort baslik altinda toplanabilir:

‘Yoénetim Bilimi’

o “Idare Nedir?” (1928), Say1 4, Temmuz, s. 65-68. (eski yazi)

o Atif (1928), “Idare-i Hususiyeler Kalmali m1, Yoksa Kalkmali m?”, Say1
1, Nisan, s. 86-92. (eski yazi1)

e Ekrem (1929), “Idare Hususunda Nazariyeler, Kaideler, Tecriibeler”, Say1
14, Agustos, s. 1076-1082.

e M. Atf (1929), “Muntazam ve Temiz Idare”, Say1 20, Kasim, s. 1374-
1379.

¢ Faik (1931), “Hiikiimet Makinesinde Valinin Rolii”, Say1 39, Haziran, s.
517-546.

e Zoltan Magyary (1934), “Umumi idarede Saym Ilmi Tensiki”, (Cev. Ali
Kemali), Say1 72, Mart, s. 341-361.

e Daniel Warnotte (1935), “Idari flimler Hakkinda Arsiulusal Bir Liigatce
Yapmak Projesine Dair”, (Cev. Ali Kemali), Say1 90, Eyliil, s. 1638-1649.

e Naci Kiciman (1935), “Vargova’da Toplanacak Altinci Arsiulusal Yone-
tim Bilgileri Kongresi”, Say1 91, Ekim, s. 1804-1810.

¥ Henri Fayol’un Swnai ve Umumi Islerde ldare: Uzak Girme, Teskilatlandirma, Kumanda, Ahenkli Diizen
Birlig, Kontrol baghkh kitabimin Tarkge cevirisi, 1939 yihinda Inhisarlar Umumi Direktorliii tarafindan
yayimlanmgtir.
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e “Idare ilminin Muhtelif Cepheleri” (1944), (Cev. Vecihi Téniik), Say1
171, Kasim-Aralik, s. 186-188.

e Fazli Giileg (1945), “Idarede Sezin Dayanaklar ve Yiiriitim Araglan”,
Say1 172, Ocak-Subat, s. 60-64.

e Fazh Giileg (1945), “Idare Nedir?”, Say1 173, Mart-Nisan, s. 18-21.

e Fazlh Giileg (1945), “Idare Karakterinin Kiimeye ve Kiime Durumunun
Idareye Kars1 Tesirleri”, Say1 177, Kasim-Aralik, s. 40-44.

e Fazli Giileg (1946), “Idarede Inisiyatif’, Say1 178, Ocak-Subat, s. 21-25.

“Taylorculuk - iktisadi isletmecilik’

o ibrahim Ali (1930) “Idarelerde Rasyonalizasyon”, Say1 31, Ekim, s. 2036-
2087. '

o Richard Coure (1933), “Hiikiimet Muamelatim Iktisadilestirme Esaslar1”,
(Cev. Macit Burhan), Say1 59, Subat, s. 281-309; Say:1 60, Mart, s. 416-
433.

o Sitheyp Nizami (1934), “Uslagtirma”, Say1 72, Mart, s. 317-326.
e Sitheyp Nizami (1934), “Taylorculuktan Is Kafiyeciligine”, Say1 73, Ni-
san, s. 497-506.

e “Umumi Idarelerde Uslastirmamin Kuvveden Fiile Cikarilmasi I¢in Lazim
Olan Esasl Prensipler” (1934), (Cev. Ali Kemali), Say1 74, Mayzs, s. 640-
654.

e Taylor (1935), “Iktisadi Isletmecilik Esasat ve Prensipleri”, (Cev. Macit
Burhan), Say1 83, Subat, s. 418-454; Say1 84, Mart, s. 626-669.

e Hasan Siikrii Adal (1937), “Henry Fayol’un Tecriibi idare Prensipleri”,
Say1 107, Subat, s. 321-332, :

¢ Burhan Ergin (1945), “Rasyonalizasyon”, Say1 172, Ocak-Subat, s. 29-59.
‘Biirokrasi — Kirtasiyecilik’
e “Asri Biiroculuk-Reform: Alman Devlet idaresinde Biiro Teskilat”
(1932), (Cev. Macit Burhan), Say1 56, Kasim, s. 1329-1342.

e Westphal (1932), “Yeni Dosyacilik Usiilleri”, (Cev. Macit Burhan), Say:
57, Aralik, s. 1509-1515.

e Macit Burhan (1933), “Alman Hiikiimetinin Memurin Dosyacilik Tali-
matnamesi”, Say1 58, Ocak, s. 133-168.

¢ Macit Burhan (1933), “Almanya Hiikiimeti Resmi Daireler Muamelat Ta-
limatnamesi”, Say1 62, Mayis, s. 670-680; Say1 63, Haziran, s. 957-961.

o Hasan Siikrii Adal (1938), “Biirokrasi”, Say1 128, Kasim, s. 791-803.

¢ Wilhem Triebel (1935), “Kirtasiyecilikle Miicadele ve Idarecilerin Isla-
h1”, (Cev. Macit Burhan), Say1 91, Ekim, s. 1857-1887.
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e Burhan Ergin (1940), “Kirtasiyecilik Nedir ve Nasil Kaldinlir?”, Say:
143, Subat, s. 1624-1647; Burhan Ergin (1941), Say1 160, Temmuz, s.
3119-3137.

‘Memurlar - insan iliskileri’

e M. Celal (1929), “Memurlarin Hiirriyeti ve Hududu”, Say:1 11, Subat, s.
281-285.

o “Seflik ve Amirlik Psikolojisi ve Insan Muamele Usulleri” (1933), (Cev.
Macit Burhan), Say: 68, Kasim, s. 1464-1479.

¢ G. Bichoffe (1934), “Memur Nedir ve Kimdir?”, (Cev. A. Hidayet), Say1
70, Ocak, s. 160-173; Say1 71-74 ve 78, Subat-Mayis ve Eyliil.

o “Seflik ve Amirlik Sanati” (1934), (Cev. Macit Burhan), Say:1 76, Tem-
muz, s. 1165-1187.

o “Memurlara 12 Agik Mektup” (1934), (Cev. Macit Burhan), Say: 81, Ara-
lik, s. 2084-2107.

Miilkiye Mektebi Mecmuasi

Nisan 1931°de ‘Miilkiye Mektebi Mecmuasi’ adiyla, 6grenci demegi tara-
findan ¢ikarilmaya baslanan dergi, ii¢ y1l sonra Aralik 1934’te ‘Aylik Siyasal
Bilgiler’ adin1 almig ve Temmuz 1937’den itibaren de ‘Siyasi ilimler Mecmua-
s1’ adiyla yayimlanmugtir.® Dergide yonetim konularinin yani sira, siyaset, ikti-
sat, maliye, sehircilik, yerel yonetimler, biit¢e, uluslararasi iligkiler gibi konu-
larda da yazilar bulunmaktadir. Genel olarak bir ‘sosyal bilimler dergisi’ gorii-
niimiindeki dergide ayrica cografya, tarih, edebiyat, egitim, saghk gibi gesitli
alanlara iligkin yazilara da rastlanmaktadir.”

¥ Miilkiye dergisi, ilk olarak, 1908 yilinda kurulan Mekteb-i Miilkiye Mezunlart Dayanigma ve Yardim Der-
negi’'nce Ocak 1909°dan itibaren ayhk olarak yayimlanmaya baglamis ve kirkii¢ say ¢ikanlmigtir (Cankaya,
1968: 1329; Findley, 1996: 258). Miilkiye Mektebi’nin 1915°te kapatilmas: iizerine, bir y1l sonra mezuniar
dernegi kendini feshetmistir. Miilkiye 1918°de yeniden agildiktan sonra, 1921 yilinda dernek de tekrar ku-
rulmugtur. Mezunlar demegi 1931 yilinda ikinci kez feshedildiginde, dernegin taginabilir mallan ile yayin-
lad1g1 ve sahibi olduBu “Miilkiye Mecmuasi” da Miilkiye Mektebi Talebe Tesekkiilii’ne devredilmigtir
(Cankaya, 1968: 1333). Eyliil 1939 tarihli 102 inci sayidan itibaren, derginin sahibi Hasan Siikrii Adal, genel
yaymn miidiirii ise Hasan Refik Ertug’dur. Nisan 1931 tarihinde yayimlanmaya baglayan derginin ulapilabilen
son sayist Arahik 1954 tarihli 285 inci sayidir. Bu ¢aligma kapsaminda, Miilkiye Mecmuasi’nin, Nisan 1931~
Arahk 1954 tarihleri arasindaki ciltleri taranmigtir. Derginin yerine 20 Ocak 1956 tarihinden itibaren “Siyasi
{limlerde Fikir Diinyast” adli aylik dergi yayimlanmaya baglanmstir. Derginin 1921-1931 yillani arasinda ya-
yimianip yayimlanmadigina iligskin bir bilgiye ulagilamamstir.

*1912 yilina kadar yayimlanan Miilkiye dergisinin Ocak 1909-Austos 1911 tarihleri arasindaki otuz sayisi,
“miilkiye memurlaninin profesyonellik anlayisim™ ortaya koymak amaciyla Carter Findley tarafindan ince-
lenmis ve yayimlanan makaleler ile yazarlan hakkinda bir degerlendirme yapilrmstr (Findley, 1996: 258-
270). Findley, dergide yer alan makalelerin bir bdlimiiniin genel kiiltiir 6zelligi tagimakla birlikte, en gok il-
gi duyulan konunun idareye iliskin sorunlar oldugunu belirtmektedir. Dergide yer alan makalelerin en 6nem-
lileri “tensikat’, ‘memurlarin yargilanmast’, ‘kirtasiyecilik’, ‘tagra ySnetimi®, ‘vilayet meclisleri’, ‘belediye-
ler’, “agiretlerin iskani’ gibi uygulamaya déniik konularda yogunlagmaktadir. Makaleler arasinda, Findley’in
deyimiyle “genel idare kurami” olarak nitelendirilebilecek ‘yonetim bilimi’ yazilarinin varhg: dikkat gekici-
dir. Bunlar arasinda “Felsefe-i Idareden Bir Nebze” (Yonetim Felsefesi’nden Bir Nebze), “Ulum-u Igtimaiye
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Miilkiye dergisinde, 1930’lu yillarda ‘y6netimde rasyonalizasyon’, ‘yonetsel
teknik’, ‘igletmecilik’, ‘biirokrasi’, ‘kirtasiyecilik’, ‘memur statiisii’ en ¢ok igle-
nen yo6netim konularidir. Yonetim iizerine yazanlar arasinda birka¢ isim 6ne
¢ikmaktadir: Muhlis Etem, Hasan Siikrii Adal, Siddik Sami Onar, Hiirrem Ku-
bat ve Muhtar Hamdi Yazir. Bu yazarlardan alinan agagidaki béliimler, 30°lu
yillarda Tiirkiye’de yonetim biliminin bir inceleme konusu olarak ilgi gérdiigii-
nii kanitlamaktadir.

“Devlet Miiesseselerinde Rasyonalizasyon”, Muhlis Etem.

“Rasyonalizasyon fikri, evvela yiiksek bir sanayi arzeden Amerika Birlesik
Devletleri’nde ¢ikmis ve son on bes sene zarfinda Avrupa’ya yayilmgtir.” (Etem,
1931).

“Ilim ve Tatbikat”, Siddik Sami.

“....Memlekette yaymn hayat: tamamen durgundur. Ne mali, ne idari, ne de adli
ihtiyaglanmuz: inceleyecek, aragtiracak, uygulamaya igik tutacak higbir eser
yayimlanmyor. Halbuki memleketimiz yonetimini, inkilap prensiplerinin birer ifa-
desi olan yeni kanunlarin uygulanmasim iizerlerine almig olanlar bugiin her giinden
ve her yerdekinden fazla okumak, uygulamada ilmin gésterdigi gergeklere gore ha-
reket etmek mecburiyetindedirler. Bir Fransiz ya da bir Alman memurun arkasinda
genis bir deneyime sahip, kurulmus bir makine ve bir zihniyet vardir. Tiirk memuru
ise, inkilab1 en cahil ve ilgisiz halk kitleleri arasinda duyurabilmek igin idare maki-
nesini yeniden kurmak, yeni bir zihniyet yaratmak ve nihayet bu prensipleri halka
anlatabilmek, onlar1 memleket ihtiyaglarina en uygun bir tarzda uygulayabilmek i-
¢in bir¢ok milletlerin deneyimlerini incelemek ve onlardan yararlanmak mecburi-
yetindedir.” (S1ddik Sami, 1931).

“Tecriibi Idare”, Hasan Siikrii Adal.

Yazi, Fayol'un ilkelerinden hareketle, yénetim biliminin kurulmasim konu al-
maktadir. Adal, Fayol'un La doctrine administrative, L 'eveil de L’Esprit public ve
Administration industrielle et generale eserlerindeki diisiincelerin temel ¢izgilerini
gdstermektedir (Adal, 1935).

“llmi Teskilat ile Biirokrasiye Karsi Miicadele”, M.V.M. Van Gogh, Cev.
Hiirrem Kubat.

Uluslararas: Yonetim Bilimleri Enstitiisti Belgika Subesi tarafindan yayimla-
nan “Etidues Administrative” isimli eser, ydnetimin ilgili oldugu konulan soyle
siralamaktadir: 1. Y6netim teknigi, 2. Idare hukuku ve idari davalar, 3. Yoneti-
min giincel ihtiyaglara uyarlanmasi, 4. S6miirge y6netimi (Kubat, 1936).

“Idare Teknigi”, Siiheyp Nizami Derbil.

ve Fenn-i {dare”, (Sosyal Bilimler ve Yénetim Bilimi), “Hikimet-i Kirtasiye ve Tesevvis-i Idare” (Kirtasi-
yecilik ve Yonetimde Kangikhk), “Muvaffakiyat-1 Idareden: Kararda Teenni, Icrada Ciddiyet ve Sebat”
(Yonetimde Bagan: Akilci Karar Alma, Ciddi ve Kararh Uygulama) baghkh yazilar yer almaktadir. Dergide
yer alan yazi sahiplerinin gogunlugu, Abgillgani Seni (Yurdman), Bedii Nuri, Ahmet Kemal (Vannca), Hi-
seyin Cevdet gibi asil meslegi kamu gorevliligi olan, ayn1 zamanda siyasetgi, gazeteci ya da yazar kimligiyle
tanminan isimlerden olugmaktadir.
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“Toplumsal yasamda etkili olan, iz birakan hukukun uygulamasidir, yoksa resmi
gazetelerin yapraklarma basili metinlerin hayata dogrudan etkisi yoktur. Canli hiz-
met, yani yazih hiikiimlerin uygulama sekli ve tarzi, teknik unsurdur...Tiirkiye
Cumburiyeti memurlarinin kirtasiyecilik ve yontemsizlikten kurtularak rasyonel bir
zihniyetle gérevlerine sanilmalanmn dilerim” (Derbil, 1938).

“Biirokrasi”, Hasan Siikrii Adal.

“...Biirokrasideki kirtasiyecilik hastalifini, sanayide uygulanan rasyonel usuller-
le tedavi etmek baslhica giindem maddesidir. Fayolism ve Taylorism cereyanlan gi-
bi.” (Adal, 1938)

¢ 1930’lu yillarda Miilkiye Dergisi’nde yayimlanan yonetim konulu yazilar
kronolojik olarak su sekilde siralanabilir:

e Muhlis Etem (1931), “Devlet Miiesseselerinde Faaliyet ve Miismiriyet”,
Say1 3, Haziran, s. 12-14.

o Hasan Siikrii (1931), “Woodrow Wilson”, Say1 4, Temmuz, s. 44-48.

e Hasan Siikrii (1931), “Fransa’da Reisicumhur”, Say1 5, Temmuz, s. 16-
20.

e Ferit (1931), “Memur ve Memur Statiisi”, Say1 5, Temmuz, s. 12-15.

e Nazim (1931), “idarenin Ticari islere Miidahalesi”, Say1 5, Temmuz, s.
31-36.

e Hamdi Hasan (1932), “Devlet Teskilatinda Vali”, Say1 16, Agustos, s. 41-
48,

¢ Muhlis Etem (1933), “Teknokrasi Nedir?”, Say1 26, Mays, s. 36-40.

e Sabri (1933), “idare ilimleri Kongreleri”, Say1 29, Agustos, s. 19-22; Say1
30, Eyliil, s.20-28.

e P. Satinof (1934), “Memur ve Is¢i”, (Cev. Haluk Sarim), Say1 39, Hazi-
ran, s. 44-46.

e Hasan Sikri (1934), “Memurlugun Meslek Haline Getirilmesi”, (P.
Stainof’dan geviri), Say1 35, Subat, s. 28-35.

¢ Hasan $itkrii (1934), “Memurlanin Tayini”, (P. Dubois Richard’dan ¢evi-
ri), Say1 37, Nisan, s. 40-44.

o Hasan Siikrii (1934), “Memur Statiisii”, Say1 39, Haziran, s. 36-43.

e Hasan Siikrii (1935), “Amerika’da Amme Hizmetlerinin ve Memur Ade-
dinin Fazlalagmasim Gésteren Istatistikler”, ABD Chicago Universitesi

Idare Profesorii Leonard D. White tarafindan 1933’te yayimlanan Trends
in Public Administration baglikh kitabin kronigi, Say1 46, Ocak, s. 27-28.

e Hasan Siikrii Adal (1935), “Devlet Filosofisinde Otorite Fikrinin Evrimi”,
Say1 49, Nisan, s. 49-59.
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o Idare Kronigi: “Bulgaristan’da Mesleki Teskilat”, “Fransa Idaresinde Ka-
din”, “Alman Demiryollarinin Yénetsel Tegkilat1”, (1935), Say1 53, Agus-
tos, s. 42-44.

e Hiirrem Kubat (1936), “Devlette Reform”, (Achille Mestre’den geviri),
Say1 64, Temmuz, s.32-38.

e Hasan Siikrii Adal (1936), “Devlet Miidahalesinin Genislemesi ve Ademi
Merkeziyet Meselesi”, Say1 65, Agustos, s. 1-6.

* Hasan Siikrii Adal (1936), “Sehir ve Devlet”, Say1 69, Aralik, s. 42-48.

e Hasan Siikrii Adal (1937), “Ilmi Siyasete Dogru I: Bir Siyaset ilmi Mev-
cut Olabilir mi?”, (Karl Mannheim’dan geviri), Say1 73, Nisan, s. 39-43.

e Zoltan Magyary (1937), “Hiikiimet Sefinin idari Rolii”, Say1 79, Ekim, s.
430-435.

e Muhtar Hamdi Yazir (1937), “Devletler Hukuku Kargisinda Idare Otorite-
leri”, Say: 80, Kasim, s. 468-471.

e Hasan Siikrii Adal (1938), “idari Kronik: Almanya’nmin Yeni Memurin
Kanunu”, Say1 84, Mart, s. 747-749.

e Mubhlis Etem (1939), “Iktisadi Devlet Bilgilerinden isletme Ekonomisinin
Mevkii”, Say1 101, Agustos, s. 176-181.

e Hasan Siikrii Adal (1939), “Biirokratik Muhafazakarlik”, Say1 105, Ara-
lik, s. 427-430.

1940’11 yillarda, 6nceki on yila kiyasla yonetim bilimi konularina olan ilgi-
nin azaldif dikkat ¢ekmektedir. Bu dénemde sayica azalmig yonetim yazilari-
nin ‘memurluk statiisii’, ‘yerel yénetimler’ ve ‘rasyonel idare’ lizerine odaklan-
dif1 gorilmektedir. 1940°h yillarda yénetim iizerine yazanlar arasinda Hasan
Refik Ertug ve Namik Zeki Aral 6ne ¢ikmaktadir. Namik Zeki Aral, 1946 yilin-
da yayimlanan “Tegkilatlanma” (Rasyonalizasyon) baglikli makalesinde, aym
y1l TBMM milletvekillerine sunulan bir risaleden yola ¢ikarak, bu akimin Tiir-
kiye’deki etkisi hakkinda detayl bilgiler vermektedir (Aral, 1946: 451-454).

# Siyasi llimler Mecmuasi’nda 194011 yillarda yayimlanan yonetim konulu yazilara émek olarak sunlar veri-
lebilir: Hasan Refik Ertug (1940), “Yeni Tirk Mevzuatinda Memur Statilsd”, Say1 112, Temmuz, s. 179-
182; Hasan Refik Ertug (1940), “Memur Mefhumu: Memurun Tarifi”, Sayr 113, Agustos, s. 252-256; Sayt
114, s. 290-296, Say1 115, 5. 334-339; Emst Reuter (1940), “Mahalli Idarelerle Devlet Arasindaki Miinase-
betler”, (Cev. Muhtar Yazir), Say1 116, Kasim, s. 387-392; Say1 117, s. 446-452; Hasan Refik Ertug (1940),
“Mistahdemin Tarifi”, Say1 117, Aralik, s. 393-397; Hasan Refik Ertug (1940), “Memurluga Giris: Memur
Olabilmek Sartlart”, Say1 117, Aralik, s. 440-445; Say1 118, s. 484-490; Say1 119, s. 225-230; Say1 120, s.
269-272; Say1 121, s. 1-4; Say1 122, 5. 46-50; Say1 125, s. 181-187; Hasan Stkri Adal (1943), “Mabhalli
Demokrasi Bakimindan Bir Sehir Idaresinin Vasitalan”, Say1 152, Kasim, s. 438-446; Namik Zeki Aral
(1949), “Rasyonel Caligma”, Say: 219, Haziran, s. 138-141; Namuk Zeki Aral (1949), “Rasyonel Caliymamn
Tanzimi”, Say1 221, Agustos, s. 176-179.
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‘Rasyonalizasyon’ Risalesi

Namik Zeki Aral, “Teskilatlanma” baglikli yazisinda, Agustos 1946’da Edib
Atam imzasiyla TBMM’ye sunulan bir risaleyi anlatmaktadir. Aral, “Sayin Mil-
letvekillerine Agik Mektup” baglikhi risale i¢ine yerlestirilen nottan, Edib A-
tam’in Toprak Mahsulleri Ofisi organizatérii oldugunun anlagildigmi sdylemek-
tedir. Risale, milletvekillerinden rasyonalizasyonun sanayide oldugu gibi, devlet
kurumlarinda da uygulanmasini istemektedir. Risalenin yazari, batiy1 6rnek gos-
tererek s6yle demektedir:

“Onlarin rasyonel yonetim ilkeleri uyguladiklan bir devirde bizim, artik tarihe
teslim edilmesi gereken kdhne idare usulleriyle medeniyet kervanina katilmamz
miimkiin degildir. Batimn doga kanunlarim ¢ikis noktasi kabul ederek akil ve man-
tia dayali olarak gelistirdigi en ileri sosyolojik, psikolojik ve ekonomik esaslara
dayanan ydnetim, isletme ve i prensipleriyle yontemlerini égrenmek, iilkemizin
imkan ve ihtiyaglarina uygun bir sekilde tatbik etmek ve biitiin yurttaglarimza uy-
gulamal olarak 6gretmek mecburiyetindeyiz. Yonetim bir bilim ve sanattir.”

Aral, ‘teskilatlanma’ olarak Tirkgelestirdigi, ‘rasyonalizasyon’ kavraminin,
Birinci Diinya Savasi’ndan sonra ozellikle 1930°lu yillarda biitiin diinyada 6-
nem kazandiginmi ve konu lizerine Fransa’da bir¢ok yayin yapildigini belirtmek-
tedir. Ayrica, “en az gider ile en gok gelir elde etmek” anlaminda kullanilan
‘rasyonalizasyon’ teriminin, Tiirk¢e’ye ‘makullestirme’ olarak da ¢evrilebilece-
gini séylemektedir. Aral’a gére sorun ‘kirtasiyecilik’tir. Bu illet idare makine-
sinde aksaklik yaratarak, bireyle devletin arasim1 agmakta, memleket i¢in tehlike
sagmaktadir. Bu nedenle devlet makinesinin igleyisine diizen vermek ve hastali-
gin teshisiyle birlikte tedavi imkanlarim1 da aramak gerekmektedir.

Yonetim Bilimleri Kongreleri

Tiirkiye’de 1930’1u yillarda y6netim bilimi konularina olan ilginin bir baska
kaynaginin da ‘Idare Ilimleri Kongreleri’ oldugu anlagilmaktadir (Sabri, 1933;
Adil, 1928; M. Celal 1929; Adil, 1931; Devize, 1932).

Bu kongrelerde ele aliman yonetim konulan ile kongre kararlari, Tiirkiye’de
yonetimin hukuksal yaklagim disinda incelenmesi agisindan etkili olmustur.
Tiirk Idare ve Miilkiye dergilerinde gesitli yazilara konu oldugu goriilen y6ne-
tim bilimleri kongreleri’nin ilki 1910 yilinda Briiksel’de toplanmigtir. Araya Bi-
rinci Diinya Savagi’nin girmesi nedeniyle, ikinci kongre ilkinden oniig y1l sonra,
1923’te yine Briiksel’de yapilmustir. Tiirkiye, 1927°de toplanan iigiincii kongre-
ye katilmistir. Paris’te yapilan ve 19 devletin katildig1 kongrede hiikiimeti tem-
sil etmek lizere Dariilfiinun idare hukuku profesorii Muslihiddin Adil (Taylan),
Dahiliye Vekaleti teftis heyeti bagkan1 Mustafa Arif ve mahalli idareler genel
miudiirii Akif Behzat gonderilmigtir. Kongrede ele alinacak konular bes béliime
ayrilmstir:

1.Komiin yonetimleri (Komiinlerin 6zerkligi, hizmetleri, memurlan, gelirleri)
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2.Devlet ile komiin arasindaki yonetim kademeleri (Idari taksimat, kademelerin
teskilat ve faaliyetleri, komiinler ve devlet ile iliskileri, sendikalari, kent yone-
timleri)

3.Merkezi yonetim (merkezi yonetimin rolii, hizmetlerin diizenlenmesi, ybneti-
min sanat ve ticarilestirilmesi, idari davalar)

4.Yonetime ve idare hukukuna ait belgelerin birlestirilmesi ve tasnif edilmesi
(cesitli iilkelerde bu isi iistlenmis olan kurumlarin diger iilkelerdeki kurumlarla
isbirligi yapmalar)

5.Memuriyetle ilgili konular (géreve alma, mali haklar, sorumluluk, ¢aliyma tar-
z1, tefti usulleri, kumanda birligi)

Her boliim saptanan basliklar itibariyle bir komisyonda gériigiilmiis ve g6-
rismeler sonucunda tespit edilen éneriler sunulmustur. Kongrede merkezi y6ne-
tim konusunu inceleyen béliim, daimi komisyondan, 1923 kongresinde ortaya
konulan Fayol ilkelerinin gesitli tilkelerdeki uygulamasindan dogan sonuglarn
yayimlanmasini talep etmigtir.

Dordiincti Yonetim Bilimleri Kongresi, Paris Kongresi’nden ti¢ yil sonra,
1930 yilinda Madrid’te toplanmistir. On yedi devletin katildig: kongrede Tiirki-
ye’yi Dariilflinun idare hukuku profestrii Muslihiddin Adil ve Madrid elgiligi
bagkatibi Behget Sefik temsil etmistir. Madrid Kongresi’nde yonetim konulan
yedi boliimde goriisiilmiis ve ‘temenni’ niteliginde bir takim ilkeler belirlenmis-
tir. Kongrede sunulan ilkelerin “siyasi konulara deginmeden ve kongrede temsil
edilen tilkelerin kanunlarim elestirmekten sakinilarak tespit edildigi” vurgulan-
mustir. Madrid’te bir 6nceki kongrede goriigiilen konulara ek olarak ‘uluslararasi
y6netim orgiitii’ ve ‘kadmlarin memur olmasi, vatansizlik, idarenin takdir hak-
ki’ konulan da ele alinmigtir. Bu kongrede merkezi Briiksel olmak {izere Ulus-
lararasi Yénetim Bilimleri Enstitiisii’niin  (International Institute of
Administrative Sciences - IIAS) kurulmasi ve uluslararasi bir yonetim bilimleri
dergisinin (The International Review of Administrative Sciences — IRAS) ya-
yimlanmasi kararlastirilmigtir.#

Yonetim bilimleri kongrelerinin begincisi 1933 yilinda Viyana’da toplanms-
tir. Yirmisekiz tilkenin katildig: kongrede goriisiilen konular ti¢ béliime ayril-
mistir:

1.idari davalar ve Suray1 Devlet (Yonetilenler)
2.Memurlara iligkin mevzuatin esaslari1 ne olmalidue? (Memurlar)

3.Bugiinkii fikir hareketlerinin etkisi altinda genel yonetim nastl olmalidu? (Y5-
netim)

41930 yilinda kurulan Uluslararast Yénetim Bilimleri Enstitiisil halen merkezi Briiksel olmak iizere faaliyet
gostermektedir. Enstitiiniin Tiirkiye Ulusal Seksiyonlugu ise TODAIE tarafindan yiriitilmektedir
(iiasiisa.be, 20085; todaie.gov.tr, 2005).


http:iiasiisa.be

24 Amme idaresi Dergisi

Bu kongrede de digerlerinde oldugu gibi, ele alinan konular gesitli boyutla-
nyla tartigildiktan sonra oneriler swalanmigtir. Uluslararast yonetim bilimi
kongrelerinin, toplantilarda ele alinan ‘yénetim konular’, kongre sonucunda a-
¢iklanan ‘temenni kararlar’ ve bu kararlarin ‘katilan iilkelerin giindemine yan-
simasi1’ agisindan incelenmesi, kamu ySnetimi disiplininin gegmisine iligkin de-
gerlendirmelere 6nemli katkilar saglayacaktir.

Yoénetim Bilimleri Enstitiileri: )
TODAIE ve SBF Amme idaresi Kiirsiisiinden Once

Tiirkiye’nin 1933’ten sonra yapilan y6netim bilimi kongrelerine de katildig
goriilmektedir. Hasan Refik Ertug, 1947 yilinda svigre’de toplanan kongre ve-
silesiyle kaleme aldig1 yazida, bu kongrede Tiirkiye’nin ‘bilim ve uygulama faa-
liyetleri’ agisindan geregi gibi temsil edilemedigini dile getirmektedir (Ertug,
1948a). Ertug’a gore, Isvigre kongresi Tiirkiye’nin bilim hayatinda énemli bir
eksikligi ortaya ¢ikarmustir ki bu eksiklik Tirkiye Yonetim Bilimleri Enstitii-
sii’diir. Ertug, Istanbul ve Ankara hukuk fakiiltelerinde, hukuk ve iktisat bilim-
lerini ilgilendiren incelemeler yapmak lizere kurulmus arastirma enstitiileri bu-
lundugu halde, yonetim bilimleri igin gerekli olan aragtirma merkezinin heniiz
kurulamadigim soylemektedir. Yazar, “yonetimin deneyimlerinden bilim adam-
larint ve bilimin bulgular ile yeni gelismelerden yonetimi faydalandirmak, boy-
lece hayati vatandag i¢in daha iyi yasanilir hale getirmek amaciyla ‘uygulama’
ile ‘kuramin’ bulusacag bir arastirma merkezine duyulan ihtiyaci” anlatmak-
tadir. Ertug, béyle bir enstitiiniin kurulmas i¢in en uygun kurum olarak Siyasal
Bilgiler Okulu’nu goérdiigii igin, Yonetim Bilimleri Enstitiisti Statiisii olarak ha-
zirladign bir taslagn SBO miidiirliigiine bir yaziyla sundugunu dile getirmektedir
(Ertug, 1948b).

Tiirkiye’de ilk ySnetim bilimi enstitiisti, 1949 yilinda Istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi’nde, Siddik Sami Onar tarafindan, ‘idare Hukuku ve Idare i-
limleri Enstitiisti’ adiyla kurulmugstur (ata.boun.edu.tr, 2005). 1952 yilinda ise
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi iginde tiizel kisilige sahip dort enstitiiden (Maliye, I-
dari Ilimler, Dis Miinasebetler, Iskan ve Sehircilik) biri olarak ‘idari flimler
Enstitiisii’ kurulmugtur.® Enstitii’niin amaci, “yénetim bilimleri, siyaset bilimi
ve idare hukuku alaninda ve bunlarla yakindan ilgisi olan hukuk dallarinda ku-
ramsal ve uygulamali nitelikte bilimsel arastirmalar yapmak, yonetimle ilgili
konular: incelemek ve bu bilimlerin gelismesine, yayginlasmasina ¢alismak” o-
larak belirlenmistir. IIAS’in Tiirkiye Ulusal Seksiyonu 60’11 yillarda bu enstitii
iginde yer almig, diinyanin ¢esitli iilkelerinde diizenlenen uluslararas: yonetim
bilimi toplantilarina da aym enstitiiniin temsilcileri katilmigtir (Cankaya, 1968:

2 SBO’yu Ankara Universitesinin bir fakgitesi olarak yapilandiran 5627 sayili kanunun 1. maddesi, sz ko-
nusu dort enstitiinin, Fakillte’ye bagh olarak kurulmasmi éngdrmilgtir.
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787-791) Enstitii, 1982 yilinda Kamu Yonetimi Aragtirma ve Uygulama Merke-
zi’ne (KAYAUM) déniistiiriilmiistiir.

Degerlendirme

Tiirkiye’de ‘y6netim bilimi’nin ge¢gmisinin 19. yiizyila dayandig: séylenebi-
lir. Ancak bu ilginin bir siire sonra ‘hukuk agirlikli devlet’ incelemelerine kay-
dif1 goriilmektedir.® Yonetim bilimi, 19. ylizyihin dilinde ‘usuli idare’ ya da
‘fenni idare’ terimiyle idari malumat edinme alanidir. 1910°dan baslayarak ye-
rini terk ettigi rakibi ise ‘hukuku idare’ terimiyle hukuki malumat edinme alam
olan yonetim ve kamu hukuku dali olmugtur. Hukuksal bilginin egemenligini
kurdugu yillar, igletme iktisad1 tizerinden Anglosakson (Taylorcu) bilimsel y6-
netim ilkeleriyle siireglerinin de iilkeye giris yaptif1 yillardir. Belki ilging bulu-
nabilecek bir diger 6zellik ise, Anglosakson igletme bilgisinin iilkeye Alman bi-
lim adamlan eliyle girig yapmis olmasidir.

Tirkiye’de yakin tarihin farkl1 dénemlerinde iilkedeki reform siirecinde etki-
li olmus ti¢ devletin, y6énetim biliminin gelisiminde de belirleyici olduklart g6-
riilmektedir. Yonetim okulu olarak 1859’da kurulan, ama gergek anlamda bir
yiiksekokul olarak 1877°de ‘islah’ edilen Mekteb-i Miilkiye’nin tizerinde kuru-
lusundan itibaren etkili olan bilgi Fransa kaynaklidir. Miilkiye’nin 19. yilizyilda-
ki yapilanisinda Fransa’daki orgiitlenme ile ders programlarinin esas alindig,
ders kitaplarinin Fransizca’dan gevrildigi, ders programinda 1863’ten itibaren
yabanci dil olarak Fransizca’nin yer aldig1 gériilmektedir. 1910’1u yillara gelin-
diginde, Miilkiye’de hukuk derslerinin agirlik kazandi§1, akademik yapilanmada
Almanya Dariilflinunu’nun 6rnek alinarak Miilkiye’'nin 1915°te kapatildig ve
devleti yonetmek igin sadece hukuki bilginin yeterli oldugu diisiincesinin yiik-
seldigi gériilmektedir. Alman etkisinin doruga ¢iktig1 1930’lu yillarda programa
Almanya kaynakli derslerin (isletme iktisadi, gehircilik) ve yabanci dil olarak
Almanca’nin eklendigi, bu dersler i¢in Almanya’dan hocalar getirildigi goriil-
mektedir. 1940’1 yillarin sonu ise Anglosakson etkisinin telaffuz edilmeye bas-
landig: yillardir. Bu dénemde ABD model alinarak SBF’nin yeniden yapilandi-
nldigi, ABD kaynakli yénetim derslerinin programa alindigi, Amerika’dan ho-
calar getirildigi ve Tiirk 6gretim iiyelerinin egitim icin ABD ve Ingiltere’ye
goénderildigi bilinmektedir. Ayrica, 1930°da yalmzca siyasi sube igin programa
konulan Ingilizce dersi, bu dénemde tiim grencilere agilmigtir.

Kisaca 1950°1i yillarda kurulan kamu ydnetimi disiplininin, bundan 6nce yo-
netim bilimi anabashg altinda toplanabilecek bir oncesi vardir. Bu agamanin,
19. ylizyilin ikinci yarisinda ‘ydnetim incelemeleri’ ve ylizyilin sonuna dogru

“ Gergekte bu donemde Osmanh’min Fransa’yr yakindan izledigi g6z ontinde bulundurulursa, ilgi alam degi-
sikliginin de Fransa’dan kaynaklandi® kolaylikla goriilebilir. Fransa’da 19. yiizyilda idare hukuku bagimsiz
bir disiplin haline gelerek, popiiler bir nitelik kazanmigtir. Bu gelisme, devlet yonetimi {izerine ¢alisanlarin
da idare hukukuna yonelmesine yol agmistir. Daha genis bir degerlendirme igin: (Karasu, 2004: 235-240).
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‘idare hukuku’ igine ¢ekilerek Fransa tarafindan, 20. yiizyilin ilk ¢eyreginde
‘hukuk agirlikli devlet’ yaklagimi ile Almanya tarafindan sekillendirildigi go-
riilmektedir. Yoénetim bilimine ‘isletmecilik’ damarinin ise 30’lu yillarda yine
Almanya etkisiyle ‘igletme iktisad1’ aracilifiyla girdigi sGylenebilir.

Tarih, modern kapitalist devlette y6netim diistiniiniin geligmis/egemen dev-
letlerden azgelismis devletlere ‘aktarma’ ya da ‘transfer’ yoluyla bigimlendigini
gostermektedir. Kamu y6netimi disiplininin ABD’ye ait oldugunu ama pek de
mucizevi bir bulug olmadigin1 gérmek, yonetim biliminin ‘evrenselligi’ ve ‘ye-
relligi’ iizerine tartigmak igin firsat sunabilir. Bu agidan tarihsel birikimin gesitli
incelemelere konu olmasi, Tirkiye’de kamu yonetimi disiplininin inceleme
nesnesi ve akademik yapilanigi itibariyle yeniden tamimlanmasina katk: sagla-
yabilir.
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