ISPANYA’DA DIKTATORLUKTEN
DEMOKRASIYE GECIS SURECI:
1975-1982

Selin ESEN ARNWINE *

Ozet: Ispanya, 1939'da biten i¢ savagin ardindan otuz alt yil boyunca araliksiz olarak
Franco 'nun otoriter rejimi altinda yénetildi. 1975 'te Franco’nun éliimiinden sonra Is-
panya, uzun siire devam eden diktatorliik yonetiminden styrilip bati tipi demokrasiyi bii-
tiin kurum ve kurallariyla yerlestirmeyi bagard:. Iste bu ¢alisma Ispanya’da diktatorliik-
ten demokrasiye gegis siirecini ele almaktadir. Yazida éncelikle Franco rejiminin genel
ozelliklerinden soz edilmektedir. Sonra, Franco’nun &liimiiyle birlikte iilkede ortaya ¢i-
kan yeni donem anlatiimaktadir. Farkli toplumsal kesimler arasinda demokratik bir re-
Jime gecis igin nasi uzlagt saglandigina, soz konusu siiregte etkili olan belli bagl: top-
lumsal ve siyasal aktirlere ve 1977 genel secimleri, 1981 deki askeri darbe girisimi gibi
demokrasiye gegiste yaganan dnemli gelismelere deginilmektedir. Sonug boliimiinde ise
I[spanya’min bu doniigiimii bariggil bigimde nasil gerceklestirdigine iliskin genel bir de-
gerlendirme yapimaktadir.

Anabhtar Sozcitkler: Demokrasi, diktatorliik, Franco, [spanya, siireg.

Ispanya’da Franco rejimi 1936’da baslayan ve iig yil siiren ig savasin sonun-
da iktidara geldi. Gelenekselcilerle ilericileri, monarsistlerle cumhuriyetgileri,
Kilise taraftarlariyla laikleri, demokratlarla otoriter yonetim yandaglarini kargt
karsiya getiren, kisacasi halki iki kutba ayiran Ispanyol i¢ savasi, tarihinin en
kanli savaslarindan birine sahne oldu. General Francisco Franco Bahamonde
onderligindeki sag ittifak bu savagtan galip ¢ikti. Sonrasinda Franco, otuz alti
yil iktidarda kalmay: bagardi. iste Franco’nun 6liimilyle Ispanya, tiim diinyanin
ilgisini {izerinde topladi. Gergekten de, eski rejimin devam edip etmeyecegi me-
rak konusuydu. Kimileri, araliksiz otuz alt1 yil siiren Franco rejiminin dnemli
bir degisiklige ugramadan devam edecegini 6ne siiriiyordu. Bu, hi¢bir donemin-
de demokrasinin kurum ve kurallarini benimsemeyen Franco’nun antidemokra-
tik rejimin devamina igaret ediyordu.

Franco daha iktidar ele gegirmeden, II. Cumhuriyet doneminde iilkede ya-
sanan tiim galkantilar, siniflar ve milliyetler arasindaki g¢atigmalar1 demokrasi-
ye, II. Cumhuriyet rejimine ve i¢ savasta Falanjistlerin kargisinda yer alan grup-
lara baglamisti. Dolayisiyla iktidara geldikten sonra da rejimin amaci, demokra-
siye ve cumhuriyet rejimine dayanan Ispanya’y: lagvederek 6nceki dénemde

* Dr., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakilltesi
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yasanan sorunlardan tiimityle kurtulmak oldu. Boylece demokrasinin temel ku-
rumlarini teker teker ortadan kaldirildi. Ornegin, Falange (Movimiento
Nacional- Ulusal Hareket) digindaki siyasal partiler ve devlet giidiimiindeki
resmi sendika disindaki sendikalar, grev, lokavt vb. yasaklandi. Rejim, dogal
kabul etmedigi bati tipi demokrasiye ve onun siyasal partiler, sendikalar gibi
kurumlanina karsiydi. Dogal ya da organik olarak adlandirilan Franco demokra-
sisinde ulus, aile, belediye, sendika gibi “dogal varliklar” tarafindan temsil e-
dilmeliydi (Ley de Principios Movimiento Nacional). Bunda da amag, toplumu
siyasal miicadelelerden uzak tutmak, yani siyasetten uzaklastirmakti. Franco,
tektip bir ulus yaratmak amaciyla 6nceki donemde bélgelerin sahip oldugu kiil-
tiirel ve yonetsel 6zerkliklerin de tiimiinii kaldirdi.

Yukarida da belirtildigi gibi, rejim demokratik bir siyasal yapiya sahip de-
gildi. Rejimin bigimsel bir anayasal metni yoktu. Bunun yerine “temel yasalar”
(Leyes Fundamentales) olarak adlandirilan bir dizi yasayla ¢esitli toplumsal a-
lanlara iligkin diizenlemeler yapilmisti.' Diizenlemeler evrensel demokratik de-
gerlerden uzak, baskici ve her alan iizerinde devletin denetimini saglayici nite-
likteydi.

Cagdas demokrasilerde anayasalarm 6nemli bir bélimiinii olusturan temel
haklar ve 6zgiirlitkler de Franco rejimi tarafindan birtakim temel yasalarla di-
zenlenmisti. Bu yasalar rejimin otoriter ve totaliter karakterini yansitiyordu. O-
zellikle siyasal igerikli hak ve 6zgiirliikler son derece sinirh tutulmustu.? Kusku-
suz yargt bagimsizhigindan da s6z etmek miimkiin degildi. Bu kosullar altinda
Franco’nun kisisel iktidarini ya da rejimi elestirmek neredeyse olanaksizd:.

Parlamento (Cortes) Franco’nun iktidar ele gegirmesinden sonra kapatiimis-
t1.1942°de yeniden agildi. Ancak Cortes, parlamenter demokrasilerde parlamen-
tolarin gordugii islevlere sahip degildi. Yetkileri son derece sinirliydi. Parla-

! Is Yasasi- Fuero de Trabajo (1938); Parlamentonun kurulusu ve isleyisine iliskin yasa- Ley Constitutiva de
las Cortes (1942}, Referandum Yasasi- Ley de Referéndum Nacional (1945); ispanyollarin hak ve ddevlerini
dilzenleyen yasa-Fuero de los Espaiioles (1945); Devlet Baskanhgmna [liskin Halefiyet Yasasi- Ley de
Sucesion en la Jefatura del Estado (1947); Ulusal Hareketin Ilkelerine iliskin yasa -Ley de Principios del
Movimiento Nacional (1958); Devletin temel organlarina iliskin dilzenlemeler igeren organik yasa- Ley
Organica del Estado (1967); Ulusal Harekete ve Ulusal Konseye iliskin organik yasa- Ley Organica del
Movimiento y su Consejo Nacional (1967); Kraliyet Konseyinin kurulusuna ve isleyisine iligkin organik ya-
sa- Ley Organica del Consejo del Reino (1967); Yasalara aykin iglemlere kargi bagvuru mekanizmasin: dit-
zenleyen yasa- Ley Regulando Recurso de Contrafuero (1968).

? Bu hak ve 8zgirlikler ancak “devletin ilkeleri” gergevesinde, Ispanya’nin manevi, ulusal ve toplumsat birli-
gini bozmadan kullamilabilirdi. Bu sinirlamanin yam sira, diisiince, toplanma, dernek kurma, konut
dokunulmazhg gibi bir ¢ok temel hak ve zgiirlitklerin hiikiimet tarafindan kararnameyle askiya alinabilme-
si de dngdrillmilstii. Dolayisiyla bireylerin, demokratik rejimlerde goriildiigii gibi, temel hak ve dzgiirliiklere
sahip olduklarimi ve bunlan kullanabildiklerini séylemek giitii. Uygulamada devletin siki denetimi ve mii-
dahalesi sbz konusuydu. Aynica bu yasa, tiim {spanyollara vatana, devlet bagkanina, yani Franco’ya sadakat
gorevi de ylikleyerek dzgirlitklerin siirini bir kez daha gizmisti. Franco rejimi déneminde temel hak ve 6z-
girliklerin dniindeki en dnemli engellerden biri de askeri mahkemeler, is mahkemeleri, siyasi igerikli sugla-
ra bakan kamu diizeni mahkemesi gibi kimi 8zel ve olagan yargilamanin diginda tutulan mahkemeler kurul-
mus ve bunlarin gok genis yetkilerle donatilmis olmasiyd:.
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mento, dogrudan ve demokratik yollarla segilen {iyelerden olusmuyor,
korporatif bir yapt sergiliyordu.’ Bundan bagka, Cortes’in, parlamenter demok-
rasilerde goriildiigu olgiide etkili oldugunu sdylemek de miimkiin degildi. Ku-
ramsal olarak parlamento iiyelerinin yasa teklifi sunma yetkisi olmasina kargin
uygulamada Cortes, yiiriitmenin onay kurumu gibi ¢alisiyordu. Ayrica
Franco’nun Cortes’i devre digi birakarak kararname yoluyla yasal diizenleme
yapabilme yetkisi de parlamentonun asil iglevlerinden biri olan yasama iglevini
etkisiz hale getiriyordu. Demokratik rejimlerde parlamentonun en 6nemli yetki
ve gorevlerinden biri olan yiiriitmeyi denetleme yetkisi de Franco rejiminin par-
lamentosunda son derece etkisiz kilinmigti. Parlamento iiyelerinin bir bakana ya
da hiikiimete soru sormas: disinda parlamentonun hiikiimeti denetlemesi igin
kars1 siyasi bir sorumlulugu yoktu. Parlamentonun bagbakan: diisiirmesi ya da
bagbakanin parlamentoyu feshetmesi s6z konusu degildi.

Franco rejiminde giicler ayrilig1 ilkesinin varhgindan s6z etmek de miimkiin
degildi. Yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin kontrolii Franco’nun elindeydi.
Franco, 1938-73 arasi dénemde hem devlet hem de hiikiimet bagkaniydi. Ba-
kanlar Franco tarafindan ataniyor ve gorevden aliniyordu. Ayni zamanda silahli
kuvvetlerin bagkumandani ve iilkedeki tek mesru siyasi partinin (Movimiento
Nacional) lideri sifatina da sahipti. Gergi, Kraliyet Konseyi (e/ Consejo del
Reino), Ulusal (Hareket) Konseyi (el Consejo Nacional) gibi birtakim iist diizey
organlar da vardi. Ancak bunlar genellikle Franco’nun danigma organi niteli-
gindeydiler ve onun iktidarini sinirlayabilecek yetkilere de sahip degildiler. Hii-
kiimet istediginde yasama ve yargi organlarini atlayarak bunlarin yetkilerini
kullanabiliyordu. Zaten Franco da * Tanridan ve tarihten baska” kimseye karsi
sorumlu olmadigini sdyleyerek (Ramén Arango, 1995: 65) iktidarinin sinirsizli-
gini dile getiriyordu

Iste Franco rejimi, yukarida anlatilan bigimde genel bir kurumsal yap sergi-
lemekle birlikte, baslangicindan sona erigine kadar homojen bir gériiniimiinde
de olmadi. Rejim, her déneminde otoriter olmakla birlikte, tiimiiyle totaliter bir
goriintii sergilemedi. Kuskusuz totaliter devletin kimi 6zellikleri Franco reji-
minde goriildii. Ancak rejimin totalitarizmden ayrildig1 yonler de oldu. Totaliter
uygulamalarin agir bastigi 1942’ye kadar olan dénem diginda,* Franco rejimi

3 Parlamenterlerin (procuradores) dnemli bir bdlimi dogrudan devlet baskani, yani Franco tarafindan segili-
yordu. Bir bsliimii ise devlet giidiimlii sendikalar, belediyeler, 1969dan itibaren de “aile bagkanlan” (ordu,
Katolik Kilisesi ve dnceleri Falange olarak adlandirilan Ulusal Hareket rejimin i¢ savagta galip ¢ikan t¢ ku-
rumuydu. Bunlar “aile” olarak adlandinliyordu. Ayrica bunlar kadar etkili olmamakla birlikte monarsistler,
aristokrasi ve Opus Dei de diger “aileler”i olugturuyordu.) , meslek Srgiitleri gibi toplumun “dogal varlkla-
r”nin segtigi temsilcilerden olusuyordu. Ayrica parlamentonun iiniversite rektdrleri, bakanlar kurulu ve U-
lusal Konsey iiyeleri, kimi yilksek yargi organlarinin bagkanlan gibi dogal iiyeleri de vardi (Cortes’in Kuru-
lus Yasasi md. 2).

* Rejimin baslangi¢ dénemlerindeki temel nitelikleri arasinda sunlar sayilabilir: Her ne pahasina olursa olsun
Ispanyol birligini koruma, Ispanya’nin eski imparatorluk giinlerine duyulan 6zlemi, tarihteki kahramanlikla-
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“istikrarli otoriter rejim” olarak adlandinlabilir (Linz,1964: 291 vd.). Ciinkii re-
jim siyasal ¢ogulcugu tamamen yadsimamigti. Sinirli ve sorumlulugu olmayan
bir siyasal ¢ogulculuk vardi® Yetkileri son derece sinirh olmakla birlikte
1942°den itibaren parlamento ¢aligmaya baglamigti. Kraliyet Konseyi gibi da-
nigma organlari kurulmugtu. Ayrica 1973’te devlet bagkanlig: ile hiikiimet bag-
kanlig1 makamlan da birbirinden ayrilmigti. Rejimin, totaliter sistemlerde go-
rilldiigiiniin aksine rehber bir ideolojisi de bulunmamaktaydi. Onun yerine farkli
zihniyetler vardi.® Derin ya da genis bir siyasi seferberlikten de s6z edilemezdi.
Rejim igin gegerli ilke, kitlelerin siyasetten uzaklagtiriimasiyd:. Siyasi degerle-
rin yeri ulus igin ¢alisma anlayisiyla ve dini (Katolik) degerlerle doldurulmaya
¢aligihiyordu. Franco rejimini totaliter sistemlerden ayiran en 6nemli ydnlerin-
den biri, rejimin devleti totaliter sistemlerde goriildiigii kadar yiiceltmemis, en
yiiksek deger olarak kabul etmemis olmasiydi” Ayrica, iktidar tek kisinin,
Franco’nun elindeydi. Bunun yetkilerinin sinir1 tam olarak belirlenmemisti, ama
ongoriilebilir nitelikteydi (Linz, 2000: 159).

Sonugta Franco 6ldiigii zaman, kimileri uzun siiredir var olan bu otoriter re-
jimin Ispanya’da ¢ok da degismeden devam edecegini diigiiniiyordu. Gergekten
de, degisimi gergeklegtirebilecek olan Parlamento, Kraliyet Konseyi gibi belli
bagh kurumlarin tiimii Franco’nun yandaglarinin egemenligindeydi. Onlarn da
bu otoriter yapiy1 demokratik kurumlarla degistirecek bir déniisiimii gergekles-

n ve kahramanlan dne ¢ikaran milliyetgilik anlayisi; anti komilnizm (rejimin basindan sonuna kadar bulunan
bir 8zellikti); anti liberalizm (bu, cumhuriyetgiligin kurumlarina karg: duyulan tepkinin ifadesiydi. Genel oy,
parlamentarizm ve siyasal partiler bu nedenle tasfiye edilmeye ya da rejimin mutlak denetimi altinda tutul-
maya ¢aligtlmistir.) ve anti masonculuk; rejimin dinsel nitelik igermesi (rejime gore, i¢ savastan Franco’nun
galip ¢ikmas: rastlant degildir. Zafer, Tann tarafindan belirlenen azizlerin falanjistlere yardim etmesi sonu-
cunda kazaniimistir. Katolizm, [spanya ve yeni devlet dokunulmaz unsurlardir.); hem siyasal hem de top-
lumsal yagamun otoriter bir hiyerarsi iginde dilzenlenmesi; siyasal, toplumsal ve ekonomik alanlarda uyumun
saglanmasi (herkesin ve her seyin bir yeri vardir. Her sey, nedenlerini ve sonuglarimi sorgulamaksizin islevi-
ni yerine getirmelidir. Rejimi besleyen “cikarlann birligi” ilkesinin gergeklesmesi toplumsal, siyasal ve eko-
nomik yasamda birligin saglanmasi gerekir. Bu uyumu bozacak ¢atigmalar, ayrilik¢i miicadeleler cezalandi-
nlir.); ve ortak gegmise, dile ve dine sahip Hispanik diinya ile kaybedilen imparatorlugu yeniden canlandir-
ma dilgleri dogrultusunda biitiinlesmek (Ramirez, 1978: 84-91).
Sinirl gogulculukta muhalefet gruplari vardir. Bunlar ydnetim kademesinde ya egemen degildir ya da temsil
edilmez. Ancak bu gruplar iktidarda s6z sahibi oimay ister. Kimi zaman bunlar rejimin liderini ya da niteli-
gini sorgulamadan kurumsal diizeni elestirebilirler. Franco rejiminde de siyasetin belirlenmesinde sdz sahibi
olan birden fazla grup vardi. Daha 6nce de soz edildigi gibi, Caudillo’nun iktidar 8limiine kadar mutlakh-
g1 korudu, Ancak bunun yaminda, siyasete katilma ve siyaseti belirleme yetkisine sahip olan ve “aileler”
olarak adlandinlan gruplar da vardi. Franco tim iktidan dneminde bu gruplann gilctinil hep dengede tut-
maya ¢alisti. Bunlardan birinin siirekli olarak iistiinlilk elde etmesini engelledi (Linz, 2000: 167). Ayrica, il-
kedeki tek yasal parti olan Ulusal Hareketin toplumsal ve ideolojik olarak tiirdes olmayan bir yap: sergile-
mesi de simirli cogulculuga isaret ediyordu.
¢ Linz’e gore ldeoloji ile zihniyetler arasindaki fark; ideolojinin organize bir dlisiince sistemi, zihniyetlerin ise
dilsilnme ve hissetme bicimi olmasidir. Zihniyetler rasyonel olmaktan gok, duygusal bir nitelik tagir. Zihni-
yetlerde ideolojilerde gorillen ditopik y&n yoktur. Onlar gegmige ya da giiniimilze daha yakindir (Linz, 2000:
162). Gergekten de Franco rejimi, gegmisin “Altin ¢agi”na sik sik vurgu yaparak, gergek ispanya’min giigld,
Katolik degerlere bagli {spanya oldugunu savunuyordu.
? Franco’nun inancina gdre insanin varolugunun birincil amaci devlete hizmet degil, Kilise vasitastyla ruhun
kurtulusuydu (Ramon Arango, 1995: 66).
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tirmesi beklenemezdi. Bu goriisiin aksine bazilariysa, ispanya’da artik otoriter
rejimin iyiden iyiye zayifladigini iddia ediyordu. Gergekten de buna iligkin be-
lirtiler 1973 ten itibaren kendini gbstermeye baglamisti. 1973 ekonomik buna-
limi, yeraltindaki partilerle sendikalarin rejime kars: etkili muhalefeti, yasadigi
olarak yapilan grev sayisinin siirekli artmasi, Franco’nun saghk sorunlari nede-
niyle lilke yonetiminde etkili olamamasi ile 1975°te gergeklestirilen 6lim ceza-
lar1 nedeniyle karsilagilan uluslararasi tepki ve baski, rejimi iyice agindirmigti.
Degisim, bu nedenlerden dolay: kaginilmaz gériiliiyordu. Ancak bu asamada ig
savas sirasinda ve oncesinde toplumun g¢esitli kesimleri arasinda goriilen kutup-
lagsmanin yeniden canlanacag ve iilkenin 1939 6ncesine benzer bir kaosa siiriik-
lenebilecegi endigesi de taginiyordu. Sonugta korkulan olmadi. ispanya, toplu-
mun hemen hemen biitiin kesimlerinin uzlagsmasiyla, demokratik déniigiimiinii
slire¢ iginde yasanan kimi krizlere kargin bariggil bir bigimde gerceklestirmeyi
basardi. O giinden bugiine ispanya, bat: tipi demokrasinin tiim kurum ve kural-
laryla igledigi ilkelerden biridir. Sonugta Ispanya, otuz altt yillik bir diktator-
likten sonra siddet, kaos, darbe yasamaksizin bati tipi demokrasiye gegilebile-
cegini diinyaya gostermistir. Bu agidan, Ispanya’da demokrasiye gegis siireci
heniiz demokratik bir yapiya kavugsmamig lilkeler igin, incelenmesi gereken bir
ornek niteligini tagimaktadir.

Franco’nun Oliimii ve Rejimin Sonu

1975’te Franco 6ldiiglinde herkesin aklinda olan soru, yukarida da belirtildi-
8i gibi, rejimin Franco’dan sonra da devam edip etmeyecegiydi. Mevcut durum,
bu rejimin devam edecegi yéniindeydi. Ciinkii ordunun ileri gelenleri
Franco’nun sadik silah arkadaglariydi. Ayrica Kraliyet Konseyi, Cortes, Ulusal
Hareket Konseyi gibi devletin anahtar kurumlar1 Franco yandaslarinin elindey-
di. Franco’nun sag kolu olan ve 1973’ten beri iktidarda olan Carlos Arias
Navarro, yasaya gore 1979’a kadar bagbakanlik gérevini siirdiirecekti. Yeni
devlet baskani ise Franco tarafindan, 1947 tarihli Halefiyet Yasasina (Ley de
Sucesion) dayanilarak 1969°da atanan Kral Juan Carlos I olacakti. Franco, Juan
Carlos I'i rejimin ruhunun ve kurumlarinin devamini saglayacak en énemli gii-
vencelerden biri olarak gériiyordu.

Franco’nun 6liimiinden sonra hemen hemen biitiin kesimler, demokratik bir
degisimin hiikiimet tarafindan gergeklestirilmesi beklentisi i¢ine girdi. Bu bek-
lentileri g6zardi etmek pek miimkiin goziikmiiyordu. Gergekten de, daha Franco
hayattayken, 1950’lerin ortalarindan itibaren toplumun ¢esitli kesimlerinde ha-
reketlenmeler baglamisti. Ornegin, 1961°den itibaren, oncelikle Ispanya’nin sa-
nayilesmis bolgelerindeki isciler (Asturias’taki madenciler® Bask Ulkesi,

* Asturias bolgesi madencilik alaninda Snemli bir bolgedir. 1934’ten beri Asturiasli madenciler, Ispanya’nin
en giiglil, en fazla simf bilincine sahip is¢i gruplanndan biri olarak degerlendiriliyordu. Ucretleri her zaman
diger ig¢i kesimlerine gore daha yitksek olmustur. 1960’lardan itibaren ortaya ¢ikan metalurji sanayi
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Katalanya ve Madrid’teki isgiler) daha yiiksek ticret vb. ekonomik taleplerle
greve gitti.> 1970’lerde ise grevler Galigya, Navarra, Sevilla gibi kirsal bolgelere
de yayildi. Franco, iktidara geldikten sonra biitiin sendikalar1 kapamis, yerine
resmi sendika kurmugtu. Isciler ve igverenler bu sendikaya iiye olmak zorun-
daydi. 1960 ortalarindan itibaren 6ncelikle Asturias ve Bask bélgelerinde iggiler
tarafindan resmi sendika diginda is¢i komisyonlar (Comisiones Obreras - CC
00) olusturulmaya baslandi. Bu dénemde CC OOQ’lar yari megru bir varlik go-
riiniimiindeydi. Rejimin bu komisyonlara gosterdigi gayr1 resmi hosgorii, bunla-
rin 1967°de yiiz binin lizerinde kisinin katilimiyla Madrid’te diizenledigi, 6zgiir
sendika ve demokrasi taleplerinin dile getirildigi biiyiik gésteri yiiriiylstiyle so-
na erdi. (Gilmour, 1986: 92-93). 1968’de CC OO’lar yasadis! ilan edildi. Franco
rejimi Gncesi dénemde etkili olan kimi sendikalar (UGT- Union General de
Trabajadores, CNT- Confederacion Nacional de Trabajo) da diktatorlilk done-
minde faaliyetlerini yer altinda siirdiirdii. Ancak komisyonlar kadar etkili ola-
madi.

Gergekten de isgiler, sanayilesmeyle gelen ekonomik mucizeden ve tiiketim
toplumundan daha ¢ok pay almak istiyorlardi. Dahast bu, 6zellikle 1950’lerde
dogmus olan, biylik 6lgiide yoksul kirsal bolgelerden gelen genglerden olusan
gorece yeni bir ig¢i sinifiydi. 1967-69 arasinda ise isten atilan arkadaglan igin
iscilerin “dayanigma grevleri” basladi. Bu ig¢i hareketlerinin siyasallagmaya
basladigini gésteren dnemli bir isaretti. 1970’lerde ise bir fabrikada baglayan bir
grev kisa siirede yerel diizeyde genel grev haline d6niigebiliyordu. Nihayet Bask
Ulkesinde is¢i smifinin tamamen siyasi igerikli ve rejimi suglayici grevleri oldu
(Carr, Fusi, 1993: 141).

Is¢i sinifindan baska dgrenciler de demokratik reformlar istiyordu. 1956’dan
itibaren gériilen 6grenci protestolari, genel olarak kisa dénemde diigiik 6gretim
standartlarinin ylikseltilmesi, 6zgiir bir 6gretim ortami yaratilmasi ve 6grenci
birliklerinin demokratiklestirilmesi, uzun dénemde de Ispanyol toplumunun
demokratiklesmesi yoniindeki talepleri igeriyordu. Ogrenciler, bu dogrultuda is-
¢i grevlerini destekleyici gosteriler de yapiyorlardi (Gilmour, 1986: 92). Ogren-
ci gosterileri sonucu ¢ikan olaylar nedeniyle iiniversiteler 1968-73 arasinda po-
lis iggali altinda kaldi. Birgok 6grenci tutuklandi, bu harekete sempati gosteren
profesorler de iglerinden oldu (Carr, Fusi, 1993: 148).

Franco doneminde goriilen bélgesel hosnutsuzluklar ve talepler de rejimin
demokratiklesmesi gerektigi yoniindeydi. Gergi bolgesel talepler ispanyol ana-
yasa ve siyasal tarihinde hep giindemde olan bir sorun olmustu. Denebilir ki, is-
panya anayasa tarihi merkezi bir rejim kurma ¢abalariyla buna direnen yerel 6-
geler arasindaki miicadelenin tarihidir. Gergekten de i¢ savastan galip ¢ikan

Asturiash iggi stnifinin etkisini daha da gliglendirmistir. Bu dénemde grevler Asturias’taki grevlerin ardin-
dan ya da ona paralel olarak Bilbao, Barcelona gibi kentlere yayilmistir (Payne, 1976: 123).
* 1964-74 arasinda [spanya’da 5000 grev yapild:.
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Franco’nun en temel hedeflerinden biri ikinci Cumhuriyet doneminde gériilen
ayrilik¢t hareketleri yok etmekti. Bu dogrultuda, o donemde ¢ikarilan Bask ve
Katalan bolgelerinin 6zerklik statiileri kaldirilmigt:. Okullarda Baskga ve Kata-
lanca 6gretim ve yayin, her tiirlii bolgesel bayrak, simge vb. yasaklanmigti. A-
mag, “biyiik ve 6zgiir tek bir ulus” yaratmakti. Ancak rejimin bunu bagardig:
pek de soylenemezdi. 1969°a gelindiginde siki merkeziyetci bir nitelik arz eden
Ispanyol birligi tartisiliyordu. Ozellikle Bask ve Katalan bolgelerinde ana dilde
egitim ve ogretim, 6zerk yonetim gibi birtakim istemler agtk bigimde dile ge-
tirmeye baglanmisti. Rejimin bu baskic1 ve hoggoriisiiz yapisi, Bask bélgesinin
bagimsizlig1 i¢in miicadele eden ETA teror orgiitiiniin dogmasina yol agti.
ETA’nin, genelde giivenlik giigleriyle politikacilar1 hedef alan eylemleri, 6zel-
likle Bask iilkesinde rejimin baskisini artirmasina neden oldu.” 1968’den sonra
Bask illerinde gesitli kereler olaganiistii hal ilan edildi. Bu baski da terérist ha-
rekete genis bir yerel sempati kazandirdi. 1970’lere gelindiginde Bask sorunu,
Franco rejiminin 6nde gelen sorunu haline gelmisti. ispanya’nin bir diger hare-
ketli bolgesi olan Katalanya’da ise milliyetgilik siddete bulagmadi. Katalan mil-
liyet¢iliginin istemleri bagimsizliktan ¢ok kendi kiiltiiriinii ve dilini korumak,
yasatmak iizerine oldu."

Ayni zamanda 1950’lerden itibaren yasanan hizli ekonomik gelisme sonu-
cunda giderek gii¢lenen burjuvazi ve orta siniflar da demokratik agihimlarin ger-
ceklestirilmesini istiyordu. Gergekten de rejimin ilk donemlerinde ispanya yok-
sul bir tilkeydi. Uretim ve tilketim diizeyi son derece diisiik, sermaye birikimi
yetersizdi. Uygulanmakta olan “ulusal ekonomi” politikasi ekonomik sorunlari
agmak igin yeterli goriilmiiyordu. Bu nedenle de, 1950’lerden itibaren yavas ya-
vas terk edilmeye baslandi. Yeni ekonomi politikasinin amaci, ispanya’nin ge-
lismis bat1 kapitalizmine, 6zellikle de Avrupa pazarina entegre olmast yoniin-
deydi. ispanyol ekonomisi 1960’larda biiyiik hamle yaparak o6zellikle sanayi
sektdriinde onemli gelismeler kaydetti.” Sanayinin ayaga kalkmasinda genis

10 1959 yilinda kurulan ETA &rgiitii, Baskga “Bask Ulkesi ve Ozgiirlik” (Euskadi Ta Askatasuna) s6zctkle-
rinin bag harflerinden olusur. Onceleri kilgk capli sabotajlar, banka soygunlan yapan ETA, 1968’de ilk kez
bir jandarmay sldardil. Orgiit, asil bilyiik ve kendine uluslararasi alanda iln kazandiran eylemini 1973’te
Franco’nun sag kolu olan ve onun tarafindan aym yil bagbakanliga atanmig olan eski bakan Luis Carrero
Blanco’yu &ldiirerek gergeklestirdi (Ayrintili bilgi i¢in bkz. Baeza: 1996, 358-363 ) .

"' Bu dogrultuda, 1960’lanin sonlarindan itibaren, Komiinistlerden Hristiyan Demokratlara kadar genis bir si-
yasal yelpazeyi temsil eden Coordinadora de Forces Politiques de Catalunya adh 6rgit bu bdlgede etkili
olmaya bagladi. Amaci, 1932°de kabul edilen Katalan Szerklik statiisiine yeniden iglerlik kazandirmakti.
1971°de kurulan ve hem yeraltindaki siyasal partileri hem de diger demokratik drgiitleri biinyesinde topla-
may! basaran Assemblea de Catalunya (Katalanya Meclisi) adii hareketin de Katalanya’da demokrasi miica-
delesinde dnemli pay oldu. Bu hareket siyasi ve sendikal dzgirliiklerin saglanmasimi, 1932 Katalan 8zerklik
statiistinde yer alan ilkelerin ve kurumlann yeniden olusturulmasini, siyasi affi ve diger Ispanyol halklaryla
birlikte Katalanya’nin siyasi micadelesini koordine etmeyi igeren bir program hazirladi ( Sole Tura, 1985:
52-53).

' Daha 6nce Katalanya'da tekstil sektdril, Asturias’da kdmiir madenciligi ve Bask bolgesinde de siderurjik
enerjiye dayal: iiretim vardi. 1960’lardan itibaren metalurji, kimya sanayi, gida sanayi gibi yeni sanayi dalia-
n ortaya ¢ikti. Buzdolaby, bulagik makinesi, televizyon gibi dayanikli tilketim mallanmin dretiminde 8nemli
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finansal katk: ise turizmden geldi.” Bunun disinda, yurt disinda ¢alisan ispanyol
isgilerin getirdigi déviz ve yabanci kredi de sanayi sektériiniin duydugu serma-
ye gereksinimini karsiladi (Carr, Fusi, 1993: 53-58). iste s6z konusu ekonomik
kalkinmayla birlikte kapitalist burjuvazinin ve orta sinifin iilkede her gegen giin
daha da giiglenmesi, toplumun tiiketim toplumu haline gelmesi, toplumda daha
¢ok harcamak, daha iyi yasamak, bunun i¢in de daha ¢ok iiretmek gereksinimini
dogurmugtu. Yani asil hedef artik Avrupa gibi iiretmek, tiiketmek ve
1950’lerden itibaren Franco rejiminin de hedefi olan, Avrupa i¢inde yer alabil-
mekti (Ramirez, 1978: 102-108). ispanyol burjuvazi ve orta simiflari da bunun
gerceklesmesinin kogullarindan birinin ispanya’nin demokratik degerlere sahip
bir iilke haline gelmesi oldugunu biliyordu.

Goriildiigii iizere, toplumun ¢esitli kesimleri 1950’lerin ortalarindan beri
demokratiklesme istemlerini dile getiriyordu. Bu taleplere iktidarin kulak tika-
masi ise daha biiyiik sorunlari yaratacakti. Bunu goren Arias da yeni bir hiikii-
met kurarak bu dogrultuda bir takim reformlarin yapilacagina dair s6z verdi.
Ancak bu hiikiimette de Franco taraftarlari mevcuttu. Muhalefetin tavn ise ¢ok
actkti: Franco rejiminin hizhi bir bigimde ve tamamen tasfiyesini istiyordu
(ruptura democratica). Bu dogrultuda biitiin siyasi mahkumlara af ¢ikarilmasi,
biitiin siyasi partilerin mesru olarak siyasi hayatin i¢inde yer almasini, sendika-
larin yasal hale gelmesini ve yeni devleti bigimlendirecek kurucu meclisin olu-
sumu i¢in de serbest se¢imler yapilmasini talep ediyordu. Kuskusuz bu istemler
hiikiimet tarafindan “vaadedilen demokrasi”’den tamamen farkliydi. Hitkiimetin
yapmayi tasarladigi reform, Franco kurumlarini kullanarak Bati tipi demokrasi-
ye ge¢mek, yani Franco rejimini reforme etmekti. Bu dogrultuda hiikiimet, te-
mel hak ve ozgiirliikklerin genisletilmesi ve Cortes gibi temsili kurumlarda re-
form yapilmasi s6zii verdi. Ancak s6z konusu reformlar, muhalefetin istediginin
aksine yavas bir evrim bi¢iminde olacakti. Arias hiikiimeti, reformlar konusun-
da ordunun tepkisinden de ¢ekinmekteydi. Nitekim Arias’in reformu ne ordu-
dan ne de demokratik muhalefetten umdugu destegi alabildi. Hiikiimetin oner-
digi “reform”, demokratik muhalefete gére yetersizdi. Onlar, gegmis donemden
tam ve kesin bir kopusu gergeklestirecek (ruptura democratica) bir demokratik
doniistim istiyordu.

1976’nin ilk li¢ ayinda Arias hitkiimeti bilyiik grev dalgasiyla ve sokak gos-

terileriyle karsi karsiya kaldi.* Bu grevlerin ekonomik kaynakli mi yoksa siyasi
icerikli mi oldugu tartigiilmaya baslandi. Gergekten de 1974’te bag gosteren

artiglar oldu. Otomotiv sanayi huzli bir ivme kazandi. Bunun ardindan ingaat sektdriinde de 6nemli geligme-
ler gdriildQl. Sanayi sektdriindeki bu gelisim ve ¢esitlenme ihra¢ mallarina da yansidi. 1960’ yillara kadar
{spanya’nin en dnemli ihrag kalemleri olan tarim iiriinleri ve madenlerin yerini, dzellikle 1970lerden itiba-
ren sanayi mallan almaya basladi.

" 1971°te 30 milyon turist 3 milyon Dolar daviz birakt1,

" Grevler yilzinden Madrid metrosu ve otobiisleri, Barselona itfaiyesi, postaneler vb. kamu hizmetleri durdu.
Ornegin yalnizca Madrid’te 10-19 Ocak arasinda 200.000 den fazla isgi greve gitti.
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diinya ekonomik bunalimi Ispanyol ekonomisini de vurmustu. 1976-77de de
ekonomi kotilye gitmeye devam edince yatirimlar durma noktasina geldi. Enf-
lasyon %30’ lara ¢ikt1. Igsizlik daha énce goriilmemis diizeyde artti. Hiikiimetin
tiim bu olumsuzluklar karsisindaki pasif tavri ekonomistlerde, girigimcilerde ve
isgilerde biiyilk rahatsizhik yaratti. | subatta 75.000 kisi af ¢ikarilmasi ve
Katalanya’ya 6zerklik verilmesi igin Barselona’da gosteri yapti. Bunu Bask Ul-
kesindeki gosteriler izledi. ETA da ter6r eylemlerine devam ediyordu. Dolayi-
styla, sokak gosterileri ekonomik taleplerle baslamakla birlikte sonrasinda siya-
sal bir igerik kazandi. Hiikiimet tiim bu hareketlere kars: etkisiz kald.

S6z konusu toplumsal kargasa ve diizensizlik, ordunun hiikiimetin reformla-
rina karg1 koymasimi giiglendiren bir etmen oldu. Ocak 1976’da heniiz yasalla-
samamis olmasina karsin, yeraltinda faaliyet gosteren partiler agikga siyaset
sahnesinde yer almaya, kongrelerini yapip parti programlarini olusturmaya bas-
ladi. Hiikiimet, bu arada, kendi iradesiyle demokrasiyi yeniden kurmayi ve il-
keyi bunun igin referanduma gotiirmeyi reddediyordu. Hiikiimetin ordunun tep-
kisinden de ¢ekinmesi, eski Francocu meclisle uzlagsmasinda etkili oldu. Arias
Hiikiimeti, 28 Ocakta reform paketini meclise sundu. S6z konusu reformlar, iki
kanath bir yasama meclisini, komiinist ve ayrlikg partiler digindaki partilerin
mesrulagmasini ve meclisin yetkilerinin yeniden diizenlenmesini vb. 6ngorii-
yordu. Reformda yeni bir se¢im yasasi yapilmasi, bolgesel dzerklik taninmasi,
sendikalarla ilgili O6zgiirlik¢ii diizenlemeler yapilmasi gibi konular yer
almiyordu. Sonugta, bu igerigiyle reform paketi, Ispanyol sagini tatmin etmisti.
Ancak bélgecilik yanlilarimi da igine alan sol kesim bunu son derece yetersiz
buluyordu.

Bu arada, devam etmekte olan sokak gosterilerini kontrol altina almak igin
polis siddete bagvurmaya bagladi. Ornegin, 3 Martta polisin kalabaligin {izerine
ates agmasi sonucunda Bask Ulkesinde yer alan Vitoria kentinde bes is¢i 6ldil.
Bunun iizerine Bask Ulkesinde protesto amaciyla genel grev ilan edildi. Grevler
ve gosteriler her yere yayildi. Ozellikle Vitoria’da meydana gelen olaylar, Arias
hitkiimetinin reformizminin sonlandiginin sinyalini verdi. Nisan sonunda hii-
kiimetin itibar en alt diizeye inmisti. Arias hiikiimetinin ispanyol halkimi kutup-
lagtirdig1 ve bunun demokrasiye gegisi giiglestirebilecegi diisiincesiyle, hiikii-
metin ¢ekilmesini Kral da istiyordu. Tiim bu baskilarin sonunda, Arias | Tem-
muzda istifasini krala verdi (Tusell, 1997: 45).

Ancak Sunu da belirtmek gerekir ki, polisin gostericilere kars1 kullandig: sert
y6ntemlere ve muhalefet liderlerinin tutuklanmasi gibi kimi antidemokratik uy-
gulamalara karsin ispanya, 1976 Haziranina 1939-1975 déneminin en 6zgiirliik-
¢ii siyasal ortaminda girdi. Siyasal partiler kongreler, toplantilar diizenliyorlardi.
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Basin fiilen 6zgiir durumdaydi. Bu dénemde Kral da, rejimin gelecegine iliskin
demokrasiden yana tavrini agik olarak ortaya koydu.*

Adolfo Suidrez Déonemi ve Demokratik Déniigiim Siireci

Arias’n istifasindan sonra, Kraliyet Konseyince segilen ii¢ aday arasindan,
Franco’nun eski bakanlarindan Adolfo Suarez, Kral tarafindan hiikiimeti kur-
makla gorevlendirildi. Sudrez, daha ilk demeglerinden itibaren Arias’dan farkh
bir ¢izgide oldugunu gosterdi. Hilkiimetin partileri temsil etmedigini, ancak si-
yasi oyunu, herkese agik bir bigimde kurmak i¢in ¢aligacagini belirterek demok-
ratik bir agilim iginde olacaginin ilk sinyallerini verdi. Boylece diger siyasi gii¢-
lerle igbirligine agik oldugunu ortaya koymus oldu. Temel stratejisi, hem muha-
lefeti goz 6niinde bulundurmak, hem de Francocu kurumlan yasatarak ikisi ara-
sinda bir denge kurmakti.

Suérez Hiikiimeti iktidara gelir gelmez demokratik reformlara giristi. Once
siyasi suglular igin kismi af ¢ikardi. Kasim 1976°da Siyasi Reform Yasasi kabul
edildi. Bu yasayla, kiginin temel haklarinin dokunulmaz oldugu ve bu kuralin
devletin biitiin organlarint bagladig ilkesi getirildi. Yapilacak genel segimleri
gergeklestirmek i¢in gereken kurumsal gergeve olusturuldu. Yasa, genel oydan
¢tkacak parlamentonun Franco doneminden farkh olarak, iki kanathi olmasim
Ongoriiyordu. Bu parlamentonun gérevi yeni bir anayasa yapmak olacakt
(Tusell, 1997: 58-59). S6z konusu yasa, 15 Aralikta yapilan ulusal halkoylama-
sinda ezici gogunlukla kabul edildi.* Bu yasa ile [spanya, genel oy ilkesine da-
yanan demokratik degerlere adim atmis oldu. S6z konusu yasa ile Eyliilde
Katalanya’ya kendi ulusal giiniinii kutlama izni verildi. Ocak 1977°de de Bask
bayraginin kullanimi serbest birakildi. Polis artik sokak gosterilerinde daha
hosgoriililydii. Boylece kirk yillik kati merkeziyetgilik ¢oziilmeye baglamigti.
Subatta ¢ikarilan yeni dernekler yasasiyla siyasi partiler mesru hale geldi. Nisan
1977°de ¢ikarilan kararnameyle Komiinist Partisi de siyasal hayata resmen ka-
tildi. Martta yapilan sendikalar yasasiyla sendikal faaliyetlere de serbestlik geti-
rildi. Ayni ay yeni bir af ¢ikarildi. Mayista ¢ikarilan bir baska afla ise bazisi te-
rorist faaliyetlerden 6liim cezasina garptirilmis olan ETA’nin belli bagh liderleri
hapishaneden saliverildi ve sinir dis1 edildi. 1977 Haziraninda yapilan ilk genel
segimlerde de Sudrez’in kisa siire 6nce kurdugu partisi, Demokratik Merkez

'* Gergekten de, Juan Carlos Iin, kral olarak ilan edildigi zaman ispanyol halkinin gogunlugu Ozerinde ne o-
lumlu ne de olumsuz bir imaji vardi. Kral, Arias hilkilmeti zamaninda Asturias, Katalanya gibi sorunlu bl-
gelere yaptig: resmi gezilerle popillaritesini artirmaya baglamigti. Juan Carlos [, rejimin gelecegine iligkin
olarak hangi safta yer alacagini, 1976’da ABD’ye yapug: gezideki, “Ispanya’nin Bat diinyasindaki gibi ge-
nel oya dayali demokratik bir rejimle ydnetilmesi gerektigi™ni sdyledigi konusmasiyla ortaya koydu (Tusell,
1997: 45).

' Referanduma katilanlarin %23°0 gekimser, %73°0 olumlu oy kullanirken, yalnizca %2 olumsuz oy kulland:
(Colomer, 1998: 93).
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Birligi (Union de Centro Democratico-UCD) segimlerden en giiglii parti olarak
¢ikt1.

Sudrez Hiikiimetinin temel reformlari yaparken en biiyiik destekgilerinden
biri Kraldi. Kralin en 6nemli katkisi, yeni siyasal sistem i¢in ordunun destegini
saglamak ya da en azindan tarafsiz kalmasini giivenceye almak oldu. Franco re-
Jiminin temel kurumlarindan biri olan ordu, eski rejime olan baglilig1 nedeniyle
reformlar 6niinde ciddi bir engel olusturabilirdi. Askeri egitim almis olan Juan
Carlos I, hem bu yoniiyle orduya yakin bir isimdi, hem de silahli kuvvetlerin
bast ve devletin birliginin sembolii olmast nedeniyle ordu iizerinde 6nemli bir
agirliga sahipti. Dolayisiyla onun reformlardan yana koyacag: tavir ordunun
demokratiklesmeye yonelik tepkilerini yumugatabilirdi. Bu arada hiikiimet de
ordudan gelebilecek tepkileri en aza indirmek amaciyla agir1 sag kesimce des-
teklenen bazi generallerin gérevden alinmasi gibi kimi 6nlemleri almay: ihmal
etmedi. Ayrica Parlamento baskani Torcuato Fernandez Miranda’nin da reform-
lardan yana tavir koymasiyla reforma karsi olan kesimlerin tepkileri hafifletil-
mis oldu. Gergekten de denebilir ki, Suarez hiikiimetinin reformlarinin basarisi
Kral, Fernandez Miranda ve Suarez’in siki igbirligiyle gerceklesebildi.

Suarez’in reformlardaki basarisi, kuskusuz Arias’tan farkl bir politika izle-
mesinin bir iirlinliydii. Suarez’den farkli olarak, Arias’in reformlarda bagarili o-
lamamasinin en 6nemli nedenlerinden birinin, Arias’in Francocularla bir pakt
yapmaya ¢aligmasi ancak bunun basarisizlikla sonuglanmasi oldugu séylenebi-
lir. Suarez ise taraflar arasinda genel bir oydagsma bulmaya caligmis, Arias tara-
findan tamamen gézardi edilen demokratik doniisiim isteyen muhalefetle diya-
log yolunu agmustir. Suarez, daha en bagindan, demokratik reformlarin muhale-
fetin taleplerini g6zardi ederek gergeklestirilemeyeceginin farkina varmigti.

Ote yandan, muhalefet de demokrasi istemlerini gesitli bigimlerde ortaya
koymaya devam ediyordu. Ornegin, Demokratik Koordinasyon, Katalanya
Meclisi ve birkag bolge partisinden olusan muhalefet, 23 Ekim’de “Demokratik
Organizasyonlar Platformu” (Plataforma de Convergencia Democratica) ad al-
tinda birlesti. Bu grubun talebi demokratik kirnlma (ruptura democratica) yo-
luyla doniisiimii gergeklestirmekti. Demokratik oydagmaya dayali bir hitkiime-
tin hemen kurulmasi; monarsinin sorgulanmasint da igine alacak olan kurucu
siirece 6nayak olacak olan gegici bir hitkiimet kurulmasi; biitiin demokratik 6z-
girliiklerin saglanmasi; biitiin siyasal partilerin mesru hale gelmesi; biitiin siyasi
mahkumlara af ¢ikarilmasi; kurucu meclis segimlerinin yapilmasi; Franco do-
neminin kurumlarinin lagvedilmesi, bu organizasyonun talepleri arasinda yer a-
liyordu. Ancak, s6z konusu birlik yeterince gii¢lii bir goriintii sergilemiyordu.
Herseyden once, bu platform biitiin muhalefeti temsil etmiyordu. Azinlik parti-
lerinin birlige katilmayi reddetmesi birligin inanilirligina golge diisiirmiistii. Ay-
rica bu birlik iginde bigimsel olarak yer almakla birlikte, liberaller, Hristiyan
Demokratlar ve Sosyal Demokratlar birlikten bagimsiz olarak hareket ediyor-
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lardi. Daha sonra platform, iginde yer alan ilimlilarin da etkisiyle gegici bir hii-
kiimet kurulmasi, kuruculuk siireci gibi ug istemlerinden vazgegti.

Bu arada, hiikiimetle gériigmelere katilmak iizere gesitli muhalefet kesimle-
rini temsil eden bir komisyon olusturuldu. Bu komisyon Liberaller, Sosyal De-
mokratlar, Hristiyan Demokratlar, Sosyalistler ve Komiinistlerden olusan bes
bilyiik partinin ve heniiz yasal hale gelememis sendikalarin temsilcileriyle
Katalan, Bask ve Galigyali muhalefet iiyelerinden meydana geliyordu. Muhale-
fetin cogunlugu, Suarez’in reform programinin ispanya’y1 demokrasiye gotiire-
cegine inanmyordu. 1977°de genel segimlere gidileceginin ilanindan ve hiikiime-
tin bu se¢imin “temiz” bir bigimde yapilacagina iligkin giivence vermesinden
sonra Sosyalistler, Hristiyan Demokratlar ve Sosyal Demokratlar segimlere ka-
tilma karar aldi. Ozellikle yetmis bes bin iiyesi oldugu soylenen ve giin gegtik-
¢e de giiglenen Ispanyol Sosyalist Is¢i Partisinin (Partido Socialista Obrero
Espariol-PSOE) bu segimlere katilma karari, se¢imlerin mesruiyet zeminini giig-
lendirmisti.

Bu gelismeler dogrultusunda, Subat 1977°de siyasi partilerin yasallagma sii-
reci de bagladi. Bunlara iligkin birtakim demokratik diizenlemeler yapildi. Mart-
ta siyasi af genigletildi. Burada yasanan en 6nemli sorun, Komiinist Partisinin
(Partido Comunista Espariol- PCE) yasallagmasi sorunuydu. Muhalefet, bu par-
tinin siyasi yagsamda yer alamamasini kabul edilmez buluyordu. Bu da séz ko-
nusu siirecin tikanmasina neden oldu. Denebilir ki, diktatérliikten demokrasiye
gegis siirecindeki en biiyiik engel, Nisan 1977°de hiikiimetin PCE’yi yasal hale
getiren kararnamesiyle agilmig oldu. Gergekten de 1977 subatinda PCE genel
sekreteri Santiago Carillo’yla Suarez’in yaptig1 gizli gériigmenin sonunda taraf-
lar, partinin yasallagmasi kargihginda Komiinist Partisinin geleneksel cumhuri-
yetgi sdyleminden vazgegmesi ve ispanyol birligiyle bayragini tanimas: konu-
sunda anlagti. Bu tarihten iki giin sonra Katalan milliyetgi partisi Partit
Socialista Unificat de Catalunya- PSUC da yasallagti (www.vespito.net/
historia/transi/legalft.html).

Ancak bu da bagka bir soruna, ordunun tepkisine yol agti. Sudrez, Eyliil
1976’da orduya komiinistlerin yasallagmayacagi ya da en azindan orduya da-
migmadan boyle bir siyasal karar alinmayacagt yolunda s6z vermisti. Oysa hii-
kiilmet Komiinist Partisinin yasallagmas: siirecinde orduyu tamamen safdist bi-
rakti. Bunu protesto etmek amaciyla dnce koyu bir Francocu olan donanma ba-
kani istifa etti. Ardindan ordunun onde gelen isimleri bu gelismelerden duyduk-
lan rahatsizlig1 dile getirmeye basladi. Bu gelismeler, askeri bir darbenin yakin
oldugu sdylentilerinin ¢ikmasina neden oldu. Bu arada Komiinistler de sagdu-
yulu bigimde hareket ederek gerginligi tirmandirmamaya 6zen gosterdi. Bu
dogrultuda daha iliml bir politika izlemeye basladi. Ornegin, yukanda da belir-
tildigi gibi, parti teorik olarak Gteden beri savundugu cumhuriyetgilik ilkesinden
vazgecip ulusal bayragi ve monarsiyi kabul etti. Boylece kriz ¢6ziilmiis oldu.




Ispanya’da Diktatorliikten Demokrasiye Gegis Siireci: 1975-1982 115

Komiinist Partisinin yasallasmasinin Ispanyol siyasal yasaminda iki agidan &-
nemli oldugu sSylenebilir. Birincisi, bu partinin yasallagmasiyla iilkede yasak
higbir diisiince akimi kalmamig oldu ve parti sistem igine ¢ekildi. Boylece Ko-
miinist Partisi, yasadisi olarak yapacag: faaliyetlerden daha az “tehlikeli”, de-
netlenmesi daha kolay bir hale getirilerek demokrasinin bir geregi daha gergek-
lestirilmis oldu. Ikincisi, bu partinin yasallasmasinin, Francocu ideolojinin ¢o-
ziilmesini gostermesi agisindan, simgesel de olsa, bir dnemi vardi. Gergekten de
Franco’nun II. Cumhuriyet rejimine karsi ayaklanmasinin ve i¢ savasin ¢ikma-
sinin en onemli nedenlerinden biri “komiinizm tehlikesi”ydi. Komiinizm diig-
manligi, Franco’nun biitiin iktidari boyunca 6nemli bir yer iggal etmisti. Dolayi-
styla, Komiinist Partisinin yasallagmasi, kimi ¢evrelerden tepki almis olsa da,
onceki donemden kesin bir kopusu gosteren belirtilerden biri oldu.

Hiikiimet ve muhalefet temsilcilerinden olusan komisyon, sonraki adim ola-
rak se¢im yasasinda uzlagmaya vardi. Nisan 1977°de sendikalar da yasal hale
geldi. Mayis 1977°de gostericilerle polis arasinda ¢ikan gatigmadan sonra yal-
nizca Bask Ulkesi’nde segimler tehlikede goriiliiyordu. Bu sorun da af yasasinin
genisletilmesiyle agildi. Boylece se¢imlerden 6nce toplumun genis bir kesimin-
de uzlagma saglanmg oldu.

1977 Se¢imleri ve Demokrasiye Gegis

15 Haziran 1977°de yapilan genel segimlerle reform siireci tamamlanmis ol-
du. Bu siirecin bagariyla tamamlanmasinda, yukarida da belirtildigi gibi, Suarez
Hiikiimetinin {ilkede demokrasinin kurulmasi yéniindeki tavrinin ve ¢abalarinin
yani sira, komiinistler dahil muhalefetin goriigmelere katilmasi ve uzlagmayi
segmesinin gok bilyiik pay: olmugtur. Kayitli se¢gmenlerin %79.24’intin katildi-
g1 secimler 1tlimli politikanin ve degigim isteginin zaferiyle sonuglandi. Se¢gmen
Franco rejimini istemedigini sandikta gosterdi. 18 Temmuz Ulusal [ttifaki adh
agir1 sag parti oylarin %0.5’den bile azin1 aldi. Fraga Iribarne baskanligindaki
yeni Francocu sag- Alianza Popular-AP, anti komiinist kampanyasina dayan-
dirdig1, “hukuk ve diizen” sloganimi kullandigi, hitkiimeti “kanseri aspirinle te-
davi” etmekle sugladigi se¢imler sonunda 350 sandalyeli Kongrede % 8.05’lik
oy oraniyla ancak 16 milletvekilligi kazanabildi. Bazi ¢evrelerin korkulu rityast
olan komiinistler ise oylarin %6.3’iinii alarak tiimi Katalanya’dan olmak iizere
12 sandalye kazandi. Milliyet¢i Bask Partisi PNV % 1.62’lik oy oraniyla 8 mil-
letvekilligi; Katalan partileri ise toplam %11.44 civarinda oy oraniyla 37 millet-
vekilligi ¢ikardi.”” Segimlerin gergek galibi ise %34.52’lik oy oraniyla Suarez’in

' Ancak bu milletvekillikleri tek partide toplanmadi. PSC, PSOE’yle yaptig: secim ittifakinda (Socialistes de
Catalunya adiyla segime katildilar.) %4,76’lik oy oramyla 15; PSUC (Partit Socialista Unificat de
Catalunya) %3.07'lik oy oramiyla 8; PDC (Pacte Democratic Per Catalunya) %2.82'lik oy oramyla 11;
UDC-CD koalisyonu (Coalicion Electoral Unio del Centro i la Democracia Cristiana de Catalunya)
%0.95’lik oy oraniyla 2; EC-FED koalisyonu (Esquerra de Catalunya- Front Electoral Democratik)
%0.79'luk oy oraniyla 1 milletvekilligi kazandi (www.congreso.es).
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partisi UCD (Union de Centro Democratico), %24.44’lik oy oraniyla Felipe
Gonzalez’in partisi PSOE (Partido Socialista Obrero Espariol) oldu.

Secim sonuglari, ispanyol segmeninin gogunlugunun [I. Cumhuriyet done-
minden farkli olarak, ihmh siyaset giiden ve demokratik doniigiim isteyen parti-
leri destekledigini, asin uglara itibar etmedigini gosterdi. Ispanya, segimlerden
iki biiyiik partiyle, genis bir demokratik oydagmayla, istikrar ve yeni demokrasi
kombinasyonuyla ¢ikti. Segim sonuglari, Juan Carlos I monarsisinin, Ispanyol
toplumunun ¢ogunlugu ve Komiinist Partisi dahil, onemli siyasal partiler tara-
findan Ispanyol toplumunu birlestirici bir unsur olarak goriildiigiinii de ortaya
koydu.

Goriildiigii iizere, iilkenin Franco dncesi donemde yasadig: deneyimden fark-
l1 olarak, 1976-77 doneminde toplumda énemli bir kamplagma olmadi. Ispan-
ya’nin geleneksel olarak toplumsal agirliga sahip iki kurumu olan kilise ve or-
du, demokratik reformlara karst ¢gikmadi. Daha 6nce de deginildigi gibi, ordu en
onemli tepkisini Komiinist Partisinin yasallagmasina kargi1 1976’da gostermisti.
Ancak o zaman bile Franco rejiminin savunucusu olmaktan kagindi. Oysa
1936°da ordu, toplumsal ve siyasal olaylarda taraf olmus, Franco’yu ve onun re-
jimini agik¢a desteklemisti. Franco sonrasi demokratiklesme siirecinde ordu gibi
Kilise de siyasi taraf olmaktan kaginmis ve siyasi ¢ogulculugu desteklemistir.

Se¢imler sonrasinda kurulan yeni Sudrez Hitkiimetinin 6niindeki en 6nemli
sorunlardan biri ekonomiydi. Gergekten de enflasyon, artan igsizlik ve biiyiiyen
dis ticaret ag181 yeni yeni olusmaya baslayan demokratik rejimi tehlikeye soka-
bilirdi.* Bu sorunlarla basa ¢ikabilmek igin [spanyol halkindan birtakim feda-
karliklarin istenmesi kaginilmaz goriiniiyordu. Hem ulusal basariyr saglamak
hem de olasi basarisizlik sonucunda yalnizca kendi partisinin itibar kaybetmesi-
ni 6nlemek amaciyla Sudrez, parlamentoda temsilcisi olan partileri, yapilacak
ulusal ekonomik program igin biraraya getirmeye karar verdi. Bu dogrultuda
Ekim 1977°de ‘Moncloa Pakti’ yapildi.” Bu paktla taraflar bir sonraki yil igin
licretlerde %22’lik artisi, kamu harcamalarinin kistimasint ve herkesin vergi 6-
demesini saglayacak mali ve vergi yonetimine iliskin reformlar yapilmasini, dig
ticaret agiginin azaltilmasini saglayacak bir para politikasinin uygulanmasim
kabul etti.

Yeni hiikiimetin ve parlamentonun 6niindeki ikinci énemli ve acil sorunsa
bolgesel dzerklik konusuydu. Yeni anayasa yapilana kadar bu soruna gegici bir

'* Enflasyon haddi 1976 da %20 iken 1977"de %44’ gikt. Issizlik orant %6’ydi, GSMHnin bilyiime hizt
%2’ye ulasmiyordu (Tusoll, 1997: 65).

' Aslinda aym tarihte hitkiimetle parlamentodaki siyasi parti temsilcileri arasinda iki ayn anlasma yapilmistir.
Her ikisi de Moncloa Pakt: olarak adlandirilir. Bu anlagmalardan birincisi kentlesme politikas, sosyal gil-
venlik reformu, enerji politikas: gibi konulanin yam sira yukarida belirtilen ekonomik reformlan icermekte-
dir. Bu paktin ikincisi ise siyasi ve hukuki alanlarda yapilacak reformlara iligkindir (paktlara iligkin ayrintilt
bilgi igin bkz. www.vespito.net/historia/transi/pactos.html)
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¢oziim bulmak gerekiyordu. Bu sorun, 1930’lardaki gibi, 6zellikle Katalanya ve
Bask Ulkesinde keskindi. Her iki bolgede de segimler 6zerkligi savunan milli-
yet¢i ya da sol partilerin zaferiyle sonuglanmisti. Hitkiimet, Katalan ve Basklar-
la 6zerklik goriigmelerine bagladi. Bunun sonucunda, Katalanya’nm 1932 tarihli
ozerklik statiisiine gore olusturulan yerel meclisi Generalitatin yeniden kurul-
masina izin verildi. Bask Ulkesi icin ise gériigmeler, ti¢ Bask partisinin (PSOE,
PNV ve UCD) temsilcileriyle yapildi. Gériigmelerin sonucunda, Bask bolgesi-
nin 6zerk yonetimini gergeklestirecek olan Bask Genel Konseyinin kurulmasi
kararlastirildi. Ayrica, Aralik 1977°de Vizcaya, Alava ve Guiplizcoa adli Bask
eyaletlerinin Genel Konseyleri kuruldu.

Bu siiregte, yeni demokrasiyi baltalamaya ¢alisan en 6nemli etmenlerden biri
terérizm oldu. 1977°de on, 1978’de altmis alti kisi terdrizme kurban gitti.”
1978’de yapilan yeni anayasa ile Bask Bolgesine verilen 6zerklik de ETA ters-
riinii durdurmaya yetmedi. ETA, ozellikle giivenlik gii¢lerini hedef alan eylem-
ler diizenlerken, ayrilik¢ilig1 savunan ve agtkga terorii kinamayan partiler de
Bask Bolgesinden kayda deger oylar aliyordu.” ETA terorii hem Bask Ulkesinin
ekonomik geligimini olumsuz etkiliyordu, hem de demokrasiyi tehdit ediyordu.
Gergekten de, agir1 sag yasanan terorden demokrasiyi sorumlu tutuyor ve Suarez
hiikiimetini elestiriyordu. Asiri sag, diizenledigi mitinglerde ordunun iktidan ele
gegirmesini ve “ulusal” bir hiikiimet kurulmasin talep ediyordu. Hatta 17 Ka-
sim 1978°de bir general “ulusal kurtulus hitkiimeti”’ni kurmanin ilk adimi olarak
krali ve bagbakan kagirmay: planladi, ancak bu girisimi basarisizlikla sonug-
landi. Kimi gevrelerde, yeni rejimin kamu diizenini saglayamadig: ve hiikiime-
tin Bask illerindeki terdrii bastirmakta beceriksiz kaldigi yéniinde bir kanaat
yayginlasiyordu. Bu, ordu g¢evrelerinde de zaman zaman dile getiriliyordu. Bu
gelismelerin bir yansimasi olarak, Kasim 1978’de neo fasist orgiit “Nueva
Fuerza”, terérizme ve “Tanrisiz” anayasaya karst binlerce kisinin katildig1 bir
gosteri diizenledi. Bunu kiliseden bir azinlik da destekledi.

Bu arada, 1977 segimlerinin sonucunda olusan parlamento, toplumun degisik
kesimlerinin istemlerini ve beklentilerini bilyiik ol¢tide kargilayan yeni anaya-
say! yapti. Bu anayasa ile devlet “sosyal ve demokratik bir hukuk devleti” ola-
rak tanimlanmigtir. S6z konusu anayasada genig bir hak ve ozgiirliikler listesi
yer almaktadir. Ayrica defensor del pueblo adli ombudsmanlik kurumu, Anaya-
sa Mahkemesine bireysel bagvuru hakk: gibi, hak ve dzgiirliikleri giivenceye a-
lacak kimi kurumlar da olusturulmugtur. Hemen hemen biitiin siyasal kesimlerin
daha 6nce anlagmaya vardigi gibi, ispanya, parlamenter monarsi olarak dngé-
rillmiistiir. Yasama yetkisi kongre ve senatodan olugan parlamentodadir (Cortes

* ETA terdriine iliskin bittin rakamlar ispanya I¢isleri Bakanliginin verilerine dayanmaktadir
(www.mir.es/oris/infaeta/index. htm).

# Omegin 1979 genel segimlerinde Euzkadi Ezkerra seksen beg bin, Herri Batasuna yiz yetmis iki bin civa-
rinda oy ald1.
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Generales). 1978 Anayasasinin getirdigi en onemli yeniligin, milliyetlere ve
bolgelere 6zerk yonetim hakki tanimasi oldugu soylenebilir.? 1978 Anayasasi,
Franco rejimindeki anlayistan tamamen farkli olarak, [spanya’nin ¢ok kiiltiirlii-
liigiinii, ¢cok dilliligini kabul etmis, bunlarin korunmasini ve gelistirilmesini 6n-
gormiigtiir. Anayasanin 2. md.si, “Ispanyol ulusunun ve ortak vatanin ¢dziilmez
birligini ve biitiin Ispanyollarin béliinmezligini” éngériir. Ancak bu birlik ve
¢oziilmezlik, Anayasanin, biitiinii olugturan milliyetlerin (agik¢a belirtilmemek-
le birlikte Katalan, Bask ve Galigya kastedilmektedir.) ve bolgelerin &zerklik
hakkini tanimasini ve giivenceye almasini engellemez. Anayasaya gore, iilke,
Ozerk topluluklar (comunidades auténomas) olarak adlandirilan béigelerden o-
lugmaktadir.® Her toplulugun temel kurumsal normu niteliginde olan, ‘statii’ adi
verilen bir belgesi vardir. Toplulugun organlari, yetkileri vb. bu statiide yer alir
(md. 147). Anayasada 6zerk topluluklarin iizerlerine alabilecekleri minimum
yetkiler de sayilmigtir (md.148/1). Anayasa, topluluklara genis bir finansal 6-
zerklik de saglamistir (md.156, 157, 158).

Kral, yeni anayasayi onayladiktan sonra Suarez yeni genel segimlere gidile-
cegini ilan etti. Yeni secimlerden de Suarez’in partisi UCD oylarin %34,95’ini
alarak birinci ¢ikt1 (168 mv.); ikinci parti ise %30.5’lik oy oraniyla PSOE (122
mv.) oldu. Komiinist Partisi PCE oylarini biraz arttirarak (%10.66) 22 milletve-
killigi kazandi. Bu segimlerde Katalan milliyetgi partisi CIU 8; Bask milliyeti
partisi PNV 7; asiri milliyetgi Bask partilerinden HB (Herri Batasuna) 3 ve EE
(Euskadiko Ezkerra) 1 milletvekilligi ¢ikardi. Sagda yer alan ve dnceki segim-
lerde 16 sandalye kazanmig olan AP ise bu se¢imlerde Kongreye temsilci yolla-
yamadi. Bu segimlerin en dikkat ¢ekici yonlerinden biri, bolgesel partilerin or-
taya ¢ikmasi ve Kongreye temsilci gonderebilmesi oldu. Bu dogrultuda, Endii-
liis Sosyalist Partisi PSA (Partido Socialista de Andalucia-PSA) ve Endiliis
Partisi (Partido Andaluz- PA), yaptig1 se¢im ittifakiyla oylarin %1.87’sini ala-
rak 5; Kanarya Halkinin Birligi (Unién del Pueblo Canario- UPC) % 0.33’liik,
Bolgeci Aragon Partisi (Partido Aragonés Regionalista-PAR) % 0.21’lik ve
Navarra Halkinin Birligi (Union del Pueblo Navarro- UPN) %0.16’lik oy ora-
niyla Kongreye birer temsilci géndermeyi basardi (www.congreso.es). Sonugta
bir kez daha ispanyol segmeni 1977°deki gibi tedricilik ve ihmlilik politikasin-
dan yana tavrimi koydu, agirt ugtaki partilere destek vermedi. Ayrica bu segim-
lerde ¢esitli bolgesel partilerin ortaya g¢ikmasi ve parlamentoda temsil edilebil-

# Aslinda bu, [spanya Anayasa tarihi igin bir yenilik saytimaz. Bolgecilik ilkesi Basklarin ve Katalanlann ki-
mi zaman ayrtlikgiha kadar varan 6zerklik taleplerine ¢dziim bulmak amaciyla 1931 Anayasasina da kon-
mustu. Ancak i¢ savas nedeniyle s8z konusu anayasanin uzun siire uygulanma sansi olmadi. Dolayisiyla
1978 Anayasasiyla milliyetlere ve bolgelere getirilen dzerk ydnetim modeli bilyitk dlgiide 1931 Anayasasin-
dan esinlenmektedir (1931 Anayasas: hakkinda ayrintih bilgi igin bkz. Carr, 1970: 580-83; Torres Del Mo-
ral, 1987: 186; Labastida, 1994: 61-83).

 Anayasal diizenlemeler dogrultusunda tilke 17 &zerk topluluga aynlmigtir. Anayasann, 143. ve 151.
md.lerinde 6zerk toplulukiarin nasil olugturulacag diizenlenmistir. Anayasa, iki farkh olugturulma bigimi
Ongdrmiistiir,
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mesi de Ispanya’da merkeziyetgi yapinin geriye doniilmemek iizere ortadan
kalktigin1 ve bolgesellesmenin benimsendiginin igareti oldu.

1979 yilinda 6zerk topluluklarin anayasas niteliginde olan Bask ve Katalan
statiilerinin olugturulma ¢alismalari bagladi. Ancak ETA, Bask iilkesinin statii-
stinii reddederek teror eylemlerine devam etti.* Bu iki bolge digindaki 10 bolge-
ye daha 6n-6zerklik verilmigti. Eger bu bolgelerin 6zerklige kavugmalari Bask-
larinki ve Katalanlarinki kadar hizh olursa ispanya’nin Balkanlagmasi kaginil-
maz goriliiyordu. Bu nedenle UCD 1979 sonbaharinda 6zerklik siirecinin ya-
vaglatilmasindan ve rasyonellestirilmesinden s6z etmeye basladi. Galigya statii-
siinden sonra artik UCD hizl yolla higbir bolgeye 6zerklik verilmeyecegini du-
yurdu. Ancak Endiiliis segmeninin aksi ydndeki iradesine de boyun egmek zo-
runda kaldi. Gergi s6z konusu bolgelerin yani sira diger bolgelere de istedikleri
ozerkligin verilmesi, her ne kadar anayasada yazmiyorsa da, ispanya’nin federal
bir devlet haline gelmesine yol agabilirdi. Bu arada demokrasinin ispanya’da
yerlesmesi igin bolgesel 6zerklikten de vazgegilemezdi. Gergekten Sudrez de
bunu Ekim 1979°da agik¢a dile getirdi. Zira Ispanya’da demokrasinin kaderi,
bolgesel 6zerklikle dogrudan baglantiliyd:.

UCD, Bask ve Katalan bolgeleri parlamentolan igin 1979°da yapilan se¢im-
lerde umdugu oyu alamadi. Buralarda oylarin ¢ogunlugunu yerel milliyetgi par-
tiler topladi. Bu segim yenilgisi, hiikiimetin zayiflamasi ve bagkaninin itibar
kaybetmesi siirecini baglatti ve “Sudrez’in krizi” olarak adlandirilan dénemin
kapilarini agti.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, Bask Statiisiiniin yasama gegirilmesi ETA te-
roriinii durdurmadi. Bu durum, hiikiimetin prestijini azaltiyordu. Suarez’in pres-
tij kaybi, PSOE’nin ilimh sosyal demokrat lideri Felipe Gonzalez’in siyaset
sahnesinde ylikselisiyle paralel gidiyordu. Terérizm, kamu diizeninin tam olarak
kurulamamasi, ekonomik kriz, igsizlik gibi sorunlar otorite krizine yol agiyordu.
Tiim bunlara ek olarak, kendi partisinden de Suarez’e kars1 muhalefet baglamig-
t1.

1980°de de bir onceki yildaki sorunlar devam etti. Aym yil doksan iki kigi
ETA terériine kurban gitti. Dénemin en yiiksek igsizlik orani (%11.5) ve en bii-
yiik 6demeler dengesi ag1g1 1980°de goriildii. Ulkenin bu sorunlari ¢ézecek giic-
li bir lidere gereksinimi vardi. Ancak Sudrez bunu basaracak giigte
goriinmilyordu. Ayrica, Sudrez’in 1979 segimlerinden sonra UCD igindeki ba-
ron diye adlandirilan etkili isimleri diglamasi, hitkiimetteki eksikliler ve
Sudrez’in partiyi otoriter bigimde y6netmeye baglamasi, parti icinde muhalif ha-
reketin artarak giiclenmesine yardim etti. Bundan baska, hem basin hem de si-
yasi partiler Suarez’i devamli elegtirmekten geri kalmiyordu. Bu baskilara daha

# 1979'da yetmis alt1 kisi terSr eylemleri sonucu hayatin kaybetti.
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fazla dayanamayan Sudrez, 1981’in Ocak ayinda hem parti hem de hiikiimet
bagkanligini birakmak zorunda kald1.

Darbe Girisimi ve Demokrasinin Zaferi

Bu arada subat 1981°de ispanya bir de darbe girisimi yasadi. Aslinda
1980’de Tiirkiye’de ordunun iktidari ele gegirmesinden beri Madrid’te darbe
sOylentileri dolasiyordu. Ozellikle ETA terdriiniin énlenememesi ve kamu dii-
zeninin saglanamamasi, asin sagda Tiirkiye’de bulunan ¢6ziimiin ispanya igin
de kaginilmaz oldugu fikrini giiclendirmeye baslamigti (El Golpismo
‘Inteligente’, El Pais, 23.02.1991). Ayrica, orduya yonelik olarak yapilan kimi
diizenlemeler de orduda rahatsizliga neden olmaktaydi. Ornegin 1978’in sonla-
rindan itibaren askeri yarginin yetkilerini kisitlayici diizenlemelere gidilmisti.
Ayrica komuta kademesini genglestirmeye yonelik degisiklikler de yapiliyordu.
Bu girisim, Franco yandasi olan iist riitbelileri temizleme, etkisizlegtirme ama-
cini da tagiyordu. Bundan bagka, hiikiimet, askeri biitge agiklarini kontrol altina
almak igin bunu kisitlayici bazi diizenlemeler de yapmaktaydi. [ste tiim bu ge-
ligmeler, ordunun kamu yagamindaki roliinii sinirlayici nitelikteydi. Bu da ordu-
nun bir kesiminde rahatsizlik yaratiyordu. Denebilir ki, 1981 darbesi, ordunun
Franco rejimiyle baglari halen devam etmekte olan kesiminin hem ordunun top-
lumsal yasamdaki roliinii azaltici hem de Francocu iiniter ve otoriter devlet ya-
pisin1 bozucu yeni gelismelerden duydugu rahatsizligin sonucuydu. 1981 darbe-
siyle s6z konusu kesim, ulus igin tehlikeli gérdiigii girisimlerde bulunan “so-
rumsuz” politikact sinifini disiplin altina almayt amagliyordu (el CESID en el
punto de Mira ‘Reportajes’, £/ Pais, 18.02.2001).

Ordu iginden General Milans del Bosh®* ve 18 darbeci, 18 Ocak 1981°de bir
araya gelerek darbe planlar yapmaya bagladi. Bagarili bir darbe i¢in Krala ¢ok
yakin olan ve muhafazakar kisilige sahip General Alfonso Armada’nin da bu
harekete dahil edilmesi gerekiyordu. Buna gore Armada, Kralin zimni onayiyla
Kongreye girecek ve kendini hiikiimetin ve ulusal birligin lideri ilan edecekti.*
Milans’in kendisi de cuntanin lideri olacakti. Yeni hiikiimet anayasay: yiiriirliik-
ten kaldirmayacak, ancak birtakim degisiklikler yapacakti. Marksizmin yeser-
mesine yol agabilecek kimi hak ve dzgiirlitkler dondurulacakti. Terorizmle etkili
bir bigimde miicadele edilecekti. Ozerk bolgelerin biitiin yetkileri makaslana-
cakti. Darbenin ilkbaharda yaptlmasi planlanmigti. Ancak Suarez’in beklenme-
yen istifasi, darbecilerin planlarini 6ne almalarini gerektirdi. Kongre’nin, 23
Subatta, milletvekillerinin yeni bagbakani segerken iggal edilmesine karar veril-
di. Planlandig gibi Kongre isgal edildi. Ancak Kral, beklediklerinin aksine dar-

* 1977"de hilkiimete karg: hognutsuzlugunu dile getiren komutanlardan biriydi. Ve bu nedenle o yil gorev yeri
degistirilmigti.

* Ancak Armada s6z konusu toplantida bulunmadi. Daha sonra, bu planiar hakkinda bilgisi olmadigini iddia
etti.
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becilerin agik¢a kargisinda yer aldi. Gergekten de, askeri kigiligi olan ve ayni
zamanda da silahh kuvvetlerin bagi olan Kralin demokrasi saflarinda yer almasi,
ordunun geri kalaninin darbeye destek vermemesindeki en 6nemli nedenlerden
biri oldu. Boylece darbe girisimi fiyaskoyla sonuglandi. I¢lerinde falanjist sivil-
lerin de bulundugu 33 kisi darbeye karistig1 i¢in suglu bulunarak hikiim giydi.

Sonugta denebilir ki, [spanyol siyasal yasaminda en son 30’lu yillarda gorii-
len darbe girigimi, kentlesmis ve sofistike hale gelmis 80’li yillarin [spanyol
toplumu tarafindan kabul gérmedi. 1936°da Franco, iktidar ele gegirdiginde
toplumun &nemli bir kesiminin, kilise, toprak sahipleri ve bilyiik sermayedarlar
gibi toplumun giiglii ve etkili kesimlerinin destegini almigti. 1981°de ise toplu-
mun Snde gelen higbir kesimi bu darbeye destek vermedi. Ciinkii bu darbeyle
Giiney Amerika tipi bir diktatorliikten bagka kazanilacak bir sey yoktu. 1936’da
ispanyol muhafazakarlari kendilerinin sol hiikiimetlerin tehdidi altinda gériiyor-
lardi. O nedenle agik¢a Franco’ya destek vermislerdi. Ancak 1981°deki durum
tamamen farkliydi. Darbe yapildigi giin bagbakanligi oylanan Leopoldo Calvo
Sotelo komiinist, anarsist ya da cumhuriyet¢i olmayan, aksine muhafazakar bir
kisilige sahipti. Dolayisiyla s6z konusu darbe girisimi muhafazakar kesimden
de bekledigi olgiide destek bulamadi. Darbecilerinin umdugunun aksine Kral da
onlarin yaninda yer almadi. 23 Subat darbesinde Kralin demokrasiden yana
koydugu agik tavir, kendini cumhuriyet¢i olarak tammlayan kesimlerin bile
saygisini kazanmasina yol agti. Kral bir kez daha demokratik saflarda yer aldi-
gin1 gostermis oldu. Sonugta, darbeden birkag hafta sonra yapilan anketler, dar-
benin ancak toplumun % 4’ tarafindan desteklendigini ortaya ¢ikard
(Gilmour, 1986: 246-49).

Darbe girisiminden iki giin sonra yeni bagbakan Calvo Soltero hiikiimeti
kurdu. Hiikiimetin kargisinda bilinen sorunlar vardi. Ayrica genel olarak hiikii-
met dahil siyasal ¢evrelerde yeni bir darbe korkusu belirmisti. Bu da hiikiimetin
cesur adimlar atmasini engelliyordu. Ancak Calvo Soltero doneminde yine de
demokrasinin yerlesmesi i¢in gerekli olan kimi énemli isler de yapildi. Ornegin
ozerklik siirecinde yasanan sorunlart ¢ozmek ve sistemde uyumu saglamak a-
maciyla bir organik yasa (Ley Organica de Armonizacion del Proceso
Autonomico- Laopa) UCD ve PSOE’nin girigimiyle ¢ikarildi. Ayrica bu hiikii-
met déneminde Ispanyol toplumu igin 6nem tasiyan Bosanma Yasasi, Ozerk
Universiteler Yasast gibi demokratik ve 6zgiirlitkkgii toplumun yerlesmesini sag-
layacak kimi diizenlemeler de gergeklestirildi. Ancak UCD hiikiimeti uzun 6-
miirlii olamad. Parti, yaklasik dokuz ay sonra dagilmaya bagladi. Uyeleri biyiik
Olglide AP’ye kaydi. Bunun iizerine Hiikiimet, 1982°de genel se¢imlere gidile-
cegini ilan etti. Ekimde yapilan segimlerde PSOE, ozgiirliik¢ii ve sosyal demok-
rat ¢izgide ilimli bir kampanya siirdiirdii ve onceki segimlerde merkez sag ve
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sol partilere giden oylarin bir béliimiinii de alarak tek bagmna iktidara geldi.”
PSOE’nin iktidara gelmesiyle de artik demokrasi, 6zerk topluluklar modeli, tim
kurum ve kurallariyla Ispanyol siyasal yasamina yerlesmis oldu.

Demokratik doniigiimiin barig¢il bir bigimde gergeklestirilmesinde, yukarida
sayilan kurumlarin yaninda, kilisenin de 6nemli pay1 olmustur. Katolik Kilisesi
Ispanya’da egitim ve ibadet gibi alanlardaki agirligi, toplumun sanayi toplumu
olmamasi, genel olarak geleneksel ve dindar bir yapiya sahip olmasi gibi neden-
lerle toplumsal; genis topraklara sahip olmasi nedeniyle ekonomik; ve
monarsist, gelenekselci kesimlerle yaptig ittifaklar, zaman zaman kurdugu par-
tiler vb. nedeniyle de siyasal yasamda 6nemli bir yere sahip olmustur. Ispan-
ya’da sol kesim, tarihsel olarak hep, ¢agdas toplumla bagdagsmayan bir kurum
oldugu gerekgesiyle, kilisenin ekonomik, toplumsal ve siyasal yagamdaki agir-
liginin sona erdirilmesi gerektigini savunmustu. Ornegin, 1931 Anayasasi da bu
diigiinceyi yansitmaktaydi. Hatta 6zellikle II. Cumhuriyet doneminde anarsist
kesimler, kiliselerin atese verilmesi gibi eylemlerle bu kurumu dogrudan hedef
bile almiglardi. Buna karsilik kilise de Franco’yu Halk Cephesine kars1 agik¢a
destekledi. Franco’nun iktidara gelmesinden sonra da bu rejimi agikga onayladi.
Franco da buna karsilik, Kilisenin II. Cumhuriyet doneminde kaybettigi egitim
alanindaki kontrolii bu kuruma geri verdi. Ayrica devlet ve Kilise arasinda da
siki bir iligki kurdu.”® Gergekten de Kilise, rejimin “aileler” olarak adlandirilan
temel kurumlarindan biriydi ve ACNP (A4sociacion Catdlica Nacional de
Propogandistas) ve Opus Dei yoluyla merkezi yonetime niifuz ediyor ve onu
etkileyebiliyordu.”

Franco sonrasi dénemde goriilen ise, Kilisenin ideolojik olarak tiirdes bir go-
riintii sergilemedigi, degisik egilimleri temsil ettigi bi¢imindeydi. Ozellikle
Franco déneminde sanayilesmeyle birlikte Ispanyol toplum yapisinda gbriilen

¥ PSOE oylarin % 40.82’sini ald1 ve 350 sandalyeli Kongrede 177 milletvekilligi kazandi. Merkez sag parti
goriiniimindeki AP, oylarin %26.46’sim1 alarak 107 sandalye kazandi ve ikinci bilyitk parti oldu. UCD oyla-
nn %6.47 sini alabildi ve 11 sandalye kazandi. Komilnistlerse %3.28’le 3 milletvekilligi aldi. Bu segimlerde
Bask ve Katalan partileri diginda bolgesel partiler parlamentoya temsilci sokamadi. PSC %7.52'lik oy ora-
ntyla 25; CIU %3.69’luk oy oraniyla 12; PSUC %0.76’lik oy oraniyla 1; PNV %1.89’luk oy oraniyla 8; HB
%1.01’lik oy oraniyla 2; EE % 0.48’lik oy oraniyla | milletvekilligi kazandi (www.congreso.es)

 Ornegin piskoposlar hem meclis hem de Kraliyet Konseyi ilyesiydi. Yasalar Katolik dogmaya uygun olmak
zorundaydi. Katolik inang dogrultusunda kilrtaj, boganma yasakt.

» ACNP 1909°da Vatikanin destegiyle kurulmus bir Katolik drgiitlenmeydi. Amaglan kamu yagamu igin halki
egitmekti. Ilk yllarda Franco rejimine olan destegi tamdi. Rejim iginde de oldukga etkiliydi. Ancak daha
sonra etkisi azaldi. Opus Dei devlet iginde daha etkili olmaya bagladi. Opus Dei, ACNP’ye gére daha gizli
bir drgiitlenmeydi. “Sivil rahiplerin kutsal mafyasi” olarak adlandinhyordu. Bu 8rgiitlenmenin amaci, ateist
liberal entellektilellere kars: savagmak ve onlarin toplum iizerindeki etkisini ortadan kaldirmakti. Oncelikle
Universitelerde ve 1951"den itibaren devletin yiiksek mevkilerinde etkiliydi. 1974°ten itibaren gicii zayifla-
di. ACNP yeniden etkili hale geldi. Hem ACNP hem de Opus Dei siyasi parti ya da baski grubu olduklan
yolundaki savlar reddetti. Her ikisi de yazil basinin igindeydi. Her ikisi de baglangigta Franco’nun atesli ta-
raftartyken daha sonra muhalif kanatta yer aldi (Opus Dei ok daha az keskindi. Ornegin hicbir zaman mu-
halefetle ger¢ek anlamda baglantilar olmadi). 1970’ lere kadar her ikisi de (Opus Dei daha az olmak iizere)
kendi iglerinde reformu destekleyenlerle kati muhafazakarlar olarak aynidi (Cart/Fusi, 1993: 29-31).
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degisim, Kilise iginde de yansimalarini bulmustu.* Franco’nun 6liimiinden son-
ra Kilise igsizlik, diigiik ticretler, siyasi mahkumlar gibi konularda goriilen top-
lumsal ¢atigmalarda dogrudan bir taraf olmaktan kaginms, higbir diigiinceyle
baglantili olmadigim, herkesin istedigi siyasi goriige sahip olabilecegini sikga
dile getirmistir. Ustelik ne Siyasi Reform Yasasimnin halkoyuna sunulmasinda,
ne kirk yillik bir aradan sonra 1977°de yapilan ilk demokratik se¢imlerde, ne de
anayasanin halk tarafindan onaylanmasi agamasinda segmenlere belirli, somut
bir adres gostermedi. Ancak ne yapilmamasi gerektigini belirtmekten de geri
kalmadi. Omegin 1977 segimlerinde totaliter, asir1 kapitalist ya da siddeti des-
tekleyen partilere segmenin oy vermemesi gerektigine isaret etti. Buna kargilik
ne 1977 ne de 1979 segimlerinde partiler, Kilisenin hassas oldugu egitim, bo-
sanma, kiirtaj gibi konular1 se¢im kampanyasinda malzeme olarak kullanmadi
(Brassloff, 1984: 63-64; Perez- Diaz, 1993: 171-172). Sonugta, bosanma, kiirtaj
gibi konular diginda siyasi reformlar genel olarak Kilise tarafindan desteklendi.
Kilise ile gesitli siyasal kesimler arasindaki uzlagma 1978 Anayasasina da yan-
sidi. Buna gore Kilise, 1978 Anayasasinda yer alan “kamu otoritelerinin Ispan-
yol toplumunun dini inanglarini gz 6niinde bulunduracag ve Katolik Kilisesiy-
le ve diger mezheplerle igbirligi iginde olmaya devam edecegi” hitkkmiine karsi-
lik, devletin dininin olmamasi ve herkesin din, inang 6zgiirliigiine sahip olmasi
yonindeki diizenlemeye (md. 16) itiraz etmedi. 1981 askeri darbesinde ise Kili-
se, darbeye karg1 Kral ve demokratik kesimler kadar gabuk bir tepki vermemek-
le birlikte, en azindan bu darbenin yaninda yer almayarak antidemokratik giri-
simlere destek ve umut vermemis oldu.

SONUC

Ispanya’da uzun siiredir yasanan siyasal ve toplumsal buhran Franco’nun ik-
tidara gelmesiyle sona erdi. Franco, Il. Cumhuriyeti ve i¢ savasta onunla ittifak
kuran kesimleri yasanan kaosun baglica sorumlusu olarak goriiyordu. Gergekten
de Franco rejiminin mesgruiyeti 6ncelikle Franco’nun i¢ savastan galip ¢ikmasi-
na ve onceki demokratik rejimi reddedebilmesine dayaniyordu. Franco, bunu
otoriter bir rejim kurarak saglamig olmakla birlikte, megruiyetini uzun zamandir
Ispanya’da goriilmeyen toplumsal barisi saglayarak ve ekonomik biiyiimeyi
gerceklestirerek bir siire daha siirdiirdii. Ancak Franco’nun son dénemlerinde
rejim bu mesruiyet kaynaklarini yitirmesi, aslinda Franco rejiminin de sonunu
isaret ediyordu.

* Rahipler arasinda 1971'de yapilan bir anket, rahip sinifinin siyasi egilimlerinde 8nemli degisikliklerin oldu-
gunu ortaya gikardt, 15 bin rahibin katildig (Ispanya’daki tiim rahip simifinin %85'ini olusturuyordu.) anke-
te gore, katilanlarin %24.8’i sosyalizmi, %12.6’s1 da isgi hareketlerini destekliyordu. En geng rahiplerin
%47'si sosyalizmi desteklerken, yashlar buna itibar etmiyordu (%3.9) (Gunther vd., 1988: 28-29). Bu da is-
panyol toplumuyla birlikte rahip simifinda da kayda deger degisiklikler oldugunu gostermekteydi.

* Kilise, darbe boyunca sessiz kaldi, ancak ertesi giinil bu girisimi kinadi. Bu da bazi gevrelerin “Kilise, darbe
bagaril olsayd: darbecileri destekleyecekti’ iddialar: ortaya atmalarina neden oldu (Brassloff, 1984: 66-67).
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1970’lerin basindan itibaren demokratiklesme sancilarini yagsamaya baglayan
ispanya’da, Franco’nun 6liimiiniin ardindan otoriter bir rejimden demokrasiye
gecis aslinda ¢ok da beklenilmeyen bir sey degildi. Ciinkii hem gegmis tarihsel
deneyimlerinin etkisiyle hem de sanayilesme ile olusan yeni toplumsal ve siya-
sal gereksinimler nedeniyle mevcut otoriter rejim artik Ispanyol toplumuna dar
geliyordu. Rejimi baglangicindan beri destekleyen kesimler bile artik bundan
vazgegmisti. Ornegin, rejimin nemli unsurlarindan biri olan Katolik Kilisesi
1960’1n ortalarindan itibaren kendini rejimden uzaklastirmaya baglamis, Franco
6ldiginde ise rejimi desteklemekten ¢oktan vazge¢misti. Sanayi burjuvazisinin
genis boliimii de Ispanya’nin Avrupa ortak pazarina girebilmesinde diktatorlii-
giin 6nemli bir engel oldugunu diisiiniiyordu. Orta siniflarin biyiik béliimii u-
mutlarin1 demokratiklesmeye baglamisti. Rejimin degerleri, genis 6lgiide laikle-
sen topluma artik uymuyordu. Tim bunlara ek olarak, iktidarin terérizmle ve
ekonomik sorunlarla miicadelede etkisiz kalmasi, muhalefeti baskiyla ve acima-
s1z yollarla bastirmaya ¢aligmasi, rejim iiyelerinin bir bélimiiniin adlarinin son
yillarda yolsuzluklara karigmasi gibi nedenler de rejimin itibarini yitirmesine
yol agti.

Dolayistyla, Franco’nun 6liimiiniin ancak demokratiklesme siirecini kisalttigi
soylenebilir. Yoksa Ispanyol toplumu demokrasi talebini zaten onun 6limiinden
once dile getirmeye baslamigti. Ayrica, Franco rejiminin de en 6nemli hedefle-
rinden biri olan ispanya’y: Avrupa ailesi igine sokabilmekti. Bu da Avrupa agi-
sindan ancak demokratik agilimlarla miimkiin olabilirdi. Dolayisiyla rejim her
haliikarda istemeyerek de olsa, Avrupa ailesi iginde yer alma hedefine varabil-
mek igin bu tiir agitlimlari parga parca gergeklestirmek zorunda kalacakti.

1975°den sonra yasanan siiregle Ispanya, siyasal sisteminde niteliksel bir de-
gisimi bariscil bir bi¢imde, toplumun hemen hemen biitiin kesimlerinin uzlas-
masiyla ve isbirligiyle gergeklestirmeyi bagarmistir. Boylece, araliksiz otuz alti
yil siiren otoriter bir rejimden sonra bati tipi demokrasi benimsenmistir. Bati
demokrasisinin, tiim kurum ve kurallari da yasanan bu demokratiklesme siireci
icinde yerlesmigtir.

Demokratik doniislimiin gerceklestirilmesinde iki ismin, Adolfo Suarez ve
Kral Juan Carlos I’in pay: biyiiktiir. Adolfo Suarez, rejim giiglerinin genis ke-
siminin demokratiklesme konusunda destegini alarak; muhalefeti demokratik
reformlara katilmaya ikna ederek; ve bu kesimleri demokratiklegsmenin niteligi
ve hizi konusunda uzlastirarak déniigiimiin basarilmasinda 6nemli bir etmen
olmustur. Ayrica siyasi itibarinin zayifladigini gordiigii noktada siyaset sahne-
sinden gekilmeyi bilerek yolun ¢ok basinda olan yeni rejimin bagka noktalarda
tikanmasini da onlemistir. Kral Juan Carlos I de bu demokratiklesme siirecinde
etkili bir isim olmustur. Gergekten de, Kralin demokrasiden yana koydugu agik
tavrin, uzlagmac kisiliginin, siireg iginde ¢ikan krizlerin agilmasindaki pay1 bii-
yiiktir. Kisa siirede demokratik megruiyetin sembolii haline gelen Kral Juan
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Carlos I, Ispanya siyasal tarihinde “degisimin motoru” olarak tanimlanmay: faz-
lasiyla hak etmistir.

Sonug olarak, dgrenciler, isciler, girisimciler, ordu, kilise gibi toplumun he-
men hemen biitiin kesimlerinin demokratik degisimi istemesi ya da en azindan
buna kars1 ¢tkmamast; siyasal partilerin, Ikinci Cumhuriyet déneminin aksine 1-
liml politika izlemesi ve uzlagmaya varabilmesi; Kralin bu siiregte ortaya ¢ikan
sorunlarin ¢éziimiinii kolaylastiran bir anlayis icinde olmasi, [spanya’nin dikta-
torlikten demokrasiye bariggil bigimde gegisini saglayan 6nemli unsurlar ol-
mustur.
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