DUYUN-I UMUMIYE IDARESINE
MEMUR OLMAK

Erdogan KESKINKILIC *

Ozet: Osmanli Devleti, XVII. yiizyildan itibaren merkez maliyesi icin pegin para stkintis
icindeydi. Bu ihtiyagc XIX yiizyila kadar hizla artrus, yapilan mali yenilikler yetersiz
kalmigtir. Bu siireg devleti once i¢ sonra da dis borca yoneltmistir. [lk defa Kirim Sava-
st’mn aciklarini kapatmak amaciyla alinmakta zorlamlan dis borg, zamanla dnii
alinmaz bir hale gelmistir. Osmanli biit¢esinin 1875 'de iflas etmesiyle bor¢ 6demelerine
ara verilmisti. Nihayet 1881 yilinda imzalanan Muharrem Kararnemesi ile borg ddeme-
lerine yeni bir takvim ve sekil getirildi. Duyun-t Umumiye Idaresi kendi memurlar: igin
bir memur yénetmeligi hazirlayip uygulamisti. Bu yinetmelik idarenin kapsamu, ¢alis-
masu, teskilatinin derinligi ve Osmanli Devleti’'nin merkez-tagra tegkilatinin igleyisindeki
yerini anlamak agisindan gok dnemlidir. Felsefi icerik olarak giiniimiiz deviet memurla-
ri icin gecerli olan 657 sayit Deviet Memurlar: Kanununa benzetilebilecek bu nizam-
name idarenin merkez ve tagra teskilatinin ¢calismalar: hakkinda genis bir bakis agist
sunmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Duyun-1 Umumiye Idaresi, Osmanli Borglari, Memurin Nizamna-
mesi, Muharrem Kararnemsi, Osmanli Biitgeleri.

Duyun-t Umumiye [daresi, ilk defa 1853-56 Kirim Savagi’nin agiklarini ka-
patmak i¢in alinip birbiri arkasindan devam eden diizenli Osmanl dig borglarini
6demek maksadiyla hicri 28 muharrem 1299 (m.29 aralik 1881) de imzalanan
Muharrem Kararnamesi’nin 15. maddesi geregi kurulan idaredir. idare Osmanli
Devleti’nin gerek idari gerek mali hayati ve tegkilati agisindan oldukg¢a 6nemli
yere sahiptir. 1882 yili mart ayindan baslayip, gesitli nedenlerden dolay: (Libya
sorunu, [.Diinya Savasi gibi) ¢esitli yonetim degisiklikleri gosteren Idare, Tiir-
kiye agisindan 1928 yilindan itibaren etkinligini kaybetmeye baglamis ve 1949
yilinda hukuki varligint tamamlamistir. Caligma siiresi iginde Osmanli iilkesin-
de ¢ok iyi teskilatlanan Duyun-1 Umumiye [daresi; teskilat agisindan 1898 yi-
linda 26 adet bolge miidiirliigi statiisiinde nazirlik, 720 adet il ve ilge mudiirli-
gu statiisiinde miidiirlik, sayilart 1912 de 9000’ne varan memurlari ile dénemin
Maliye Nezareti’nden personal sayis1 bakimindan da daha bilyiik bir teskilat idi
(Berger, [315: 14).

Kanuni tiizel kisiligini Muharrem Kararnamesi’nden alan Idare’nin en genis
anlamiyla kurulus amaci ve ¢alisma alani, adi gegen kararnamede belirtilen ver-
gilerin toplanip, Avrupali alacaklilara verilmesiydi. Bu ¢alisma amag ve alanin-
dan dolay: Idare, Osmanh ekonomisinin batiyla entegrasyonu, Avrupa Emper-
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yalizmi’nin Osmanh Devleti’ne Girigi, Avrupa sermayesinin Anadolu’daki mali
karakolu gibi s6hretlerle de anilmigtir (Tezel, 1994: 87).

Muharrem Kararnamesi, 1878 Berlin Antlagsmasindan sonra imzalandig! i¢in
bu karamame ve bu kararmame ile kurulan Duyun-t Umumiye idaresi,
uluslararsi hukuku ilgilendiren bir kurum olma belirtisini de gdstermektedir.
Oysa Muharrem Kararnamesi’nin hazirlanma safhalan, idare’nin kurulus ve ¢a-
ligma ilkeleri derinlemesine incelendiginde ¢ok farkli sonuglar gikmaktadir.
Muharrem Kararnamesi’nin hazirlanmasi yaklasik dort ay siirmiistiir. Osmanl
Hiikiimeti; 3 Ekim [880 giinii bir genelge yayimlayarak Osmanli Devleti’nden
alacag olan Avrupali sermaye sahiplerine, [stanbul’a birer temsilci génderdik-
lerinde borglarini 6demek igin goriismelerin bagslayabilecegini bildirmisti. Iste
Sultan’in bu daveti iizerine Avrupal: alacaklilarin segtikleri temsilciler Agustos
1881 de istanbul’a geldiler. Bu temsilciler Ingiliz, Fransiz, Avusturya, Alman
ve Italyan alacaklilarinin temsilcileriydi (BOA.Y.ARes.,14/78; Zabitna-
me,1910: 2). Avrupali temsilcilerin siyasal ve idari kimliklerine bakildiginda,
daha 6nce kendi devletlerinin etken siyasi ve idari kadrolarinda gorev yapmig
bransinda uzman kisilerdi. ingiliz tahvil sahiplerinin temsilcisi Ingiltere Digisle-
ri Bakanligi Eski Miistesari, Fransiz tahvil sahiplerinin temsilcisi Fransa Digis-
leri Bakanligi Politika Eski Miidiir Yardimcisi, Avusturyali tahvil sahipleri tem-
silcisi Avusturya’nin Washington Eski Biiyiikelgisi, Alman tahvil sahipleri tem-
silcisi Almanya Adliye Miistesari, italyan tahvil sahipleri temsilcisi italya
Parlementosu Eski Uyesi idi ( Zabitname,1910: 2). Bu alacakh temsilciler ile
Osmanli Devleti adina bor¢ ddeme goriismelerine katilacak biirokrasi de devle-
tin idari ve maliye dairelerinin st seviyedeki biirokratlariydi. Tiirk heyeti; Sura-
y1 Devlet Reisi Server Paga (Komisyon Bagkani), Maliye Nazin Miinir Bey, Di-
van-1 Muhasebat Reisi Cami¢ Ohannes Efendi, Maliye Miistesar1 Vetenderiif
Bey, Hariciye Nazin Hukuk Miistesari Gesher Efendi, Rusumat Miistesari
Bertram Efendi’den olusmugtu. Goriildiigii gibi bakan ve miistesar diizeyinde
temsil edilen Tiirk heyeti, konuyu sadece mali bir mesele olarak degil ayni za-
manda olasi hukuki ve dig politik meseleleri de gozoniinde bulundurmustur. Bu
goriismelere i¢ borglarin temsilcisi olarak Osmanli Bankasi’nin temsilcisi ile
Osmanli vatandasit alacaklilarin da bir temsilcisi katitmigti. Taraflarin aralarinda
gecen gorusme ve tartismalar 24 oturumda tamamlandi. Oturumlarda, Hollanda-
It ve Belgikali alacaklilarin temsilciligini de iistlenmis ingiliz temsilci bariz bir
sekilde etkili bir rol oynuyordu. Goriigmeler yer yer basina sizdigindan oturuma
katilan kisiler bu konuda 7 numarali oturumda anlagarak gazetelere bilgi verme-
yeceklerdi. Kargilikli gorisme ve pazarliklarin gegtigi bu gériismelerde kargilik-
It teklifler gelmis, Avrupali temsilciler yetkileri dahilinde olanlan kabul etmis,
Tiirk tarafi ise gerekli makamlari ile goriigerek bir sonraki toplantida fikirlerini
beyan etmislerdir. Bu oturumlar sonucu ortaklasa varilan konular ve alinan ka-
rarlar bir kararname haline getirilerek padisahin onayiyla Muharrem Kararna-
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mesi adi ile yayimlanmistir (BOA., Bab-1 Ali Hazine Evraki, frade-i Meclis-i
Mahsusa, Nr. 3266).

‘Duyun-1 Umumiye idaresi, yukaridaki sohretleri ile anilmakla birlikte farkl
fonksiyonlar yerine getirmistir. Osmanli Devleti, bu idare ile kendine biraz daha
siyasal yasam alani ve siiresi kazandirmistir. Yillardir alinan borglar, degil ana-
paray: faizleri dahi 6denemez hale gelmisti. Bu idare ile, borglarin 6denmesinin
surdiriilebilirliligi, yeni kredi ya da borg temini, az da olsa altyap1 igin gereken
yabanci sermayenin iilkeye ¢ekimi saglanmistir. idare, Avrupali sermaye sahip-
leri tarafindan garantdr veya sigorta gibi algilandigindan sermayelerini Osmanh
piyasalarinda tutmaya artarak ‘devam etmistir. Boylece devlet de, dis piyasalar-
dan daha ucuz bor¢ bulma imkani elde etmistir. Osmanli dig borglarini genel o-
larak idare’nin kurulusundan 6nce ve sonra diye ikiye ayirdigimizda, ikinci do-
nem diyebilecegimiz idarenin kurulusundan sonraki dénemde hem faiz oranlar
daha az hem de borglanma fiyatlari bagbasa yakin bir diizeydedir (Keskinkilg,
2002: 372).

idare, islemlerini ve gahgmalarini ilk yillarinda genel hatlart Muharrem
Kararmamesi’nde ¢izilmis yetkileri dahilinde yapiyordu. Fakat kurulusundan
kisa bir siire sonra hizla biiyiiyen, ¢alisma alant ve isleyisi kansik bir yapi
gosteren Duyun-1 Umumiye [daresi, fonksiyonlarim daha iyi yerine
getirebilmek igin 3.12.1900’de “Memurin Nizamnamesi” ismiyle memurlarinin
caligma sartlarini diizenleyen bir yonetmelik yayimladi. Bu nizamname, 14
Mart 1901 tarihinden itibaren yiiriirliige girdi. Dénemin Idare Meclisi Baskani
Fransiz asilli Mosyd Leon Berje (Berge) imzasi ile yayimlanan bu nizamname,
17 bslim ve 184 maddeden olusmaktadir. Bu nizamname ile Idare’nin sematik
yapist, isleyisi ve personel yapist hakkinda olduk¢a Onemli bilgiler
edinmekteyiz. Kurulusunun iizerinden 120 yil ge¢mis bir teskilatin fonksiyonel
tarihini olmasi gereken sartlan kapsayan “memurin nizamnamesi” ne gore
oldugu gibi algilamak elbette modern tarih felsefesine uygun bir bakis degildir.
Bu nizamname olanlar degil olmast gerekenlerin butiinidiir. Fakat Duyun-t
Umumiye [daresi, gorev ve islevlerini yerine getirmek icin daha sonra bu
nizamnamenin yerini alacak bir yonetmelik ¢ikarmadigi gibi Basbakanlik
Osmanl Arsivinde idarenin islevieri ile ilgili belgeler bu nizamnemenin
yiriirlikte oldugunu gostermektedir. idare zamanla kendine bagli bulunan
birimler i¢in ayri ayri memur yonetmelikleri ¢ikarmustir. Ondalik , asar ve
miiskirat memurlari yonetmelikleri bunlardan bazilaridir. Tiitlin isletmesi ise
Muharrem Kararnamesi geregi 1883 yilinda kurulan Reji idaresi ile isletilmis ve
bu idarenin de kendine ait sartnameleri bulunmaktadir (BOA.Y.A Res. 125/59).

{darenin merkez ve tasra teskilatinin olusumu memurin nizamnamesinin bi-
rinci béliimiinde agik¢a tanimlanmigtir (Nizamname, 1317: 2-11). Bu boliimde
idare memurlarinin siniflari, maaslart ve bagh bulundugu amirlikler belirlen-
mistir. [dare memurlarinin 6zliik ve idari konulardaki ihtilafi, iist riitbeli idareci-
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lerin olusturdugu ii¢ kisilik bir komisyon tarafindan ¢6zilmekteydi. Bu komis-
yonun toplantilari genellikle giindemli olurdu. idare’nin resmi yazigma dili
Tiirkge olmasina ragmen (BOA., irade-i Maliye Nr.1310) komisyon gériismele-
rinin tutanaklan bir tarafi Tiirkge bir tarafi Fransizca olmak izere iki dilli tutu-
lurdu. Komisyonun yetki sinir1 aylik maagi 800 kurug ve asagisi memurlar ile
simirlandinimistir. idare memurlarinin maaslar memuriyetlerinin simf ve riitbe-
lerine gore degismekteydi (Nizamname, 1317: 12). Vasifsiz bir is¢i, 250-300
kurus aylik maas alirken, en riitbeli sinif olan birinci sinif memuriyetliginde bu-
lunan Duyun-1 Umumiye idaresi Meclis idare Bagkatibi 5000-7500 kurus maag
alirdi. Bolge Miidiirliigii statiisiinde olan birinci sinif nazirlarin maagi ise 4000-
6000 kurustu (Nizamname, 1317: 4-7). Bu maaslar ayni dénem devletin birinci
sinif biirokrasi maagina denkti. Bakanlik miistesari aylik 7500 kurus, birinci si-
nif mutasarrif ise 6000 kurus maas almaktaydi. Oyleki Tiirkiye’de ortalama ay-
lik maas 556 kurus iken Istanbul’da 1166, Suriye’de 510, Yunanistan’da 545
kurustu (Eldem, 1970: 212).

Duyun-1 Umumiye Idaresine memur olmak isteyenler istanbul’da Genel
Miidiirliige, tasrada ise nezaretlere bir dilekge ile miiracaat etmeleri gerekiyor-
du. Bu dilekgelerinde yasi, tabiiyeti, konustugu ve yazdig: dili, sabikasi, sahitle-
rini ve diger ikamet bilgilerini belirtirdi. Ayrica talep edilen memuriyetin goérev-
lerini yerine getirmek igin sihhi bir engelin olmadigina dair rapor istenilmektey-
di. Memuriyet i¢in 18’den az 30’dan fazla yasta olmama simir1 getirilmisti. Bu
sartlari tagiyanlarin bagvurulan kabul edilip sinava alinirdi (Nizamname, 1317:
13-14).

Memuriyet sinavi iki ayri sekilde yapilirdi. Sinav sekli 6ncelikle dil merkezli
diiiiniilmistiir. Tiirkgeden bagka Fransizcay: bilen adaylar; Tiirkge ve Fransizca
imla ve konusma, iki dilde karsilikli geviri, dort islem, faiz hesaplan, akgeler a-
ras1 kiymetlendirme, defter tutma usiilleri, Osmanlh Devleti’nin idari ve mali
teskilati, limanlar, kara-deniz nakil yollari, tarim ve sanayi iiriinleri, ticareti, ih-
racat ve ithalati , genel cografya bilgisi ve genel kiiltiir konulari ile ilgili sorular
sorulurdu. Yalniz Tiirk¢e bilen adaylara ise; Tiirkge yazi ve konugma, dort is-
lem, akgeler arasi degisim ve kiymetlendirme, defter tutma, iilkenin niifusu, ida-
ri bollimleri, vilayet sayisi, deniz ve kara tagimacilig, ticareti, ihracat ve ithalati
konularindan sinav yapilmaktaydi. Sinavda en yiiksek puan 10 puan idi. Tiirkge
ve Fransizca’dan toplam en az dort, cografyadan ise iki puan alamayanlar basa-
nsiz sayilirdi. Yazili sinav barajdi. Yazili sinavi gegenler sozlii sinavina alinirdu.
Sinavlar bir komisyon tarafindan degerlendirilirdi. Puanlart egit olan adaylarin
segiciligi icin bagka bir dili bilenler tercih edilirdi. Bu dil bilgisi i¢in de 10 iize-
rinden en az 6 alinmasi gerekliydi. Segicilikte sinavi yapilan diller, Almanca,
Ingilizce, Arapga, Ermenice, Rumca, [talyanca ve Rusga idi. Sinav Komisyonu,
sinavin giivenli yapilabilmesi i¢in adaylarin ismini bilmemesi gerekirdi. Bunun
i¢in sinav komisyonu, sinavdan bir giin 6nce 6 soru hazirlar ve zarfa konularak
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agzi yapistirihidi. Sinav giinii komisyon tarafindan 6 zarftan biri kura ile ¢ekile-
rek ¢ikan soru yazili olarak aday tarafindan cevaplandirihrdi (Nizamname,
1317: 15-18).

Sinavlarda bagarili olanlar Istanbul’da genel mudiirlitkte (Bugiinkii Istanbul
Erkek Lisesi Binast), tasrada nezaretlerde ilan edilirdi. Sinavi kazananlar, 6nce-
likle tagra teskilatinda bos kadrolara yerlestirilirdi. idare, memurlarini bilgi,
hizmet, yeterlilik ve ihtiyag alanlarina gore istihdam ettiginden ilk tayin olacak
bir memuru merkezi idareye atanmazdi. Merkezi idareye tayin olacak memurlar
belli kriterlere sahip olmak zorundayd:. Idare’nin memur istihdami politikast
yazilt kurallara gore yapilirdl. Ozellikle iist diizey yoneticileri igin en dnemli
kriter dil, matematik ve muhasebe bilgileriydi (Nizamname, 1317: 17-20). Bu
tist diizey memurlar yiiksek maagla ¢aligirlar ve genellikle yabancilardan segi-
lirdi (Thobie, 1977: 101). Oysa Idare memurlarinin ¢ogu Miisliiman Osmanl
vatandasindan olusmaktaydi. 1900 yilina toplam 4743 memurun 4471°i Misla-
man Osmanly, 317’si gayr-i Mislim Osmanli, 55°1 Avrupal idi. Yabanct memur
segiminde devlet, idareden gok dikkali olmasini isterdi. Idare ile hiikiimet ara-
sindaki iligki hitkiimet komiseri araciligiyla saglanirdi. Hitkiimet Komiseri, Ma-
liye Nezaretine bagliydi. Maagim ise idare verirdi.

Ote yandan idare’nin gerekli hamaliye isleri i¢in gegici ve ondalik memurlar
ismi ile anilan bir takim kigiler de ¢alistirilmaktaydi. Bunlar i¢in sinav
“yapilmaz, gerek merkez gerekse tasra teskilati tarafindan atanmast yapilirdi. Bu
" gegici personelin sayisint Genel Miidiirliik tespit etmekteydi. Gegici ve ondalik
memurlar iki sene ara vermeden ¢alistiktan sonra 30 yas sinirint agmayanlar si-
navsiz daimi kadroya alinird: (Nizamname, 1317: 21-22).

Terfi, tayin, ve maag artiglart bos kadrolar gbzoniine alinarak her yilin (rumi
yil) mart ve eyliil baslarinda olmak {izere iki defa yapilirdi (Nizamname, 1317:
23). Istifa eden memurlarin tekrar geri donme haklar yoktu. Sayet idarede iyi
hizmeti olan ve sonra da iyi hallerini devam ettiren kisiler idare tarafindan iste-
nilirse tekrar islerine donebilirlerdi. Fakat bu sekilde girmis memurlara yeni ise
baglamis muamelesi yapilirdi (Nizamnaem, 1317: 26).

Duyun-1 Umumiye idaresinde ¢alisanlar devlet memurlugu hakkini elde etti-
ginden gerek devlet dairesinde gerek idarede ¢aligtigt seneler toplami 30 seneyi
doldurur ise, emeklilik hakkini elde ederlerdi. Fakat 65 yasim doldurup hizmet
stiresinde 30 yilini doldurmayanlar yas haddinden emekli edilirlerdi (Nizamna-
me, 1317: 28).

Her memurun fiziki durumu, sicil-dosya-miiessese numaralari, 6diil-ceza ¢i-
zelgesi, daha once ¢alistig1 daireler gibi hususlarin yazildig: bir dosyasi bulun-
maktaydi. Bu dosyalar genel miidiirlitkte saklanmaktaydi. (Nizamname, 1317:
30).
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idarede ¢alisan memurlanin yillik, aylik ve giinliik mesai saatleri memurlarin
tabiiyetindeki dinler gozoniinde bulundurularak belirlenmisti. Hatta istanbul’da
merkez teskilatinda ¢aliganlar igin mesai saatleri, ¢aliganlarin daireye gelecekle-
ri siire diistiniilerek tespit edilmistir. idare’nin merkez teskilatinda ¢ahisan Miis-
liiman memurlar Pazar, gayr-1 Mislim memurlar ise Cuma giinleri 6gleden son-
ra iki saat ¢ahistiktan sonra paydos ederlerdi. Idare personeli merkez ve tasra
olmak iizere gorevlerine vaktinde gelmeleri gerekiyordu. Personel, giinlitk me-
sai takip fislerini her sabah ve aksam imzalardi. Daire amirleri, ¢alisanlarin me-
sai diizenine uymalarini saglamak amaciyla mesai saatinin baslamasindan 15
dakika sonra bu figleri toplar, mesai disiplinine uymayanlar hakkinda gerekli ig-
lemler yapilirdi. Giinliik mesai uygulamasinda 3 ay iginde | defa aksaklik ya-
panlar ihtar edilir, 2. ve 3. defa ihlal edene maas kesim cezasi verilirdi. Giinlik
mesai saati uygulamasi alaturka saate gore yapilirdi. Gerek merkez gerekse tas-
ra teskilatlarinda giinliik bir memur nébetgi kalir, dairenin en kidemli amiri ¢1-
kincaya kadar ayrilmazd: (Nizamname, 1317: 32-35).

Duyun-1 Umumiye [daresi’nin Merkez ve Tagra Teskilatin Giinliik Mesai Cetveli

Aylar Idare Merkezi Tagra Ogle Yemegi Tatili
Rumi Alafarnga Alaturka Alafarnga | Alaturka Alafarnga | Alaturka
Mart 9.5-4.5 2-10 9-5 2.5-10 12 5.5
Nisan 9.5-4.5 2.5-9.5 8.5-5 1.5-10 12 5
Mayis 9.5-4.5 2-9 8.5-5 1-9.5 12 4.5
Haziran 9545 29 8.5-5 195 2 45
Temmuz 9.5-4.5 29 | 8.5-5 1-9.5 12 4.5
Agustos 9.5-4.5 2.5-95 8.5-5 1.5-10 12 5
Eylal 9.5-4.5 3-10 | 9-5 2.5-10.5 12 5.5
Tes.Evvel 954 4-10.5 9.4.5 35-11 12 6.5
Tes.Sani 9.5-4 4.5-11 9-4.5 4-11.5 12 7
Kan.Evvel 9.5-4 4.5-11 9-4.5 4-11.5 12 7
Kan.Sani 9.5-4 4.5-11 9-4.5 4-11.5 12 7
Subat 9.5-4 4-10.5 9-4,5 3.5-11 12 6.5

idare’nin kalem memurlart dinlérine gore yillik ve bayram izinlerini kulla-
nabilmekteydi. Misliimanlar Ramazan Bayraminda ii¢, Kurban Bayraminda
dort giin tatil yaparlardi. Misliman memurlarin haftalik tatil giinii Cuma, gayr-1
Miislimlerin ise Pazar giiniiydii. Tagrada da memurlarin durumlarina gére Cuma
ve Pazar giinleri haftalik tatil giinii olarak belirlenmesi nazir ve miidiirlerin
insiyatifinde idi. Memurlar isterlerse bu izin giiniinde ¢alisip ek gelir elde eder-
lerdi (Nizamname, 1317: 34).

Gayr-i Miislim memurlar, mensup oldugu mezhebe gore dini tatillerini ya-
pabilirlerdi. Hristiyanlar, senebasi yortusu, Paskalyanin ertesi giinii, Paskalyanin
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51. giiniinit ve Miladi yilbagt giinlerinde kullanirlarken, Museviler Yevm-i
Kipur, senebasi, Hamursuz Bayrami, $avat Bayram giinlerinde kullanirlard:
(Nizamname, [317: 36-38).

Duyun-1 Umumiye {daresinde ¢alisan personelin maasi hak ettikten sonra ga-
ligtig1 ayin son giinii verilirdi. Maaglar, merkez ve tasra teskilatlarinda muhase-
be miidiirliiklerinin hazirladigi maas cetvellerine gore véznedarlar tarafindan
imza karsiligi dagitilirdi. Calisan herhangi bir memur hakkinda adli sorusturma
agildiginda o memur agiga alinir, sorusturma sonunda memurun sugsuzlugu or-
taya ¢tkarsa, memur ya memuriyetine iade edilir ya da o memuriyete denk bir
goreve atanirdl. Agiga alindiktan baslayip terar atanincaya kadar gegen siire i-
¢indeki maaginin yarisi iadare tarafindan memura 6denirdi. Sugu sabit olanlara
ise herhangi bir 6deme yapilmazdi (Nizamname, 1317: 39-42).

Idare memurlarinin adi, mazaret, hac ve askerlik olmak iizere 4 gesit izin
kullanma haklar1 vardi. Adi izin, tam maasla galisan daimi bir memurun ii¢ se-
nede bir kullandig1 en fazla 3 ay siireli olan izindir. Hastalik ya da buna benzer
bir sebep gosterilerek kullanilabilirdi. Mazeret izni, genellikle 4 ay olmakla bir-
likte S yil iyi hizmeti olan memurlara ikinci bir 4 ay daha olmak {izere toplam 8
aya kadar ¢ikabilmektedir. Miisliman memurlara memuriyeti siiresince sadece
bir defa olmak lizere hac farizasini yerine getirmek igin hac izni verilmekteydi.
Hac izni, memurun g¢alistig1 yer g6z6niine alinarak 4-6 ay arasi verilebilirdi. Er-
kek memurlarin askerlik vazifelerini yerine getirmeleri igin 5-9 ay arasi askerlik
izin haklari vardi. Bu izinlerin tamamu ticretli olup memurlar izinli olduklar: sii-
rece maaslarini alirlardi. Gegici memurlarin izin haklan yoktu. Hastalik veya
benzer sebeblerle isini yapamayacak gegici memurlarin iglerini aksatmadan ve
idareye ek mali yiik getirmeden ilgili nazirlarin sorumlulugu iizerlerine almak
kaydiyla 15 giine kadar izinli sayilabilirlerdi. izinleri biten memur vazifesine
donmezse izinsiz sayilip gelmedigi giin kadar maasindan kesilecekti. 30 giin i-
ginde mesru ve gegerli sayilabilecek mazeretlerini [dareye belgeleyemez ise
mustafi sayilacakti (Nizamname, 1317: 43-51).

Memurlarin gerek gorevleri dolayisiyla gerekse tayinleri baska bir yere ¢ik-
mas1 sonucu yapacaklart yolculuk ve nakliye masraflar: idare tarafindan karsi-
lanirdl. Bu konuda idare, memurlarint 6 simnifa aywrmustir. Birinci sinifa bagmii-
fettisler, sube miidiirleri ve birinci sinif nazirlar girerken, altinct sinif kolcu,
kantarci, tahsildar ve miinadi gibi memurluklardan olusmaktaydi. Yolluk ve
yevmiyeler memurun sinifina gore verilmekteydi (Nizamname, 1317: 53-58).

Duyun-1 Umumiye [daresi memurlari, yapmis oldugu hatalardan dolay: Ge-
nel Miidiir tarafindan ihtar edilmekten idare memuriyetine son verilmesine ka-
dar bir dizi ceza ile cezalandirilirlardi. idare memurlarinin kendi istlerine ve
teftis memurlarindan baska kimseye, gazete muhabirlerine bilgi vermeleri en a-
gir ceza olup isten gikarilmakla cezalandirilicdl (Nizamname, 1317: 60-61).
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[darede calisanlar yaptiklan islerde herhangi bir suistimal etmemek igin ken-
dilerine kefil temin etme mecburiyetleri vardi. Bu kefaletler genel miidiirliikte
saklanirdi. Idare caliganlari biribirlerine kefil olamazlardi (Nizamname, 1317:
62-64).

Duyun-1 Umumiye Idaresi biitiin Osmanli iilkesinde teskilatlandigindan bii-
tiin birimleri belirli periyodik siirelerle teftis edilirdi. Teftis genel miidiirliige
bagli bir teftis heyeti tarafindan gergeklestirilirdi. Ayrica her nezarette bir veya
birkag teftis . memuru bulunurdu. Teftis memurlarinin gorevleri nizamnamede
belirtilmisti. Miifettisin teftis sonucu elde ettigi sonuglara gore icrai vazifesi
vardi. Yolsuzluk ve benzeri konulara derhal miidahale eden miifettisler ilgili g6-
revliyi agiga almak yetkisine sahipti. Teftis raporlari en kisa zamanda genel
midirlige ulastinilirdi. Tagradan ve merkez idareden gelen raporlar, genel mi-
diiriin baskanhigi altinda miifettislerle genel bir rapor haline getirilerek Idare
Meclisine sunulurdu. Bu teftis aracihigiyla [dare’nin merkez ve tasra teskilatinin
hasaplan her ii¢ ayda bir kontrol edilirdi. Miifettigler, memurlarin islerini veya
dairedeki sahsi hareketleri hakkinda yapilan tahkikatta gorevliydiler. Sorustur-
mada gorevli miifettiler fezlekelerini agik¢a yazmak mecburiyetindeydiler (Ni-
zamname, 1317: 66-78).

Giinumiizde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na benzer 6zellik gosteren
Duyun-1 Umumiye [daresi memurlari igin gegerli “memurin nizamnamesi” ol-
dukga agik, kapsamli, demokratik ve uygulanabilir dzellikli bir yonetmelikdir.
Osmanlt Devleti’nin toplumsal dokusu ve Idare’nin kurulus hukuku goézoniine
alindiginda bu yonetmelikle, farklt din, mezhep, dil ve irk 6zelliklerine sahip ki-
silerin temel haklarina bagh kalan bir ¢aligma ortam1 hazirlanmaya ¢aligilmistir.
Genel Mudirlik ve tasradaki nazirlar gibi tst seviyeli yoneticiler harig¢ tutulursa
idare personelinin tamam: Osmanl: vatandast idi. Bu Tiirk memurlari araciligty-
la, Avrupali alacaklilarin alacaklan yine Turk devletinden tahsil edilmis oluyor-
du. Oyleki bir taraftan borglar 6deniyor, diger taraftan sayilari 9000’ne kadar
ulasan bir istihdam alant olusuyordu. Ayrica bu idare ile, Osmanli Devleti’nin
siyasal iktidari da borglar araciligtyla Avrupali devletlerin siyasal baskisindan
kurtulmus sayilmaktaydi.
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