DANISTAY UYELERI HAKKINDA
BiR INCELEME

Mebmet Alev COSKUN

Tanzimat hareketinin getirdigi kurumlardan birisi olan ve 5 mart 1968 yi-
linda kurulan Danistay, bir asirlik ¢alisma dénemini idrak etmis bulunuyor.!
Idarenin yarg: yoniinden denetimi gorevi ile donatilmis olan Damistayimiz
bu siire igersinde yiiriirliife giren g¢esitli kanunlarla yapisal degisikliklere
ugramistir,

Idare hukukumuzun gelismesinde 6nemli gorevler yiiklenen bu yiiksek
hukuk kurumunun yapisal durumunu ve fonksiyonlarmi incelemek siiphesiz
gereklidir. Bu incelemeler Gtedenberi, Hukuk Fakiiltelerimiz ve Siyasal Bil-
giler Fakiiltesi idare hukuku derslerinde okutulan ders kitaplarinda yapila-
gelmektedir. Bildigimiz kadariyla, simdiye degin Danistayda gorev almus
iyelerin sosyo-ekonomik durumlarimi ele alan bir inceleme yapilmamustir.

Amme lIdaresinde meshur olmus bir deyise gore, kurumlarda fonksivon-
lan1 yerine getirenler kurumlarin organizasyon yapilarini gosteren ¢izelgeler
degil; o kurumlarda gorevi yiiklenen kisilerdir. Bu goriis agisindan, kurum-
larda gorev almis kisilerin sosyo - ekonomik durumlarini incelemeye tabi tut-
madan girigilen yapisal izahlar eksik kalmaga mahktmdur, denilebilir. Bu
eksikligi bir Olgiide azaltmak ve bu konuda ileride yapilabilecek daha genis
analiz ve ¢aligmalara bir giris mahiyetinde olmak iizere, Danistay karar or-
ganlarinda yiiksek yargic sifat: ile gorev yliklenen ve secimle geimis olan 72
iiye ile, yine secimle gelmis olan Danistay Baskanunsozciisii ele alinarak bir
inceleme yapilmistir. Bu arastirmada, Danistay iivelerinin yas dagilimi, do-
gum vyerleri, egitimleri, liye olmadan 6nce idare Dbiinyesinde isgal ettikleri
makamlar, ailelerinin ekonomik durumlar: ve baba meslegi gibi sosyo-eko-
nomik hususlar iizerinde durulmustur.

1 Tarih konusunda Bkz. Siitheyp Derbil, Idare Hukuku Cilt I, Ankara Giinev Matbaacilik
T.A.O., 1950, s. 144-150; Tahsin Bekir Balta, ldare Hukuku, Ankara, Teksir Ders Notlari,
1965, s. 366; Mukbil Ozybriik, ldari Yarg: Dersleri, Ankara; Teksir Ders Notlari, 1965, s.
28; Roderic H. Davison, Reform in the Ottoman Empire, Princeton, N.I.; Princeton Uni-
versity Press, 1963, s. 240.
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Etiidiimiiz, gesitli sorular1 kapsiyan bir anket bigiminde hazirlanarak
iiyelere sunulan soru kagitlarina verilen cevaplarin tasnif ve analizi sonu-
cunda ortaya qikmugstir2 Uyelere anket kagidi ile beraber sunulan bir yazida,
sorularin tiimiine ya da istenilen soruya cevap vermemekte Ozgiir olduklan
bildirilmis ve anket sonuglar1 vaymlandiginda sahis isimlerinin sakh tutula-
cag hususunda kendilerine soz verilmistir.

Ankete 1966 yilinin son iki ayi ile 1967 wvilinin ilk ayinda, yiizde viz
oraninda cevap alinmistir. Bu yiizden analizler ve rakamlar bu tarihler goz
oniinde tutularak degerlendirilmelidir3 Sonuglarin tasnif ve analizinden son-
ra iivelerin durumu asafidaki basliklar gercevesinde degerlendirilmistir :

1. Uyelerin yas dagihm,
2. Uyelerin dogum yer ve bdlgelerine gore dagilimi,
3. Egitim durumu,

4. Damstaya iive secgilmeden oOnce iiyelerin gegirdikleri Devlet hizmeti
stireleri,

5. Danigtaya segilmeden once iiyelerin idare kademelerinde isgal cttik-
leri makamlar,

6. Uyelerin Damstay’daki hizmet siireleri,

7. Uyelerin ailelerinin ekonomik durumu,

8. Uyelerin babalarinin sosyal durumlari,

9. Damstaydaki bayan tiyeler,

10. Danistay Birinci Bagkam, Baskanunsozciisii ve Daire Baskanlar hak-
kinda genel analiz.

Asagida bu bashklar altinda Damstay iiyelerinin sosyo - ekonomik du-
rumlan incelenirken, objektif tahlil metoduna sadik kalinmaya ve bulunan
sonuglar lzerinde fazla detaya girmekten ziyade yalin sonuglar verilmeye
calistilmistir, Daha dogru bir deyisle, bulunan sonuglar hakkinda derin tah-
liller bu konuda inceleme yapacak sosyal bilimler arastirici ve uzmanlarina
birakilmustir.

UYELERIN YAS DAGILIMI

Asagidaki tablo Damstay iiyelerinin yas durumlar hakkinda bilgi ver-
mektedir. Uyelerin yaslar1 43 ila 64 arasinda dagilmakta olup bes gruba ay-
rilarak incelenmistir. 73 iiyeden 5 liye soruya cevap vermemistir.

2 Anket ornegi makalenin sonunda verilmistir.

3 Bu tahliller ilk &nce New York Universitesi. Amme lIdaresi Yiiksek Okulunda verilen (Mas-
ter) tezimizde kullamlmistir. Bu tezdeki bilgiler tekrar gozden gegirilerek ilaveler yapil-
nng ve tam olarak ilk Tiirkge basilacak olan bu inceleme ortaya c¢ikmustir. Bkz. Mehmet
Alev Coskun, Control Over Administration The Council of State (Damstay) in Turkey, New
York, New York, University Graduate School of Public Administration, 1967, s. 125-164.
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Tablo 1 — Uyelerin Yas Dagihim

Yas Gurubu l Sayt Yiizde Oramt

40 — 45 6 83
46 — 50 8 11,0
51 — 55 21 28.6
56 — 60 29 39,6
61 — 65 4 55
Cevap yok 5 7,0

TOPLAM 73 100,0

Birinci Gurup

Toplam iiyelerin yiizde 8,3iinii kapsayan birinci grup, 43 ila 45 yaslan
arasinda bulunan 6 iiyeden meydana gelmektedir. Bu 6 iiyeden ikisi 43, bi-
risi 44 ve ii¢ iiye de 45 yasindadirlar. 43 yasindaki en geng iki iiye Dams-
tayda iiye olarak bir senedir gdrev yapmaktadirlar. 44 yasindaki iiye, iki
yildir Damistay iiyesi olarak calismaktadir. 45 yasinda olan ii¢ iiyenin Da-
mistaydaki gorev siiresi ise, birbucguk ile ii¢ sene arasimnda degismektedir.
Bu son iig liyeden birisi de kadindir.

Bu en geng iiyelerde goriilen ilgi cekici nokta, hepsinin de Ankara Uni-
versitesinden mezun olmalari hususudur. Bu gruptan dort iiye, Ankara Hu-
kuk Fakiiltesinden, diger iki liye de Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden mezun
olmuslardir. Siyasal Bilgilerden mezun olan en geng iiyelerin birisi de sonra-
dan Ankara Hukuk Fakiiltesi fark imtihanlarimi vererek, bu egitim kurumun-
dan da diploma kazanmistir.

Bu en geng alti iiyeden besi, Danistay tiyeligine secilmeden once, Danig-
tay biinyesi icerisinde bas yardimci veya kanun sézciisii olarak c¢alisiyorlar-
di. Bu bes iiyeden birisi, Damistayda yardimci veya kanun sozciisii olarak
gorev almadan once kaymakamhk yapmistir. Yine bu gruptan diger bir iiye,
Devlet hizmetine Danistayda yardimci olarak baglamis, sonra Caligma Bakan-
higinda sube miidiirliigii, Devlet Personel Dairesi Genel Sekreterligi gorev-
lerinde bulunmus ve tekrar Danistaya donmiistiir. Uyelige segilmeden dnce
Damstayda Basyardimcilik yapiyordu.

En geng iiyelerden olup Damistayin icerisinden gelmeden iiyelige yiik-
selen bu grubun altinci elemani ise, Cumhuriyet Savailigs, fcra ve Ceza Yar-
gichklarinda bulunmugtur. Uye olmadan énce Anayasa Mahkemesinde rapor-
tor olarak calismaktaydi.

Her ne kadar, bu bashk altinda fiiyelerin vas durumlarr incelenmekte
ise de, bu kadar gen¢ Damistay liyeligine yiikselen bu alti iiyenin ileride Da-
mstayimzin Daire Bagkanligi, Baskanunsozciiliigii ve Birinci Baskanhik go-
revlerine viikselmeleri ihtimali yiiksek oldugu igin bu grubu teskil eden
tiyeler hakkinda biraz daha genis bilgi verilmege calisilmistir.
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Ikinci Gurup

ikinci grup 46 ila 50 yaslar1 arasinda olan sekiz iiyeyi kapsamaktadir.
Bunlardan iki iiye 46, bir iiye 47, iki iiye 48, bir iye 49 ve iki tiye 50 yasin-
dadirlar. Bu grup toplam {ivelerin %0 11'ini kapsamaktadir,

Ugiincii Gurup

Bu grup, vaslain 51 ila 35 arasinda olan 21 iyevi yani, toplam iivele-
rin % 28,6’sim1 kapsamaktadir, Bu grupta bulunan iiyvelerden onunun yas: el-
libir olup, tek yas olarak Damstayda cn yiiksek saviyr teskil etmektedir. Bu
gruba ayrica, iki 52, vedi 53 ve iki 54 yasinda iye dahildir.

Dordiincii Gurup

Bu grup 29 iiye ile iiyeler arasmda cn yiiksek rakanu isgal etmcektc
olup toplam iiyelerin % 39,6’'sim1 kapsamaktadir. Bu grupta 7 iive 56 vasin-
da, 5 iiye 57 yasinda, 4 iive 58 yasinda, 5 iiye 59 vasinda ve 8 iiye dc¢ 60 va-
sindadir.

Goriilecegi gibi, tiglincii ve doérdiincii grup toplam olarak Danistay lye-
lerinin % 68,2’sini kapsamaktadir. Bovlece, 73 iiveden 50’si, 51 ild 60 vaglar:
arasinda bulunmaktadiy.

Besinci Gurup

Bu grup 4 iiyeden tesekkiil ctmekte ve toplamin % 55’ini kapsamakta-
dir, Iki iiye 64, birer iiyede sira ile 62 ve 63 vasindadirlar. Bu dortten birisi
liye olarak gorev yapmakta, geriye kalan ii¢ iiveden birisi Damistay Birin-
ci Bagkanligini, ikisi de iki daire baskanhgim isgal etmektedirler.

Altinci Gurup

Bu grupta, yas konusundaki soruyu acik birakarak cevap vermemis
olan 5 iiye bulunmaktadir. Su noktayr not etmek zorundaviz ki, bu bes iive
de Danistayda gorev almus bayan iivelerdir.

Yas gruplarimin analizinden ¢ikan en 6nemli nokta, Damstay iiyelerin-
den 50'sinin vani Damstay iiyc toplamimin % 682'sinin 51 ild 60 yaslari ara-
sinda olmalanidir. Bu yiiksek rakam Damstay Kanunumuzdaki hiikiimlerlc
izah edilebilir,

Danigtay: diizenliven ve yiiriirlikten kalkan 3546 sayili Kanunla, 24 ara-
ik 1964 tarih ve 521 savili Danistay Kanunu, Danistay iveligi icin bazt
sartlar koymustur. Eski kanun 40 yasim doldurmus olmayi, yeni kanun da
en az 15 yil devlet hizmetinde bulunmayi 6n sart olarak kabul etmistir.
Bundan baska yine her iki kanun, iiyelik i¢in miistesarlik, elcilik, valilik,
yargitay tiyeligi, sosyal ilimler okutan fakiiltelerde ogretim {iiyeligi, tugge-
neral veva tugamirallik, genel mudurliik, bas hukuk miisavirligi, en az 15
vil avukathk gibi yiiksek idarf ve ilmi makamlarda bulunmak geklinde isim-
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lendirilen nitelikler aramistir. Bir taraftan bu sayilan makamlarda gorev
vapmis olmak, 6te yandan da yukarida belirtilen 0n sarti tamamlamis ol-
mak, bunlara ildve olarak da segilebilme yeterliginde oldugunu bir dlgiide
se¢imi yapan yiiksek kurula (Anayasamiza gore, Anayasa Mahkemesi) ispat
etmis olabilmek i¢in belirli bir siireye ihtiya¢ oldugu hususunu izaha liizum
yoktur,

UYELERIN DOGUM YERLERINE GORE DAGILIMI

Agagidaki tablo Damistay iiyelerinin dogduklar: bolgeleri gostermektedir.
istanbul Bat: Anadolu, Ankara I¢ Anadolu bdlgelerinde cldugu halde bu iki
biiyiik sehir tabloda ayrica belirtilmistir.

Tablo 2 — Dogum Yerlerine Goére Dagihm

Sehir veya Bolge Sayt Yiizde Orant
Istanbul 13 178
Ankara 7 9,6
Bat1 Anadolu 15 20,6
Ic Anadolu 15 20,6
Dogu Anadolu 5 68
Giiney Anadolu 5 68
Kuzey Anadolu 4 55
Simdiki Sinirlar Disinda 3 4,1
Cevap yok. 6 8,2

TOPLAM 73 100,0

Bu tabloya gore, 13 iiye Tiirkiye'nin en biiyiik sehri olan Istanbul'da dog-
mustur. Ankara’da dogan 7 iiye ile, Bati ve I¢ Anadoluda dogan 30 iiye goz
oniinde tutulursa Kayseri’den beriye Tiirkive'nin bat: kisrminda dogan iiyele-
rin sayist 50'yi bulmakta olup, bu da toplam iiyelerin yiizde 68'den biraz faz-
lasimi kapsamaktadir. Dogu, Kuzey ve Giiney Anadoludan gelenler ise, sadece
14 iiye olup, toplamin % 19,1’ini kapsamaktadir.

Bu rakamlar Tiirkiye'deki bolgesel dengesizlik problemini hemen oOnii-
miize getirmekte ve Oteden beri tartisilan ve Ozellikle Dogu Bolgesi halki-
mizin esit imkanlardan yararlanamamasi gorisiini bir kere daha belirle
yip, kuvvetlendirmektedir.

Bu tablo, bugiinkii simirlarimiz disinda dogan 3 iiye olduguna da isaret
etmektedir. Bu ii¢ iiveden ikisi Selanik, digeri de Pirlepe’de dogmuslardir.
Bu iiyelerin dogum tarihleri su sekilde siralanmaktadir: Selanik-1907, Se-
lanik - 1909, Pirlepe-1914. Bu tarihlerden de anlasilacagi gibi, bu ii¢ iye
Ilmparatorluk topraklarinin tamamiyle béliisiilmedigi Birinci Diinya Har-
binden Onceki Tiirk simrlan igersinde dogmuslardir.
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Dogum yerleri bakimindan daha detayl bilgi vermek igin sunlar da ila-
ve edilebilir : Uyelerden 40 tanesi niifusu 25 binden yukari sehirlerde, 25 ta:
nesi niifusu 2 bin ile 25 bin olan kasabalarda, 2 tanesi de niifusu 2 binden
asag koylerde dogmugtur. Yukaridaki tablodan da anlasilacag gibi, 6 liye
bu soruya cevap vermemistir. Bovlece, 65 iive, toplamin % 893'li, kasaba ya
da sehirlerde dogmustur.

UYELERIN EGITiM DURUMU

Asagidaki tabloda goriilecegi gibi, 47 iive hukuk fakiiltesi mezunuduy.
Orman Fakiiltesinden mezun olan iki iiye ve lktisadi Ticari ilimler Aka-
demisinden mezun olan dort liveden birisi sonradan hukuk fakiiltesini bi-
tirmiglerdir. Boylece hukuk fakiiltesinden mezun olanlarin sayisi 50 olup
toplam olarak iiyelerin % 685ini kapsamaktadir.

Tablo 3 — Egitim Durumu

Egitim Kurumu Savt Yiizde Oram
Ankara Hukuk 18 24,7
Istanbul Hukuk 10 13,7
Hukuk (Yeri belirtilmemis) 11 15,1
Siyasal Bilgiler 17 233
S. B. F. ve Hukuk Fak. Imtihan: 8 11,0
Iktisadi- Tic. I1. Ak. 4 55
Harb Okulu ve H. Ak. 2 2,7
Orman Fak. ve Hukuk. 2 27
Iktisat Fak. 1 13
TOPLAM 73 100,0

Yiiriirliikte bulunan 521 sayili Damistay Kanunu ve yiiriirlitkten kalkan
3546 sayihh Kanun, iiyelerin segilebilme yeterlikleri arasinda hukuk fakiilte-
sinden mezun olmayi bir sart olarak Ongormedigi halde yiiksek yargic nite-
ligini haiz Danistay iiyelerinin oran itibariyle biiyiik bir kisminin hukuk egi-
timinden ge¢mis olmasi mennuniyet verici bir husus olmak gerekir. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesinden mezun olanlarin bir hukuk nosyonu alarak yetistik-
leri g6z Oniinde tutulursa, toplam olarak yiizde 92've yakin iive, hukuk egiti-
mi gérmiis olmaktadir. Bu viiksek rakam idari uyusmazliklar1 ¢ozerek ada-
let dagitan ve idarevi baglayici kararlar veren Damistaya vatandasin giive-
nini saghyacak bir husus ve vatandas haklarimin korunmasi voOniinde bir
garanti olmak gerekir.

Uyelerin egitimi konusunda daha genis bilgiye varabilmek amaciyla,
fakiilte ve viiksek okullardan mezuniyet tarihlerini gosteren asagidaki tab-
lo diizenlenmistir :
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Tablo 4 — Uyelerin Mezuniyet Tarihleri

Mezuniyet Tarihi Sayi Yiizde Orant
1929 - 1935 21 29,0
1936 - 1940 11 15,0
1941 - 1945 9 12,3
1946 - 1950 2 27
Cevap vok 30 41,0
TOPLAM 73 100,0

Uyelerin % 41'i bu soruyu bos birakarak mezuniyet tarihini belirtme-
miglerdir. Uyelerin yiizde orami itibarivle en yiiksek bir sekilde cevap ver-
medikleri soru budur. Buna, anketin iyi diizenlenememesi vada bilmedigi-
miz baska faktorler sebep olarak gosterilebilir,

DANISTAYA UYE SECILMEDEN ONCE UYELERIN GECIRDIKLERI
DEVLET HIZMETI SURELERI

Asagidaki tablo, Damstay uyvelerinin iivelige scgilmeden once idari ya
da diger kademelerde gegirdikleri Devlet hizmetlerinin siiresini belirtmek-

tedir:

Tablo 5 — Uyelerin Gegirdigi Devlet Hizmeti Siireleri

Devlet Hizmetinde Sayt Yiizde Oram
Gegirilen Siire (Yil)
10-15 4 55
16-20 17 233
21-25 22 30,0
26-30 18 24,6
31-35 4 55
36-40 2 2.7
40’'dan tazla 1 1,3
Cevap vok 5 7.1
TOPLAM 73 100,0

Toplamin % 30'nu kapsavan 22 iyelik en bliyiik grup, iiye olmadan 6n-
ce 21 ila 25 yil arasinda degisen devlet hizmetinde bulunmustur. Ikinci bii-
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viik grup 18 liyeden tesekkiil etmekte (% 24,6) ve 26 ila 30 vil arasinda dev-
let hizmeti goren iyeleri kapsamaktadir. 17 iiye de, tglincli biiyilkk gurup
olarak toplamin % 23,3'nii kapsamakta ve 16 ila 20 yilhik devlet hizmeti go-
ren liyeleri isaret etmektedir. Boylece bu ii¢ grup 16 ila 30 wvil arasinda dev-
let hizmeti goren iiyeleri igine almaktadir. 57 iiyenin dahil oldugu bu grup
toplam iiyelerin % 77,9'nu kapsamaktadir,

Uyvelerin Danistaya secilmeden oOnce devlet hizmetinde gegirdikleri sii-
releri belirten yukarida tablo ile, liyelerin vas durumlarini gosteren tablo
karsilastirildiginda bir paralellik ortaya c¢ikmaktadir. Yas durumlarina go-
re iyelerin 50'sinin, (% 68,2) 51 ild 60 vaslar1 arasinda ve yukaridaki tablo.
va gore de, liyelerin 57'sinin (% 779) 16 ila 30 wvil arasmnda devlet hiz
meti gordiikleri ortaya cikmaktadir. Yukanda, eski Danistay kanununa go-
re 40 yas1 doldurmanin, yiiriirliikkteki kanuna gore de 15 wvillik devlet hiz-
meti gormenin On sart olarak kabul edildigini belirtmistik. Danistay Kanu-
nunun gerekcesinden alinan asagidaki paragraf, iiyelerin neden % 68,2’sinin
51 ila 60 yaslari arasinda olduklar: ile, iivelerin neden % 77,9nun Danista-
ya iiye secilmeden oOnce 16 ild 30 wil arasinda devlet hizmeti gordiiklerini
daha fazla izaha liizum gérmeden aciklamaktadir.

«... Damstay, idare ile fertler arasindaki miinasebetlere iliskin islere
bakmakta olduguna gore, bagkanhklara ve iiyeliklere segilecek olanlarin,
uzun zaman Devlet memuru olarak c¢alismak suretivle tecriibe gormiis ve
idari icaplar1 kavramis kimselerden olmalar liizumu kendiliginden anlasi-
Iir»4

DANISTAYA SECILMEDEN ONCE UYELERIN IDARE KADEMELERINDE
ISGAL ETTIKLERI MAKAMLAR

Asagidaki tablodan da goriilecegi gibi, Damstay liyelerinin en yiiksek
orani (25 iiye, % 34,4) Damstay biinyesi igersinden gelmistir. Bu grup Da-
mstayda Bas Yardimci ya da kanunsozciisii olarak calismis, en az 15 sene-
lik Devlet hizmeti olan, idari uyusmazhklar konusunda vetismis uzman ele-
manlardir.

521 Sayilh Damstay Kanununun 14'lincii maddesi Damstay Kanunsozciisi
ve yardimcilarin bu gorevlere atanabilme niteliklerini gostermistir. Bu mad-
deye gore, «Memurin Kanununda yazili genel nitelikleri haiz bulunmak ve
ayrica Hukuk, Siyasal Bilgiler ve Iktisat Fakiilteleri ile Iktisadi ve Ticari
ilimler Akademilerini» bitirmis olmak sarttir. Yardimcilar ve Kanun Séz-
ciileri Danistaya sinavla alimirlar. (D, K. Md. 15) Alt1 sinifta toplanmis olan
yardimcilar, kanunda goOsterilen esaslar dahilinde her derecede bekleme
slirelerini doldurarak ve iyi sicil alarak yiikselirler. Bu nitelikteki Damstay
memurlarimn iiye segilebilmeleri i¢in 15 yillik memuriyet sartim tamamla-
yip, «Damstay Basyardimcilifi veya bu derecedeki Kanunsozciiliigii-ne viik-
selmis olmalar1 gerekir. (D. K, Md. 8)

4 Damstay Kanunu Gerekgesi, Millet Meclisi S. Savist: 369, Dénem : 1 Toplant: : 2, s. 3.
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Tablo 6 — Uyelerin idare Kademelerinde Isgal Ettigi Makamlar

Gorev Sayi Yiizde Oram

Danistay Biinyesinde Bas
Yardimci ya da Kanun Soz-

ciisii 25 344
Vali 19 26,0
Yargig 10 13,7

Hukuk Miisaviri (Bakanlik

ya da Genel Md.liik) 5 6,8
Maliye Bak.da gbrev ya da

Vergiler Temyiz Kom. Uye 5 6.8
General 2 27
Milletvekili 2 27
Genel Md.liik 1 14
Cevap Yok. 4 55
TOPLAM 73 100,0

Uzun seneler Danistay i¢ biinyesinde dosyalari okuyup, goriilmeye ha-
zir hale gelmelerini sagliyan, ya da bu dosyalar hakkinda karar organlari-
na agiklamalar yaparak bir nevi raportorlitk gorevi yiiklenen, biitiin idari
kanunlar1 bilerek bunlan idari uyusmazliklara uygulayan bu elemanlar,
boylece Damstay iiyeligi i¢in en iyi kaynagi teskil etmektedirler. Gergekten,
bu anketin alindign sirada, Damstay yardimcilign ya da kanunsézciiliigiin-
den gelerek iiyelige yiikselen 25 kisilik gruptan dordii, Damistay Bagka-
nunsdzciiliigii ile iic daire baskanlign gorevlerini isgal ediyorlardi. Geriye
kalan bu grubun 21 iiyesi daha ziyade gen¢ elemanlar olup Damstay iiye-
ligine segilisleri bir il4 alt1 yi1l arasinda degismektedir. Yukarida iiyelerin
vas durumlar1 incelenirken belirtildigi gibi, Damstavin en geng alti iivesin-
den besi, bu grup icersindedir.

Bu 25 iliyeden 16’s1 Danistaya yardimci ya da kanunsozciisii olarak in-
tisap etmeden Once gesitli idarl kademelerde goérev yiiklenmis bulunuyor-
lard:. Diger bir deyimle, bu grubu kapsayan 25 iiveden 9 tanesi devlet hiz-
metine Damstayda baslamis ve bu kariyerde yiikselerek Basyardimcilik ya
da o dereceye esit kanunsozciiliigiine gelmis ve iiye secilmistir. Geriye ka-
lan 16 iiye ise, Devlet hizmetine diger memurluklarda baslamis ve sonradan
yardimcilik ya da kanunsozciiliigli ile Damstaya intisap etmis ve iiye secil-
misgtir,

Bu 16 iliyeden 6 tanesi Damistaya intisap etmeden &nce Kaymakambik
gorevinde bulunmuglardir. Kaymakamhgin idarecilikte biiyiik tecriibelerin
kazamldigi 6nemli makamlardan birisi oldugu Tiirk idarecileri arasinda yer
bulmus yvaygin bir goriistiir. Bu alti iiveden birisinin kavmakamhk tecrii-
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besini gegen idarecilikleri de vardir, Bu iiye, Kaymakamlktan sonra Icisle-
ri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii ve Vali Muavinligi yaptik-
tan sonra Damistaya raportdr olarak intisap etmis ve Basyardimciliga viik-
seldikten sonra tivelige secilmistir.

Geriye kalan on iiyenin durumlar1 soyle ozetlenebilir: Bir iiye Devlet
hizmetine TBMM komisyonlarinda katip olarak baslamis, sonradan Dams-
tay yardimcilii gorevine intisap etmigtir. Diger bir iiye, Devlet hizmetine
Danmistayda yardimci olarak baslams, sonradan Calisma Bakanliina inti-
sap ederek sube miidiirligii gorevinde bulunmus, oradan Devlet Personel
Dairesine ge¢mis ve bu yeni kurulusta genel sekreterlik gorevini yiiklen-
dikten sonra tekrar Damigtaya donerek Basvardimciiga yiikselmistir. Bir
ilye Damistaya yardimci olarak intisap etmeden Once, Yargitayda raportor
olarak devlet hizmetine baslamistir. Ug iiye Damstay yardimciliklarina mii-
fettislik mesleginden gelmislerdir, Bunlardan birisi Maliye, digeri Orman,
iiglinciisii de, Tapu-Kadastro miifettisi olarak Devlet hizmetine baslamisglar-
dir. ki iiye Danistay Kanunsozciiliigiine yargighk mesleginden gelmistir.
Bunlardan birisi savcilik sonra yargichk, digeri de askeri yargighk yapmis-
tir. Bir iiye devlet hizmetine Maliye Bakanlig1 tetkik memuru olarak basla-
mis sonra Sayistay Kontrolorliigiine gecmis ve oradan da Damistaya intisap
ederek kanunsozciiliigii gorevinde bulunmustur, Bu guruba ait en son iye
Devlet hizmetine Basbakanlikta raportorliikle baslamis sonra Damstayda
yardimcilik yapmis, daha sonra Maliye Bakanligi miisavir avukathifina geg-
mistir, Uye olmadan énce de Vakiflar Genel Midiir Yardimcilign gorevinde
bulunuyordu.

Yukaridaki tabloda da goriilecegi gibi Damstay iiyeleri igersinde ikinci
biiyitkk grup gercek idarecilerden tesekkiil etmektedir. Bu grubu kapsi-
yan 19 iiye, Damgtaya iiye secilmeden Once yurdun gesitli yerlerinde valilik
gorevinde bulunmuslardi. Bu 19 idareciden hepsi fakiiltelerden mezunivet-
lerinden sonra idarecilik kariyerini segmisler ve uzun willar kaymakamhk
yaptiktan sonra valilige yiikselmislerdir. Bu gurubun on iiyesi valilik gore-
vine ilave olarak cgesitli idari ve politik makamlarda bulunmuslardir. Soy-
le ki:

Bu ondan 4 iiye parlementoda gorev almuslardir. Bunlardan ikisi Kuru-
cu Meclis Uyeligi (Damistay kontenjamindan), diger ikisi de milletvekilligi
yapmuslardir. Geriye kalan 6 iiyenin aldiklar idari gorevler su sekilde si-
ralanabilir : Bir iiye miilkiye miifettisliginden sonra Igisleri Bakanhg Tef-
tis Kurulu Bagkanlify ve aym Bakanhk miistesarhifinda; bir iiye Emniyet
Genel Miidiirliigii ve Iller Bankasi idare Meclisi Baskanhiginda; bir iiye Nii-
fus Isleri Genel Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Baskanhiginda; bir iiye Igisle-
ri Bakanhg Tetkik Kurulu Baskanlifinda; bir iiye Emniyet Genel Miidiir-
liigii Sube Mudiirliikleri ile Miilkiye Miifettislifinde ve sonuncu iive de
Miilkiye Miifettisligi gorevinde bulunmuslardir.

Valiler gurubunu teskil eden 19 iiyeden ii¢ii Hukuk Fakiiltesinden, ikisi
hem Siyasal Bilgiler ve hemde fark imtihanlarm vererek Hukuk Fakiilte-
sinden, gerive kalan 14 iive de Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden mezun olmus-
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lardir. Bu grubu teskil eden iiyelerden 6’s1, bu anketin hazirlandigy sirada,
Danistayda 6 Dava Dairesinin Bagkam olarak vazife goriiyorlardi.

Uglincii grup on yargici kapsamaktadir. Bu iiyelerden hepsinin hukuk
fakiiltelerinden mezun olduklar1 malumdur. Bir liye énce Istanbul Hukuk
Fakiiltesinden mezun olmus, Isvicre’nin Friborg Universitesi Hukuk Fakiilte.
sinde doktorasimi tamamlamisg, bir digeri de dnce Yiiksek Iktisat ve Ticaret
Okulundan, sonra da Istanbul Hukuk Fakiiltesinden mezun olmustur.

Bu on iiyeden birisi Yargitay iiyeligine yiikselmistir. Baska bir analize
gbre yargichik gorevine ilave olarak bu on iiyeden iicii Yargitayda iiye yar-
dimcihig, birisi Adliye Miifettigligi, iici Adalet Bakanhg Hukuk Isleri Ge
nel Miidiirliigii, biri de Adalet Bakanlifi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Mii
diir Yardimcilig: gorevlerinde bulunmuslardir.

Dordiincii gurup bes iiyeyi kapsamakta olup, bunlar Danistay iiyelikle-
rine segilmeden Once Bakanlik ya da Genel Miidirliik Hukuk Miisavirligi
gorevlerinde bulunuyorlardi. Bu iiyelerden birisi Maliye Bakanhginda Decv-
let hizmetine baslamis, Devlet Demir Yollar1 Genel Miidiirliigiinde cesitli
gorevler yiiklenmis, sonralari Milli Egitim Bakanhfi l'inci Hukuk Miisaviri
ve Yiiksek Ticaret Okulu Ogretim iiyesi olarak calismistir, Diger bir iiye,
kaymakamlikla Devlet hizmetine baslamis, g¢esitli Bakanlik ve Genel Miidiir-
liiklerde miifettislik yapmis, Vakiflar Bankasi1 Idare Meclisi iiveliginde ve
Igisleri Bakanhg: Teftis Kurulu Bas Hukuk Miisavirliginde bulunmustur.
Uclincii iiye, Bakanlik teskilatlarinda sube miidiirliigii, daire baskan var-
dimeitigs yapmus ve Isletmeler Bakanligi 1'inci Hukuk Misavirligi gorevin-
de bulunmustur. Dordiincii iiye, Devlet hizmetine savciik gorevi ile basla-
mis, cesitli yargicliklarda bulunmus ve Ulastirma Bakanligi linci Hukuk
Miigaviri iken Damstaya secilmistir. Bu gurubun son iiyesi de, 20 sene Dev-
let hizmetinde bulunmus ve c¢ogunlukla hukuk miisavirligi yapmustir.

Bes iiyeyi kapsayan besinci grup mali konularda bilgi ve tecriibesi
olan elemanlardan meydana gelmektedir. Bu grubun dort iiyesi Maliye Ba-
kanhigimin cesitli idari kademelerinde gbrev almis ve Danistaya liye segil-
meden once Vergiler Temyiz Komisyonu iiyelifi ya da Baskanhfinda bulu
nuyorlardl. Sonuncu iiye uzun seneler Maliye Bakanhginda galismistir. Bu
grubu teskil eden {iiyelerden ikisi Hukuk, ikisi Yiiksek Ticaret ve birisi de
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi mezunudur. Bu iiyeler daha zivade Danistayin ver-
g1 itirazlarim inceliyen dava dairelerinde goérev almislardir.

Altinci gurup askerlik mesleginden gelmis olan iki generalden tesekkiil
etmektedir. Her ikisi de, Damgtay iiyeligine segilmeden &nce Tiimgeneral
olarak orduda gbrev yiiklenmislerdi. Bunlardan birisi Harp Akademisinden
mezun olup ¢esitli kurmay hizmetleri ve kit’a komutanlhklarinda bulun-
mustur. Digeri, Harp Okulu mezunu olup cesitli kit’a komutanliklarinda bu-
lunmus, adli amirlikler ve Askeri Yargitay Baskanlhifh yapmustir. Damistaya
segilmeden Once Milli Savunma Bakanhifinda, adli isleri voneten Bakanlik
Miistesar Yardimcilifi gorevinde bulunuyordu.

Yedinci grubu teskil eden iki {ive Danistava seg¢ilmeden once Millet-
vekilligi yapiyorlardi. Bagka bir anlatim seklivle, bu iki iive 4 senelik mil-
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letvekilligi devresinden sonra Meclise girememigler, baska gorevlere basla-
miglar ve hemen arkasindan Damistaya iiye secilmiglerdir. Bu iki iiyeden
birisi Devlet hizmetine, Maliye Miifettisligi ile baslamig, Milletvekili segil-
mis, sonra Vergiler Temyiz Komisyonu Uyesi olmus ve Danigtaya iive se-
gilmistir. Ikinci iiye ise, Devlet hizmetine savcilikla baslamms, cesitli yargig-
liklarda ve hukuk miisavirliklerinde bulunmus, sonra uzun siire avukathk
yapmuis, milletvekili secilmis, sonra yine avukathga donmiis ve bu arada Da-
nigtay iiyeligine se¢ilmistir. Su noktayr belirtmekte fayda vardir ki, millet-
vekilliginden gelen her iki {iye de, yeni Anayasamizin yiiriirliige girmesin-
den, sonra Damstaya iiye secilmislerdir. Yani her ikisi de, Anayasamizin
140'nc: maddesine gére Damstay Genel Kurulunca aday gosterilmisler ve
Anayasa Mahkemesi iiyelerinin verdikleri oylarla Danistay liyeligine segil-
misglerdir.

Sekizinci grubu teskil eden bir iiye, bundan Onceki gruplara girme-
digi icin ayrn bir sekilde ele alinmistir. Yiiksek Iktisat ve Ticaret Okulun-
dan mezun olan bu iiye, Devlet hizmetine Ticaret Bakanlifinda baslamus,
bu bakanhgin cesitli kademelerinde c¢alismistir. Damistaya iive secilmeden
6nce, Ticaret Bakanlign I¢ Ticaret Genel Miidiirliigli gorevinde bulunuvordu.

Dort iiye bu konudaki soruya cevap vermemistir.

Eski bir deyimle iiyelerin «terciime-i halleri»ni kisaca inceliyen bu bas-
ik altindaki bilgiler, iiyelerin Deviet hizmetlerinin ¢esitli kademelerinde go-
rev aldiklanni ve ¢ok genis bir tecriibeye sahip olduklarini gostermektedir.
Bu derece genis bilgi ve tecriibe ile donanmis Damgtay iiyelerinin idare hu-
kukumuzun gelismesi ve idari uyusmazhklarin ¢6ziimiinde karar organla-
rinin miizakerelerine getirecekleri katki izaha liizum gostermiyecek kadar
agiktir,

UYELERIN DANISTAYDAKI HIZMET SURELERI

Asagidaki tablo, iiyelerin Danistaya secilmelerinden sonra bu kurumda
gecirdikleri hizmet siirelerini gostermektedir. Bu tablodan da goriilecegi gi-
bi, Damistayda 7 iiye bir senedir; 18 iliye iki senedir; 4 liye ii¢ senedir; birer
tiye dort ve bes senedir; 22 iiye alti senedir; ikiser liye vedi ve sekiz sene-
dir; 6 iiyede sira ile dokuz, on, onii¢, onsekiz ve yirmi senedir iiye olarak
gbrev yapmaktadirlar. 11 iiye bu soruya cevap vermemigtir.

Acik olarak goriilmektedir ki, 22 liye yani toplammn % 30’u, 6 senedir Da-
mistayda gbrev yapmakta ve en biiyitkk grubu teskil etmektedir. fkinci bii-
yiik grup olan 18 iiye de, (% 24,7) iki senedir iiye olarak Danistayda calig-
maktadir. Baska bir deyimle, iiyelerin % 54,7'si Damstaya 6 ya da 2 vil 6nce
secilmiglerdir, Rakamlar iizerinde biraz daha durulursa, iiyelerin % 72,6'simin
Danmistaya bir ila 6 yil arasinda segildikleri goriilecektir. Bizce bu yiiksek
oraninin sebebi su olabilir :

Bilindigi gibi, 27 Mayis Ak Devriminden sonra Danistay iiyeleri istifa et-
mis sayilmuslar ve Milli Birlik Komitesi tarafindan Damistava yeni liyeler
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Tablo 7 — Uyelerin Damstaydaki Hizmet Siireleri

Dams‘t ay da uy e olarak Sayi Yiizde Orant
gegirilen siire (yil)
1 Yil 7 9,6
2 » 18 24,7
3 » 4 55
4 » 1 14
5 » 1 14
6 » 22 30,0
7 » 2 2,7
8 » 2 2,7
9 » 1 1,4
10 » 1 1,4
13 » 1 1,4
18 » 1 1,4
20 » 1 1,4
Cevap Yok 11 15,0
TOPLAM 73 100,0

se¢ilmistir. Milli Birlik Komitesince yapilan bu islem ¢ok hakl scbeplere
dayanmakta idi. Yiriirlikten kalkan 3546 sayili Damistay Kanununa gore, Da-
mstayda bosalan yerler igin aday isimlerini ihtiva eden bir liste Bagbakan-
likga diizenlenir; Meclis Baskanlifina gonderilir; Adalet ve Icisleri Komis-
yonlarinin birlesik toplantisinda bu isimler incelenir; hazirlanan veni liste
Meclise getirilir ve bos olan yerler icin bu listedeki isimler ig¢ersinden Mec-
lisce secim yapilirdi3 Bilindigi gibi, 1950- 1960 devresinde Meclis ¢ogunlugu
D. P./nin elinde bulunuyor ve oOzellikle 1954’den sonra bu ¢ogunluk D. P. li-
derleri tarafindan kontrol ediliyordu. Tiirkiye've antidemokratik bir idareyi
getiren, «tutum ve davraniglariyla bir ihtilile sebebivet veren» bu liderlerin
arzulanyla secilen Danigtay liyelerinin, 1960 Devriminden sonra, idareyi var-
g1 yoniinden denetliyecek olan Damistay karar organlarinda gorevlerine de-
vam etmeleri diisliniilemezdi. Bu yiizden Milli Birlik Komitesince alinan ye-
rinde bir kararla Damstay iiyelikleri iptal edilmis ve Damstaya yeni iyeler
secilmistir. Bu sebeple, 6 yillik iiyelerin bu yiiksek oram 27 Mayis Devrimin-
den sonra Danigtaya segilen yeni iivelerden ileri gelmektedir. Bununla be-
raber, yukaridaki tablo gostermektedir ki, muayyen miktarda eski iive tek-
rar Danistaya iiye olarak segilmislerdir.

iki senelik iiyelerin yiiksek miktar: ise, Danistayi yeniden diizenliven 521
sayih Kanundan ‘dogmaktadir. Bilindigi gibi, 521 savili Kanun, 24 arahk
1964 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yeni kanundan dnce Damistavimizda dort
idari ve bes Dava Dairesi vardi. Bovlece, Damstav 9 Daireden tesekkiil edi-

5 Eski Danigtay Kanunundaki Se¢im Usuliine ait Bkz. Derbil, ibid. s. 150-151,
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yordu. 521 sayilh Kanun 3 idari ve 9 dava dairesi kabul ederek, dairelerin sa-
visim 12'ye g¢ikarmustir. Boylece Damstaya li¢ yeni daire ilave edilmistir. Da-
ireler bir bagkan ve en az dort liyeden kurulduklarina gére (D.K. Md. 19)
24 arahik 1964 tarihinden hemen sonra Danistaya en az onbes iiye secilmesi
gerekivordus Bu, ikinei biiviik grubun yiiksck oramimi izah ctmektedir. Ug
il 5 sene arasinda yer alan 6 {iye isc, Damstaydan Anayasa Mahkemesi iiyc-
ligine secgilen iiyelerin bosalan yerlerini doldurmak icin vapilan secimlerde
tivelik kazanarak Damstava girmislerdir.

UYELERIN AILELERININ EKONOMIK DURUMU
Danmistayin secimle gelmis olan iiyelerine, ailelerinin (baba-anne) ekono-

mik durumlarn hakkinda fakir, orta halli, zengin kategorilerinden hangisine
girebilecekleri sorulmus ve asafidaki tabloda goriilen cevaplar alinmistir:

Tablo 8 — Uyelerin Ailelerinin Ekonomik Durumu

Ailenin Ekonomik Durumu Savt Yiizde Oram
Fakir 2 27
Zengin 8 10,8
Orta halli 59 81,1
Cevap vok 4 54
Toplam 73 100,0

Bu tablo, 539 iiyenin (%o 81,1) orta halli geliri olan ailelerden geldigini
gostermektedir. ki iiye fakir ailelerden, 8 iive de zengin ailelerden geldik-
lerini isaret etmisler, dort ive de bu soruya cevap vermemistir.

Fakir aileden gelen tivelerden birisi bir kévde dogmus olup babasi cift-
gilikle ugrasiyordu. Diger iiye ise, Ankara’da dogmus olup, baba meslegini
«serbest meslek» olarak gOstermistir.

Zengin ailelerden gelen 8 iivenin babalarinin meslekleri soyle siralan-
maktadir: 4 tane serbest meslek, iki tiiccar, bir devlet mcmuru, bir avukat
ve bir subay. Bu mesleklerden de goriilecegi gibi, biiyiik bir ihtimalle bu
iivelerin aile zenginlikleri soydan gelmektedir.

Bu soruya verilen cevaplarin enteresan sonucu, tiyelerin % 81,1’'nin or-
ta halli ailelerden gelmis olmalaridir. Bu tablo bir onemli noktayr ortaya
koymaktadir ki, Tiirkiye’de fakir halk tabakalari esit imkénlardan faydala-
namamaktadir. Bundan sonra ele alacagimiz iivelerin babalarinin sosval sta-
iiileri incelenirken daha agik olarak iiyelerin babalarimin ¢ok biiyiik bir kis-
mimin cocuklarim okutabilecek imkan ve sartlara sahip olduklari goriilecek-
tir.

6 Damistay Kanunu, vavum tarihinde (24 Aralik 1964) viiriirlige girmistir.
(D.K. Md. 173).
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UYELERIN BABALARININ SOSYAL DURUMLARI (MESLEKLERI)

Uyelerin babalarimin isgal ettikleri statiilere gore asagidaki tablo diizen-
lenmigtir :

Tablo 9 — Uyelerin Babalarimin Meslekleri

Meslek (Sosyal Statii) Say1 Yiizde Orant
Devlet Memuru 26 35,6
Asker (Subay) 8 110
Yargic 3 4,1
Ogretmen 2 28
Ticaret Erbabi 5 6,6
Serbest Meslek 15 20,4
Ciftgi 6 84
Miiftii 1 14
Eczac1 1 14
Noter 1 1,4
Avukat 1 14
Cevap Yok 1 1,4
Toplam 73 100,0

Bu tablonun ilk dort sirasim isgal eden meslek gruplart Devlet memu-
riyeti igersine girdigine gore, 39 iiyenin babasi (toplamin % 535), Devlet
hizmetinde bulunuyordu.

ikinci biiyitkk grup, babalari serbest meslek mensuplan arasinda olan-
lardan gelmektedir. Bu terim Tiirkiye’de genel olarak Devlet hizmetine da-
hil olmayan bircok meslekleri igerisine almakta, esnaftan, zanaatkira kadar
genis bir grubu kapsamaktadir. Uyeler verdikleri cevaplarda bu meslekle-
ri Ozellikle belirtmek yerine sadece serbest meslek deyimini kullanmayi uy-
gun gormiiglerdir. Bu 15 kisilik gruptan babalarimin mesleklerini «serbest
meslek» olarak gosteren iiyelerden birisinin babas: fakir, li¢iiniin babasi zen-
gin, geriye kalanlarin babalar: ise, orta halli olarak isaret edilmistir. Bu da,
«serbest meslek» teriminin kapsadigi genis manay: belirtmektedir. Ancak,
genellikle serbest meslek teriminin orta halli bir aileyi isaret ettigi kabul
edilmelidir. Boylece, yukaridaki tablo ile, iiyelerin ailelerinin gelir durum.
larim1 gosteren bashk altindaki tablo karsilastinldifinda belli bir paralellik
ortaya ¢ikmaktadir. Bu tabloya gore iiyelerin % 81,1'i orta seviyede geliri
olan ailelerden gelmislerdir. Bu iiyeler yukaridaki tablo ile beraber incelen-
diginde babalarinin devlet memuru, serbest meslek veya giftcilikle ugrastik-
lar1 dikkati ¢cekmektedir,
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DANISTAYDAKI BAYAN UYELER

En yiiksek idari yargi kurumu olan Danistayimiz iiyelerinden % 8.2 si
yvani 6 liye bayandir. Danistay iiyeligine yiikselebilmenin giicliikleri ve segile-
bilmek icin aranan yiiksek nitelikler gbzoniinde tutulursa 6 bayan iiyenin
bu makama yiikselmeleri takdirle karsilanmalidir. Gergekten, yargichk mes-
leginde bu derece yliksek makamlan iggal eden bayan iiyelere, ileri bati iil-
kelerinde dahi ender rastlanilmaktadir. Bu sebeple Danistayimizda iiye ola-
rak gorev yiiklenen bayan iiyelerin durumlarimin ¢ok kisa olarak ayr bir
baslik altinda incelenmesi uygun goriilmiistiir.

Alt1 bayan {iyeden besi hukuk fakiiltesinden (ikisi Ankara hukuk, diger
iicli belirtmemistir), altinc1 iive de Iswanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesin-
den mezundur.

Alfy liyeden dordi, iiye olmadan once gegirdikleri Devlet hizmetinin sii-
resini belirtmislerdir. Bu siireler 20, 22, 24 ve 27 yildir.

Uyelerden birisi iki yil 6nce, ikisi ii¢ yil Once, ikisi sira ile bes ve alt1
yil once Damistay iiyeligine secilmislerdir. Bir iiye bu soruya cevap verme-
mistir,

Alt1 iiyeden dordii Istanbul’da, besincisi Usak’da dogmus olup, altinci
ilye bu soruya cevap vermemistir.

Bu iiyelerden ikisi Devlet hizmetine Damstayvda raportorliikle baslamis
ve iiye olmadan once Basyardimcihk gorevinde bulunmuslardir. Ugiincii iiye
Devlet hizmetine Malive Bakanlifi tetkik memuru olarak baslarms, Sayistay
kontrolorliigii yapmis, sonradan Danistaya raportdr olarak intisap etmistir.
Uyelige secilmeden ©nce Damistayda kanunsozciiliigii gorevinde bulunuyor-
du. Diger ii¢ liye bu soruya cevap vermemistir.

Alt1 liyeden hepsi de babalarmin ckonomik durumuyla ilgili soruya ce-
vap vermislerdir. Buna gore, birisi zengin bir aileden gelmektc olup babasi
Devlet memuriyetinde bulunuyvordu. Diger bes iiyenin aileleri orta halli olup
ikisinin babasi yargig, diger li¢liniin babasi da Devlet memuriyetinde bulu-
nuyorlardi.

DANISTAY BIRINCi BASKANI, BASKANUNSOZCUSU VE DAIRE
BASKANLARI HAKKINDA GENEL ANALiIZ

Bu anketin yapildigi sirada, Danistay Birinci Baskanligi, Baskanunsoz-
ciiliigii ve Damstayin 12 Dairesinin Baskanliklarim isgal eden iiyeler hakkin-
da ayn bir baghk altinda kisa bilgiler verilmesi uygun goriilmiistiir,

Damigtay Birinci Baskani, Hukuk Fakiiltesinden mezun olup 40 seneyi
asan Devlet hizimmetine sahiptir. Devlet hizmetine ogretmenlikle baslamis,
Adalet Bakanhginda gesitli gbrevler almis, yargighk, miifettislik ve basmii-
fettislik vapmustir. Damstayda iivelik ve Birinci Daire Baskanlhigi yapan Bi-
rinci Baskan, Danistay kontenjanindan Kurucu Meclise girmis, Anayasa ha-
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zirlanip bu meclisin gorevi bitince, Danigtaydaki gorevine dénmiis ve Birin-
ci Baskanhiga secilmistir,

Danistayda c¢ok onemli bir gorev olan Baskanunsozciiliigii makamini is-
gal eden iiye, 1927 yilindan beri, Devlet hizmetinde bulunmaktadir. Ankara
Hukuk Fakiiltesinden mezun olmustur. Devlet hizmetine TBMM’de Komisyon
katipligi gorevi ile baslamis, oradan Damstaya intisap etmistir. 13 senc Da-
nistayda yardimcilik, basyardimcilik ve kanunsozciiliigii yaptiktan sonra, ig
sene Igisleri Bakanhginda milsavirlik yapmistir. Oradan Damistaya iiye se-
cilmis, 12 yil iiyelik yaptiktan sonra Daire Baskanligma getirilmistir. Uc sene
daire Baskanhifi gorevinden sonra 1963 yilinda Bagkanunsozciiliigiine segil-
mistir. Bagkanunstzciisii de, Kurucu Meclise Danigtay kontenjanmindan girce-
rek vazife gbrmiistiir.

12 Daire Baskanindan altisi Damstayda alti yildir gorev yapmaktadir-
lar. Diger altisimin Danistayda iiye olarak gecirdikleri hizmet siireleri asagi-
da gosterilmistir: 2, yil, 7 vil, 8 yil, 9 vil ve 12 yil. Bir iiyc bu soruya ccvap
vermemis, sadece 19 senedir Danistayda calistigini belirtmistir.

Yukarida gosterilen hizmet siirelerine gore, Daire baskanlarinin en az 6
senedir Damstayda gorev aldiklari, fakat sadece birisinin iki sene igersinde
Baskanlifa yiikseldigi goriilecektir. Bu husus inceleyicide siirpriz yaratabi-
lecegi i¢in, bu baskanin durumunu hemen gostermekte fayda vardir, Bu bas-
kan Danistayda 2 yildir gérev yapmakla beraber, ilye olmadan once cesitli
idari kademelerde 31 yil hizmet gormiistiir. Devlet hizmetine kaymakam ola-
rak baslamis, miilkive miifettisligi ve valilik yapmus, Igisleri Bakanligi Tef-
tis Kurulu Bagkanhiginda bulunmustur. Uyve olmadan once, Igisleri Bakanl-
g1 Miistegsarhgi makamni isgal etmekteydi.

Daire Baskanlarindan 6’s1 Hukuk, 6's1 da Siyasal Bilgiler Fakiiltesi me-
zunudur, Danigtay iiyeligine gelmeden once gordiikleri Devlet hizmeti 19 yil-
dan 31 yila kadar degismektedir. Ug Daire Baskan1 bu makama Damstiay
biinyesi igerisinden, yani Devlet hizmetine Danistayda bashiyarak ve rapon-
torlikk, basyardimcilik, va da kanunsozciiliigii kademelerini gegerek viiksel-
mislerdir. Alt1 daire baskam valilik yapmustir. Diger iiciniin durumlari ise
sOyledir : Birisi yargighk, digeri Vergiler Temyiz Komnisyonu Bagkanhi, ve
{iciinciisii de, hukuk miisavirligi ve fktisadi Ticari flimler Akademisinde 6g-
retim {iyeligi yapmsgtir.

Bagkanlarin ailelerinin ekonomik durumlari da su sekilde ozetlencbilir :

iki Daire Bagkani zengin ailelerden, digerleri de orta halli ailelerden gel-
mislerdir. Babalarinin isgal ettikleri meslekler de su sekilde dagilmaktadir:
Dort tanesi Devlet Memuru, ikisi subay, bir yargig, bir 6gretmen, bir ciftgi,
bir serbest meslek mensubu, bir de miiftiiden tesekkiil etmektedir. Bir bas-
kan bu soruya cevap vermemistir.

SONUC

Yukarida on bashk altinda yapilan incelemeler, her baghgin sonun-
da kisa analizlere tabi tutulmus olmakla beraber, burada eldc edilen bulgu-
lar1 6zetlemekte fayda vardir.
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Herseyden once, Damigtay iiyelerinin, Damstaya iive se¢ilmeden 6nce ida-
renin cesitli kademelerinde ¢ok genis tecriibeler kazandiklar acik olarak be-
lirmigtir, Ote vandan iiyelerin egitimleri Hukuk, Siyasal Bilgiler, Iktisadi ve
Ticari Ilimler Akademisi, Iktisat Fakiiltesi gibi sosyal ilimler okutan Fakiilte
va da yiiksek okullarda tamamlanmistir. Hukuk Fakiiltesinden mezun olan-
lar toplam iiyelerin % 68,5ini kapsamaktadir. Uyelerin biiyiik g¢ogunlugu
(% 56,3), 1929 ila 1945 yillar1 arasimnda bu egitim kurumlarindan meczun ol-
muslardir. Uyelerin 50’si (% 68,2) 51 ila 60 yaslar1 arasinda olup, 57’sinin
(% 77,9) Danistaya iiye secilmeden once 16 ila 30 yillarn arasinda degisen
Devlet hizmetleri vardir.

Uyelerden % 53,5nin babasi Devlet memurivetinde bulunmustur. Ote
vandan iiyelerin % 81,1'i orta halli geliri olan ailelerden gelmektedir. Da-
nigtayin, ozellikle Devlet memurlarinin bir yerden bir yere atanma ya da is-
ten uzaklastirma konularinda ¢ogunlukla ve haklh olarak idare aleyhine ver-
digi bozma kararlarimn izahi, belki bu bulgulara gére daha kolaylikla vapi-
labilir.

Danistay iiyelerinden % 53,5'nin babalarimin meslegt olan Deviet memu-
riyetini se¢meleri ise, imparatorluk devrinden son yillara kadar memleketi-
mizde devam eden yerlesmis bir gelenegi «babanin meslegini, 6zellikle devlet
memuriyeti Kariverini ogulun devam ettirmesi» hususunu bir kere daha agik-
lamaktadir.

Uyelerden sadece ikisinin fakir tabakalardan gelmis olmasi, Tirkive'de
fakir halk tabakalarimin egitim ve diger imkénlardan vararlanamadigi tezi-
ni agik olarak bir kere daha belirleyip, kuvvetlendirmektedir.

Uyelerden % 81,I'nin orta halli geliri olan ailelerden gelmis olmalan ise
cesitli sekilde yorumlanabilir. Tiirkiye sartlarina gére «orta-halli» kategori-
sini kesin ¢izgilerle belirlemege imkan voktur. Bu kategorive bir memur aile-
si girdigi gibi, bir kasabada g¢evrenin sartlarina gore biraz ivi durumda olan
bir aile reisi de girebilmektedir. Uyelerin verdigi cevaplardan bu hususlan
kestirmenin imk&m olmadigi da aciktir. Tiirkive sartlarina goére orta halli
gelir kategorisinin fakirlik simirnmun biraz tstiinden baslivarak yukariya dog-
ru giden bir egri ¢izdigini kabul edersek, yiizde 81,1 gibi yiiksek bir oran
Tiirkive'de smiflar arasinda biiyviik bir hareketlilik (social mobility) oldugu-
nu gosterebilir mi? Imparatorluk devirleri dahil Tiirkiyc'de smiflar arasinda
biiyiik bir sosyal hareketlilik oldugu yerli ve yabanci sosyal bilimciler tara-
findan kabul edilmistir? Ancak elimizdeki konuda, bu yiiksek oran acaba
sosyal yapidaki harcketlilikten mi, yoksa bu iiyelerin daha zivade egitim ku-
rumlarinin imkan dahilinde bulundugu bolgelerden gelmis clmalarindan m
ileriye gelmistir? Yukarida da isaret edildigi gibi, liyelerin 50’si (% 68'den
biraz fazlas1) 6gretim kurumlarina devamin imkan dahilinde oldugu Bat1 ve
I¢ Anadolu bélgelerinden gelmistir. Ote yandan, iiyelerin % 89,3'niin, niifusu
25 binden yukar: sehirlerde dogduklari da unutulmamahdir. Bu konu ile ilgi-

7 Tiirkiye’deki Sosyal hareketlilik konusunda en son eserlerden birisi olarak Bkz. Frederick
W. Frey, The Turkish Political Elite, Cambridge, Mass, The M LT. Press, 1963,
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li olarak hatirlanmasi gereken diger 6nemli nokta, iiyelerin % 53,5'nin baba-
larinin Devlet memuriyetinde bulunmalar1 hususudur. Tiirkiye’de her ne ka-
dar Devlet memurlarn zengin olamazlarsa da, ¢ocuklarimi okutabilmek imkan-
larim ellerinde genis olarak tutabilmektedirler.

Sonug olarak bize gore, liyelerin % 81,1'nin orta gelirli ailelerden geline-
si sosyal hareketlilikten ¢ok, bu iiyelerin ailelerinin ¢ocuklarini okutabilecek
imkanlara sahip olmasindan dogmustur. Koyden kopup gelmis sadece iki
livenin mevcudiyeti de bu goriisii kuvvetlendirmektedir.
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