SAYISTAY’DA iCTIHATLARI BIRLESTIRME

Atilla INAN®
GIRiS
igtihat Arapga cehdctmek kelimesinden gelir. Sozlik anlami ile cchdetmek
ele gegirilmesi zor olan bir scy igin Gstiin gayrct sarfctmek anlamina gelir. Bir
terim olarak igtihat, bir hukuk kaidesinin belli bir olaya uygulanmasiyla hu-
kuksal bir sonug ¢ikarilmasidir. Hukuksal bir deyim olarak ise, bir sorunun ¢6-
zum tarzi hakkinda mahkemclere verilen kararlant veya hukuk bilgilerince be-
lirtilen duginceleri ifade eder.! Bu durumda igtihatlar yargisal igtihatlar ve bi-
limscl igtihatlar olmak izcre ikiye ayrihir. Bilimsel igtihatlar doktrin veya G6greti
olarak da adlandinlir. Bilimscl igtihatlar, hukuk bilginlerinin hukuki mescleler
hakkindaki goruglerini ifade eder. Bilimsel igtihatlar hakimi baglamazlar. Ancak
bilimsel ictihatlardan hakimler yararlanabilirler. Bilimsel igtihatlarin incelen-
mesi konumuzun diginda kalmaktadir.

Yargisal igtihatlar ihtilalh hukuksal meseleler hakkinda mahkemelerin
verdikleri kararlan ifade cder. Yargisal igtihatlarla, yasalarda yer alan sabit ka-
liplar, somut hale getirilmcktedir. Yargisal igtihatlar vasitasiyla, yasalarin mip-
hem noktalarini aydinlatmak ve yasalarin bogluklarini doldurmak olanag dog-
maktadir.2 "Orncklerden alinan ders kaidelerden daha degerlidir” bigimindeki
Ozdeyis bir bakima yargisal igtihatlarin 6nemini de vurgulamaktadir. Yargisal ig-
tihat baglangicta ¢ekigmede s6zi edilen somut mescleyi ilgilendirir. Fakat ben-
zer mesclelerde dahi ayni ¢6zim yolunun izlenmesi sonucunda adeta bir mah-
keme gelenegi meydana gelir. Bu gelenck mahkemeclerce tekrarlana tekrarlana
zaman iginde kuvvetlenir ve bir hukuk kurali halini alabilir.3

Yargisal igtihatlarin kaynak olma degeri bir hukuk sistcminden digerine
degigir. Anglo-Amerikan hukuk sistcminde yarge igtihatlan istikrar distncesiyle,
kural olarak benzer olaylar i¢in baglayicidir. Kita Avrupasi’nda isc yarg igtihat-
lar1 benzer olaylar igin baglayici sayilmazlar.4 Hukuk sistemimizde de Kita Av-
rupasi’nda oldugu gibi, kural olarak, gerck alt derece gerck ist derece mahke-
mclerinin igtihatlar1 yardimcr hukuk kaynaklanidir. Ancak yargisal igtihatlarin
6zel bir bigimi olan igtihatlan birlestirme kararlarina baglayicilik giici verilmis-
tir. igtihatlan birlegtirme kararlarina baglayicilik giicii tanindifinda dogal olarak
hukukun asli kaynaklan arasinda sayilmalar gerckir.
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Yasa koyucunun yasalarin her tirli olasilik ve ayrintilar1 animsayabilmesi
bunlar belirli kurallara baglayabilmesi, sosyal iligkilerin her tiirli gorinim ve
gereksinimlerini tam ve mikemmel bir sekilde tanzim eyleyebilmesi, insan
akhinin her tirli olasihif) 6nceden digiinebilmesi, hukuksal iligkilerin hepsini di-
zenleyebilmesi ve iktisadi geligim ve degisimleri ¢ok yakindan izleycbilmesi, her
gin ortaya ¢tkan yeni olaylar kargisinda onlan karsilayacak yeni yasalarin olus-
turulmasi olanaksizdir.®* Bu ncdenle hakkinda hiikiim bulunmayan hallerde ve
kurallann sosyal kogullarin ¢ok gerisinde oldugu hallerde hakime kanun koyucu
gibi hareket etme yetkisi verilmigtir. Kugkusuz boyle durumlarda yargisal igti-
hatlarin 6nemi bir kat daha artar.

Yurdumuzda yukarida belirtildigi gibi yargisal igtihatlara uymak zorunlu
degildir. Ancak igtihatlan birlegtirme kararlarina yasalarla baglayicilik giicu ta-
ninmugtir. igtihatlan birlestirme kararlarina uyulmasinin zorunlu olmasi sagla-
narak, hem ilk derece hakimlerinin keyfi denebilecek tamamen kisiscl karar ver-
melerine engel olunabilir hem de hukuki uygulamada birlik saglanabilir. Hukuk
diizeninde birligin olmamas: ise csitlik ilkesine ters distigi icin adalet duygu-
sunu zedeler ve devlete kargi gliveni temelden sarsar,® Bununla beraber kural-
lar1 donduracag igin igtihatlan birlestirme kurumunun yararlh olmadigini savu-
nanlar da vardir.”

ictihatlan: birlegtirme usulii ilkin yargitay igin baglayarak, zamanla 6teki ist
yargi organlarina da yayilmigtir.® Hukuksal diizenlemclerin en genig alaninin
mali hukukla ilgili oldugu duiginilirse hukuk birliginin saglanmasi ve yasalar
oninde esitlik ilkeleri agisindan mali hukuk alaninda igtihatlan birlegtirme ku-
rumunun 6nemi takdir edilebilir. Kamu maliyesinde, uyugmazliklarin ¢6zimi ve
hukuka uygunlugun saglanmasinda en 6nemli kurumlarimizdan biri de Sayigtay
olduguna gore, mali hukukun bir béliimiine Sayistay ictihatlarinin yon verecegi
kesindir. Bu yoniyle Sayistay igtihatlari, kamu maliyesinde duraksama duyulan
konularda biyik bir boglugu doldurmaktadir.

Bu aragtirmayla Sayigtay’da igtihatlan birlestirme kurumunun tarihgesi
hakkinda bilgi verilip isleyisi anlatildiktan sonra benzeri kurumlarla kargilagti-
rilarak bir degerlendirilmesi yapilacaktir.

Tarihge

igtihatlant birlegtirme kurumu Bati hukukunda gériilmemektedir. Bu ne-
denle hukukumuza 6zgi bir kurum oldugu sdylenebilir.® Bizde ilkin Yargitay uy-
gulamasinda ortaya ¢tkmistir. 1k olarak 1926 yilinda 834 sayili Mahkeme Tem-

L
6

Recai G. Okandan, "Hakimin Vazit Kanun Rold@", Medeni Kanunun XV Yildonimii icin, Istanbul, 1944, s. 114.
Necip Bilge, "Yargisal Igtihatlanin Baglaysa Giicil ve Igtihatlan Birlestirme Kararlan®™, Dr. Recal Seckin'e Armagan
A.UHF. Yayn, s. 233. Ayni Gorigte Selahattin Sulhi Tekinay, Medeni Hukuka Girig Dersleri, L. 0 H.F. Yayny,
{stanbul, 1970, 5. 78.

H. Tuncay, "Danigtay Yargilama Usuld”, Yiizysl Boyunca Damgtay, Ankara, T. Tarih Kurumu Yayinevi, 1968, 5. 705.
Balta, a.ge., s. 131.

Baki Kuru, [gtihatlann Birlegtiritmesi Yolu lle [igili Bam Sorunlar, Ankara, 1977, s. 13.



SAYISTAY'DA ICTIHATLARI BIRLESTIRME 75

yiz Teskilatinin Tevsiine Dair Kanun ile kabul edilmistir.’® Daha sonra Danigtay
Kanunu’nda, Askeri Yiiksck idarc Mahkemesi Kanunu’nda ve Askeri Yargitay
Kanunu’nda diizenlenmigtir. Sayistay’da ise 30 Zilkade 1278 tarihli Divan1 Mu-
hasebat Nizamnamesi’nde igtihad: birlestirme hakkinda higbir hikiim olmadig:
goriilmektedir Divam1 Muhascbatin Sureti Tegkil ve Vezaline Dair Kararna-
me’de igtihatlan birlegtirme gérevi bulunmamaktaydi. Glinki birbirine zit ilam-
lar hakkinda ilamlarin bozulmasi i¢in Suray1 Devlete gidilebilmcekteydi. S6z ko-
nusu Kararname’nin 50. maddesinde "Maliye Naziri ve dairclerine ait mevattan
dolay1 Vukala-y1 Devlet ..... ilamlarin yck digerine mubayin bulunmasindan do-
layr nakzimi lazim gordiikleri ilamatin nakzolunmak izere $urayr Devlete hava-
lesini talep ederler” hilkkmii bulunmaktadir. Bu madde hikmiinden agikga anla-
stlacag gibi hukuk birligini saglama konusunda asil gérev idarcnin istemi tzeri-
ne Danigtay’ca gergeklestirilmekteydi.

Kanimizca igtihatlan birlegtirme miicssescsi 2514 sayilh Divam Muhasebat
Kanunu’nda da dizenlenmemigtir. Ciinki s6z konusu kurumun olabilmesi igin
ilkin adinin agik¢a konulmasi, sonra igtihatlan birlestirmenin en 6nemli 6zelligi
olan "baglayicilifinin” yasalarda agikga gosterilmesi sarttir. 16.6.1934 tarih ve
2514 sayih Divani Muhascbat Kanunu’nun 26. maddesinde "Dairclerin kararlan
veya bir dairenin iki karan arasinda aym mesclede aykirilik bulunur ve
kararlagmg bir igtihadin degigmesinc liizum gorilir veyahut bu mahiyctte biitiin
muamclclere sari olabilecck kararlar almaya ihtiyag duyulursa mescle Umumi
Hceyette miizakere okunur ve karara baglanir” denilmektedir. Yasada sozi edi-
len "bitiin muamelclere sari olabilme ifadesi” igtihadi birlestirmenin yasalar gibi
baglayici oldugu anlamini vermez. Kaldi ki ayni kanunun konuyla ilgili 58. mad-
desindc; birbirinc aykin kararlari, birinci bagkanin igtihadin birlegmesi igin umu-
mi heycte verccegi diizenlenirken, diger taraftan aym maddenin devaminda agik-
¢a ilamlar umumi heyet¢e muhakemcenin iadesi sifatiyla tetkik edilir ve hitkme
baglanmir denilmcktedir. Bunun sonucunda verilen kararlarin daha 6nce verilen
ilamlari da etkileyccegi sonucuna varilmaktadir.

Hcernckadar s6z konusu yasa "igtihadin birlegmesi" deyimini kullanmig ise
dc konuyu diizenleyen ayni madde hitkmiinde kurumun niteligini de agikga be-
lirtmigtir. Yani dcginilen istcmin "yargilamanin iadesi” niteliginde oldugu agikca
belirtilmistir. Oysa "yargilamanin iadcsi” yontemi hukuksal agidan bir "kanun yo-
lu yontemi" olup tcknik anlamda igtihatlarin birlestirilmesi yonteminde oldugu
gibi bir hukuk yaratma, kural koyma yontemi degildir. Bir bagka dcyigle eski Di-
vani Muhascbat Kanunu’nda "igtihadin birlestirilmesi” ifadesi kullanilmasina
ragmen bu tcknik anlamda bir "igtihatlarin birlestirilmesi" anlaminda olmayip bir
kanun yolu yontemidir. Ayrica klasik anlamda "igtihatlan birlcgtirme” yontemin-
de verilen kararlarin gegmisi degil gelecegi kapsadig ilkesi gézardi edilmeme-
lidir. Bununla beraber, Divani Muhascbat Kanunu’ndaki dizcnleme bigiminin
bir "igtihatlar birlestirme” 6rncgi oldugunu savunan bir gorig de vardir.1t

10 ak,s1S.
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832 sayih Sayigtay Yasasi'min 80. maddesi agikga hem baghginda hem ige-
rigindc "igtihadin birlegmesi" ifadesini kullanmig ise dc bu hikimlcr ayni yasada
"kanun yollan" ana bagligi altinda dizenlenmigtir. Bu nedenle s6z konusu kurum
hakkinda "Divan1 Muhascbat Kanunu" igin yaptifimiz tarigma ayncn 832 sayili
Sayigtay Kanunu igin de gegerlidir. Ancak uygulama agisindan §oyle bir fark ol-
dugunu séyleycbiliriz: Eski yasa zamaninda yargilamanin iadesi gcklindcki anla-
yig etkin iken, yeni dizenlenig bigiminden sonra Yargitay ve Danigtay yasala-
rinda oldugu gibi "i¢tihatlari birlestirme” anlayisi etkinlik kazanmugtir.

Igtihatlar: birlegtirme kararlart Sayistay Genel Kurulu’nea karara baglanir.
Sayigtay Genel Kurulu’nun bagka nitclikte olan kararlan da bulunmaktadir.
Orncgin Sayigtay Kanunu’nun 19. maddcsinde idari nitclikicki kararlarin birles-
tirilmesinden sozedilmektedir. Boyle bir ayrimin yapilmasi 832 sayihi Sayigtay
Kanunu’nun 80 inci maddesindcki diizenlemenin Sayigtay’in yargsal nitelikli ka-
rarlaniyla ilgili oldugunu gagnigtirmaktadir. Ayrica Sayigtay Genel Kurulu'nun
butiniyle yaptig idari tasarruflar oldugu, yonctsel kararlar verdigi de olur. Bu
ncdenle her Sayistay Genel Kurul Karar igtihatlan birlegtirme karan niteliginde
degildir. Sayigtay Cumhuriyctten bugiine degin 4810 adet gencel kurul karar ver-
mistir. Ancak bunlardan nc kadarinin igtihatlan birlestirme niteliginde oldugu
belirlenmemigtir.

Sayigtaydaki igtihatlari birlestirme ile diger yargi yerlerindeki igtihatlar
birlestirmeyi karsilagtirarak degerlendirebilmek igin Yargitay, Danigtay ve diger
i¢tihatlan birlegtirme kararlari veren kurumlar hakkinda 6zcl bilgi vermekte ya-
rar vardir.

Cesitli Yargi Kollarinda i¢tihatlan Birlegtirme
Yargitay’da Ictihatlars Birlestirme

Son sckliyle Yargitay’da igtihatlan birlestirme, 4.2.1983 tarih ve 2797 sayili
Yargitay Kanunu'nda dizenlenmigtir. Yargitay Kanunu’na gore igtihatlar
birlegtirme yetkisi; Yargitay Biyik Genel Kuruluna, Hukuk Genel Kuruluna ve
Ccza Genel Kuruluna taninmigtir. Bu durumda Yargitay'da Yargitay Biyiik Ge-
ncl Kurulu Igtihatlan Birlegtirme Kararlari, Hukuk Genel Kurulu igtihatlari Bir-
10§urmc Kararlar1 ve Ceza Genel Kurulu igtihatlan Birlegtirme Kararlan olmak
tizere ug tir igtihatlan birlestirme vardir.12

Yargitay Biyik Genel Kuruluna, Hukuk Genel Kurulunun benzer olay-
larda birbirine aykin bigimde verdigi kararlart ile Ceza Genel Kurulunun yine
benzer olaylarda birbirince aykirt olarak verdigi kararlari veya Hukuk Genel Ku-
rulu ile Ceza Genel Kurulu; Hukuk Genel Kurulu ile hukuk dairesi; Hukuk Ge-
nel Kurulu ile bir ceza dairesi; Ceza Genel Kurulu ile bir hukuk dairesi veya bir
hukuk dairesi ilc bir ccza daircsi arasindaki igtihat uyugmazliklarimi gidermek
amaciyla igtihatlan birlegtirmcek yetkisi verilmigtir.

12 Afitla tnan, "Genel Olarak Igtihatlan Birlegtirme ve Sayigtay'da Igtihatlan Birlegtirme”, Yargitay Dergisi, C. 10, S. 1-
2,s.36.
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Yargitay Biyik Genel Kurulu; Birinci Bagkan, birinci bagkan vekilleri,
daire bagkanlar, tycler ile Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhu-
riyct Bagsavcr Vekili’nden olugur. Yargitay Biyik Genel Kurulu, dairclerinden
her birinin mevcudu beg itibar edilerck toplaminin en az igte ikisi ile toplanir.
Su kadar ki, Ceza Genel Kurulu’na katilmasi zorunlu dye sayisinin igtc ikisi ka-
dar ceza dairesi lycsi ilc hukuk ve ceza daircleri bagkanlarinin en az yanisindan
fazlasinin toplantida hazir bulunmasi sartur. Baskanlar ycter sayisi, difer bag-
kanlarla doldurulmak mimkiin oldukga en kidemli iye ilc doldurulmaz. igti-
hatlarin birlestirilmesini Birinci Bagkan, dogrudan dogruya vcya Yargitay daire-
lerinin veya genel kurullarinin verdikleri karar sonucunda veya Yargitay Cum-
huriyct Bagsavcisi’nin bizzat yazi ilc bagvurmasi halinde, ilgili kuruldan ister. Is-
temler gerckeeli olmalidir. Diger merci veya kisiler de gerckge gostererek igti-
hatlarin birlestirilmesi igin yazili olarak bagvuruda bulunabilirler. Diger merci
veya kisgilerin igtihatlarin birlestirilmesi igin yaptiklan bagvurulardan sonra igti-
hatlari birlegtirme yoluna gitmenin gerckip gerckmedigine birinci Bagkanlik Ku-
rulu karar verir. Bu karar kesindir. Igtihatlari birlestirme kararlarinin degigti-
rilmesi veya kaldindmasi hallerinde de igtihatlarin birlestirilmesindceki usil uy-
gulanir. igtihatlan1 birlegtirme kararlari baglayicidir. Yani benzer durumlarda
Yargitay gencel kurullanini, dairelerini ve adliye mahkemclerini baglar.

Yargitay igtihatlari birlestirme kararlarinin Resmi Gazete’de yayimlan-
masina iligkin olarak Yargitay Kanunu’nda 6zcl bir hikim bulunmamaktadir.
Ancak Yargitay Kanunu'nun 45. maddcsi, Yargitay igtihatlan birlestirme karar-
larinin duyurulmasi igin Adalet Bakanligi’'na bazi gérevler vermigtir. Yargitay
Hukuk ve Ceza Gencel Kurullari; hukuk daircleri arasinda veya ccza daireleri
arasinda igtihat uyugmazhklari bulunursa ya da yargitay dairclerinden biri yer-
legmig igtihadindan dénmck ister veya birbirine uymayan kararlar vermig bulu-
nursa ictihatlar birlegtirme kararlan verir.

Hukuk Genel Kurulu, hukuk dairelerinin bagkan ve tyclerinden; Ceza Ge-
ncl Kurulu, ceza dairclerinin bagkan ve tyelcrinden olugur. Toplanma ve karar
usulii yasada belirtilmigtir. i¢tihatlarin birlegtirilmesinde bulunma istcmi, igtihat-
lar1 birlegtirme kararlarinin yayilmasi ve duyurulmasi ayni Yargitay Biiylik Genel
Kurulu igtihatlan birlegtirme kararlarinda oldugu gibidir. Yargitay Kanunu’nun
45. maddecsi, igtihatlan birlegtirme kararlarinmin baglayiciligi hakkinda Yargitay
Buyik Genel Kurulu igtihatlan birlestirme kararlan ile Hukuk ve Ceza Genel
Kurullan igtihatlan birlestirme kararlan arasinda bir ayrim yapmadig igin, Hu-
kuk ve Ceza Genel Kurullan igtihatlan birlestirme kararlart da Yargutay Biyiik
Genel Kurulu igtihatlari birlegtirme kararlarinda oldugu gibi benzer hukuki ko-
nularda Yargitay Genel Kurullaring, dairclerini ve adliye mahkemelerini baglar.

Danugtay’da Ictihatlar: Birlegtirme

Danistay’da igtihatlan birlestirme 6.1.1982 giin ve 2575 sayii Danistay
Kanunu’nda dizcnlenmigtir. Danigtay’da igtihatlani birlestirme gorevi, bu igle
gorevlendirilmis 6zcl bir kurul olan, Igtihatlan Birlestirme Kuruluna taninmgtir.
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fgtihatlan Birlegtirme Kurulu, Damgtay Baskani, bagsavci, bagkan vekilleri, dava
daircleri bagkanlari ve tyelcrinden olugur.

Danigtay’da igtihatlan birlegtirme dava dairelerinin veya idari ve vergi dava
daircleri genel kurullarninin kendi kararlani veya ayri ayn verdikleri kararlar
arasinda aykirilik veya uyugmazlik goruldigi veyahut birlestirilmis igtihatlarin
dcgistirilmesi hallerinde s6z konusu olur. Danistay Kanunu’nda agikga belirtil-
mig olmamasina ragmen bir igtihadi birlestirme kararinin kaldirilmasi da aym
usule tabi olmahdir.

Danigtay’da igtihatlani birlestirmenin gerekip gerckmedigine de Igtihatlan
Birlcgtirme Kurulu karar verir. Ancak belgeler bu kurula Birinci Bagkanin
havalesi, tyesine Bagsavcinin digiincesi alindiktan sonra gelir. Igtihatlarin
birlegtirilmesini istemeye yctkili olanlar, Danigtay Bagkan, konu ile ilgili daire-
ler, Idari ve Yargi Dava Daircleri Genel Kurullari, bagsavel ve aykir kararlarla
ilgili kigilerdir. Danigtay Kanunu diger kigilerin Danigtay’da igtihatlarin birlesti-
rilmesini istemck yetkisini, "aykir1 kararlara ilgili olmak" kosuluyla sinirlan-
dirmigtir. Kanimizca igtihatlarin birlegtirilmesinin istenmesinde konulan "aykir
kararlarla ilgili olmak" kosulu, Anayasamizin 74. maddcsinde diizenlenen "Di-
lckge Hakkint" kisitlar nitelikte oldugu igin Anayasaya aykiridir. Ayrica, boyle bir
kisitlamanin akilcr nedeni de kalmamaktadir. Giinkd igtihatlarin birlegtirilme-
sinde kararlarla ilgili olanlar kadar, bitiin vatandaglarin ve kamunun yaran var-
dir. Danigtay igtihatlarini birlegtirme kararlan génderildikleri tarihten itibaren
bir ay icinde Resmi Gazetc’de yayimlanir.

Aykin kararlarla ilgili olanlar, daha sonra bir igtihatlan birlestirme karan
verildiginde bu karara dayanarak kendileri hakkinda daha oOnce verilen ka-
rarlarin degistirilmesini istcyemezler. Gunki igtihatlari birlegtirme usuli, belirli
uyusmazliklarin ¢6zimlenmesinde bagvurulan olagan veya olaganisti bir kanun
yolu olmayip, hukuk birligini ve esitligini saglamay1 amaglayan ayricalikhi bir pro-
scdirdir.!® Danigtay igtihatlar1 birlestirme kararlan baglayicidir. Danigtay igti-
hatlari birlestirme kararlarinin baglayiciligt Danistay Kanunu’nda agikga belir-
tilmigtir. Bir bagka dcyigle, Danistay igtihatlan birlestirme kararlarina, Danigtay
dava ve kurullar ilc idari mahkemcler ve idare uymak zorundadir.

Askeri Yargitay’da I¢tihatlars Birlegtirme

Askeri Yargitay’da igtihatlar birlestirme 27 Haziran 1972 giin ve 1600 sayih
Askeri Yargitay Kanunu'nda dizenlenmistir. Askeri Yargitay igtihatlan
birlestirmeleri Askeri Yargitay Genel Kurulu'nda alimir. Genel Kurulu bagkan,
bagsavci, ikinci bagkan, dairc bagkanlar ve tyclerin tamamindan olugur. Askeri
Yargitay'da igtihatlarin birlestirilmesi, bir dairenin hukuki bir mesclede kendi-
sinin yerlesmig bir igtihadindan veya Daircler Kurulu’nun veya diger bir dairenin
yerlesmis igtihadindan ayrilmak istemesi veya bir daire ile Daircler Kurulu’nun
Kararlari arasinda aykirilik bulunmasi ve Daireler Kurulu’nun kendisinden yer-

13 L4 Duran, "Danigtay’in igtihatlan Birlegtirme Uygulamasi®, Cem Sar’a Armagan, S.B.F.D, Eyldl 1972, 5. 422
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legmis bir igtihadindan ayrilmak istemesi veya Daireler Kurulu’nun kararlar: ara-
sinda bir aykirilik bulunmasi hallerinde s6z konusu olur.

itihatlarin birlestirilmesini istemek yetkisi Askeri Yargitay Bagkani’na
taninmigtir. Askeri Yargitay Baskam bu konuda dogrudan istcmde bulunabi-
lecegi gibi daire bagkanlan, Bagsavel, diger merci ve kisilerin bagvurmalan tze-
rinc de harckete gegebilir. Askeri Yargitay igtihatlan birlegtirme kararlan bag-
layicidir. Bir bagka deyisle, askeri yargi kolunda Askeri Yargitay Daircler Kurulu
ile daircleri, askeri mahkemecler ve disiplin mahkemeleri Askeri Yargitay igti-
hatlan birlestirme kararlarina uymak zorundadirlar. Askeri Yargitay igtihatlan
birlestirme kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlanacag yasada dizenlenmigtir.

Askeri Yitksek Idare Mahkemesi’nde Igtihatlart Birlestirme

Askeri Yiiksck Idarc Mahkemesi’nde igtihatlarin birlegtirilmesi 4 Temmuz
1972 giin ve 1602 Sayih Yasa'’ya gére Askeri Yiiksck idarc Mahkemesi igtihatlar
birlcstirme kararlan Askeri Yiiksck idare Mahkemesi Genel Kurulu’nda alinir.
Genel Kurul, Askeri Yiiksck Idare Mahkemesi Bagkami, ikinci Bagkani,
bagkanin sézciisii, daire bagkanlarn ve tyclerin tamamindan olugur. Askeri Yiik-
sck ldare Mahkemesi’nde igtihatlan birlestirme dairclerin veya Daircler Kuru-
lu’nun kendi kararlan veya ayni ayn verdikleri kararlar arasinda aykirhik gorul-
digi veyahut birlegmig igtihatlarin dcgistirilmesi gerckli sayildifi takdirde soz
konusu olur. Askeri Yiksck idare Mahkemesi’'nde ictihatlarin birlegtirilmesi,
Baskan, konu ile ilgili dairc veya Bagkanin s6zcisii taralindan istencbilir. Diger
mercilere ve kisilere igtihatlarin birlestirilmesi icin higbir yetki yasayla tanin-
mamigtir. Yasada belirtiimemis olmasina ragmen diger merciler ve kisilerin igti-
hatlarin birlestirilmesi konusunda bagvuruda bulunabilecckleri kanisindayiz. Ak-
si bir tutum, Anayasinin 76. maddesinde dizenlencn dilckge hakkinin kisitlan-
masi sonucunu doguracagindan Anayasaya aykiri olacakur. Askeri Yiksck Idare
Mahkemesi igtihatlan birlegtirme kararlan Resmi Gazete’de yayimlamir. igli-
hatlari birlegtirme kararlarina Askeri Yiiksck idarc Mahkemesi organlariyla ida-
rc uymak zorundadir.

Cesitli Yarg: Kollarindaki i¢tihatlar Birlestirmenin Benzer Yanlar
Yukanida 6zet olarak yargi kollarindaki igtihatlan birlesgtirme kurumlarinin
incelenmesindcn sonra aralarinda bazi benzerlikler oldugunu sdyleycbiliriz.
Bunlar :

a) Belirli bir yargi kolunda hukuk birligini ve yasalar 6niindc esitlik ilkesini
gergeklestirmeyi amaglamalari,

b) Belirli bir yargi alani olan yiiksck mahkemeler tarafindan verilmeleri,

¢) Her yiikseck mahkemenin igtihatlan birlestirme kararlarinin kendi yarg
alani iginde baglayici olmasi,
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d) igtihatlar birlestirme kararlarinin geri yiirimezligi olarak belirtilebilir.

I"gtihatlan Birlegtirme Kurumu Bir Yargi Diizeninde Hukuk Birligini ve Yasalar
Oniinde Egitlik Ilkesini Gergeklestirmeyi Amaglar

Sosyal agidan adaletin en biyik gercklerinden birisi csitliktir, yani belli
olaylara bclli hikiimlerin tck anlamh olarak uygulanmasidir. Aksi bir davranig
dogrudan dogruya adalcet duygusunu incitici ve yurttaglarin devlcte kargt giivenini
azaltic1 ve yerinc gore temclden sarsicr bir ctki dogurabilir.'4 Diger yandan yar-
gilama kuvvetinin devlctin cgemenligi gibi olmasi, zorunlu bir uygulamada da
birligi gerektirir.!$

Hukuk birliginin saglanmasi igin, bir yiksck mahkcmenin igtihatlan ara-
stnda uyugmazlik giktiginda yeni bir igtihat verilir veya bir igtihat, igtihatlar: bir-
legtirme karariyla degistirilir veya kaldinhir. igtihatlan birlegtirmeden séz ede-
bilmcek igin, ilkin bir yiiksck yarg: yerinin karari olmasi, gerckir. Bir bagka deyig-
le bir yargi yeri, bir yiksck yargi yeri olmayan kurulusun igtihatlan birlegtirme
kararindan s6z edilemez. Bu durumu, 1943 tarihinde adalet yili agig konugma-
sinda zamamin Yargitay Bagkani Halil ibrahim Ozyoriik 6zetlemistir. Yargitay
agisindan gOylece yiksck temyizin roliine gelince Kanunun tatbiki igi belki tek-
nik bakimdan kendisinc terettip ctmeycebilir ise de; mahkemeler lizerinde yi-
ritmeye mecbur oldugu kontrol kendisine ¢ok 6nemli 6devler yiklemektedir.
Bunlari baglica iki nokta ctralinda toplamak mimkindiir:

1- Hukuk yaratmak
2- igtihat birligini saglamak!6

igtihatlan birlestirme kararlan gencllikle igtihat uyugmazhklart durum-
larinda verilmektedir. Igtihatlarin degigtirilmesi veya kaldiriimasi bigimindeki uy-
gulama hemen hemen hig gorilmemcktedir. Bu nedenle Mcecelle’nin 16. mad-
desinde diizenlenen igtihatlarin igtihatla nakzolunamayacag hikminin, igtihat-
lani birlegtirme alaninda, zamanimizda da herhangi bir kural olmamasina rag-
mcn devam etmekte oldugu soylenebilir.l?

Ictinatlury Birlestirme Kararlurt Belirli Bir Yargt Alami Olan Yiiksek Mahkemeler
Tarafindan Verilir

Yukarida da belirtildigi gibi, igtihatlar1 birlestirme kararlan yiksek mah-
kemcler taralindan verilebilir. Bir bagka deyigle bir alt derecce mahkemesi veya
mahkeme olarak nitelendirilmeyen bir kurulug igtihatlan birlegtirme karar ve-
rcmez. Ancak bu yiksck mahkemenin belirli bir yargi alamt olmalidir. Bu ne-

14
15
16
17

Bilge, "Yargsal Itihatlann Baglayict Gicd™, s. 255.

Faruk Erem, Ceza llukuku, 2.baski, Ankara, 1968, s. 35.

Halil Ibrahim Ozydrik, "Yargitay Bagkanlaninin Adalet Yih Agig Konugmalan® Yargitay Yayum 1994, Ankara, s. 15
Gogkun Ucak, "Islam Hukukunun Temel Kaynaklanndan Igtihat fgtihatla Nakiz Edilemez”, lmran Okiew’e
Armagan, A.U.ILF. Yayini, Ankara, 1970, s. 40.
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denle belirli bir yargi alam olmayan Anayasa Mahkemesi ve Uyugmazlik Mah-
kemesi gibi yiksck mahkemelerin igtihatlari birlestirmesi olmamaktadir.

Her Yiiksek Mahkemenin Igtihatlar: Birlegtirme Kararlart Kendi Yargt Alami Iginde
Baglayicidir

ilkin igtihatlan birlcstirme kararlari dayanagini yasalarda bulur. Yasalar da
igtihatlan birlegtirme kararlarinin baglayicihifa ve etki alami agikga belirtilmistir.
Ayn ayn yarg kollarina mensup mahkemeclerin igtihatlar birlegtirme kararlan
ancak kendi alanlarinda etkili olup, diger yargt kollar1 bakimindan baglayici
sayllmaz. Zira bdyle bir baglayicilik, bir yargi kolundaki mahkemeclerin gorev
alanlarina, diger yarg: kollarindaki mahkemelerin, tagsmalan anlamina gelir ki
blyle bir tagma Anayasa diizcniyle bagdagmaz.!® Ancak bdylc bir durumda esitli
yiksck mahkemeler arasinda Igtihat uyusmazhklan gikmasi olasilii kargisinda
hukuk birligi ilkesinin zedclencbilecegi digtinilcebilir.

Ictihatlar: Birlegtirme Kararlart Geriye Yiiriimez

Igtihatlant birlestirme kararlanimin  geriye yiirimemesi gegmisi  etkile-
memeleri gelecege yoncelik olmalarini amaglar. Bu sonug s6z konusu kurumun
bir kanun yolu olmadifini ve her seyden 6nce bir kural koydugunu gdsterir.
Ozcllikle Danistay, igtihatlari birlegtirme kararlarinin geri yirimeyeccgine ilig-
kin ilkeleri geligtirmigtir. Damigtay’in bu tutumunda kazanilmig haklari korumak
diigiincesi de ctkili olmaktadir.1®

Sayigtay’da Igtihatlar Birlegtirme

Daha 6nce belirttigimiz gibi igtihatlan birlestirme kararlan verecek bir
kurumun bir yiiksck yargt organi olmasi, bununla da kalmayarak bclirli bir yarg
alaninin bulunmasi gerckmckliedir. Oysa deginilen bu konularin varlifi Sayigtay
icin tartiymalidir. Bununla beraber Sayigtay’da bir igtihadi birlegtirme kurumu
vardir. Uygulamada da diger yiiksck yargi mercilerindcki igtihadi birlestirme ku-
rumu gibi kabul edilmektcedir.

Igtihatlar: Birlegtirme Kararlarini Verecek Organ

Sayigtay'da igtihatlan birlcstirme kararlari Sayistay Genel Kurulu’nda alinir.
Sayigtay Genel Kurulu Birinci Bagkaninin bagkanlifi altinda daire bagkanlariyla
uyclerden kurulur. Sayigtay savcisi, dogrudan dogruya veya Birinci Bagkanin
cagrisi izerine oy hakki olmamak sartiyla Genel Kurul’da bulunabilir.

Gencl Kurul iye tam sayisinin en az igte ikisi ile toplanir; mevcudunun salt
cogunluguyla karar verir. Oylarin esitligi halinde Birinci Bagkanin bulundugu
taraf ustiin sayilir. Sayigtay Genel Kurulu'nun igtihatlan birlestirme kararlan

18 Bilge, "Yargisal Igtibatlarin Baglayics Gcil”, s. 259,
19 yildinm Uler, {duri Yargida Iptal Kararlarinin Sonuglan, Ankara, 1970, . 22.
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almak diginda da gorevleri vardir. Sayistay’da igtihatlan birlestirme kararlan ah-
nirken Genel Kurul’da farkl bir galisma usulii uygulanmaz.

Ictihatlar: Birlegtirme Halleri

832 sayih Sayigtay Kanunu’nun igtihadin birlcstirilmesi bagligini tagiyan 80.
maddcsinin 1. fikrasinda "igin geregi ve ibraz cdilen belgelerin mahiyetleri bir
oldugu halde aym konu hakkinda dairclerce veya temyiz kurulunca verilen
ilamlar birbirine aykir isc, Birinci Bagkan, bu ilamlan igtihadin birlcstirilmesi
i¢in Genel Kurul’a verir." denilmektedir. S6zi edilen maddedcki aym konu hak-
kindaki kararlar arasinda bir aykirilik igtihatlan birlcstirme konusu olmayip bir
kanun yolu konusudur. Bu durumu Yargitay igtihatlar birlegtirme kurumunda
oldugu gibi "benzer olaylar arasinda ayrilik" scklinde yorumlamak gerckir. Nite-
kim uygulama da bu dogrultudadir.

Sayigtay’da igtihatlarin birlestirilmesi igin aranilan bir diger sart da "igin
geregi ve ibraz cdilen belgelerin mahiyetlerinin bir" olmasidir. Kanimizea bu hi-
kumle igin 6zini ctkilemeyen belge eksikligi ile ilgili durumlar Sayigtay’daki ig-
tihatlan birlegtirme iglemlerinden ayn tutulmak istcnmigtir. Ancak bu arada Ya-
sa'da belirgin bir anlatim bozuklugu oldugunu vurgulamak gerckir. Yukarda be-
lirtilen ncedenlerle, yasa metninden anlagilacags gibi:

a) Temyiz Kurulu’nca verilen ilamlar birbirine aykin ise,

b) Dairclerce verilen ilamlar birbirine aykin ise, igtihatlar birlegtirme
yoluna gidilebilir.

Bir ust dercce karar mercii olmasi nedeniyle temyiz kurulu kararlarinin,
baglayicilik degeri ve dneminin daha fazla olmasi gerckir. Bu nedenle temyiz ku-
rulu kararlarina, bircr alt dercce mahkemesi olan dairclerin uymasi gercektigi ve
sadece temyiz kurulu kararlan arasinda igtihatlan birlegtirmenin mimkiin ola-
bilecegi savunulabilir. Bununla beraber yasa daire kararlar arasinda uyumsuzluk
olmasi halinde de igtihatlarin birlestirilmesi yoluna gidilcbilecegini duzenle-
migtir. Ancak bugiine degin temyiz kurulu kararlarinda uyumsuzluk nedeniyle ig-
tihatlan birlcstirme yoluna gidilmemistir.

Uygulamada daha ¢ok daire kararlar arasinda uyumsuzluk s6z konusu
oldugunda igtihatlan birlegtirme yoluna gidilmektedir. Bu durum adli ve idari
yargidan farkhilik gostermckicdir. Sayigtay’da temyiz kurulu, dairclerin tzerinde
olup bagimsiz bir st derece mahkemesi degildir.

Daire kararlann hakkinda igtihatlan birlestirme yoluna giderken, daire
ilamlarinin kesinlegmesi sartinin aranip aranmayacag agikliga kavugmamigtir.
Sayistay Genel Kurulu 2547/1, 2654/2 ve 2663/3 sayil kararlarinda kesinlesme
sartim aradig halde, S Ekim 1970 giin ve 3466 sayil kararinda kesinlegme sarti
aramamaktadir.

Bir olasilik da temyiz kurulu kararlan ile daire karan arasinda uyumsuzluk
olmasidir. Boylesi bir durumda kural olarak daircnin daha st bir yargi mercii
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olan temyiz kurulu kararina uymasi gerckir. Hatta adli ve idari yarg sisteminde
oldugu gibi temyiz kurulu kararlarina aykiri daire kararlari igin kanun yoluna
bagvurulabilmclidir. Ancak bu ydntcmle kanun yoluna basvurulmamigsa ve
kararlar kesinleserck daire ile temyiz kurulu arasinda aymi konuda uygulama
farklihg1 gitkmigsa yine kamu diizeni digiincesi ve hukuk birligini saglama amag-
lar1 agisindan igtihatlan birlcgtirme yoluna gidilmesi gerektigi kanisindayim. An-
cak bdylesi durumlarda nasil davranildigim gosteren 6rnek olaylara ve kararlara
heniiz rastlanilmamugtir.

Ictihatlarin Birlestirilmesi Talebinin Yapilabilmesi

Tamnmig hukuk felscfecisi Kirshman’in ifadesiyle hukuk deviet demektir.
Bagimsiz bir iilkcde devletin birligi gibi hukukun tck ve bir olmasi gerekir.
Kurallarin uygulanmasinda degigik uygulamalar ortaya giktiginda hukuk birligini
korumak ve saglamak igin baz1 kurumlar olugturulmugtur. Konumuzla ilgili ola-
rak bu kurumlardan birisi "igtihatlar1 birlegtirme" digeri "kanun yollari"dir. Sa-
yistay Kanunu’nda bélim baghigi "kanun yolu", ara basligi "igtihadin birlegtiril-
mesi" seklinde dizenlenen kurumun niteligi hukuksal sonuglari kadar talepte
bulunma yéntemi agisindan da 6nemlidir.

Eger s6z konusu kurumun niteligi bir "kanun yolu" olarak kabul edilirse,
talcptc bulunabilceck olanlar, haklar ve gikarlan etkilencbilecck olan taraflar-
dir. Tarallarin yasalara uygun talebi halinde yetkililer sistemi galigtirmak zorun-
da olacaklardir.

Eger s6z konusu kurumun niteligi bir hukuk yaratma y6ntemi olarak "ig-
tihatlan birlegtirme"” ise talepte bulunacak kimseler sadcce taraflar degil diger il-
gililer de olabilir. Sistemi ¢aligtirma yetkisi Birinci Bagkana ait olup, Birinci Bag-
kanin takdir hakki olmak gerckir. Takdir hakkini kullanirken bagka kurum, bi-
rim ve kigiler Birinci Bagkana yardimci olabilir. Yasada bu tir yardimer kurum
ve birimler sayilmig degildir. Sayigtay Denetgi ve Raportorleri Galigma Usuli
Hakkinda Yonetmeligin 52. maddesi, bu konuda Bagkana yardimei olabilecek bi-
rim olarak "Aragtirma ve Tasnif Grubu"nu belirtmigtir.

Dcginilen yonctmelik hikminde "...Dairelerin idari nitclikli kararlan ile
Dairclerce Temyiz Kurulunca verilen ilamlarda igtihadin birlegtirmesini gerck-
tiren konular var isc, bunlan saptayarak bagkanliga bildirmcktir..." denilmek-
tedir. Gorildaga gibi kural olarak igtihadin birlestirilmesi yargisal 6zclligi olan
bir i§ olmasina kargin, idari nitcliktc olan kararlar agisindan aykiriliklar1 saptama
igi de "i¢tihadin birlestirilmesi” olarak kabul cdilmigtir. Yani igtihatlarin birleg-
tirilmesi tcknik anlamda kullanilmamugtir.

Sayigtay mevzuatinda bunlardan bagka hikim bulunmamaktadir. Ayrica
Aragtirma ve Tasnifl Grubu’'na verilen gorevin yasal dayanaginin olup olmadig
da tartigilabilir. Ancak yasalara aykiri olmamakla birlikte bu tir gérevlerin yo-
nctmeliklerle dizenlencbilecegi ve idarclerin dizenleme yctkisi iginde oldugu
savunulabilir. :
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Ancak bu gorevin sadece Aragtirma ve Tasnif Grubu’na verilmesi yonetim
politikas: agisindan tartigilabilir. Farkli nitclikte kararlarin bulunmasi ve mii-
zckkereler yazilmasi halinde yargilama yapan dairelerin, daha alt bir birim olan
aragtirma grubunca denctlendigi izlenimi dogabilir. Yarg: birimleri ve kararlar
arasinda istikrar1 saglamak agisindan, genel kurulda daire temsilcilerinden olu-
san bir alt komisyonunun bu amagla gorevlendirilmesi yararh gérilmektedir.

Birinci Bagkanligin bu konuda baska birimleri gérevlendirme yetkisi var-
dir. Giinkid Sayigtay Kanunu’nun 21. maddcsi uyarinca Birinci Bagkan Sayistay’a
diigen biitin 6devlerin iyi yapilmasini ve i¢ yonetimin diizenli bir suretle yiiri-
tulmesini saglamak igin gercken tedbirleri almakla yetkilidir. Igtihatlanin birles-
tirilmesi amaciyla 14. maddeyc dayanarak dairelerden bazilarini veya hepsini go-
reviendirebilir. Ayni sekilde 15. madde uyarinca bdylesi bir gérev igin genel ku-
rul da gérevlendirilebilir. Diger taraftan Genel Kurul bu ig i¢in dogrudan gérev-
lendirilebilecegi gibi aymi gérev igin daire temsilcilerinden olugan bir alt komis-
yon da kurabilir.

Sayistay’in organik yapisi i¢erisinde kanimizca en basaril olabilccck ¢6ziim
bir genclge ilec baa daire iyclerinden olusan bir alt komisyonun gérevien-
dirilerck Birinci Bagkanliga raporlar vermesidir.

Kurallarin diizenlenis bigiminden anlagilabilecegi gibi, igtihatlan birles-
tirme talcbi "kanun yolu" yontcminden daha ¢ok hukuk yaratma yontemi diye-
bilecegimiz "igtihatlan birlegtirme" niteligi csas alinarak diizenlenmistir.

Diger yiksck yargi yerleri iginde durum benzer bigimdedir. Ornegin
Yargitay Kanunu uyarinca igtihatlarin birlestirilmesi, Birinci Bagkan ve diger
merci ve kigiler tarafindan istenebilir. Hernckadar, Yargitay Kanun'un 20. mad-
desinde "diger merci veya kisilerin bagvurmasi halinde, igtihatlarin birlestirilmesi
yoluna gitmenin gerekip gerckmedigine Birinci Bagkanlik Divam karar verir" de-
nilmckte isc dec diger merci veya kigilerin tahriki Gzcrine Birinci Bagkan igtihat-
larin birlestirilmesini dogrudan dogruya isteyebilir.20

Sayistay’da Ictihatlar: Birlegtirme Kararlarimn Sonuglan

832 sayih Sayigtay Kanunu’nun 80. maddesine gore, igtihatlarin birlesti-
rilmesi kararlari Resmi Gazete'de yayimlanir. Yasada Sayigtay igtihatlan birles-
tirme kararlarinin sonuglan hakkinda bagkaca higbir hikim yoktur. Yani diger
i¢tihatlani birlestirme kurumlarinda oldugu gibi Sayistay ictihatlan birlegtirme
kararlarinin baglayiciigy ve baglayicihik alami hakkinda bir hikim bulunma-
maktadir. Bununla beraber Sayigtay denetgi ve raportorlerinin Denctim ve Ca-
ligma Usulleri Hakkinda Yonctmeligin 30. maddesinin (B) bendine gore, Sayig-
tay Genel Kurul kararlarinin uygun bulunan islemleri sorgu konusu yapilamaz.
Sayistay igtihatlan birlegtirme kararlari bir gesit Sayigtay Genel Kurul karari ol-
dugu igin, Sayistay igtihatlari birlestirme kararlarninin baglayicilii bu sekilde sag-
lanmug olmaktadir. Kanimizca igtihatlan birlestirmeye baglayicilik gicii ancak bir

20 gKun, age,s. 18
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yasa hiikmiyle tanmnabilir. Bu gicin verilmesinin bir yonctmelige birakilmasi
veya tcamilden sayilmasi disinilmemelidir.

Oysa Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun bir kararina gére, "bir konunun
igtihad1 birlegtirme karariyla aydinlanmasi, ameli sonug bakimindan, o konuda
yeni bir yasa gikarilmasi anlamina gelmektedir"?! ve yasalar gibi ctkinligi ve bag-
layiciigs vardir.2? igtihatlan birlestirme kararlari bu giiciinii yasalardan almak-
tadir. Hem Yargitay hem Danistay igtihadlan birlestirme kararlarinin baglayr-
cilign hakkinda yasa hikiamleri vardir. S6z konusu yasa hiikimlerinin, mahke-
mclerin bagimsizhigina iligkin hikumleri ihlal ettigi gerekgesiyle Anayasaya ay-
kirihigi iddia olmustur. Ancak Anayasa Mahkemesi igtihatlan birlestirme karar-
larinin baglayiciligina iligkin yasa hikiamlerini anayasamiza aykiri bulmamgtir.23

Kanun yoluna gidilmesi sonucunda verilen kararlar sadcce taraflan bag-
ladig halde, igtihatlan birlestirme kararlart bir hukuk kural niteliginde oldugu
igin yasalar gibi ctki yaraur. Gegerlik tarihleri agisindan da yasalardan farkh de-
gildirler. Igtihatlari birlegtirme kararlan yayinlandiklan tarihten sonrasi igin ge-
cerli olurlar, makabiline samil olmalan s6zkonusu olmaz.24

Igtihatlarin birlegtirilmesini gercktiren konular hukuk diizeninde tartiymali
konulardir. Daha sonradan verilen bir kararlar kanunun agiklik kazanmadig bir
doncmde, uygulama yapan gorevliler sorumlu tutulmamalidirlar. Bu nedenle
uygulama zamaninda hangi kurahn ve igtihadi birlestirmenin gegerli oldugu
arastinlmalidir.

Eger Sayigtay’ca verilen “igtihatlart birlestirme” kararlart ad1 "igtihadi
birlestirme” olmasina ragmen niteligi agisindan bir "kanun yolu" olarak kabul
edilirse, taraflar i¢in makabilinc samil sonuglar dogurabilecegini kabul etmek zo-
runlu olacaktir.

Goriildigia gibi konunun hukuksal niteligi hem bagvuru kosullarni hem
hukuksal sonuglar bakimindan énem kazanmakiadir.

o v
i

Sayistay’da "I¢tihatlarin Birlestirilmesi” Kurumunun Hukuksal Niteligi

Onccki tartigmalardan anlagildifi gibi Sayigtay’da igtihadlan birlegtirme
kurumu ne tam bir hukuk yaratma yolu nc tam bir "kanun yoludur”.

Konunun incclencbilmesi igin igtihadin birlegtirilmesi ve kanun yolu

miicssescsini tanimlamak, birbirinden farkhliklarini ortaya koymak gerckmek-
tedir.

2 Yargitay H.g. 20.2.1963 giin ve 4/71-21 sayili karan

Kuru, a.ge, s. 72.

Anayasa Mahkemesinin 12.6.1969 gin ve 38/34 sayih karan (29.1.1970 giin ve ve 13412 sayili R.G.)
2.10.1972 gin ve 3606/1 sayih Sayistay Genel Kurul Karan
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Tirk Hukuk Ligatina gore kanun yollani "Kaza mercilcrinin heniiz ka-
tilegmemis olan kararlarim tekrar tetkik cttirmek maksadiyla daha yiksek dere-
cedcki mercilere sevk eden hukuki vasitalardir.”

Yine aym sozlige gore; "igtihadlari birlegtirme veya tevhid-i igtihat "Ust
derece mahkemeclerin iki dairesinin karan veya bir dairenin iki karari arasinda
aym1 mesclede tezat ve milbayenet mevecut olmasi veya tekerrir etmig bir igti-
hadin degistirilmesinc ihtiyag gérulmesi halinde mimasil hadisclerde tatbik edil-
mck, kanunlarin tefsirini tazammun ctmek tzere verilen karardir."?

Her iki yol da sonugta hukuk kuralinin yanlg yorumlanarak farkh uygu-
lanmasiyla dogan diizensizligi gidererek hukuk birligini saglamaya yoncliktir.

Kanun yollart kanunla sinirh hallerde s6z konusu olur. Bunlar itiraz, is-
tinal, tcmyiz, karar diizcltmesi yollanidir. Ayrica olaganisti bir kanun yolu ola-
rak yargilamanin iadesi yolu vardir. Ogretide ve mevzuatimizda igtihatlan bir-
lestirme yolu kanun yollari gibi hukuk dizeninde birligi saglamaya yonelik ol-
masina ragmen bir kanun yolu sayilmamistir. Ancak 832 sayili Sayigtay Kanu-
nu’nda igtihatlan birlestirme miicssesesinin, yasa sistematigi karsisinda kanun
yollan olarak diizenlendigi goriilmektedir. Bu diizenleme bigiminin gergekien
yasa koyucu taraflindan bilerck mi yapildigi tarugilabilir. Konunun agiklhiga ka-
vusturulmasi agisindan yasanin gerckgesinde ayrintih bilgi bulunmamaktadir.
Gerekgede sadece "80 nci madde; ayni konuda birbirine aykiri ilamlan dolayi-
styla yapilacak islemi géstermcktedir.” denilmektedir. Gorildigi gibi bu hiikim
"kanun yolu" muesscsesi ile "igtihatlart birlegtirme” miiesscsesi arasindaki mis-
terek bir amaci belirtmesine kargin nitelik farklhiliklari hakkinda higbir bilgi iger-
memcktedir.

Sayistay’da igtihatlan birlestirme yonteminin; tarihi siircg icerisinde bas-
langigta hukuk diizeninde yer almadigi, daha sonra adi "igtihadin birlestirilmesi”
olmasina karsin bir kanun yolu olarak iglev gérdigi; daha sonraki agamada ise,
yasa sistcmatigi icindcki yeri, baglayiciligi ve hukuksal sonuglari agisindan pck
¢ok tartigma bulunmasina kargin bir "hukuk yaratma" bi¢imindc igslev kazandifa
gorilmektedir.

Uygulamada Sayistay’in konuyu "bir igtihatlar birlegtirme" yaklagimi iginde
degerlendirdigi anlagilmaktadir. Ancak gerck yasanin sistcmatigi, gerck konuyu
diizenleyen kurallarin igerigi, gerckse hukuksal sonuglari "kanun yolu"
yaklagiminin izlerini tagimaktadir.

SONUC

Sayigtay’in igtihatlan birlestirme kararlari verip veremcycccgi tartigmasinin
bir anlam: olabilmesi i¢in, mali yonctmimizde boyle bir kuruma ihtiyag olup
olmadigini belirlemck daha sonra da hukuk dizeninde uygulama birligi agi-

28 Tark Liigats, Trk Hukuk Kurumu Yayini, Ankara, 1944, s. 196,
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sindan bir sorun varsa bunu saglayacak kamu kurulusunu belirlemek gerekir.
Mali yonctimimiz gok sayida yasanin gegerli oldugu ve gok hizli degistigi bir ala-
ni olusturmaktadir. Bu alanda bir yandan kurallarin hazirlanmasinda 6zen ek-
sikligi diger yandan uygulayicilarin egitimi ile ilgili cksikliklerin etkisiyle hukuk
diizeninde birlik agisindan buytk sorunlar yasanmaktadir. Sayistay sorumluluk
sistemi, bir yargilama igi olarak kabul edildiginde yonctimin kurallar1 agiklamak
icin yaptigi dizenlemeler ikinci planda kalmaktadir. Hakimlere emir ve talimat
verilemeyecegi ve Sayigtay'in olayi farkh bir gekilde yorumlama olasilig: Sayistay
kararlarinin 6ncmini artirmaktadir. Ancak mevcut diizenleme ve gahgma isleyisi
icinde s6z konusu ihtiyacin kargilanabildigini de séylemck ¢ok zordur.

Kurumun, yasadaki diizenlenig bicimi ve hukuksal nitcliginden isleyisine
degin pckgok sorun vardir. Kanimizeca konu igin yeni dizenlemeler yapilmasi
sarttir. Ancak yapilacak dizenlemelerin, meveut hukuki durumu, Yargitay'daki
i¢tihatlan birlestirme mucssesine benzetmeye galigmaktan ¢ok, mali yonetimi-
mizde hukuk birligini saglamanin cn iyi yéntemini bulmaya ydnclik olmasi sart-
tr.
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