FEDERAL ALMANYA’DA SiYASAL ve
YONETSEL YAPININ GENEL GORUNUMD

Tacettin KARAER*

KARSILASTIRMALI YONETIM UZERINE BiR iKi SOZ

Federal Almanya denildiginde ilk akla gelen, hammadde ve enerji kaynak-
larindan yoksun olmasina karsin ozellikle iyi egitilmis isgiicli ve verimli bir
sanayi iilkesi olmaktadir. Yaklasik 4,5 milyonu yabancilar olmak lizere 61
milyon insanin yasadig: bu iilkenin yillik dis ticaret fazlasinin 100 milyar mar-
kin {izerinde oldugunu animsamak, ABD ve Japonya ile diinya ticaretinin
basta gelen iilkelerinden biri olmasint dogal karsilam:cyl beraberinde getir-
mektedir. Yaklasik 1,5 milyon Tirk insanin yasadig: Federal Almanya, Kisi
basina diisen gelilrin giderek tirmandig: ileri derecede bir sanayi tilkesi ola-
rak bilinmenin yanmsira, sosyal devlet ilkesinin yasama gecirilmesinde énem-
li rol oynayarak, toplumsal yasamin hemen her alaninda varhigim hissetti-
ren 4,5 milyon calisanl: etkili kamu yonetimi sistemi ile de anilmaktadir. Bu
amlmay: haklh ¢ikaran gercekler, biirokrasi olgusunu ilk kez sistemli bi¢im-
de coziimleyen Weber'in lilkesinin tarihsel - toplumsal gelisim silirecinde yat-
maktadir.

Ancak, bu yazinin amacl, Federal Almanya'nin yonetsel tarihini irdele-
mek ya da yonetsel yapisiyla bu yapimn islev ve isleyisini ¢6zlimleyip tanim-
lamak degil, lilkede bugiin gecerli olan yOnetsel sistemi ang hatlariyla ortaya
koymak ve yeri geldikce Tiirkiye kamu yonetiminin genel yapis: ile karsilas-
tirmalar yapmaktir,

Oteki bir sOyleyisle, alaninda iilkemizde ¢ok sayida 6rnegin bulunmadigi
soylenekilecek olan bu calisma, Kamu YoOnetimi Biliminin, biiylik 6lciide g6-
zardl edildigi kolaylikla One siiriilebilecek ve «Karsilagtirmali Kamu Yoéneti-
mis diye adlandirilan alani icinde bir girisim niteligi tasimaktadir. Kargilag-
iirilmali Kamu Yonetimi, ¢esitli lilkelerdeki ulusal ve yerel yonetim sistemle-
rinin binb}rleriyle kiyaslamali olarak incelenmesini ve bunlardan yola ¢ikarak
ximi genellemelere gidilmesini amaclamaktadir, Bu anlamda ele alindiginda,
karsilastirmadan yoksun bir kamu yonetiminin bilimsel yeterliliginin oldugu
soylenemez. Dahl bu eksikligin anlamini sdyle dile getirmektedir.t

€, Kamu Yonetimi karsilastirmali olmadik¢a bir kamu yonetimi bili-
“mi savlari bogtur. Belki bir Amerikan Kamu Yo6netimi, bir ingiliz Kamu Yo-
netimi Bilimi ve bir Fransiz Kamu YoOnetimi Bilimi olabilir; ama kendilerine
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6zgli ulusal dfizenlerinden ayri genellestirilmis ilkelerin olusturduZu bir bi-
tiin anlamda bir «kamu yOnetimi bilimis olzbilir mi®s

Kargilagtirma girisimleri, genelde bir yonden kurumsal c¢alismalara Kai-
kida bulunurken, 6te yandan da cesitli iillkelerde geligtirilip uygulanan yonet-
sel ybntem ve saraglarin Oteki iilkelere de uyarlanabilmesi olanagini yarat-
mnaktadir. Kuskusuz bununla sOylenmek istenen belirli bir iilkedeki yap: ve
isleyisin aynen aktarilmasi degildir. Bu bilimsel anlayis oldugu kadar toplum-
sal gerceklere de ters diiser. Ornegin yonetsel sistem, icinde yeraldig: toplum-
sal cevreyle siki bir etkilesim icinde bulunmakta ve bu toplumsal c¢evrenin
olusturdugu gelenek gorenek ve deger sistemlerince etkilenmektedir. Bu yiiz-
dea bir {ilkenip Kkiiltiirel kaliplarini, toplumsal degerlerini ¢dziimleyip g0z0-
niinde bulundurmadan bagka bir iilkede yerlestirilmis yonetsel yodntem ve
uygulamalarl aktarmak beklenilen sonuclari dogurmayacaktir.2

Obiir yandan cesitli iillkelerin yo6netsel sistemleri Kkiyaslamali olarak in-
celemek istendiginde, yonetimin, bu iilkelerin siyasal sistemlerinin isleyisinin
bir boyutu oldugunun siirekli akilda bulundurulmasi ve yénetsel sistemlerin
yapl ve isleyisleri tanimlamp ¢oziimlenmeye girigilmesi digiiniildiigiinde, bu
ulkelerin siyasal yapilarinin isleyisinin de incelenmesi gerekmektedir. Yuka-
Tidaki anlayigin bir sonucu olarak bu makalede, Federal Almanya'nin ydnet-
sel yapisina gecmeden Once Anayasa temel alinarak bu iilkenin siyasal sistem
ve kurumlarl ana hatlar: ve 0zgiin yonleriyle belirlemeye calisilacaktir. Bura-
da salt siyasal yapiya deginiyor olunmas), i¢inde bulundugu toplumsal ¢evre
ile ¢ok iliskilendirmeden bir {ilkenin kamu yonetimi sisteminin kavranmasi
girisiminin amaca ancak klsmen ulagmaya yeteceginin unutuldugu biciminde
yorumlanmamalidir.

Anayasanin temel ilkeleriyle siyasal ve yonetsel yapinip ortaya konmasina
gecmeden O6nce deginilmesinde yarar bulunan birbiriyle ilintili iki nokta bu-
lunmaktadir. Bunlardan ilki, {ilkemizdeki yap1 ve isleyisle karsilastirnildiginda
Federal Alman Kamu Yonetimi sisteminin oldukca karmagik bir yapr sergi-
lemesidir. Ikmmswse bu karmagsik yapinin da bir sonucu olarak kimi kav-
ramlar: dogru Tilirkcelestirme glicliiglidiir * Bu giicliik temel olarak kimi kav-
ramlarin dile getirdigi kurum ya da uygulamanin iilkemizde yer almamis bu-
lunmasidir, Yeri geldikce yanlis anlasilmaya elverigli sozciiklere iligkin agik-
lamalara gidilmeye c¢alisilmistir,

-1 Robert A. Dahl, «The Science of Public Administration: Three Problemss, Public Administration
Review, VII (1974), s. 8'den aktaran TYurgay Ergun - Avkut Polatodlu, Kame Yonemmne Giriy, Ugin-
¢ Yayim, Ankara, 1988, s 87

2 Kargilagtirmali ydnetime iliskin 8zI0 bilgiler icin bkz. F. Heady, Comparative Public Administration,
New Jersy, 1984. TYirkge kaynak olarak da Ergun ve Polatoglu'nun anilan eserine bagvurulabilir
(ss. 86-95).

*  Ornedin - Federal Almanya'da en kicik vyerel ydnetsel birimter olan kominler ‘Kreis’ adi altinda
bir &rgitte birlegtirilmiglerdir. Bu sdzcik (Kreis) igin sdzciklerin verdigi kargihik “ilge'dir, Oysa ilge
bizde bir milki ydnetim birimidir, ilce &zel ydnetimi diginda yerel ydnetim birimi niteligi yoktur.
F. Almanya’da Kreis yerel ydnetim birimi olmanin yanisira, milki nitelie de sahip bulunmaktadir,
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YENI BiR YONETSEL OLUSUMA DOGRU : FEDERAL ALMANYA

Birinci Diinya Savasindan yenilerek, sémiirgelerini yitirip kiigiilerek ¢i-
kan Almanya, agir bir savas tazminatinin da getirdigi ylikle ekonomik ve sos-
yal bir bunalim icine girmistir. Savag sonrasinda 1919°da iyi niyetlerle hazir-
lanan, yeni ve demokratik bir Cumhuriyeti 6ngéren Weimar Anayasasi ile ge-
tirilen sistem bekleneni vermemigtir. Bu durum Hitler'in 1920'de kurdugu Nas-
yonal Sosyalist Partisi'nin hizla yiikselecegi kosullarin olusmasinda etkili ol-
musg, 1933 se¢imlerinin ardindan Hitler bagbakanliga getirilmistir. Diisman
olarak ig¢te Yahudileri, distaysa ilkin Bolsevikleri, ardindan Alman irkinin
tistinliigiinii benimsemeyen herkesi goéren Hitler, bunu politikasina temel yap-
mig, lilke ekonomisini de savas ekonomisi kosullarina gore yeniden diizenle-
migtir. Parlamentoyu dagitip, Nuzilerin ¢ogunlukta oldugu yeni meclisten dort
yil i¢in tiim yetkileri alcn Hitler, Cumhurbaskan: Hinderburg’un dlimiiniin
ardindan devlet bagskanlifl ve bagbakanlik yetkilerini kendine toplamis ikti-
dar1 kimliginde somutlayarak Almanya’'nmin diktatorii olmustur. ikinci Diinya
Savast Nazizmin de sonu olmus, 8 Mayls 1945'de Alman ordularinin teslim
clmasiyla birlikte Nasyonal - Sosyalist diktatorliik de sona ermistir. Bu ge-
lismelerin sonucunda Fransa, ingiltere, Sovyetler Birligi ve Amerika Birlesik
Devletleri savas galipleri olarak Almanya'daki yonetime elkoymuslar ve amac-
larindan birinin de «toplum yasamini demokrasi ve barig temelinde olustura-
bilmek ve lilkenin onarimini saglamak icin Alman ulusuna olanak saglamaks
oldugunu aciklamiskardir. Bu aciklamay1 yeni devlete kimlik vermeyi amacla-
yan calismalar izlemis, Bati Alman politikacilarin da yogun istemleri sonucu
Batili Mittefikler Anayasa taslagini hazirlayacak Xurucu Meclisi olusturma
yoluna gitmislerdir. Bu gorev iggal bélgelerindeki Eyalet Baskanlarina veril-
migtir. Eyalet temsilcilerinden olusan 65 {iyeli Kurucu Meclis buglinkii Al-
manya Federal Cumhuriyetinin Anayasa Taslagini hazirlamis, taslak Eyalet
Parlamenterleri Konseyi'nce 8 Mayis 1949 da Dbiiylik bir ¢ogunlukla kabul edil-
mis, isgal gli¢lerinin askeri valililerince de onaylanan taslak, Eyalet Parla-
mentolarinin onayina sunulmus ve Bavyera disindakilerce benimsenmistir.
Anayasa 23 Mayis 1949'da ilan edilerek ylriirliige girmistir.

Bilindigi gibi, Batili isgal glicleri hiikiimranik haklarini ilkin kendi elle-
rinde tutmuslar ve daha sonra Almanya Federal Cumhuriyetine devretmigler-
dir. Bununla birlikte AFC den sorumlu olma miittefiklerde hep sakli kalmis-
tir.3

1949 yilinda kurulan ve Demokratik Almanya Cumhuriyetinden 1378 km.
lik blr sinirin ayirdigl Federal Almanya, Orta Avrupa'da kuzey'den iskandi-
nav, giineydense Alp iilkeleriyle cevrelenmis bulunmaktadir. Batisi kismen At-
las okyanusuna kadar uzanan iilkenin dogusu Dogu Avrupa iilkeleriyle cevri-
lidir. Ayr1 bir statliye sahip bulunan Bat: Berlin ile birlikte 248708 km? yiiz-
Ol¢imii bulunan lilkede 1988 yihi verileriyle yaklasik 61 milyon insan yasa-
maktadir. Niifusun 4.5 milyonunu basta Tirkler (1.5 milyon) olmak iizere
coguntugu Akdeniz iilkelerinden gelen konuk iscilerle aileleri olugturmakta-

3 Almanya’nin yakin tarihi igin bkz.: Alfred Grosser, Geschichte Deutschlands Seit 1945 : Eine Bilanz,
Deutscher Maschenbuch Verlag, Minchen, 1987 ve Deutscher Bundestag, Fragen an die deuticho
Geschichte, Bonn, 1988.
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dir. Ulke pniifusunda 1974 den bu yana gerileme gozlenmekte, 1972'den .beri
dogumlar oliimleri karsilayamamaktadir. Bu durumuyla, yilda her 1000 Kisiye
diisen on dogumla diinyada dogum orani en diisiik olan ilkedir.

Parlamenter demokrasi ile yonetilen Federal Almanya, federatif bir yapi-
ya sahiptir? Bagka bir anlatimla ilke belli Ol¢iide icsel bagimsizligl bulunan
eyaletlerden olusmaktadir. Yonetsel yap biiyik Ol¢lide federalizme bagh ola-
rak islediginden her bir eyalet diizeyinde yonetsel uygulamalar a¢isindan ay-
rimlar gozlendiginden hemen eyaletlere iliskin kisa bilgiler vermek anlami:

olacaktir.

Federal Almanyd'yr olusturan eyaletler, yiizdlelimleri, baskentleri ve niifus-
lar: ile 1986 yili itibariyle asagrdaki gibidir :

Eyalet ' Alan (Km?) Bagkenti Niifusu (Milyon)
Schleswig - Holstein 15728 Kiel 2,613
Hamburg 7865 Hamburg 1,571
Niedersachsen 17439 Hannover 7,196
Bremen 404 Bremen 0,654
Nordrhein - Westfalen 34067 Diisseldorf 16,677
Hassen 21114 Wiesbaden 5,544
Rheinland Pfalz 19848 Mainz 3,611
Eaden - Wiirttemberg 35751 Stuttgart 9,327
Bayern 70553 Milnih 11,026
Saarland 2569 Saarbriicken 1,042
Bat1 Berlin 480 Berlin 1,879

Ayn yil itibariyle Federal Almanya'nin kimi bliyiik kentlerinin milyon
olarak niifuslarn da sOyledir: Berlin (1,88), Hamburg (1,57), Minih (1,29)
Kéln (0,97, Essen (0,62), Frankfurt (0,62), Dortmond (0,57), Diisseldorf
(0,57) ve Stuttgard (0,56).

Federal Almanya’da cyaletler, il ya da benzeri yukariya bagl organlar
olmaylp egemenlik hakkina sahip bulunmaktadirlar. Her eyaletin bir anaya-
sasi® eyalet halkinca secilen bir Mecliss, bu Meclisce olusturulan bir hiikiime-
ti ve yonetsel birimleriyle bagimsiz yargi organlari bulunmaktadir. Yirirlik-
teki anayasanin sadece federal devlete tamidigi yetkiler disinda kalan alan-

4 Bundesrepublik Deutschiand.

L Federal Almanya’da Anayasa icin iki sdzcUk kuHaniimaktadir «Verfassungs ve «Grundgesetzs, Fe.
deral Anayasa «Grundgesetz», difer anayasalarsa «Verfassungs adini tagimaktadir,

6 Her eyalette bir Parlamento olmakla birlikte bunlarin yapisi kent eyaletlerde «Stadt- Land) farkii-
dir, Ornedin parlamentonun adi bunlardan Bremen ve Hamburg’da «Biirgerschaftens, Berlinde
«Abgeordnethaus», dijer eyaletlerde hepsinde «Landtagsdir,

Ote yandan eyaletlerde ayrica devlet bagkanligi gibi bir makam bulunmamaktadir. Bunun bir
istisnast 1950 lerde yagsamig, buginki Baden - Wirsttember eyaletinin 2 ayri boigeden (Wirrtemberg
Baden ve Wirttember - Honenzdlern} olugtugu dénemde bu eyalette devlet bagkani da bulunmus-
tur.
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larda yasa yapma yonetsel kararlar alma ve yargilama yetkileri eyaletler eliy-
le kullamilmaktadir. Yasamaya iliskin temel yetkiler federal devlette olmak-
la birlikte ozellikle kiiltiir, egitim, i¢ glivenligin saglanmast gibi konularda
cyalet parlamentolar: yetkilidir, Ote yandan federal devletin yliriitmeye ilis-
kin yetkileri simirh bulunmakta, federal olanlar dahil tiim yasalarin uygu-
lanmasi sorumlulugu o6ziinde eyalet yetki sinir1 icinde kalmaktadir.

ANAYASA VE SiYASAL YAPI
Anayasanin. Temel ilkeleri - Devlet Bicimi

Almanya Federal Cumhuriyeti Anayasasi, kendi anlatimiyla Almanya Fe-
deral Cumhuriyeti devlet ve toplum yasamim dlizenleyen temel ilkeleri iceren
ve dokunulmaz olarak niteledigi insan temel hak ve ozgiirliiklerini en yiice
deger olarak goren bir hukuk dizenidir. Anayasa uyarinca tlim deviet organ-
lar1 eylem ve iglemlerinde temel hak ve Ozgiirliiklere uymakla yiikiimlii bu-
lunmakta, kigisel temel haklar 6zel yasalarla sinirlandirilabilmekte, ancak ana-
yasanin temel garantisinin 6ziine hi¢chir zaman dokunulamayacagi da hiikme
baglanmis bulunmaktadir.

Anayasanin tlUmilne egemen bi¢cimde yeralan temel haklar arasinda, bi-
reylerin kamu tasarruflari karsisinda korunmalar: ve toplum yasamina katil-
malarinl saglamak hakki yaninda, diledigini 6zgiirce yapabilmek gibi bati de-
mokrasilerinde klasiklesen haklar yer almaktadir. Yasama, maddi ve manevi
varligini geligtirme, dini inang, kanaat, vicdan ve diisiince Ozgiirligil, toplan-
t1 ve orgiitlenme hakki, iletisim, seyahat ve yerlesme Ozgirligii, konut doku-
nulmazhigl, esitlik, kadin ve erkek esitligini saglama, evlilik ve ailenin korun-
mas1, meslek secimi, politik sifinma, diizeltme ve yanit hakki gibi hak ve 6z-
giirliiklerle kimi ilkeler Anayasa giivencesi altinda bulunmaktadir.

Anayasa, devlet bicimini dort temel ilke ile tanimlamistir, Bu ilkeler,
demokrasi, hukuk devleti, sosyal devlet ve federalizmdir. Demokrasi ilkesin-
den anlasilan kisa ve 6z olarak tiim egemenligin halktan kaynaklandigl, ege-
menlik yetkisinin anayasal ilkeler cercevesinde halkin oyuyla secilen temsil-
ciler eliyle kullamldigidir. Hukuk devleti ilkesi uyarinca, anayasa ile 6ngo-
rillen gilicler ayriligr devletin yonetimi, yasama yargi ve yiiriitme erklerine
verilmistir. Devletin aldigr tiim kurumlar bagimsiz mahkemelerce yasallik
acisindan incelenmektedir. Anayasada yer alan Sosyal devlet ilkesi, 6zellikle
ekonomik agidan giicsiiz bireylerin korunmasimi dngdrmiistiir. tlke herkes i¢in
6zglirliik, insan onuruna uygun bir yasam bicimi ve iilkenin genel gdnencin-
den pay olma yolunda ¢aba harccmak Uzere devleti baglamaktadir. Federal
devlet yapisi, tarihsel gelismenin bir tiriniidur. Hitler deneyimi yasanan iilke-
de federalizm aracllifiyla yasama, yargi ve yiiriitme yetkileri federal devlet
ve eyaletler arasinda bbdliistiiriilerek giiclerin tek elde toplanip kétiiye kulla-
nilmasi 6nlenmek istenmistir. :

7 Bu konuda kapsam!i bir galisma igin bkz Th:mas Ellwein ve Joachim Jens Hesse, Das Regierungssys.
d publik D hland, Westdeutscher Verlag, Opladen, 1987,

tem Der B
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Anayasal Organtar

Federal Almanya Cumhuriyeti'nin devlet bagkani, Cumhurbagkandir, Bir-
lesik oturumda 5 yillik bir siire icin 2/3 cogunlukla (liciincll oylamada bizde
oldugu gibi oylarin ¢ogunu alan secilir) secilir. Herhangi bir parti ile iliskisi
bulunmayan Cumhurbagkani, icte ve dista devietin birligini temsil etmekte-
dir. Federal deviet adina dis iilkelerle anlagmalar1 imzalayarak biiylikelcileri
kabul etmektedir. Hiikiimetin kurulusu sirasinda Cumhurbaskan1 Sansolye-
lik (bagbakanlik) i¢in aday goOsterir. Sansolyenin Onerisi lizerine bakanlari
atayip gorevden alir, Parlamentoda sansolye adayinin yeterli cogunlugu sag-
layamamasit ve Meclisin Sansolye’'ye giiven oyu vermemesi gibi belli durumlar-
da parlamentoyu feshetmektedir, Cumhurbaskaninin 6teki yetki ve gorevleri
arasmnda yasalarin resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmesini sagla-
mak, kimi yilksek mahkeme iiyeleriyle biirokratlar: atama vh. yerlesmis ilkeler
bulunmaktadir. Federal Almanyada bugiine kadar gorev yapan Cimhurbag-

kanlarn: ile gorev yillari s6yledir :

Thedor Heuss (1949 -1959)
Heinrich Liiblee (1959 - 1969)
Gustav Heinemann (1969 - 1974)
Walter Scheel (1974 - 1979)
Karl Carstens (1979 - 1984)

Richard Von Veizsacker (] Temmuz 1984 - )

Federal Hiikiimet, Sansolye (Bundeskanzler : Bagbakan) ve Bakanlar Ku-
rulu iiyelerinden olusmaktadir. Sansolye Federal Meclis ile Eyalet Temsilciler
Meclisi'nin birlesik oturumunda secilmekte, bakanlarsa $ansélye'nin onerisi
lizering Cumhurbagkaninca atanmaktadir. Sansolye hitkiimet politikasinin te-
mel ilkelerini belirlemekte, bakanlarsa belirlenen bu cercevede kendi gorev
alanlarindan sorumlu bulunmaktadir. Federal Hiikiimet Federal Meclise karsi

sorumlu bulunmakta, Meclis gitven oylamasi yoluyla hiiklimeti diislirme yet-
Kisini tasimaktadir.$

Gorevde bulunan Federal Alman Hiikiimeti CDU - CSU ve FDP partileri-

nin olusturdugu bir koalisyondur. Bugiine kadarki Sansolyelerle gorev yillan
soyledir :

8 Ancak Anayasa yapisi gilvenoyu olarak nitelenen bu denetim aracinin yygulamasi bizde oldugun-
dan farkhdir. ilkjn given oylamasi yalnizea sansolyeye karsi yapilabilmektedir. ikincisi, Federal
Meclis hijkiimeti ancak cogunlugu saglayabilecek yeni Sansolye’yi ayn: anda segmek kosuluyla di-
sUrebilmektedir. Bunun ardinda yatan nedenin, yeni kurulacak hikimetin coguntudu saglayamamas)
glbi bir olasihidin bulunmas: ve bunun doguracagi siyasal ve yonetsel sorunlardan kaginmak oldugu
sdylenebilir. Anilan uygulamayi Meclis 1982 yilinda basariyla gercekiestirmis; CDY/CSU ve FDP par.
tilerinin meclis gruplary iktidarda bulunan Federal Sansolye Helmut Schmidt'i dogirerek, yering
Helmut Kohl'u segmigtir,
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Konrad Adenauer (1949 - 1963)
Ludwig Erhad (1963 - 1966)
Kurt Georg Kiesinger (1966 - 1969)
Willy Branat (1969 - 1974)
Helmut Schmidt (1974 - 1982
Helmut KOHL {Mart 1982 - )

Federal Meclisler : Federal Almanya'da Federal diizeyde iki Meclis bulun-
maktadir. Bunlar; Federal Meclis (Bundestag) ve Eyalet Temsilciler Meclisi
(Bundestrat) dir. Bundan meclisin milletvekilleri ve senatorler olarak iki ka-
nattan olustugu digiiniilmemelidir. Buradaki iki Meciis biitiiniiyle federatif
yapinin bir sonucudur. Federal Meclis halkin temsil edildigi yasa koyucu ve
siyasi irmdenin belirlendigi yiice organdir. 518 lyeden olusan Meclis'in 496
liyesi segcme yeterligi tasiyan Alman secmenlerce genel, dogrudan, serbest ve
gizli oyla secilmektedir. Uyelerin yarisi dogrudan, yarisi da segime katilan
partilerin eyalet listeleri iizerinden se¢ilmektedir. Kalan 22 Milletvekili Ber-
lin Eyalet Parlamentosunca secilip gonderilen Berlin temsilcileridir. Berlin'in
ayrimli konumu yiiziinden bu milletvekillerinin oy kullanma hakk: sinirhdir.
Temel yasama organi olan Meclis Federal Basbakani se¢mekte ve hiikiimeti
denetlemektedir. Mecliste bugiin bulunan partilerle iiye sayilar: soyledir :

Partiler Sandalye sayilari
Hristiyvan Demokrat ve (CDU/CSU) 223
Hristiyan Sosyal Birlikleri

Sosyal Demokrat Parti (SPD) 186

Hiir Demokrat Parti (FDP) 46
Yesiller 42

Eyalet Temsilcileri Meclisi, eyalet hiikiimetlerinin se¢tizi iiyelerden olus-
makta; eyaletler Meclis'e niifuslariyla orantili bicimde 3 -5 temsilci gonder-
mektedir. Ornegin Eyaletlerden Hamburg'un ii¢, Stuttgart’in bagkenti bulun-
dugu Baden Wiirttemberg ise 5 temsilci gonderme hakkina sahiptir. Baskan-
Ligin1 sirayla Eyalet Bagbakarlarinin yaptigi Mecliste eyalet oylar:1 evet ya
da hayir olarak topluca kullanilmaktadir. Bu meclise bagkanlik eden kisi ge-
rekli durumlarda Cumhurbaskanligina vekalet etmektedir. Federal Eyalet tem-
silcileri, Meclisi de yasama siirecine katilmakta, yasal diizenlemeler eyaletleri
vakindan ilgilendirdiginden ve bunlarin uygulanmasi biiyiik oiclide eyalet yo-
netiminin igleri oldugundan Federal Meclis'te kcbul edilen yasalarin Eyalet
Temsilcileri Meclisinde de onaylanmasi gerekmektedir. Meclisier arasinda oy-
lamaya iliskin coziimsiizliik dogdugunda iki Meclisten secilen (iyelerden olu-
san uzlagtirma komisyonu sonuca gitmektedir.

Goriildiigii gibi Federal Almanya’'daki Meclis'in olusumu federatif olma-
yvan Tiirkiye 6rmegine benzemedigi gibi, federal bir yaprya sahip ABD Orne-



929 o AMME iDARESi DERGISi

ginden de uzaktir, Alman Federal Eyalet Temsilciler Meclisi olusumu ve igle-
viyle Amerikan senatosundan da ayrilmaktadir. Bu ayrimi, Alman toplumu-
nun federalizm ilkesine kendi toplumsal kosullari baglaminda ulasmasimn
dogal bir sonucu olarak gérmek gerekmektedir. Kuskusuz bundan énemli bir
neden de ge¢miste Hitler'e Meclis yapisinin da yardim etmesidir.

Federal Mahkemeler : Federal Almanya'da yargi erki, federal devlet ile
eyaletler arasinda bolistirilmiis bulunmakta, yargi gorevi de bizde oldugu
gibi bagumsiz yargiglar eliyle yiliriitilmektedir. Klasik mahkemelerin yanisira
yonetsel, mali ve sosyal vs. konulara iligkin davalarin bakildigi mahkemeler de
yeralmakta, ancak her yarg: kolunun en {ist merciini «bir federal mahkeme»
olusturmaktadir.

Temel gorevi Anayasanin uygulamasini garanti etmek olan Federal Ana-
yasa Mahkemesi, federal devlet ile eyaletler arasindaki anlagmazliklar1 ¢dzii-
me kavusturmakta, basvuru iizerinde federal deviet ya da eyaletlerce cikari-
lan yasalarin Anayasaya uygunlugunu incelemektedir. Uyelerinin yansi Fe-
deral Meclis, yarist da Eyalet Temsilciler meclisince olmak tizere 12 yilhigina
secilen Mahkemeye, devlet tasarruflari yiiziinden temel haklarinin zedelendi-
& kamsma varan herkes bagvurma hakkina sahip bulunmaktadir.

Siyasal Partiler : Federal Anayasa siyasal partileri demokratik parlamen-
ter sistemin® vazgecilmez unsurlari olarak gormekte ve onlarin kuruluslari
kadar dzgiirliik, halk temsilcisine olanak saglayacak olusum ve isleyisleri i¢in
gerekli ilkeleri hilkkme baglamis bulunmaktadir.

KAMU YONETIMiI 6RGUTLENMES]"®

Federal Almanya’da kamu yoOnetiminin orgiitlenmesini «federalizms» ve
«Ozerk yerinden yonetim» ilkeleri belirlemekte ve genel y6netim bes kademeli
bir yap sergilemektedir. Bu kademeler;

Federal Yonetim (Bundesverwaltung)

Eyalet Yonetimleri (Landesverwaltung)

Bolge Yonetimleri (Bezirksregierungen)

ticeler ve ilceden Bagimsiz Kentler (Kreise und Kreisfreistadte)

Belediyeler (Komiine)

9 Federal Almanya’da parlamenter demokrasinin igleyigine iligkin olarak bkz. «Das Parlementarishe
System Der Bundesrepublik Deutschland»in Informationen zur Volitischen Bildung, Sayi, 119/124
(1985).

10 By bdlume su temel kaynaklar &nerilebilir : Thomas Ellwien, Joachim jens Hesse, Das Regierungssys-
tem der Bundesrepublik Deutschiand, Westdeutscher Verlag, Opladen, 1987; Joachim Hennig, «Der
Aufbau der Verwaltung», Verwaltung xwischen Biirger und politik, (Hrsg) Christian Graf von
Krockew, Bonn, 1985, ss. 31-52; Klaus Kénig, Die Offentliche Verwaltuna in der Bundesrepub!ik
Deutschland, Baden - Baden, 1986; Renate Mayntz, Soziologie der Offentliche Verwaltung, Heidel-
berg, 1985; Heinrich Sicdentopf, «Die Offentliche Verwaltung in de Bundesrepublik Deutschland»
Der Birger in Staat, Nisan 1986, ss. 23-31 ve Werner Thieme, Verwaltungslehre, Carly Peymanns
Verlag, KG. Kéln, 1984; Frido Wagener, «Organisafion der Offentichen Verwaltungs, Handwérter-
buch der Organisation, C. E. Poeschel Verlag Stuttgart, 1980, ss. 1-6.
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Federal Yonetim

Federal diizeyde orgiitlenen, tiim ulke igin hizmet gotiiren orgiitler 4'l{i bir
ayrima tabi tutulmaktadir. Bunlar; en fist kuruluslar, st kuruluslar, orta
diizey kuruluslar ve alt diizey kuruluslar ya da birimlerdir. Orneklemek gere-
kirse, birinci grup i¢in Cumhurbagkanlign Genel Sekreterligi, Millet Meclisi
ve Eyalet Temsilciler Meclisi Y6netimleri, Ust Mahkemeler, Bagbakanlk ve
Federal Bakanliklar; ikinci grup icin baglh kuruluslarla kamu iktisadi teseb-
hiisleri, liclincii grup icin ik iki gruba iliskin Orgiitlerden birinin bolgesel
birimini dérdiincii grup icin de federal kamu kuruluslarinin en kiiglik yénet-
sel birimdeki orgiitleri (6rnegin kiigiik bir yerin postahanesi ya da istasyon
yonetimi) animsanabilir.

Bakanliklarin sayisi gibi ic orgiitlenmeleri de kolaylikla degistirilebilmek-
tc, bizde oldugunun tersine bakanliklarin kurulus ve gorev ilkelerine iligkin
cerceve bir yasal diizenleme (10.10.1984 tarih ve 3046 saylli yasa animsanma-
Idir) bulunmamaktadir. Almanyada Federal diizeyde 1988 sonu itibariyle su
bakanlikiar bulunmaktadir.i!

Bagbakanlhk Ulastirma Bakanligl

Ekonomi Bakanligi Hzberlesme Bakanligt

Malive Bakanhg Bayindirlik imar ve iskan Bakanlig
icisleri Bakanligi: Egitim ve Bilim Bakanligi

Gida, Tarim ve Ormancilik Bakanligi Arastirma ve Teknoloji Bakanligi
Calisma. ve ‘Sosyal Giivenlik Bakanhg: FEkonomik isbirligi Bakanhigl
Savunma Bakanligi Cevre Bakanlig:

iciliskiler Bakanligt

Genglik, Aile ve Saglik Bakanlig

Anayasanin 87 maddesi cegitli alanlanda kamu iktisadi tesebbiisleri ve
benzer statiilii kimi baska 6zerk Orgiitierin kurulmasina olanak saglamakta-
dir. Bugiin sayiler: 100 {1 asan ve yonetsel ozerklikleri de bulunan kamu ikti-
sadi tesebbiisleri ekonomik, toplumsal ve kiiltlirel alanlarda tim iilkeye do-
niik hizmet iiretmektedir.)2

Bunlara Ornek olarak Federal Alman Bankasi, Sozlesmeli Personel Sigor-
ta Kuruinu, Federal istatistik Kurumu ve Uluslararasi Gelisme icin Alman
Kalkinma Vakfi (DSE) verilebilir.

11 Bunlar federal bakanlhiklar olarak ad!andmlmmlf, Eyaletlerin de bakanlari bulundugundan federal
séziini  kullanmak yanilgiys Onlemek igin gerekli gdrillmekiedir. Bakanhiklarin say:, kurvlug, Srgit
ve igleyigleri icin bkz. Frido Wagner, «Die Organisation der Fihrung in Minisstreins Schriftenrehie
der Hochschule Speyer, 1971 11.

12 Federal yBretim &rgitleri icin bkz. Klaus Stern, «Straatsorganisation,» Handwéorterbuck der Cr-
ganization, ss. 9- 12
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Eyaletler Diizeyinde Kamu Yoénetiminin Orgiitlenmesil3

Eyaletlerde tek tip bir kamu yonetimi Orgiitlenmesinden s6zetmek olanakli
bulunmamakta, yonetsel yapi eyaletten eyalete farklilik gostermektedir. Bu-
nunla birlikte yonetsel yapi acisindan tiim eyaletleri {ic gruba ayirmak ola-
nakhdir : Biliyik Eyaletler, Kiiciik Eyaletler ve Kent Eyaletler. Bunlar agrasin-
daki ayrim kKabaca soyle belirlenebilir. Birinci grup eyaletlerde (Baden Wiirt-
temberg, Rheinland - Pfalz gibi) Bezirksregierug denilen orta yonetsel kade-
meler bulunmaktadir. Buniara ‘bolge yonetimi olarak bakildiginda biiylik eya-
letlerin belli bdlge yonetimlerine ayrildig1 soylenebilir. Saarland ve Schlewig -
Holstein gibi kiigliik eyaletlerdeyse bu tiir bir orta y6netsel kademe bulunma-
maktadir. Uclincii grubu olusturan Bremen, Hamburg ve Berlin eyaletlerinde
orta kademe yonetsel kademeler olarak kent bolgeleri yeralmaktadir. Oteki
deyisle bu ii¢ eyalet adlarini tasiyan birer kentten olugmakta, kentsel 6rgiit-
lenmede orta bir birim bulunmamaktadir. Bu eyalstlerdeki yonetim aygit1 ba-
kanliklar ve bunlara bagl birimlerden olusmaktadir. Baglayict bir kural bu-
lunmamakla birlikte hemen tiim eyaletlerde icisleri, Adalet, Maliye, Ekonomi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik ile Egitim bakanhklarinin kuruldugu goériiimek-
tedir. Eyaletlerin biiyilikliikleri vb. gibi nedenlerle bagkaca bekanliklarin (or-
negin cevre) kurulduguna da rastlanmaktadir. Bliyiik eyvaletierde bakanlhklara
bagl cesitli alanlarda hizmet gotiiren bagl ya da jlgili kuruluglar bulun-
maktadir.

Bolge Yonetimleri (Bezirksregierungen)

Kent Eyaletleri olan Hamburg, Berlin ve Bremen ile Saarland ve Sleswig
Holstein disindaki eyaletlerin hepsinde deginildigi gibi bakanliklarla en alt
yonetsel birimler arasinda bolge yonetimleri bulunmaktadir. Sayilarn1 eyalet-
ten eyalete 3 ile 8 arasinda deZisen bolge yonetimlerinde her birinde ortala-
ma 1 milyon insan yagamaktadir. Bunlarin en biiyiigii, kKimi eyaletlerden da-
ha ¢ok insan barindiran 5 milyon niifuslu Diisseldorf Bolge ydnetimidir. B6l-
ge Yonetimleri, merkezi yonetimin bir tiir tasra organlaridir ve bunlara s6z
konusu bélgelerdeki ilgeler ile ilgelerden bagimsiz kentler bagli bulunmakta-
dir.

Yerel Yoenimler (Kommunaleselbstverwaltung)'#

Bu boliime baglarken, Federal Almanya’daki yerel yonetimlerin iki temel
Ozelliginden s6z edilebilir. Bunlardan ilki, iilkede bir yandan gelenekler ve
demokratik degerlerle 6te yandan da anayasal ve yerel dilizenlemelerle destek-
lenen giliclii bir yerel yonetim anlayisinin bulunmasidir. tkineisi ise tiim iilke-
de gecerli tek bir yerel yonetim tipi bulunmamasidir. Tiim eyaletlerin ayr

13 Eyaletler dizeyindeki &rgiitlenmenin iyi bir ozeti igin su makaleye bagvurulabilir: Ulric Becker
<Landerorganisation» Handworterbuch der Organization ss. 13- 17,

14 Yerel Yénétimler igin su Szgin ve yeni kaynada bak:labilir, Joachim Jens Hesse Kommunaslwis.
senchaften in Bundesrepublik Deutschland, Baden - Baden 1989; Bu konuda Tirkge bir galigma igin
bkz. Selguk Yalginda§ «Federal Almanya’da Yerel Yénetimler» Amme Idaresi Dergisi, Cilt, 22 Saw
1, s 33-66.
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yerel yonetim diizeni bulunmakta, kurumlar kadar isleyiste de eyaletler ara-
sinda ayrimlar goriilmektedir. Bu bir - orneklikten uzak yerel yb6neiim siste-
minin olusup gelismesinde iki temel etkenin ozellikle belirgin oldugu genel
kabul gérmektedir. Bunlar Alman toplumundaki geleneksel yoresel farklilik-
lar ile'$ Hitler dénemini de sonlayan ikinci Diinya Savasindan sonra isgal giic-
lerinin Almanya'nin egemen olduklar: bolgelerinde kendi iilkelerinde yerlesik
yercl yonetim modellerini benimsetmeye doniik girisimleridir.

Federal Anayasaya gore devletin orgiitsel yapisi, federalizm, gilicler ayri-
m1 ve yerel yénetimlerin 6zerkligi ilkelerine dayanmaktadir. Yerel yonetimler
Federal Almanya'da ydnetsel yerinden yonctim ilkesinin temel kurumlar: ol-
manin yanisira siyasal glic ayriminin da tamamlayicisi, demokratik yasamin
yapici ve koruyucu unsurudur. Ulkede benimsenen <halka yakin yonetim an-
layisinin bir sonucu olarak, kamu hizmetleri giderek merkezi yénetimden ye-
rel yonetimlere kaydirilmaktadir. Bu {ilkede yerel yonetimler bizde oldugunun
tersine salt kimi yonetsel hizmetlerin gotiiriilmesiyle yetinmemekte, Tiirkiye
de il ve ilce 6zel yonetimlerinin gotiirdiigii hizmetleri de gerceklestirmektedir,

Yerel Yonetimler iki kademeli bir yapi sergilemektedir, Bunlar; ilceler ve
ilceden bagimsiz kentler ile Belediyeler (komiine) dir. Komiinler en kiiciik ve-
rel yonetim birimleridir. Ancak ilgeler ve komiinler aym zamanda, genel y0-
netimin de en alt organlaridir. 1lcelerse komiinleri bir araya getiren Ust or-
gittiir, Ancak her ilce ve komiinler kendi baslarina bagimsiz birer kamu tii-
zel kisisi olup, herkiri dogrudan halkca se¢ilen organlar eliyle yOnetilmek-
tedir.®¢ Aralarinda hiyerarsik bir iliski bulunmamakta, ancak bu ilke ilceye
bagli komiinler lizerinde denetim yapmasini hepten olanaksiz kilmamaktadir,
Komiin ve ilceler arasinda gorev bolisimii, isbirligi s6zkonusu bulunmaktir,
bu baglamda ilge iki ayri islevi de yerine getirmektedir. tlce komiinler ara-
sindaki edim giici ayriliklarini komiinlere parasal destek yoluyla gidermeye
(dengeleme iglevi) caligarak, dengeli kelkinmaya katkida bulunmaktadir. tkin-
ci olarak oziinde komiince gotiirillmesi gerekli hizmetlerden edim glicii yeter-
sizligi yliziinden gotliriilemeyenleri bizzat gétiirmektedir (tamamlama islevi).

Gelenegi F. Almanya’'da ylizyillarca gerilerc uzanan ilgelerde bugiin sayi-
lar1 8500 olen komiinlerin % 29'u bhagh bulunmaktadir, lcelerin ortaiama yiiz-
dlglimleri gliniimiizde 1000 km?2 niifuslan isc 169.000’dir. ilceye bagli bulun-
mayan yerlesim birimleri ilgeden bagimsiz kentierdir. Bu kentlerdeki yonetim
hem merkezi hem de yerel hizmetleri gerceklestirmektedir. Oysa ilce kendine
bagli bircok komiin adina merkezi yonetim gorevierini yerine getirmektedir.

Federal Alman Anayasasinin md. 28/1'¢ gore ilce ve komiinlerin genel.
dogrudan, serbest ve gizli secilen bir temsilciligi bulunmasi gerekmektedir.
Bir kamu tlizel kisisi olan ilce gercekten de kendi adina baglavict eylemde
bulunan organjara gereksinim duymaktadir. Federatif yapilasmanin bir sonu-
cu ilge orgiitlenmeleri de eyaletlerce belirlendiginden ilcelerin yapisinda da
eyaletten eyalete farklilik gozlenmektedir. Bununla birlikte ilcenin temel or-

15 Ornedin, Bavyera ile Rheinland Pfalz eyaletlerini birgok agidan ayni toplumun iki bblgesi g'bi
gbrmek neredeyse olanaksizdir.

16 Bu konu icin bagta belirtilenler diginda ayrica su makaleye bagvurulabilir. «Politik in der Gemeindes
in elnformationen zur politische Bildung, Say: 197 (1983),
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ganlarinin ilge meclisi, ilge enciimeni ve bas yonetiin memuru oldugu soylene-
bilir.

tice Mcclisi, secimle gelen bir ilge halk temsileiligidir ve yerel hukuk
normlar: koyma, biitce ve kadrolar belirleme, yatirimlara iliskin temel ilke-
leri belirleme, kredi aliminda kefalet yiiklenimi gibi temel kararlar icin vet-
kilidir. Uyeleri ilce Meclisince secilen iice Enciimeni, kimi eyaletlerde ilgenin
vonetim organi, kimilerindeyse kiigitlmiis bir ilge meclisi gibi Meclis i¢in sak-
1 tutulmus konularda karar almaktadir. Kimi baska eyaletlerde de ilce mec-
lisinin ana komisyonu gibi islev gormektedir. Eyaletlerin ¢ogunda ilce Mecli-
since kimilerinde halkca se¢ilen Rehinland Pfalz ve Saarland eyaletlerinde de
Eyalet ydnetimince atanan Bas Yonetim Memuru (buna kaymakam, ilce Di-
rektorii de demek olanakli olabilir) — ilge temel organlarinca alinacak karar-
larin hazirhigini yaparak, alinmis kararlarin en iyl bigimde uygulanmasindan
sorumludur.

ilce'ye iliskin bolimii bitirmeden deginilmesi kac¢inilmaz olan bir nokta,
Bremen, Hamburg ve Berlin cyaletlerinde kesin bir merkezi ydnetim - yerel
vonetim ayriminin bulunmamasidir. Bu ii¢ kent ve cyalette yerel ve merkezi
hizmetler birlikte yiiriitiilmekte. hiiklimet baskani1 ayni zamanda belediye bas-
kan1 niteligini tasimaktadir. Ornegin kent yobnetiminin bolgelere ayrildigt
Berlin’de kentin yonetiminden temel sorumlu Millet Meclisine ayni zamanda
Relediye Meclisi goziiyle bakmak, Bolge Yonetmeliklerini de bizde biiyiik kent-
lerdeki ilce belediyelerine benzetmek olanagi bulunmaktadir, Benzetmek dog-
ru olursa, F.Almanya'daki uygulamada ilge kaymakamligi ile ilce belediye
bagkanligl ayni kiside somutlanmis bulunmaktadir.

Bremen Eyaleti, Bremen ve Bremerhaven adlarinda iki komiinden olus-
makta bunlardan Bremerhaven ilceden bagimsiz bir kent olarak ayri yonetsel
diizenlemeye, belediye meclisi ve baskanina sahip bulunmaktadir, Bremen'de
ise kentin ybnetsel organlari belediyenin de organlart durumundadir. iki yo-
netim icice gecmistir. Senato adimi tasiyan kuruma belediye meclisi, hiikii-
met bagkanina da belediye baskani goziiyle bakmak olanakhidir.

Hamburg Kent - Eyalet icin tipik bir drnek olusturmsktadir. Kent tek bir
komiinden olugsmaktadir ve Berlin'de oldugunun tersine sayilari 7 olap kent
bolge yonetimlerinin yerel yonetim birimi niteligi oldukca sinirh bulunmak-
tudir. Kent yonetiminin ana organiari aym zamanda belediye meclisi ve be-
lediye orgiitii de olan Eyalet Parlamentosu ve Eyalet Hiikiimeti'dir,

Federal Alman Anayasasi belediyelere yerel topluiugu ilgilendiren tiim is-
leri, yasalar cercevesinde ve kendi sorumluluklari altinda diizenleyip yiriit-
me yetkisi tanirken, yerel ybnetimlere gorevleriyle orantili kaynak saglanma-
s da hiitkme baglamistir. Bunlara karsin gelirler acisindan Federal Alman
Lelediyelerinin merkezi yonetimden biitiiniiyle bagumusiz oldugunu soyleyebil-
wmck; glictiir. Ciinkil, tugiin belediye gelirlerinin yaklasik 1/4 {inli Eyaletler ve
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belli kimi durumlarda da Federal Yonetimce yapilan yardimlar olusturmakta-
dir. Verilis ilkeleri yasal d’_iiz_enlemélerde ayrintili bicimde iken yer alan yar-
dimlarin belediyelerin gelir durumlarint ve yiiklendikleri gbrevler gdzéniinde
tutularak yapilip belediyeler arasi skcal dengenin saglanmasina yardimei olun-
maktadir. Belediyeler de bir araya gelip kurduklari kredi sandikiarindan aldik-
lar1 kredi ya da cikardiklar: tahviller yoluyla akcal sorunlarini ¢6zmeye ca-
lismaktadir. Tim bunlara karsin belediye gelirlerinin artirilmasinin halen
akademik ve uygulama cevresinde oldugu kadar politika alaninda da tarti-
silmakta oldugunu soylemekte yarar bulunmaktadir.

Yerel Yonetimlere iliskin genel olarak deginilecek bir baska nokta da.
«idari vesayet» konusudur.AKisaca belirtilecek olursa Federal Almanya'da Tiir-
kiye'de oldugunun tersine, yerel yénetimler anayasal ilke ve giivencelerle des-
teklenmis ozgiir bir olusum ve isleyis ozerklizine sahip bulunmaktadir. Ve-
sayet oimakla birlikte, bu denetimin yerel yonetimierin ozerkligine el sirme-
den ve isleyisi iyilestirmek amaciyla yapildig1l soylenebilir. Merkezi yonetim
(burada s6z konusu olan Eyaletler'dir. Federal devietin belediyeler iizerinde
hemen hic¢ bir denetim yetkisi bulunmamaktadir) yerel yonetimler izerinde,
yerel yonetimlerin zorunlu ve istege bagli olarak gétiirmesi gerekli hizmetler
baglaminda «hukuka uygunluks (Rechtsausicht), merkezi y6netimden ya da
Federal devlet ve eyaletten yerel yonetimlerce gergeklestirilmek iizere akts-
rilan islevlier baglaminda da «yerindelik denetimi» (fachaufsiht) uygulamak-
tadir.7

Kamu Gérevlileri!3

Hizmet Oncesi ve hizmetici egitimin belirli ilkelere baglanip odiin veril-
meden uygulanmaya calisildifi Federal Almanya’da, 1987 verileriyle kamu
gorevlisi sayis1 yaklasik 4 milyon 600 bindir. Buna gbre, kamu gorevlisi basi-
na diisen kisi sayis1 yaklasik 12 iken, kamu gorevlilerinin tiim calisanlar igin-
deki orani yiizde 21’dir. Yaklasik 2 milyon kamu gorevlisinin bulundugu Tiir-
kiyve’de ise yukaridaki degiskenler sirasiyla 36 (% 6) ve 6.9 (1980) dir.»?

F. Almanya'da kamu hizmetleri memurlar, sozlesmeli personel ve isgiler
eliyle ylriitiilmektedir. 4 milyon 600 bin kamu gorevlisinin;

— % 40 1n1 memurlar
— % 37 sini sOzlegmeli personel ve

— % 23 iinii de isciler olusturmaktadir.

17 Idari Vesayet konusunda su. kaynaklara bagvurulabilir. Borchert, Harmut Kommunalaufsicht wnd
Kommunaler Haushalt, Verlag Reckinger, W. Siegbury, 1976; Siegfried Bitterberg, Kommunales

Woarterbuch, Deutscher Gemeindeverlag, Kiel, 1986.

18 Federal Almanyadaki kamu gérevlilerine iliskin genel bilgiler igin Siedentopf'un su makalesine
bkz. Heinrich Siedentopt, «Der Offentiliche Dienst,, Offentliche Verwaltung in der Burdesrepublk
Deutschland, Konig, a.e. Baden, Baden, 1981.

19 Tirkiye'ye iligkin olarak kullantlan veriler icin bkz. Oya (itci, «Tirkiye'de Kamu Gorevlilerinin
Sayisal Gérinimi, Amme ldaresi Dergisi, Cilt, 21 Say: 3 (EylUl 1988), ss. 39-59,
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Kamu hizmetlerinin memurlar ve diger kamu goreviileri (sbzlesmeli Per-
sonel gecici personel ve isgiler) eliyle gotiiriildligti Tiirkiye'de ise 1986 veri-
leriyle kamu personelinin ¢alisma bi¢imlerine gore dagilimi soyledir :

Memur 1435.809
Sozlesmeli personel 9.044
Gegici personel 86.245
Isei 436.170

I'. Almanya’da memur, sozlesmeli personel ve iscilerden olusan kamu per-
soneli 4 kademede toplanmis bulunmaktadir. Bu kademelerle memur ve s6z-
lesmeli personelin kademelere dagilimi soyledir :

Yonetsel Kademeler Memur Sozlesmeli Personel
En iist kademe % 19.67 % 647
Ust Kademe % 64.06 % 19.33
Orta Kademc % 19.95 % 68.02
Alt Kademe % 0.32 % 6.18

Goriildiigii gibi F. Aimanya'da memur kadrosunda calisan kamu gorevlile-
rinde yigilma bizde oldugunun tersine alt ve orta kademede degil genel ola-
rak iist kademelerde, stzlesmeli personel ise orta kademededir.

Kamu gorevlilerinin merkezi ve yerel yonetimlere gore dagilimi da Tiir-
kiye'ye iligkin verilerle kiyaslandiginda oldukca degisik bir goriiniim sergile-
mektedir. Tiirkiyede 1986 degerleriyle toplam kamu personelinin % 73.6's1 mér-
kezi yonetim (genel ve katma biitceli kuruluglar) % 17.6 s1 KiT'ler ve % 3.9
ozel biitceli kuruluslar ve % 4.9 da yerel yonetimlerde calisirken, F. Aimanya’
da toplam kamu gorevlilerinin % 9'u Federal Yonetimde 9% 55 i Eyaletlerde
ve % 36's1 da yerel yonetimlerde gorev yapmaktadir. ACik bir soyleyisle Tiirki-
yo'de kamu gorevlilerinin biiyitk bir boliimli merkezi yonetim kuruluglarinda
bulunurken, F. Alman yerel yonetimlerinde caligsanlarin sayis1 bizdekinin yak-
lagik 7 katina ulagsmaktadir.2

SONUC

isleyisine ve bu isleyisin toplumsal yansunalarina deginmeden Federal Al-
manyadaki kamu yOnetimi aygitina jliskin soylenenlerin yeterli olamayacag:
agiktir. Ancak, basta deginildigi gibi bu makale, kamu yonetiminin ¢ok ka-
ba ve genel bir goriiniimiinii vermeyi amaclamistir. Bununla birlikte iki iilke
kamu yénetimi karsilastirildiginda kabaca sunlar soylenebilir.

20 Bunun en biyiik nedeni, yerel yénetim gérevlerinin bizde oldugundan ¢ok daha fazia ve gesitli
olmasinin yanisira, bu gdrevieri yerine getirecek personeli sa§lama konusundaki gerekli duyarl:-
Liktir.
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Tiirkiye’de merkeziyet¢i bir kamu yonetimi sistemi egemenken, F. Alman-
ya'da siyasal gili¢c ayriminin bir sonucu olarak yonetsel yetki ve goérevier fe-
deral yapiya paralel bicimde {ilkedeki cesitli kademeler arasinda boélisiilmiis-
tilr. Genel yonetsel yapilagmanin bir sonucu olarak yerel yonetimler, Tirki-
vede merkezi yonetime biiyitk Ol¢lide bagii ve onun denetimine konu iken,
F. Almanya’da yonetsel ve akcal Ozerklige sahip bulunmakta, yonetsel gorev-
lerin azimsanamayacak bir boliimiinii gerceklestirerek toplumsal yasamda
6nemli bir rol oynamakitadir. Niifusu 53 milyonu bulan Tiirkiye'de yaklasik
1,5 milyon kamu gorevlisi bulunurken 61 milyon niifuslu Almanya’da bunun
yaklagik 3 katindan fazla bir sayida kamu gorevlisi hizmet etmekie, buysa
gotiiriilen hizmetlerin coklugu ve Tiirkive'nin sosyal devlet ilkesini gergek-
lestirme yolundaki basarisina iligkin ipuclar1 vermektedir.
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