BEiEDIYE GELIRLERI

Rusen Y. KELES *

BELEDIYE GELIR SiSTEMLERI

Her tlkede kamu gorevleri ve hizmetleri, merkezi yonetimlerle yerel yo6-
netimler arasinda bélustiirGlmUstiir. Savunma, i¢ ghvenlik, gumriik ve adalet
gibi bazi kamu hizmetlerinin, hemen hemen her yerde, merkezi yonetimlerce
yerine getirildigi goérultur. Buna karsilik bagka bazi hizmetleri ise yerel yone-
timler gorir. Yerel yonetimlere birakilmis bulunan hizmetler ve bunlarla
ilgili gorevler, daha ¢ok yerel nitelik tasiyan gérevlerdir. Kent ve kasabalarin
temizligi, aydinlatilmasi, i¢cme ve kullanma sularinin saglanmasi, kanalizas-
yon ve baywindirlik isleri, otopark, yesil alan ve ¢ocuk parki gibi hizmetler,
yollarin yapim, bakim ve onarimi, yeiel hizmetlere Ornektir. Yerel yonetim-
ler, kendilerine yasalarla ayrilmig olan bu gérevleri yerine getirebilmek igin,
yeterli mali kaynaklara sahip olmak zorundadirlar.

Bu kaynaklarnn bulunmas: ve mevkezi yonetimlerie yerel yonetimler ara-
sinda bolustiirilmesi yoninden, yeryliziinde bashca iki sistemin bulundugu
sdylenebilir, Bunlardan birincisine gére asil olan, yerel yonetimlerin, mali
yonden merkeze bagimlihig, ikincisinde ise bagimsizhigidir. Bu nedenle, bi-
rinci sistemin adina bagimhlik, ikincisinin adina ise bagimsizlik denilmekte-
dir.

Bagimhihk Sistemi

Bu sistemin gegerli oldugu llkelerde, yerel ytnetimlerin ozel gelir kay-
naklari, vergileri culunmakla birlikie bazi, vergiler, merkezi yénetimle yerel
vénetimler arasinda ortaklasa kulllamilir. Fransa, Almanya, Isvigre, Belcika
ve Italya gibi dikelerde durum béyledir. Bu tulkelerde, yerel yonetimlere ck
vergiler koyabilme yetkisi tamindig1 gibi, devlete ait bulunan vergiler Gzerin-
den ayrica vergi almalar: da olanakli kalinabilmektedir. Baz: devlet vergileri-
nin bir bollimi ise, «pay» adiyla yerel yonetimlere birakilmaktadir. Bu siste-
min, devletin genel butce gelirlerinden yerel yoénetimlere tirlli yardimlarn
yapilmasina da yaygin olarak yer verdigi sdylenebilir,
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Devlet, yerel yonetimlere bu yardimlari yapmaz ve vermesi ongdrilen
paylar1 vermekte ihmal gosterirse, yerel hizmetler yizisti kalabilir. Dolayi-
siyle, hizmetlerin gorilmesi bakimindan, yerel yoénetimler, merkezi yonetime
bagimli durumdadirlar. Sisteme bagimlilik sistemi adi verilmis olmasi da bu
yuzdendir.

Bagmmsizhik Sistemi

Bu sistemde, yerel yonetimlerin, merkezi yonetime birakilmis olanlardan
timiyle bagimsiz, kendi baslarna kullanabilecekleri gelir kaynaklar var-
dir. Ornegin, Ingiltere ve ABD gibi tilkelerde, bu sistey yuriirliktedir. Dev-
let, bu ullelerde, blitge acgiklarimi kapatmak amaciyla yerel yonetimlerin ge-
lirlerine dilediginde el atamaz. Belediye gelirleri sistemi bagimsiz bir nitelik-
tastyan ulkeler, yerel yonetimleri giclii olan tllkelerdir.

Su noktay:r da belirtelim ki, yerylhzindexi Ulkelerden higbirinde, bagim-
hk ve bagimsizhik sistemleri, ylzde yuz saf bigimleriyle uygulanmazlar.
Her ulkede, belediyeler, gelir yéninden, merkezi yonetime derece derece ba-
gimh durumda bulunmaktadirlar. Bazilannda, yerel yonetimlerin gelir siste-
mi tam bagZmhlga, bazilarinda ise tam bagimsizliga daha yakin bulunmak-
tadiv. Ama, genel egilim, demokrasi geleneginin gelismesine paralel olarak,
yverel ydnetimlerin, geli- bakimindan da devlete daha az bagimh duruma
gzimeleri yénindedir. Bununla birlikte, birgok hizmetlerin daha etkin bir
bicimde yerine getirilmesinin, bu hizmetleri kismen ya da timiiyle yerel yo-
netimlerden alarak merkezi bir gorev durumuna getirmeyi gerekli kildigina
son yillarda ¢ok tanik olundugunu da eklemeliyiz.

MALI DENKLESTIRME

Kamu hizmet ve gorevleri Turkiye ve Fransa gibi tek¢i siyasal yapisi olan
tlkelerde, merkezi yonetimlerle yerel yonetimler arasinda; Federal Almanya,
Isvicre ve Amerika Birlesik Devletleri gibi federal siyasal yapih tlkelerds ise,
merkezi yonetim, federc devletler (eyaletler) ve yerel yénetimler arasinda
bolustirtilmistor. Bunun gibi, kamu gelirleri ve vergi kaynaklar1 da, bu iil-
kelerde, gesitli diizeylerdeki yonetim kademeleri arasinda bélistGrilmiss du-
rumdadir. Gérevlerin ve gelirlerin farkli yénetim kademeleri arasinda bolas-
tirilmesinde bir denge saglanmas:, vatanasin hizmetlerden geregi gibi ya-
rarlanabilmesinin 6n koguludur. Iste bu nedenledir ki, goérevlerin ve gelirlerin
boéltstlirtlmesinde bazi kurallara uyulmasinda zorunluluk vardir. Bu kuralla-
rn timinin adina Mali Denklestirme, eski adiyla mali tevzin denilmektedir.

Mali denklestirmeyi zorunlu kilan ekonomik neden, hem merkezi yéneti-
min, hem de yerel yonetimlerin paylasmak zorunda olduklar kaynagin aym
kaynak olmasidir. Her ikisi de, iilkenin ulusal gelir ve servetini bélismek
durumundadirlar. Bu paylasmayi, adaletsizlige yol agmaksizin yapmak zorun.
dadirlar. Mali denklestirmenin, toplumsal ve siyasal ve bir nedeni de vardir.
O da sudur : Farkli gelisme diizeylerinde bulunan yerel yénetimler, hemsehri-
lerini, belediyenin zengin ya da fakir olmasina bakmaksizin, esit diizeyde ve
standartta yerel hizmetlerden yararlandirmaya galisirlar, Esitlik, demokrasi
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ve ulusal dayanisma gibi ¢agdas diisiinceler {ilkenin neresinde olursa olsun,
belediyelerde, koylerde yasayan vatandaslara kamu hizmetlerinin en kigik
yoterli diizeyde sunulabilmesini gerektirir, Mali denklestirmenin yonetimsel
bir nedeni de, belediyelerin, kendilerine diisen goérevlerin neler oldugunu
bilmek zorunda olmalandir. Devlet, geligsigliizel bir bi¢cimde yerel birimlere
karsiligl olmayan gorevler yiklerse, bunlarin yerine getirmek olanag kalmaz.
Su halde, goérevlerin tlrinin, kapsaminin, smarlarinin bilinmesi gerekir.

Gorulmektedir ki, mali denklestirme, merkezi yonetim ile yerel yonetim.
ler arasinda, hem kamu hizmetleriyle gorevlerinin, hem de gelir kaynaklari-
nin dengeli ve adaletli bir bigimde bélustiiriilmesini anlatmaktadir. Bu mali
denklegtirmenin genis anlamudir, Ve dogru olan tamimi da budur. Cinki, ka-
mu gorevleri farklhh kademelerdeki yonetimler arasinda dengeli bir bigimde
dagilmamis ise, gelirleri dengeli bolustirmeye ¢aligmakla bir sonu¢ alinmasi
olanag: yoktur, Her ikisi birlikte ele alinmak ve birbirine paralel olarak da-
zenlenmek zorundadir. Ote yandan, mali denklestirmeyi, dar anlamda, yani
sadece kamu gelirlerinin, devletle yerel yonetimler arasinda bélustiriilmesin-
den ibaret sayanlar da vardir. Bu yaklasim, yanlis ve eksik sayilabilir,

Mali denklestirmenin nasil yapilacagi konusunda yerlesmis bazi kurallar
vardir. Bunlari, kamu hizmetlerinin ve gorevlerin boliinmesinde dikkate alin-
masi gerekenler ve gelirlerin béliinmesinde uyulmasi gerekenler olmak tizere
ikiye ayirip inceleyebiliriz.

Kamu hizmetlerinin béliinmesinde su ilkelere uyulur:

1. Hizmetler sahipsiz biralulmamalidir. Her hizmetin bir sahibi bulun-
malidir. Bu sahip ya merkezi yonetim ya da yerel yonetimler olmahdir.

2. Aym hizmet, birden ¢ok yonetim kademesine birakiimamahdir.

3. Her hizmet, onu en iyi bicimde gorebilecek olan yonetime birakilmal-
dar,

4. Yonetimler arasinda gorevlerin birbirlerine kamsmasimmi 6nlemek icin,
her yonetim kademesinin gorev alani iyice simirlanmah ve tamimlanmalhdar.

Gelirlerin paylasilmasinda dikkate alinacak ilkeler ise sunlardir :

1. Her yonetim kademesine, gorevlerini geregi gibi yerine getirmesine
olanacak verecek kaynaklar saglanmalidir. Aksi takdirde, gorevleri fazla olan
yonetimlere az gelir, gérevleri az olanlara ise fazla gelir saglanmig olur ki,
bu adaletsizlik yaratir. Hizmetlerin yiiziisti kalmasina yol agar.

2. Gelir kaynaklarinin asmm ve ¢ift clarak vergilendirilmesinden kaginil-
maldwr. Cinkd, bu durum, vergi kaynagmnin verimini, hasilatini azaltir.

3. Vergilendirilmesi olanakli olan biitiin kaynaklardan vergi alinmal,
devletin ve yerel yonetimlerin vergi konular arasinda boslukiar birakilmas:
dnlenmelidir.
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4, Son olarak, sisteme &yle bir esneklik verilmelidir ki, farkl kentlerde,
kasa.bala.rda yasayanlann ya.rarlanmakta olduklar1 hizmetlerin kalite ve stan.
dartlar1 arasinda, kentten kente, bolgeden bolgeye gorilmekte olan farkhlik-
lar zamanla azaltilabilsin, .

Bu ilkeler, kuskusuz ideal bir mali denklestirmenin dayandign kurallardir,
Hicbir tilkede, hepsine tam olarak uyuldugu gorilmez. Ancak, belediye gelir
sistemlerini bu ilkelere uygun duruma getirmeye ¢alismakla, yerel yénetimle-
rin gelir bakimindan devlete bagimlihgn azaltilabilir,

TURKIYE'DE BELEDIYE GELIRLERI

Ulkemizde,, belediye gelirleri sisteminin esas olarak merkeze bagiumli bir
sistem oldugu belirtilebilir. Yerel hizmetlerin artmas: ve gesitlenmesi, hem.
gehrilerin istek diizeyinin yiikselmesi, para degerinin siirekli olarak diismesi
ve genel ekonomik nedenler, belediyeleri gelir bakimindan giderek daha muh-
ta¢ duruma getirmistir, Belediyelerin bu gliglikten kurtarilabilmesi igin, hem
1961, hem de 1882 tarihli anayasalarimiza, yukarida s6zi edilen mali denkles-
tirmeyi saglayacak su hikim konmustur : Yerel yonetimlere gorevleriyle
orantill gelir kaynaklam saglamr. Bu hiikkiimler, belediyelere yeterli gelir
kaynaklamni saglamanin giivencesini olusturur,

Belediye gelirlerinin baglica 5 ana gelir grubundan olustugunu sodyleye-
biliriz ;

1. Devlet gelirlerinden paylar,

2. Belediyelerin 6z gelirleri,

3. Devletin belediyelere yardimlari,
4., Olagantsti gelirler, ve

5. Para cezalar, licret, kira vb. gelirler. Belediye gelirleriyle ilgili yasa-
larimizda 1949 yalindan bu yaan birgok degigiklikler yapilmig olmasma kar-
sin, gelir sisteminin bu yapis1 ve merkezi yénetime bagimhhig biliyik olgide
ayn kalmagtir.

Devlet Vergilerinden Paylar

12 Eylil 1980 harekatindan sonra, 2 Subat 198! tarihinde kabul edilen,
Belediyelere ve i1 (zel Yénetimlerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesine iligskin 2380 sayili yasa (R.G. 5 Subat 1981, No: 17242}, genel biit-
¢e vergi gelirleri toplami {izerinden belediyelere % 5 oraninda pay verilmesi
esasmi getirmigtir. Yasa, bu payin, vergilerin toplandiklan ay: izleyen aymn
sonuna kadar, iller Bankasi'nda, ve Icisleri Bakanhg emrinde toplanmasini
emretmistir.

1984 yiaimin Mayis ayinda ¢ikarilan 3004 sayili yasa ile, 2380 sayih yasada
6nemli degigiklikler yapilmustir. Buna gore, belediyelere Genel Biitge Vergi
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Gelirleri toplamu {izerinden verilmekte olan payin miktari, % 5'ten % 10.30'a
yikseltilmistir. Yasa, bu paylarin, gelir saymanlar1 tarafindan aylik olarak
hesaplanip, toplandiklar: ay: izleyen ay sonuna kadar Igisleri Bakanhgi em-
rindeki bir hesapta toplanmak lzere Iller Bankasi'na yatimlmasin emretmis-
tir.

Daha sonra, devlet paylarina son bi¢imini veren ve Aralik 1985 tarihinde
c¢ikarilan 3239 sayih yasa ile bir degisiklik daha yapilmistir (R.G. 11 Arabk
1985, No : 18737). Bununla, Genel Biitge Vergi Gelirlerinden belediyelere ay-
nlan payin miktam % 9.25e¢ indirilmigtir. Kullanim bakimindan, bu pay lg¢-
bsliime ayrilmaktadar.

a) Birinci bdlim, Devletin Genel Butge Gelirlerinden ayrilacak % 81k
kismi olusturmaktadir. Bu para, Istankbul, Ankara ve Izmir disinda kalan bii-
tiin belediyelere, son nifus saymmindaki niifuslar1 oraninda bSliistirilir.
Eski yasada, bunun miktar1 % 8 idi.

b} % 3'tn olusturduiu ikinci b&liim ise, Belediyeler Fonu adiyla iller
Bankasi'na yatinlmakta ve bundan biitiin belediyelere, niifuslart ne olursa
olsun, fller Bankasi'min yillik yatirim programinda yer alan, haritalar1, imar
planlari, her tirli tesisleri ve bunlara ait projeler igin yararlanmaktadirlar.
Bu % 3'liik Fon’un % 2 gibi kiigiik bir béliimiiniin de, Bogazi¢i Imar Miidiirki-
gl pay: olarak kesilmeyen kismimin Iller Bankasi sermayesine aktarilmasi
Ongorilmustir.

¢) Ugiincii bélim ise, % 9.25'lik paym, arta kalan % 0.25'lik bélimiidir.
Yasa kcyucu, bunun, Il Ozel Yénetimlerinden gelecek % 0.30'luk bir biliimle
birlestirilerek, % 0.55 oramindaki Mahalli idareler Fonu'nu olusturmasim; én-
gérmustiir. Bu fondan yararlanarak, yerel yanetimler ki¢ik g¢aptaki birtakim
hizmetlerini gergeklestirmek firsatini bulurlar, Mahalli Idareler Fonunun
% 0.15'lik bélimiini Baymndirhk ve Iskan Bakanhg belediyelerin imar uygu-
lamalar igin, gerive kalan % 6.40'm1 da, yerel yonetimlerin tirlii hizmet ge-
reksinmeleri icin, Igisleri Bakanlig kullanr.

d) Belediyeler Fonu'nun Kullamim Esaslari : Belediveler Fonu'nun kulla-
mm esaslarini, Baymdirhik ve Iskin Bakanhgrnca hazirlanan bir yonetmelik
belirlemistir (R. G. 20 Ccak 1985, No: 18641). Bu Fondan yapilacak kaynak
tahsislerinin kenular sunlardir: 1. Harita, 2. imar plam, 3. icme suyu, 4. Ka-
nalizasyon, 5. Cesitli yap1 ve tesisler, 8. Benzeri islere ait plan ve projelerle,
belediyelerin gérev alami iginde kahp Iller Bankasi’min yilhk yatirim progra-
mina alinan 6teki isler.

1lgili yonetmelige gore, belediyeler, harita ve imar plam gibi hizmetleri
icin bu Fondan aldiklar paray: bagig olarak ahr, yani geri vermezler. Yu-
karida belirttigimiz oteki isler igin ise, kendilerine yapilan édemeler karsili-
gnda borglanirlar. Borclandiklarm miktarin geri édenecek yilhk taksitlerinin,
belediyenin yillik yasal paymn yarisimi gegmemesi gerekmektedir. Belediye-
ler, bu borg¢larm, 15 yilhik bir siire icinde (faizsiz) olarak geri tdemek zorun-
dadirlar. Ne var ki, Iller Bankasi, belediyelerin bor¢glanma durumlarini, tesis
vatirmlarnnin bilydkliigini ve 6nemini dikkate alarak, bu siireyi 25 yila ka~
dar uzatmaya ve % 56'lik oram % 100'e kadar yiikseltmeye yetkilidir.
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e} Mabhalli idareler Fonunun Kullamim Esaslan : Yukar:da belirtildigi
lizere, Genel Biitge Vergi Gelirlerinin % 0.55’lik kismimdan olugsan mahalli ida.
reler Fonu'nun % 040’hk bolimini, Icisleri Bakanhgi kullamir. Bu % 8.40Lk
bsliimiin kullanim bigimini, Mahalli idareler Fon Yonetmeligi (R. G. 19 Eylil
1984, No : 18552) belirlemigtir, Buna gore, % 0.40'lik paymn % 80'inden beledi-
ler yararlamir. Ancak, bu belediyeler, son niifus sayimina gére nitfusu 25.000'-
nin altinda olan kii¢iik belediyelerdir.

Yapilacak yardimun miktari, proje kezif tutarina gore 50 milyon liray:
gegmeyecek ve yardim miktar: da bu tutarin % 70’inden az olacaktir. Yardim
siarimi asan igleri, belediyeler kendi olanaklariyla tamamlarlar. Mahalli Ida-
reler Fonu'ndan yapilacak yardimlarla gergeklestirilebilecek isler, belediye
hizmet binasi, firin, un degirmeni, hal, pazar yeri, diikkan, otel, motel, gazi-
no, mokamp, digiin ve nikah salonu, hamam, kaplica ve plij tesisleri, genel
hela, mezarhk, beledive parks, okuma odasi, kitaplik, spor tesisleri, koruluk,
fidanhk, akaryakit, patlayici madde deposu, mezbaha, garaj ve otopark gibi
tesislerdir.

Bunlardan, aymi anda yalniz bir tanesi i¢in yardim yapilabilmekte ve bir
hizmet bitirilmedikce, aym1 belediyenin ikinci bir istemi degerlendirme konu-
su yapilmamaktadir. Yardim konusu hizmetin gerektirdigi arsayr da, belediye.
nin saglamasi sart kosulmaktadir. Bu fondan yararlanmak isteyen belediyeler,
Bayindirhk Midirliklerinden onaylatacaklan projeleri, Belediye Enciimenle-
rinin karanyla birlikte valilikler aracihig ile Igisleri Bakanhigr'na goénderir-
ler. Vali, kendi goriugiinii de, gerekgesiyle birlikte Bakanliga iletir.

Mahalli ldareler Fonu'ndan belediyelere yapilacak yardim tahsislerinde,
asagndaki oncelik sirasina uyulur :

a) Yeni kurulan belediyeler,

b) Kalkinmada oncelikli illerde bulunan belediyeler,
¢) Turistik bdlgelerdeki belediyeler,

d) Daha 6nce hi¢ yardim almams belediyeler,

e} Kendi olanaklanyla baglamis ve yars1 tamamlanmig bir isin bitiril-
mesi i¢cin bagvuruda bulunan belediyeler,

f) Fon yardimm ile baslattign bir projeyi siiresi iginde basaniyla bitirip
bir baska hizmet igin bagvuran belediyeler.

Fondan yardim alabilmek igin, I¢isleri Bakan'nin onay: gereklidir. Yar-
dimlar, projesi ve tahsis amac disinda kullanilamaz. Fondan yapilacak yar-
dim ile ilgili islemleri Mahalli Idareler Genel Miidiirliizii izler. Yardim, alin-
dig1 tanihten itibaren bir yil iginde kullamilmaya baslanmaz ya da iki yil
icinde is Dbitirilemezse, Bakanlik onay: ile iptal edilir.

Ote yandan, Mahalli Idareler Fonu'nun, Bayindirlik ve Iskan Bakanhgr'n-
ca kullanilacak % 0.15'lik bdliimiiniin kullamum bigimini, 1984 yilinda Beledi-
yeler iImar Uygulamalarina Yardim Yonetmeligi olarak ad: degistirilen (R.G.
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15 Eylil 1984, No: 18516), 1983 tarihli, Imar ve Iskan Bakanhg Bitgesinde
Yer Alan Belediyeler Imar Uygulamalari Odeneklerinin Diizenlenmesi, Tah.-
sis, Harcama, Mahsup ve Denetim Esaslarina Iliskin Yénetmelik (R.G.
17 Agustos 1983, No:-18138) goéstermektedir.

Bu yoénetmelik, belediyelerin imar uygulamalarnm ikiye ayimaktadir:

a) Kamulastirma : Bu bashk altinda, belediyeler, Bakanlik¢ga onayl,
5 yillik imar program i¢inde yer almak kosuluyla, yol, yesil alan, meydan,
park, fuar, mesire yeri, ¢ocuk bahgesi, otopark, a¢ik pazar yerleri, tarihsel ve
turistik yapitlarla anit cevrelerinin agilmasi gibi etkinlikler siralanmaktadir.

b) Diizenleme : Ote yandan, diizenleme etkinlikleri arasinda da, yol,
trotuar, meydan, fuar ve mesire yerleri, park, ¢ocuk bahgesi, agik pazar, yesil
alan, tarihsel ve turistik yapitlarin g¢evreleri, anit tabani ve g¢evresi, imar pla-
ninda bulunup da yol baglantisi niteligini tasiyan koépriler ve menfezler ve
¢evre duvarlarimn yapim: yer almaktadir Belediyeler, bu fondan, ancak bu
kamulastirma ve diizenleme isleri i¢in yardim alabilmektedirler.

Yardim i¢in basvuruda bulunan belediyelerden, Bayindirhk ve Iskan Ba-
kanlig: su belgeleri ister :

Kamulagtirma igin :

1. Belediye Enciimeni karari. Belediyenin katkisini da igerecek bigimde.

2. Bu isin dncelikle yapilmasini zorunlu kilan nedenleri ve saglayaca&
yararlari gosteren gerekgeli rapor.

3. lIsin 5 yillik imar programindaki sirasim gosteren onayli belge.

4. Kamulastimlacak yerlerin imar ve kadastro durumlarimn ayrintilann
gosteren 1/1000 olgekli imar plani érnegi.

5. Kadastrosu yapilmamis yerlerde taginmaz mallarin milkiyet smurla-
nm ve pafta numaralarim gosteren imar planm: ornegi.

8. Kamulagtirma cetvelleri. Bunlar tzerinde, kamulastirilacak tasmmaz
mallarin ada ve parsel numaralar ile cinsleri, yluzoélgiimleri, sahipleri ve ka-
mulastirma bedelleri gosterilir.

7. Plan érneklerinin onayl imar planina uygunlugu ve plan ornekleriy-
le baglantis1 kurulmus kamulastirma cetvelleri, 3 ay ve Iskan Midirliklerin.
ce onaylanarak Bayindirbk ve Iskdn Bakanligina gonderilir.

Diizenleme igleri icin :

1. Belediye Enciimeni karari. Belediyenin bu ise yapabilecegi katki da
igaretlenerek.

2. Isin 5 yilhik imar programindaki yeri.
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3. Isin 6ncelikle yapilmasim zorunlu kilan nedenler ve yararlarim gos-
teren gerekgeli rapor.

Imar plamindaki yerini gosteren imar plani 6rnegi,
Buyuk 6lgekli uygulama projeleri,

Kesif oOzeti,

Metraj hesaplari ve kesitleri,

Tasima bedelleri,

Onayll imar plani olmayan belediyelerin, halihazir harita, kadastro
ya da yol istikamet planlarimi esas alarak dlizenleyecekleri projeler.

i+
S,
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Gerek kamulastirma, gerekse diizenleme isleri i¢in aranan biitiin belge-
lerin iiger takim halinde Baymmdirhik ve Iskan Bakanlhgi'min Teknik Arastir-
ma ve Uygulama Genel Miidiirliigii'ne gonderilmesi gerekmektedir.

Bakanhk, 6deneklerin tahsis edilmesinde, yasanin aramakta oldugu bir-
takim oncelikleri gozéniinde bulundurur. Belediyelerin ve odeneklerin sap-
tanmasindaki &ncelikleri, Yonetmelik g$6yle siralamaktadir:

a) Tarihsel, turistik ve sinai gelisme yodnlerinden hizli bir gelisme gos-
teren belediyeler,

b) Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi belediyeleri ile Kalkmnmada On-
g:elikli Yéreler'deki belediyeler,

c) Kiigik kasaba ve ilge belediyeleri,

d) ‘Uygulanmast ongorilen proje i¢in belediye katkisi olarak biitgeleri-
ne yeterli odenegl koymus bulunan belediyeler,

e} Daha onceki yillarda yardim almig olup da odeneklen amacina ve
usulune uygun olarak harcamig beledlyeler

Uygun goériillen projelere, Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Mudir-
ligi'nin énerisi ve Bayindirlik ve Iskan Bakanrnin onayi ile yardim yapi-
labilmektedir. Birden fazla proje i¢in yardim isteminde bulunan belediyeler,
hangi projenin ¢ncelikle uygulanmasini istediklerini bildirmek zorundadirlar.

Belediyelere bu Fondan yapilacak yardimlarda, DPT'nin izninin aranmast
gerektigine isaret etmeliyiz. Kalkinma Planinin 1985, 1886 ve 1987 yillik prog:
ramlarinda da belirtildigi gibi,

a) Yerel yoOnetimlerin programindaki degisiklikler, bu yo6netimlerin
blutge usuli ve programlarina gore yapilir. Ancak, dis harcamay1 gerektiren
yatirim projelerinin uygulanmasindan o6nce, yerel yonetimler ve igletmeleri
DPT’nin gorisinG alirlar.

b) Tcplam tutan 1 milyar liraya asan yatinmlarla ilgili proxeler wm de
DPT onay1 sarttir.



BELEDIYE GELIRLERI 7

c).. Yukanda-sozii edilen Belediyeler Fonu'ndan ve Mabhalli. Idareler Fo-
nu'ndan yapilacak harcamalar, Kalkinma Pla.mnda ve yilhk programlarda.
yer alan ilke, pohmka ve Onlemlere uygunluklanm saglamak yoniinden, an-
cak DPT'nin onayl alindiktan sonra yuriirlige konulabilecektir. Bu énlemle-
rin, yatirimlarda bitinligi ve tutarhlign saglamak yoniinden yararh oldugu
agik bulunmakla birlikte, uygulamada, belediyelerin islerini gergeklestirmek-
te zaman kaybina yol acabilecegi belirtilebilir.

e} Anakentlerin Gelir Kaynaklar:;

Belediyelere ve ozellikle bliyiik belediyelere, Genel Blitge Vergi Gelirle-
rinden pay verilmesine iliskin diizenlemeye goére, Anakent Belediyeleri, iSKi
gibi kendilerine baglh kuruluslar aracilig: ile de devletten belli bir pay alr-
lar. Buna ge¢meden, anakent belediyelerinin gelirlerini gormekte yarar var-
dir : Buyiik Sehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkindaki Kanun Hikmiinde Ka-
rarnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkindaki 30630 sayili yasa (R. G.: 9 Tem-
muz 1984, No: 18453) blylk sehrin gelirlerini soyle siralamaktadir :

1. 2380 sayili yasaya gére Genel Blitge Vergi Gelirlerinden telediyelere,
yani anakent igindeki ilce belediyelerine verilmesi gereken paylardan Bakan-
lar Kurulu'nca belirlenecek oranlarda Iller Bankasi'na gonderilecek pay. Ba-
kanlar Kurulu, aldig: bkir kararla (R.G. 25 Agustos 1684, No: 18500), anakent-
lere verilecek bu payl, 1984 ve 1985 yillar i¢in % 30, 1986 ve 1987 yillan i¢in
ise % 35 olarak belirlemistir.

2. Anakent belediyesinin bulundugu il merkezinde yapilan Genel Bﬁtce
Vergi Gelirleri Tahsilatinin toplami iizerinden, % 5.

3. Elektrik ve Havagazi Tiketim Vergisi ile Temizleme ve Aydinlatma
Harcinin % 50'si. Temizleme ve Aydinlatma Harci 1985 yili sonunda kaldinl-
mistir. '

4. Hizmetlerin anakent belediyesi tarafindan yapilmas: kosuluyla, yol,
su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylar. Istanbul'da ISKI tarafin-
dan alinmaktadir.

- 5. Bliylik sehir belediyelerine birakilan sosyal ve kiltiirel tesisler ile,
spor, eglence ve dinlenme yerleri ve yesil alanlar i¢cinde toplanacak her tur-
4 belediye vergi, resim ve harglar:.

6. Kamu idare ve miiesseselerinin yardimlar:.
7. Ig ve dis borglanmalar ve tahvil gelirleri.

8. Ilan asma yerleri, elektrik direkleri, biifeler ile tercihle yolla~daki ba.
riyelerlere konulacak her tirli ilan ve reklamlarin vergileriyle, asma tahsis
ve bakim tUcretleri.

9. Kosullu ve kosulsuz bagislar,
10. Anakent belediyesinin tasinir ve tasinmaz mal gelirleri.
11. Yapilacak hizmetler karsihginda alinacak paralar.
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12. Anakent belediyesi ekonomik girigimlerinin safi hisilatindan ana-
kent belediye meclisince belirlenecek oranda alinacak paylar.

Ikinci maddedeki % 5'lik oran, Bakanlar Kurulunca % 6'ya kadar ¢ikarl-
labilir,

istanbul anakentinde, yasa koyucu, belediyeye ayrica iki olanak daha
saglamustir : Bunlardan birincisi, ISKi'nin gelirleriyle ilgilidir. Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresinmin kurulus yasasmna goére (2560 sayilhi yasa) (R. G. 23
Kasim 1981, No: 17523), bu idarenin gelirleri gu kalemlerden olugmaktadir :

1. Su satist ve kullamilmis sularin uzaklastirilmasina kaisilik, tarifesine
gore, abonelerden alinacak iicretler.

2. Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca, su ve kanalizasyon tesislerinden
yararlananlardan alinacak katilma paylari.

3. Hizmet alanindaki belediyelerin, lller Bankasi'nca 2380 ve 3004 sayi-
It yasalara gore niifus esasina gore dagitilan paylardan bu Bankaca tutularak
ISKi'ye génderilecek % 10lar.

4. Blylk ve temel yatinnm programlari karyihiginda devletce yapilacak
yardimlar.

5. ISKI'ye devredilecek tesis ve isletmelerden saglanacak gelirler.

6. Sahlis, kurum ve kuruluglar igin yapilan 6zel hizmetlerden alinacak
Ucretlerle ortakliklardan ve uretilen mallamn satislarindan elde edilecek ge-
lirler.

Hernekadar, {SKI 3009 sayili yasa ile (R. G. 1 Haziran 1984, No: 18418),
Istanbul Anakent Belediyesine baglanmis ise de, 2560 sayih yasa ile diizenlen-
mig bulunan gelir kaynaklarinda bir degisiklik yapilms degildir. Ozetle, ana-
kent igindeki belediyelerin 3004 sayill yasaya goére Genel Bitge Vergi Gelir-
lerindein alacaklari, niifus basmna paylarin % 10u, yine eskiden oldugu gibi
ISKI'ye verilmeye devam edecektir.

Istanbul'a ikinci kaynagi, Bogazigi'nin korunmasina iliskin olarak ¢ikari-
lan Bogazi¢i Yasasi saglamstir. (Yasa No: 2960, R. G. 22 Kasim 1983, No:
18229). Bu yasaya gére kurulan ve Bogazi¢i'nin korunmasindan ve imar plani-
nin yapilmasindan sorumlu olan Bogazi¢i Imar Mudiurligi'niin gelirleri ya-
sada goyle siralanmistir:

1. Genel biitgeden yapilacak yardimlar. Genel biitgeden, Istanbul Beledi-
yesi Butge kanaliyla yapilacak yardimlardan Bogazigi lmar Madurliigiine ay-
rilacak miktar, bitge yasalarinda agikca gésterilir.

2. 2380 ve 3004 sayili yasalar uyarinca Genel Bitge Vergi Gelirlerinden
belediyelere verilecek paylardan iller Bankasindaki Belediyeler Fonu'na akta-
rilan payin % 2'si. Bu miktar, 1981 - 1984 arasinda, % 10°dan asag olmayacak
bir bi¢imde Bogazi¢i Imar Yiiksek Koordinasyon Kurulu'nca belirlenirken,
1984 - 1985 arasinda, 3004 sayili yasaya gore, % 6'ya indirilmis, 1885 Arahk
ayinda cikarlan 3239 sayili yasa ile de % 2'ye duslrilmistar,
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3. Bogaz Kopriisiinden gegis iicretinin % 10"u. LT

4, Bogazici alaninda, plan ilkelerine uygun olarak -yapilacak ihsaat ve-
va degigiklik projelerinin uygulanmasinda, Belediye Gelirleri Yasasinda yer
alan imar ile ilgili harclar ve harcamalara katiima paylarimn bir misli ora-
mnda alinacak harclar ve harcamalara katilma paylari.

5. Bogazigi alaninda kullamlmak lzere, yurt i¢i ve yurt disindan yapi-
lacak her turli mal, para ve benzeri bagslar ve yardimlar. ‘

Bu arada, 3239 sayil yasa ile 1985 yilinda, anakentlere, iki gelir kayna-
gmmm daha saglanmis olduguna isaret etmeliyiz : Bunlardan birincisi, mi.
zelere girig iicretinden alinacak belediye payidir. Buna goére, Tirkiye Buyik
Millet Meclisine bagh Milli Saraylar disinda, belediye sinirlant ve komsu
alanlarnn simirlar: icerisinde gercek ve tuzel kisilsrce isletilen her tirli mii-
zelerin giris ticretlerinin % 401 belediye pay1 olarak abmmaktadir. Bu pays,
ilgili belediyeler alir. Ancak 3030 sayili yasanin uygulandig: anakentler-
de, pay1 tahsil etmek yetkisi, Anakent Belediyesinindir. Anakent belediyele-
rince tahsil edilen paymn % 75, ilge belediyeleri niifusunun anakent beledi-
yesi nifusu icindeki oramna gire ilce belediyelerine daZitilmak zorundadir.

Ikincisi ce, Emlak Vergisinden, anakentlere verilmesi gereken paydir.
Bilindigi gibi, 3239 say:li yasa, Emlak Vergisini ilke olarak belediyelere bi-
rakmistir. Belediyeler, bu vergi hasilatimin % 15%ni, 1 Ozel Yénetimlerine
verdikten sonra geriye kalan kismin % 20'sini de, 3030 sayihh yasanmin uygu-
landigr yerlerde, anakent belediyesine vermek zorundadirlar.

Gorlilmektedir ki, yasa koyucu, anakent belediyelerinin agir gérevlerle
kars: karsiya bulunduklarim dikkate alarak, bu belediyelerin gorevleriyle
gelir kaynaklan arasinda bir denge saglamaya ¢aligmis, buyiik belediyelerin
gelirlerini biraz daha artirmistzr. Boylece, son bir kac¢ yil iginde, belediye ge-
lirlerinde yapilan diuzenlemelerde, kiicuk belediyelerin ve ilge belediyelerinin
gereksinmelerinden ¢ok, biyik belediyelerin durumunun éncelikle diisiinil-
mekte oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmistir,

Belediyelerin Oz Gelirleri

Belediyelerin 6z gelirleri, ilkemizde her zaman, belediyelerin devlet ver-
gilerinden aldiklar1 paylardan az olmustur. Yerel yonetimleri giglu ulkeler-
de, 6z gelirlerin belediye gelirleri igindeki oranimn artmakta oldugu gérualir.
Tirkiye’de, belediyelerin 6z gelirleri, 2464 sayih yasa ile alizenlenmistir (R. G.
29 May:s 1881, No: 17354). Herne kadar bu yasanin adi Belediye Gelirleri Ya-
sasl ise de, yasaya, Belediye Vergileri yasasi adinin verilmesi daha yerinde
olurdu. Ciinkii, belediyelerin vergiler disinda kalan gelir kaynaklari, bu ya-
sada yoktur. Belediye Gelirleri Yasasi, belédiyelerin gelirlerini, vergiler,
harcglar ve haicamalara katilma paylar: olmak Uzere baslica tic gruba ayir-
maktadir. Burada, bunlarin herbiri iginde hangi- gelir kaynaklarinin bulun-
dugunu gostermekle yetinecek, ayrintilara girmeyécegiz.- . ‘
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Vergiler :
1. Meslek vergisi,
2. llan ve Relilam vergisi,
3. Eglence vergisi,
4. Emlak Vergisi,
5 Akaryakit Tiketim vergisi,
& Haberlesme vergisi,
7. Elektrik ve Havagaz1 Tlketim vergisi.
8. Yangm Sigortas: vergisi.

Meslek vergisinin konusu, beledive simirlarnt ve komsu alanlar i¢inde ti-
cari, simnal veya serbest meslek faalivetinde bulunmak ve motorlu tasitlarla
ticari amach yik ve yolcu tasimacilify yapmaktir, Meslek Vergisi 1887 yili
icinde kaldirlmistir. I1an ve Reklam vergisinin konusu ise, belediye smurlari
ile komsu alanlar iginde yapilan her tirla ilan ve reklamlardir. Eglence
vergisi de, ayn: alanlardaki eglence isletmelerinin etkinliklerinden alimir.
Emlak vergisinin konusu, arsa, arazi ve binalardir. Akaryakit tiketim vergi-
si rafineri sirketleri ve akaryakit digsalimi yapan kuruluslarca yapilan nor-
mal ve sGper benzin, likit petrol gazi, gazyagi, motorin ve fuel oil satiglan-
dir. Haberlesme vergisi, abonelerinden PTT idsletmesi tarafindan toplanan
telefon, teleks, faksimili ve data Ucretlerinden alinmaktadir. Elektrik ve
Havagasi Tuketim vergisi, elektrik ve havagazi tiketimi Gizerinden ahnmak-
tadir. Son olarak, Yangin Sigortasi vergisinin konusu ise, tasir ve tasinmaz
mallar icin yapilan yangin sigortalari dolayisiyla alinan primlerdir.

Belediyelerin toplumsal ve ekonomik yapisina goére, bu vergi tirlerin-
den herbiri derece derece farkli onemlerde olabilmektedir. Emlak Vergisi,
yukarida da belirtildigi gibi 1985 yilinda 3239 sayili yasa ile belediye vergisi
durumuna getirilmistir. Bu degisiklige gore, belediyeler, topladiklarn Emlik
Vergisi gelirinin % 15%ni 11 Ozel Yonetimlerine birakmak zorundadirlar. Ana-
kentlerde ise, {1 Ozel Yénetimlerine bir % 151ik pay ayrildiktan sonra kalan
bolimin % 20'si, anakent belediyelerine birakilmaktadir.

Ote yandan, bir yerel vergi olmaktan c¢ikarilmig bulunmasing karsin,
Akaryakit Tiitketim vergisinin gelirinin kullanim bigimi, belediyeleri yakin-
dan ilgilendirmektedir. 3239 sayili yasa ile 1985°de, orami % 6'dan % 9'a yuk-
gseltilen bu verginin gelirin % 48.25'i, Merkez Bankasi'nda, Akaryakit Tii.
ketim Fonu adiyla toplanmakta ve bunun % 6'si, biitiin belediyelere niifus-
lar1 oranminda dagitilmaktadir. Bu Fondaki kaynagin % 5’i de, belediye hiz-
metlerinin karsilanmasina yardimc: olmak tzere, lller Bankasi'ndaki Beledi-
veler Fonu'na aktariimaktadir.
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Harglar :

2464 sayil: yasada yer alan har¢larin sayisi bir dizineyi asmaktadur.
Bunlarin bashcalar, Isgal Harci, Tatil Ginlerinde Calisma Ruhsati Hara,
Kaynak Sulart Harci, Tellalhk Harci, Hayvan Kesimi Muayene ve Denet-
leme Harci, Olgii ve Tarti Aletleri Muayene Harci, Kayit ve Suret Harci
Isyeri Agma Izin Harci, Muayene, Ruhsat ve Rapor Harci, Saslik Belgesi
Harci'dir. Temizleme ve Aydinlatma Harci, belediyeler i¢in ¢ok énemli bir
gelir kaynag: olmasma karsin, 3239 sayili yasa ile kaldimlmistir. Ote yan-
dan, daha énce bir devlet vergisi durumunda olan Bina Insaat Vergisi ise,
Bina Insaat Harc: acdiyla, belediye gelirleri arasma 1982 yilindan itibaren
katilmistir. Bu harcin konusu, her tirld bina insaati yapilacag: sirada, bele-
diyecen insaat ya da binada degisiklik yapma ruhsati alinmasidir. Konui ya
da igyerlerinin kullamim bigimlerinin degistirilmesi (konutun isyeri, isyeri-
nin konut haline getirilmesi) de Bina Insaat Harcinin alinmasini gerektir-
mektedir. Bunun disinda, Imar ile ilgili Harclar adi altinda, 11k Parseldsyon,
Ifraz, Tevhid (Birlcstirme), Plan ve Prole Onaylatma, Zemin Ac¢ma, Toprak
Harfiyat;, Yap1 Kullenma lzni gibi konular da, belediyelere gelir saglamak-
tadir.

Harcamalara Kaotilma Paylar :

Belediye Gelirleri Yasasinda Harcamalara Katilma Paylari, Yol Harca-
malarna Katilma Payi, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay: ve Kana-
lizasyon Harcamalarina Katilma Payi olarak sayilmaktadir. Bazi belediye hiz-
metleri icin belediyelerin yapmakta olduklan giderlere hemsehrilerin nakden
katilmas1 anlamina gelen katilma paylari, yol, su ve kanalizasyon tesisleri-
nin yeniden yapilmasi ya da genisletilmesi durumunda, bu hizmetlerden ya-
rarlanan yurttaslardan alimir. 2464 sayih yasadan sonra 1985 yilinda 3239 say1-
i yvasa ile de yeniden dizenlenen katilma paylarinin hesaplama bi¢imine ilig-
kin esaslar, Igisleri Bakanhg Bir Yénetmelikle belirlemistir (R. G. 21 Agustos
1981, No: 17435} .

Bir programa goére veya istek lizerine dogrudan dogruya yapilan islerde,
bu hizmetler dolayisiyla yapillan harcamalarin tamami, yurttaslardan ahlnir.
Ancak, yapilan giderler ilgililer tarafindan pesin 6denecek olursa, hsrcama-
lara katilma pay: % 25 eksigi ile alimir. Vatandaslar, xatilma paylarin, ta-
smmmaz mallarinin degeri oraninda éderler. Odenecek katilma payimun mikta-
11, Emlak Vergisi degerinin % 2’sini asamaz.

Katilma paylari, ilan ve teblig edildigi yili izleyen yildan itibaren 2 yilda
ve 4 esit taksitte ddenir. Ancak Bakanlar Kuruluy, ilgili belediyelerin énerme-
si lizerine 6deme suresini § yila kadar uzatmaya yetkilidir.

Yeni Belediye Gelirleri Yasasinin Bazi Ozellikleri

1. Yeni Belediye Gelirleri Yasasi, belediye vergilerinin ve genel olarak
gelir kaynaklarinin sayisim azaltmistir. Cok sayida verimsiz gelir kaynakla-
r1 yerine, daha az sayida, verimli kaynaklarin belediyelere birakilmas: terci-
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hini yapmstir. Vergilerin verimliliklerinin artiriimasi, tiirlerinde, matrahlarin-
da ve vergi oranlarinda yapilan diizenlemelerle saglanmigtir.

2. Yeni yasa, eskisinde bulunmayan bazi 6nemli vergiler getirmistir.
Meslek vergisi bunlardan biridir.

3. Belediye gelirlerinden bazilar ilk kez komsu alanlarda (mucavir
sahalarda) bu hizmetlerden yararlananlardan da alinmaya baglamistir. Bu-
nunla ilgili olarak, Igisleri Bakanhgl'min bir Genel Tebliz (No: 2) yaymla-
mis oldugu gorilmektedir (R.G. 16 Eylil 1981, No: 17460). Ayrica, Genel
Teblig Seri No: 11’de de buna iliskin hikiimler vardir (R. G. 25 Eylil 1982,
No: 17823. Bu gelirler, Meslek, ilan ve Reklam, Eglence, Haberlesme, Elekt-
rik ve Havagazi Tiiketim, Yangm Sigorta ve Emlak Vergileriyle, Tellallik,
Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme, Bina ingaat Harclar ve Imarla Ilgili
Harglar, Isyeri A¢ma izin Harcl ve bir de Harcamalara Katilma Paylandir.

Yasa, belediyelerin komsu alanlardan bu gelirleri toplayabilmelenini, bu
alanlara hizmetlerin gotiiriilmesi kosuluna baglamastir. Igisleri Bakanhginca
cikamlan bir Ydnetmelik (R. G. 18 Eyliil 1981 No: 17460) bu yerlerden Isyeri

A¢ma Harcimin almabilmesi igin:

a) Tasitlarin o yerin 6zelliklerine gore gidebilecegi yolun yapilmig ol-
masl,

b) Komsu alanda temiz ve saglifa uygun i¢me ve kullanma suyunun
bulunmas1 kogullarini getirmigtir.

Imarla ilgili har¢larin, imar mevzuatinin uygulanmas: kogulu ile, Elektrild
ve Havagaz1 Vergisinin ise, tesislerin abonelere dagitim yapabilecek duruma
getirilmis olmasi kosuluna baglanmistir. 3239 sayihh yasamin 127. maddesiyle
degisiklige ugratilan Belediye Gelirleri Yasasmin 104. maddesi ise, Elektrik ve
Havagaz1 Tiiketim Vergisi ile Bina Insaat, isyeri A¢cma izni, ve imar Mevzu-
ati geregince alinacak harglarin komsu alanlarda uygulanabilmesi icin be-
lediye hizmetlerinin bu alanlara gétiiriilmesini sart kogmustur. Ote yandan,
aym yasayla, Meslek Vergilerinin komsu alanlardan alinabilmesi igin hiz-
metlerin gétirilmis olmasi kosulu kaldiriimis bulunmaktadir. '

4. Vergi ve Harg Tarifelerinin Saptanmasi konusunda da, yasa, farkh
kurallar koymustur. Bu agidan gelirler i¢ gruba ayrlabilir ;

Birinci grupta yer alanlamn ne miktarda almacag:s maktu olarak
belirlenmigtir. Haberlesme, Elektrik ve Havagazi Tiiketim, Yangin Sigortasi
Vergileriyle, Eglence Vergisinin, yasamin 21. maddesinde (1 ve 2. bentler)
dlizenledigi konulardaki vergi ve Telldlhk Harci bunlar arasmdadir,

ikinci grupta bulunan vergilerin ve harglarin tarifelerinin dizen-
lenmesi yetkisi Bakanlar Kuruluna birakilmistir, Bunlar, Bina Insaat Harca,
Kaynak Sular1 Harci, Hayvan Kesimi Mauyene ve Denetleme Harci, Olgii ve
Tartt Aletleri Muayene Harci, Imar Mevzuat1 geregince alinacak harglar,
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Muayene -Ruhsat ve Rapor Harci ve Saghk Belgesi Harcidir. Bakanlar Ku-
rulu, bunlarla ilgili tarifleri; yasada-gdsterilen sinirlar iginde belirler. -

Uglincii grupta ise Belediye ~Meclislerince belirlenecek tarifeler
vardir. Bunlar, Meslek Vergisi, [lan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi (bi-
letle girilmesi zorunlu olmayan yerlerden alinacak giinlitkk vergi igin), Isgal
Harci, Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat Harci ve Isyeri A¢ma izin Harcina
iligkin tariflerdir.

5. Belediye Gelirleri Yasasi, ilk kez, belediyelerin toplumsal ve ekono-
mik gelisme durumlarma gire gruplara ayrimalarnm ongérmiustir. Bunun-
la ilgili 95. maddede sdyle denilmektedir. «Belediyeler, niifuslan ile ekonomik
ve sosyal gelisme durumlarina gore, Maliyve Bakanligi ile DPT'nin goriigu
alinarak, icisleri Bakanliginca 5 gruba aynilir ve Resmi Gazetede ilan olunur,
Bu sekilde ayrilacak belediye gruplar: her Ug¢ yilda bir gdzden gegirilerek
yenilenir.» Bu gruplandirmaden amag, Bakanlar Kurulunun ve Belediye Mec-
lislerinin, kendi yetkilerinde olan vergiler konusuda, belediye gruplarma gé.
re vergi oranlarnda farkhilagtirmalar yapmalarina olanak tammaktir,

fcisleri Bakanligi, bu konuda o6nce Seri No: 7 Genel Tebligi cikarmis,
sonra da, Szri No: 10 Genel Teblig ile, birinci Tebligine baz1 eklemeler ve
degisiklikler yapmustir. Bu Tebliglere gore, belediyeler, nifuslar ve sosyo-
ekonomik durumlan dikkate alinarak bes grupa ayrilmug buulnmaktadir :

1. Niifusu 100001 ve daha yukar: olanlar,

2. Nifusu 50.001 ile 100.000 arasinda olanlar,
3. Nufusu 20001 ile 50000 arasinda olanlar,

4. Ntufusu 5.001 ile 20.000 arasinda olanlar,

5. Nufusu 5.000den asagl olanlar.

Ne var ki, sanayi ve lurizm ydniinden 6nemi olan yerlerin belediyelerinin,
niifus esasina gére bulunmalar: gereken gruptan daha yukari gruplara alin-
malar: da olanakhdir ve 1982 yilmda yaymlanan Genel Teblig (No: 10) bu
distinceyle hazirlanmistir (R. G. 29 Haziran 1982, No: 17739).

Devletin Belediyelere Yardimlari

Genel olarak devlet, hemen hemen her iilkede, belediyelere yardim yap-
mak zorundadir. Ayni yardimlar da s6z konusu olmasina karsin, devlet yar-
dmmni, genel bilitgeye konulan para olarak tammlamak dogru olur. Kamu
hizmeti kavrami genisledikge, devletin belediyelere yardimlari da énem ka-
zanmigtir, Hizli enflasyon, kentlesme hareketleri, devlet yardimlarini her gin
daha da onemli duruma getirmektedir. Cinki vatandaglar her yerde beledi-
yelerden, daha fazla hizmet beklemekte ve bu hizmetleri daha iyi kalitede
istemektedirler.

Devletin, belediyelere yardim etme dusincesinin altinda yatan nedenler
birkag tanedir. Bir kez, belediyeler, hernekadar yerel nitelikte hizmetler gé-
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rirlerse de, yaptiklan iglerin genel menfaati ilgilendiren yonleri de vardir.
Ogretim, egitim, saglik, esenlik, sosyal yardim, nifus ve kolluk hizmetleri
gibi bircok hizmetler, hem yerel halka yarar, hem de bunlar genel refahun
yiikseltilmesine katkida bulunurlar. Bu nedenle, yani genel menfaati ilgilen-
dirmeleri nedeniyle, bu hizmetlerin goérilmesine devletin de yardimci olmasi
dogaldir. Dolayisiyle, devlet, belediyelere bu amagla yardimda bulunmalidir.

ikinci olarak, belediyeler aresmndaki zenginlik, hizmet standartlar, vergi
tdeme giici bakimindan biiyiik farkhihklar bulupmaktadir. Halbuki, kamu
hizmetlerinin goriilmesinde, vatancaslar arasinda belediyeden belediyeye bii-
yak farklihklarn bulunmamasi gerekir. Hizinet standartlan ve vergi yiaki
arasindaki farkliliklarin giderilmesi, belediyelerin kendi baglamna altindan
kalkamayacaklor: kedar Snemlidir. Devlet zengin belediyelerden toplanan
vergilerden bir kismuns, fakir belediyelere aktarabilecelr bir dizen kucabilir.
Bu amagla, genel bittgecen yardimlar yapmas: zoiunlu clur, iste, belediyele-
va devlet yuodamlornm bir bagks nedeni de budur,

Uglincii olarak, devlet, belediyeleri, baza yararh tesisleri kurmaya ozen-
dirmek isteyebilir. Yerel yonetimlerin kendi giliciinii asen, kendi kaynaklariy-
la bagaramayacaklari, yahut da, genel menfaatler igin dnemil oldugu halde,
belediyelerin iyice kavramis olmaciklart hizmet ve tesisieri kurmaga bele-
diyeleri 6zendirmek amaciyla, devlet, bunlarin gerektirdigi giderlerin bir
bdlumiinld kendi dslenir.

Son olarak da, viusal dayanisma, hizmetlerini geregi gibi kargilayamayan
beladiyelere devletin yardimda bulunmasim gerekli kilar. Yerel gelirlerdeki
vetersizligi ve belediyelerin kaynaklarinda, devletge alinacak o6nlemler sonu-
cunda meydana gelebilecek azalmalan, devletin telafi etmesi gerekir. Kisaca,
hizmet kalitssinin belii bir diizeyin altine démesini 6nlemek igin, devie: yar-
dimlarmna mutlak gereksinme vardir.

Devletin bolediyelere yardimlam balica iki gruba ayrilmaktadir,

1) Genel amag¢h yardim (dotation, grants-in aid), belediyelere, devletce
herhangibir harcama alam belirlenmeden yapilan yardimlar anlatir. Yuka-
ride da belirtildigi gibi, bunlarnn amaci, belediyelerin mali giiclinii artirmak,
gelir yetersizliklerini gidermek, devlet miudahalesi sonucunda yaratilan gelir
azalmalarim telafi etmek ve belediyeler arasindaki vergi yikii esitsizliklerini
gidermektir.

Genel amagli yardimelar, genel bilitge vergi gelirlerinden belediyelere pay
verilmesine benzer. Ama pay yénteminden iki bakimdan farklidir: Bir kez,
raylar, belediyelerin stirekli geliilerindendir. Yasalar degitirilmedikge, dev-
letin bunlart kaldirmas:, azaltmas1 sézkonusu degildir. Halbuki yard:mlar,
belediyelerin mali plicllikleriyle simarhidir ve onunla orantilidir. Yardimlann
sireklilii yoktur. Tkinci clarak da, paylar, belli vergilerin, ya da biitiin biit-
ge vergi tahsilatimin miktar ile orantili olarak verilir. Halbuki, yardimlar,
biityeve konulan 6denekler belirler.

2y Ozel amacgh yvardim (subvention), belli bir hizmetin ihdas: ya da bir
hizmetin yerine getirilmesi i¢in gerekli tesislerin yapimi i¢in ve ancak o ise
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harcanmas1 sart kogulan yardimlari anlatir. Belediyeleri, genel menfaatlere
yararl tesislerin kurulmasina ¢zendirmek amacyla yapilan yardimlar, dev-
letin, genel menfaatlere yararh hizmetlerin giderlerine katilmasim saglamak
amacim giden yardimlar, genellikle zel amacgh yardimlardir. Ornegin, 1984
yih biitgesinde, Istanbul Belediyesine, yeni bir Galata Koprisi igin ve eski
koprinin dubalarnin degistirilmesi igin 750 milyon lira ayrimistir. ISK1'ye
23 milyar lira ayrilmistir. Bu paralar, ancak, bilitgede ayriidiklars amaglar
igin kullamlabilirler. Ozel amach yardsm, toptan degil, tesis ya da hizmetin
insaatinin ilerlemesine paralel olarak verilir.

Bunun yam sira, devletin belediyelere yardami, yapiimasindaki yoéntem-
lere gore, dogrudan dogruya veya dolayli, karsihkli veya karsiliksiz, nakdi
veya hizmet yardimi bigiminde smiflandirmalara da konu olabilir.

Belediyelere yardim yapilmasinda dikkate alinmasi gereken olgiit, bele-
diyenin mali gereksinmesidir. Ne var ki, bunun belrilenmesi ve hesaplanmasi
oldukca giigtiir. Eger, 6zel amagh bir yardimin yapilmas: sézkonusu ise, yar-
dimin ilgili oldugu hizmet ve tesisi yapmanin gerektirdigi giderin % 80-90'ma
kadar qkabilir. Belediyeleri savurganliga silirtiklememek, yerel sorumluluk
duygularim kéreltmemek igin, yeni tesisin gerektirdigi yiikiin tamamiyle dev-
letge iistlenilmesi yerine, bir béliimiiniin belediyenin omuzlarinda birakilmast
yerinde olur.

Ancak, yardim miktarmi belirlemek i¢in hizmetin gideri her zaman ye-
terli bir &iclit nlamaz. Cinkii bu, belediyvenin mali guciiniin hesaba katiima-
mas! sonucunu dogurabilir. Zengin belediyelere fakir belediyelerden daha ¢ok
yardim yapilmasina yol agabilir. Yerel yonetimleri, giderlerini ytuksek gos-
termeye Szendirebilir. Qlnkli, belediye bilir ki, ne kadar ¢ok yatinm yapar,
giderleri bivik gosterirse, o dlgide fazla yardim alabkilecektir.

Devletin belediyelere yardimi, devletle yerel yonetimler arasmdaki igbirli.
gi ve yardimilasmanin gizel bir ornegidir. Ama o6te yandan, yardimlan, yo-
netscl vesayetin dolaylh bir bigimi olarak sayanlar, hattd ondan ¢ok daha et-
kili bir vesayet tiirii olarak goérenler de vardir. Clink, merkezi yonetimin be-
lediyelere yardim yapma yoluyla, yerel hizmetleri dizenlemek, teftis ve eles-
tiri yapmak, onerilerde bulunmak hakkim da eline gecirdigi, bir anlamda
«satin aldigi» ileri stralmustir. Bu ylzdendir ki, bazi Fransiz siyaset bilimci-
leri, «dsvlet yardimlarnun, yerinden ydénetim ilkesine aykin, gizli bir vesayet
sistemi oldugunu» ¢ne strmiuslerdir (Gaston Géze ve Maurice Hauriou).

Tirkiye’de Devletin Belediyelere Yardimi

Cumbhuriyetin kuruldugu yillardanberi, Ulkemizde, devlet tirla yollardan
belediyelere yardimda bulunmaktan geri kalmamgtir. Bunlara baz:1 érnekler
verilebilir :

1. Yardim amaciyla, her yil, Maliye Bakanhg bitgesine ¢denekler konu-
labilmektedir. Ozellikle butiin belediyelerin kamulastirma borglarim karsila.
mak i¢in genel butgeye édenekler konuldugu stk sik gorulir.
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““Ilter Bankasi'mn (programinda yes ‘alan- isler igin, borglanma- giicini
yiti.rmis olan - belediyelere yardlm yapmak ﬂzere, gencl butt;eye ﬁden;ek ko-
nuldugu 'da olur. - :;. : L

3. chslen Ba,kamlgl. ‘kendi emrmde buluna.n Ortak T.raﬁk Fonundan.
beledlyelerm traflk hizmetleriyle ilgili gorevlerini destekleyen yardimlarda
bulunur Belechyele”m bu fondan yararlanabilmeleri igin, yapmalk istedikleri
hizmetin trafikle dogrudan dogruya ilgili bulunmasi belediyeye yasalarla ve-
rilmis gérevierden olmasi ve bu hizmeti kendi bitgesi ile yapmasimn -ba.san-
ma glclinin disinda» bulunmasy gereklr Ortak Trafik Fonu’ ndan yapilacak
vardimlar ve bu konuyla ilgili éncelikler, Miisterek Trafik Fonu Tahsis Y-
netmeligi (R.G. 13 Ekim 1986, No: 12425) ile 1682 tarihli bir baska yonetme-
likte (R. G. 25 Ocak 1982, No: 17585) belirlenmistir,

4. 775 saylll Gecekondu Yasas1 geregince Bayindirhk ve Iskin Bakanhi#
emrinde kurulmug bulunan Gecekondu Fonu da, belediyelere bir yardim
kaynagidir. Bu fondan harcama yaparak, gecekondu bélgelerinin haritalama,
plan, kroki ve projelendirme isleri gergeklestirildigi gibi, bu bdlgelerin iyi-
lestirilmesi igin gereksinme duyulen belediye hizmetleriyle, arsa alimlarm
da karsiliyabilmektedir. Bu Fon, 9 Eylil 1985 tarihinde 250 No:lu Yasa GU-
ciindeki Kararname ile Toplu Konut ve Kamu Ortakh: Idaresi emrine ve-
rilmis ve bu Fonun kullanilmasina iliskin tiim yetkiler ve haklar belediyelere
birakilmagtir.

5. lkinci Dunya Savasi yillarinda ¢ikarilmis bulunan bir yasa uyarinca,
asker ailelerinden gereksinme jginde bulunanlara, Igisleri Bakanhg emrin-
deki bir fondan yardim yapilmaktadiwr. Bu Fonun kaynaklari, 2464 sayili Be-
lediye Gelirleri Yasasmdakl Meslek Vergisi'nden ayrilan bir miktarla giig-
lendirilmistir.

8. Dogal afetlere ugramis bulunan bolgelerdeki yurttaslara, 7269 sayil
Afetler Yasasi geregince olusturulmus clan Afetler Fonu'ndan, Bayindirhk
ve Iskdn Bakanliginca yardim yapilabilmektedir.

7. Bitgede karsiigl olmamakla birlikte, bazen, Hazine, 6zellikle buylk
belediyelerin gereksinmelerine yamt vermek iizere, bu belediyelerin, fller
Bankasi’'ndan, Devlet Yatirim Bankasindan ve baska kuruluslardan almak
istedikleri borglan giivenceye (kefalete) baglayabilmektedir,

8. Ote yandan, Iller Bankas, harita ve imar planlarim ilk kez yaptiran
beleciyelere, Belediyeler Fonu'ndan bor¢ degil, fakat bagls olarak yardim
yapabilmektedir. Bu nedenledir ki, belediyeler, elektrik, su, kanalizasyon gibi
hizmet ve tesislerini yaptirabilmek igin 6n kosul olan harita ve imar plani-
na sahip olmak zorunlulugunda btulunduklarindan, imar plam yaptirma yo.
lunu segmekte ve bLn@ 6nem Vermektedlrler

9. Devlet, beleciyelere para ycxrdum yapmak yerine, onlann bazi hxzmet
ve icsislerinin gicerlerini bizzat Gstienerck, ya da bu hizmet ve tesisleri dog-
dan dogruya yaparak yardimda bulunabilir. Niifusu 100.000'in- tistiinde olan
belediyelerin durumu bunun bir drnegidir. Bu belediyelerin i¢cme- suyu tesis-
leri, DSI'ce ger¢eklestiribmektedir. 1987 ‘yili programina. gdre, bu niifus i
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mrnin 500 bine yiikseltilmesi istenmektedir. Ote yandan, nifusu 3.000%in al-
tinda olan belediyelerin igme suyu tesisleri de, lller Bankasi'mn sorumlulu-
guna birakilmistir. (2824 No'lu yasa, R. G. 27 Mayis 1983, No : 18059).

Devletin bir belediye hizmetini listlenmesinin bir baska érnegini de, Tar-
kiye Elektrik Kurumu (TEK), kent ve kasabalarin elektrik hizmetlerini iize-
rine alarak vermistir. 1971 yilinda 1312 sayili yasa ile kurulan TEK'e, 6nce
elektrik enenjisi {iretim gorevi verilmis, daha sonra da, 1882 yilindan itibaren
belediyelerin hem tiretim, hem de dagitim tesisleri TEK'e devredilmistir,

Belediyelerin Olaganiistii Gelirleri

Belediyelerin olaganiisti gelirleri, tiirli devlet bankalarindan, iller Ban-
kasi’'ndan .ve bagka kuruluslardan bor¢ para almalanyla gergeklesir. Hiz.
metlerini normal yollardan ve olagan gelirleriyle karsilayamayan belediye-
ler sik sik bu yola bagvurmak zorunda kalirlar. Yerel yonetimlere gorevle-
riyle orantil1 gelir kaynaklan saglama goérevini yerine getiremeyen devlet, bu
durumda, zaman- zaman' ¢ikardif1 yasalarla, belediyelerin borgilarim ertele-
mek (tahkim) ya da timuyle lizerine alarak silmek; ortadan kaldirmak (ter-
kin) yolunu seger. Ulkemizde, 1965-1980 yxllan arasinda bu yéntem qogu kez
denenmistxr Borglarin ortadan kaldirilmasr, ya da Hazine tarafindan {istlenil-
mesi, kusku yok: ki, beledxyeler mi‘n blI‘ tur -dolayh gehr» ya da. «negat.lf ge-
lir= sayilabilir. s

. Belediyeler, olaganistii gelirleri arasmda bulunan ‘borglanma ‘yolunu, da-
ha ¢ok, IMer Bankasr'tidan borglanarak: kullanirlar. Bunun: kosullar, ilerde
Iler Bankasi bashigr altinda gézden gegirilecektir. Ote .yandan: " belediyeler,
tahvil ‘Veya' bone gikararak da-borclanmal: yetkisine sahiptirler: 1580 sayih
Belediye Yasasmin' 18, maddesire. gére (1953 yilmda 6124 sayilr yasa ile-ekle:
nen ‘maddé. hiikma) ;- belediyeler, ‘onaylanmig imar -planlarmn’uygulanmas:
dolayisiyle yapilacak kamulastirma bedeHerini-: ddeyebilmek ve planlarimn
uygulanmasin: ‘gerceklegtirebilmeX itin yamlacak yol; meydan, yesil alan vb.
tesislerin gerceklestirilmesi icin tahvil ¢ikarmak yetkisine . sahiptirler. 29
yilda 6denmek uzere ¢ikarilacak bu tahviller, 'I‘urkxye Emlak Kredi Banka-
s’'min glvencesi altindadir, L ET Lo

Para Cezalan ve Oteki Gelirler.

Beledxyelenn bunlar dismdaki gel1rlen para cezalari, fcretler, kira ve
isletme gelirléri ve benzeri gelir kaynaklarindan saglanir. Para cezalas mn
iki tiirii vardir. Birinciler, kent ve kasabalarda kamu diizenini korumak,
belediye kurallarm uygulamak ve halkin saghgim, dinlenebilmesini. sagla-
mak icin belediye yasaklan koymak ve bunlara uymayanlardan belediyenin
yasaklarim uygulayarak ceza almak yetkisinden kaynaklamr. Burada amag,
beledi suglar islenmesini 6nlemek, sug isleyenleri ise cezalandirmaktir. Dola-
yisiyle, belediyelere bir gelir de saglanmls olur.. o

Ilmnm tur ‘para cezam odencek (tazrnmat) mtfehgmdedu Bunla.r beledi-
yemn ug'radxgl, ya da ugramasi olasi’ ‘bulunan bir zararin - telafn edlltnesi
amacini tasir. ﬁrnevm vergi resim- ve harclann ve baska katnu alacaklart:
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nin, yasalarin gostez‘chg1 sureler iginde, 6denmesi durumunda, ilgililerden al-
nan para cezalan bu niteliktedir. Bunlardan her biri belediye mevzuatlmlz
icinde vardir ve uygulanmaktadir.

Bundan baska, belediyeler, Belediye Gelirleri Yasas: uyarinca (Madde
97), bu yasada har¢ yva da katilma pay1 olarak dizenlenmis bulunmayan ve
ilgililerin istegine bagh olarak yerine getirilecek her tiirlii hizmetler igin,
belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere goére licret almaya yetkilidir:
ler. Belediyelere tekel olarak verilmis isler ise, kendi 6zel hiikimlerine gore
yerine getirilir.

Burada belirtilmesi gereken bir nokta, Belediye Gelirleri Yasasinin $7.
maddesinin 3239 sayil yasa ile degisiklige ugratilmis olmasidir. Buna gére,
belediye smurlarn ve komsu alanlar icindeki (yer alti1 sularindan kamu ve
tzel kisiler tarafindan elde edilen kullanma ve sanayi sulari) i¢in belediye
meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya belediyeler yetkili
kihnmaslardir. Bu kullanma ve sanayi sularma ait iicretler, istanbul'da ISKI,
3030 sayili yasanin uygulandigl yerlerde Anakent Belediyeleri, dteki yerler-
de ise ilgili belediyelerce tahsil edilir.

3239 sayih yasa, ayrica, belediye sinirlan ve komsu alanlar iginde faali-
yet goésteren maden isletmelerinin, Maden yasasindaki paylara ek olarak,
% 2 oraminda belediye pay1 ayrimasi éngorulmiigtiir,

Yeni Belediye Gelirleri Yasasi, belediye gelirlerinden baz: toplumsal
amach yardimlara da harcama yapilabilmesini hitkkme baglamistir. Asker
Ailelerine Yardimdan yukarida s6éz edilmisti. Buna ek olarak, Eglence Ver.
gisi hasilatimin (% 10™), bulunan yerlerde, Dariilaceze ve benzeri kurulusg-
lar pay: olarak aymhip sozii gecen kurumlara, (% 10'u) da, verem savag der-
negi varsa ona verilmesi dngoérillmistiir. Ayrica 2464 sayili yasadaki beledi-
ye gelirlerinin (% 1'inin), yasalarla belirlenen veya belediyelerce saptanacak
toplumsal amach kurum, kumlus ya da hizmetlere verilmesi yasanin buy-
ruklar1 arasmdadir.

BELEDIYE BUTCELERI

Blitge, bilindigi gibi, gelecek yul iginde toplanacak gelirlerin ve yapilacak
giderlerin tahmin edilmesini ve bumlarin uygulanmasina izin verilmesini ice-
ren bir hukuki tasarruftur. Belediye bitgeleri, devlet biitgesinden baz nok-
talarda aynlr:

1. Bir kez, belediye bitgeleri, merkezi yénetimce veya vesayet organia-
rmca onaylanir. Devlet biitgesinin bir onay makamu yoktur,

2. Belediye bitgelerinde, gelirler, giderlerden énce gelir. Devlet biitce-
sinde ise, giderler, gelirlerden once gelir. Devietin egemenlik hakki simursiz
oldugundan, dnce yapacagl, yapmak zorunda oldugu giderleri saptar, sonra
da bunun karsilifn olan gelir kaynaklarima bulmaga calisar. Gerekirse, bu
kaynaklari, para basarak yaratir. Belediyeler, kendiliklerinden gelir kaynag:
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yaratamazlar. Gelirleri elverdigi oranda harcama yaparlar. Belediyelerde,
«ayaginil yorgamna gore uzatmak» esastir.

3. Belediyelerde, gorevler ve dolaywsiyle giderler arasinda, zorunlu ve
istege bagh ayrimi yapilan ulkelerde, belediyelerin giderleri arasinda dere-
ce ve dnem farklan vardir. Istege bagh olan giderlere, artan gelirler ayr-
hr. Kaynaklar, éncelikle, zorunlu giderlere ayrnlir, Devlet bilitgesinde ise, gi-
derler arasinda turlerine goére ayrmm yapillmaz. Esitlik ilkesine uyulur.

4. Belediye bitgelerinde, baz1 giderler igin «gelir tahsisi» yontemi uygu-
lanir, Bazi gelirler, ancak belirli giderler igin harcanir. Bu gelirler, beledi-
yelere o amacla birakilmistir. Ornegin, kosullu, 6zel amagh devlet yardimla-
n boéyledir. Baz1 devlet vergileri lzerine, belediyeler i¢in konulmus bulunan
«ek yuzdebirlers de boyledir. Devlet gelirleri ise, bitlin giderlerin karsilan-
masina ayriir,

5. Devlet bitgelerinden biri, bir sonrakinden genis olgiide bagimsizdir.
Halbuki belediye biitgelerinde, biri 6teki ile dayamsma halinde olma zorun-
Iulugu vardir. Devletteki gibi, bir «Hazine hizmeti» sz konusu degildir. Bir
yilin biitgesindeki agik, bir sonraki yilin butgesine mal edilerek onun gelir-
lerivle kapatilir. Gelir fazlasa da éyledir. .

Belediye bitgelerinde basglica iki ilkeye uyulmas: gerekir. Birincisi, ge.
nellik ilkesidir. Gelir ve giderler, butcelerde gayrisafi olarak gésterilir ve
hicbir gelir ve gider biitge diginda birakilmaz. fkincisi, birlik ilkesidir. Tek-
nik zorunluluklar yuzinden ancak bazi llkelerde benimsenebilmis olan bu
ilkeye gore, belediyelerin ticari ve sinai nitelikteki faaliyetlerinin gelir ve
giderleri de belediye butgesi icinde yer alir. Ama bircok ilkelerde, belediye
biitgesi disinda, katma biitgeler, ya da belediye meclisinin onayma bagh ol-
mayan 6zerk (muhtar) biitgeler olusturuldugu goérilmektedir. Bu yeni bit-
¢e modelleri sayesinde isletmelenin mali durumlar: agik olarak goériilebilmek-
te, kan ya da zaran belediye bitgesi i¢inde eriyip gitmemektedir.

Ulkemizde, belediye butcesini, yiiriitme orgam, yani belediye baskam
hazirlar. Bagkan, belediyenin mali islerinden scrumlu olanlarin yardimyla
hazirladagn bltceyi, gerekgesiyle birlikte, Belediye Enciimenine sunar., Encti-
mende incelenen bitgeye, belediye baskam son bigimini verdikten sonra,
butceyi Belediye Meclisine gotirir. Meclis, kendi i¢ ¢alismalarindaki yonte-
me uygun olarak, blitgeyi Bltce komisyonunda inceler ve sonra da Belediye
Meclisinde goriiserek kabul eder.

Bundan sonraki agama, belediye biitgesini, en biliylik milki Amirin, ya-
ni vesayet makaminin onaylamasidir. En biylik miilki Amir biitgeyi onaylar-
ken su noktalara bakar : )

a) Biitce Kararnamesinde yasalara aykiri noktalar bulunup bulunma-
dag,

b) Belediye gelirleri arasinda yasalara uymayanlar olup olmadig:,
c) Belediyenin gorevlerinden olmayan isler igin 6denek ayrilip ayrilma-

dig,
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-d) . Zorunlu giderleri karsilamaya yetecek ¢denek konmamigsa, bunlaria
ilgili degisiklikleri, en blylk milki amir dogrudan dogruya yapar.. Biitgenin
denkligini bozmaksizin, istege bagh giderler icin konan &denegi, zorunlu is-
lere aktarabilecegi gibi, belediye gelirlerinde artis da saglayabilir.

Belediye Bagkani, onay kararini bir hafta i¢inde vermek zorundadir. Bu
sure iginde onaylanmayan bilitge kesinlesir. En biiyiik miilki amirin biitcede
yapaca@l degisiklikler aleyhine, Belediye Meclisi idari yargiya basvurabilir.
Kesinlesmis belediye butcelerinin birer nushasx Iclslen Bakanligina goénde-
rilir.

Vesayet mercileri, belediye butgelerini, genellikle, yasalara uygunluklan
yoniinden incelerler. Oysa baz1 llkelerde, kiiclik belediyelerin biitceleri Gze-
rinde, bu biitgelerin beled.lye menfaatlerine, kamu yararina uygunluk baki-
mindan da incelendigi gorilic. Bununla birlikte, bitgesi Uzerinde bu tur
denetimler yapilabilen belediyelere, o tulkelerde yarg: yollarina bagsvurma
hakk: da tamnmistir. Yerel biitceler tizerindeki denetim, uygulama sirasinda
ve uygulama sonrasinda olmak uzere ikiye ayrnlmaktadir. Uygulama sirasin-
da, en bluyik milki amirler ve 6teki vesayet makamlam bu denetimi yapar-
ken, uygulama sonrasinda da, Sayigtay gibi heésap mahkemelen beledlye
biitcelerini ve kesin hesaplarmm incelemektedir. - - :

Anakent belediyelerinin yénetimine iligkin 3030 sayili yasa, anakent be-
lediye biitgelerinin dogrudan dogruya, ilce belediye buitgelerinin - ise Beledi-
yve Meclisince, yatinnm ve hizmetler arasinda bitiinlik saglayacak bicimde,
oldugu gibi veya degistirilerek kabul edildikten sonra, vali tarafindan onay-
lanarak yurirlige sokulacagim gostermektedir (Madde : 20).

ILLER BANKASI

Belediye gelirleri konusundaki herhangi bir yazida, lller Bankasi’'ndan
s6z etmek yalmz yararh degil, zorunludur da. Ciinkii, Iller Bankasi, baska
ulkelerde benzeri pek de bulunmayan, tiiriic kendine 6zgii, 6nemli bir deviet
bankasidir. Belediyelere yalmz mali konularda yardimci olmakla kalmaz, ay-
ni zamanda teknik yvardim hizmetleri de sunar. Belediyelerin yalmz olagan
gelirleri agisindan degil, olaganiisti gelirleri bakimindan da, [ller Bankasi-
nin 6nemli bir rolii vardir. ‘

liler Bankas), 1933 yilinda, Belediye Yasasinin ¢ikmasindan ii¢ yal sonra,
2531 sayilh yasa ile ve Belediyeler Bankasi adiyla kurulmustur. 1945 yilinda
ise, 4759 sayili yasa ile Iller Bankas1 adin: aimistir. Belediyeler Bankasi'min
seramyesi 15 milyon lira iken, Iller Bankas’'min sermayesi 1949°da 200 mil-
yona ¢ikanmistir. Bankanin sermayesi, 1981'den itibaren 20 milyara yiiksel-
tilmigtir. Tiler Bankasi’nin sermayesi su kaynaklardan olusur

a) 11 Ozel Yonetimleri ile Belediyelerin yilik 6z gelirleri toplam ile, bu
yOnetimlere genel blitge vergi gelirlerinden verilen paylar toplamimun % 5%,

b) 11 Ozel Yonetimleriyle Belediyelere bagli, tiizel kisiligi bulunan veya
bulunmayan katma bitgeli yonetim, }m:rum ve birliklerin bagli bulunduklar
yénetimlerin butgelerine aktarilmas: gerekmeyen net gelirlerinin % 5, -
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, fller Bankasi bu goérevlerini yerine getirirken baglica doért yéntemden
yararlanir :

a) Birincisi, Bankanin ortak yonetimlere kredi saglamasidir. Iller Ban-
kasinin belediyelere agtigi uzun vadeli kredilerin vadesi 5 ile 25 y1l arasinda
degisir. 1984 yilindanberi bu kredilere % 16 oraminda faiz uygulanmakta-
dir, Belediyeler, gelirlerinin tiimiinu degil, sadece % 15'ini agmayacak bi¢im-
de bankaya borglanabilmektedir. Vade belediyenin gelir durumuna gore de-
gismektedir :

Belediyenin Geliri Borg Miktan Vade
50,000 liraya kadar Gelirinin % 15'ine kadar 25 yil
50.000 - 500.000 TL. » » » 20
500.000 - 1 milyon TL. » > » 15

1 milyon - 5 milyon TL. > » > 10

5 milyon liradan yukan » » » 5

Belediyelerin, Iller Bankasindan uzun vadeli kredi alabilmeleri igin su
kosullarin yerine getirilmesi gerekir:

- Paranin harcanacag isin, Bankamin ¢alisma alanina girmesi ve plan-
da yeri olmasi,

- Yapilacak islerin kesin proiesinih bulunmasi,
- Belediyenin bor¢lanma giiciiniin bulunmasi,
- Bankanm finansman durumunun kredi agmaya elverisli olmasi,

) Ikincisi, genel biitge vergi gelirlerinden belediyelere venlmekte olan
paylarin dagitilmasina, iller Bankasi’nin aracilik etmesidir.

¢) Bankamin dglinci islevi, emrindeki fonlarla ilgilidir. Belediyeler ve
Mahalli Idareler Fonlarindan daha énce sbz edildigi i¢in burada yinelenme-
yecektir.

d) Son olarak, Bankanmn, belediyelere teknik yardimlar saglamas: gelir.
Denilebilir ki, belediyeler, imar planlarimin hazirlanmasmnda ve uygulanma-
sinda, en ¢ok bu yoldan yararlanirlar. Ger¢cekten, Banka, belediyelere, ken-
di baslarina basaramayacaklari, harita ve imar plani, su, elekfrik, kanalizas-
yon ve mezbaha gibi tesislerin yapilmasinda teknik yardim saglar, Bunun gi-
bi, otel, motel, kaphca, gazino, lokanta, ishani, hal, sanayi ¢arsisi, soguk ha-
va deposu, hamam, terminal gibi islerin gergeklestirilmesinde de belediyele-
re kiigiimsenemeyecek yardim saglar. Bircok belediyenin bu isleri gérecek
personelden yoksun oldugu diisUniiliirse, bu yardumm onem1 da.ha 1y1 kav-
ranmg olur. -
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- ¢). Bankanin yilik net ka,za.ncmdan kdy ybnetlmlerl sermaye- payi- ola-
rak ayrilan % 30lar,

d) Biitgeden yapilacak yardmﬁan‘

e Ozel yasa ile Banka sermayesine eklenmek uzere saglanacak para-
lar ve mallar,

f) Belli blI' tahsis yeri gosterxlmekmzm veya sermayeye katilmak uzere
yapilacak bagiglar. - .

Iller Bankasi'min ortaklar:, il dzel ydnetimleri, belediyeler ve kéylerdir.
Banka, butin islemlerinde o©zel hukuk hiikiimlerine bagli olarak g¢alisir.
Bankann islemleri, Devlet Thale Yasasi, Genel Muhasebe Ya,sa31 hiikiimleriy-
le Sayistay denetimine tabi degildir. Bankanin yillik net kar, ortak yone.
timleri arasinda sbyle payla,stmhnaktadur

‘a) % 10 olagan, % 5 ise olaganiistii yedek akge olarak ayrilir,

b} % 5, memur ve hizmetlilerin birer ayliklarim ge¢memek iizere, ken-
dilerine ikramiye olarak verilir,

c) % 30, kby sermaye pay1 olarak, Banka sermayesine eklenir,

d} % 50, koylerin kalkindinmimasina yardim olmak iizere ki‘iylére dagi-
tilir. . .

lller Bankasi’'min organlari, a) Genel Kurul, b} Denetgiler, ¢) Miidiirler
Kurulu (yeni adiyla Yoénetim Kurulu) ve d) Genel Mudur'dir. Genel Ku-
rul, Bayindirlik ve Iskian Bakanhginca ii¢ gruba ayrilacak iller arasindan,
il genel meclislerinden her yil sira ile segilecek birer iiyeden, 22 belediye
meclisince kendi iiyeleri arasindan segilecek birer iliyeden ve 22 kdéyun ih-
tiyar kurullaninca aralarindan segilecek birer temsilci liyeden olusur. Ayri-
ca, Icisleri, Maliye, Milli Egmm, Bayindirlik ve Iské.n_, Saghk ve Sosyal Yar-
dum, Ticaret, Tarim, Orman ve Koy Isleri Bakanliklarimin birer temsilcisi
de Genel Kurulun uyesidirler. Her yi1l Nisan ayindan toplanan Banka Genel
Kuruluna, Bayindirhik ve Iskan Bakam ya da vekili baskanlik eder.

Tki denetgiden birini Genel Kurul, 6tekini, Bayindirhk ve Iskan Bakam
birer yil igin secgerler. Yénetim Kurulu, bir bagskan ve g iiyeden olusur. Uye-
lerin ikisini, Bayindirlik ve Iskan Bakanminin oOnerisi (zerine, Bakanlar Ku-
rulu atar. Ugilincii diye ise, Banka calisanlarinca kendi aralarindan secilir.
Yoémnetim Kurulunun baskani, Bankanin Genel Midiridir. Genel Mudiir de,
Baymndirhik ve Iskan Bakamnin onerisi tizerine Bakanlar Kurulunca atamir.
Bankada ¢ Genel Mudiir Yardimcis1 ve gérevleri yerine getirecek genislikte
bir érgiit bulunur. Banka hizmetlerine paralel olarak kurulmus, I¢me Suyu,
Kanalizasyon, Yapi, Makina ve Sondaj, Enerji, Harita ve Imar Planlama en
énemli daire baskanhklandlr. Aynca 18 tane de bolge mudlrliga vardar.

" Mler Bankasimin gérevi, ortagn bulunan yénetimlerin yapacaklari kamu
hizmetleriyle ilgili tesislert, vapilan ve dteki mlerl gerceklestirmek ama&:lyla..
bu ydnetimlere kredi saglamak, ve istemleri lizerine, harita, plan-pm)e. ic-
me. suyu, kanalizasyon. enerji ve gesitli yap1 1$ler1yle ilgili etud proje .ve te-
sislerin yapilmasim saglamaktlr
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ller Bankasinin teknik hizmetlerinden yararlanmak isteyen belediyeler,
isteklerini bir sonraki yil programina aldirabilmek i¢in, basvurularimm belli
bir siire 6ncesinden yaparlar. DPT"ye sunulacak programa girebilmeleri, pro-
jelerin, kentin ivedi gereksinmeleri arasinda bulunmasina, rantabl olmasina
ve ilgili belediyenin borg¢lanma gilicliiniin bulunmasina baghdir. Bu program-
lar, DPT'ye goderilmeden énce, Bayindirhik ve Iskdn Bakanbginca da ince-
lenir.

Belediyeler adina yaptirilacak kamu tesislerinin Banka programina ali-
nabilmesi i¢in belli bir 6ncelik sirasy vardir, Bir kent ya da kasabann, énce
haritasinin yapilmasi, sonra da imar planmn yapilmas) gerekir. Elektrik ve
icme suyu tesisleri daha sonra gelir. Bunlarin programa alinabilmeleri icin
de, 6nceden projelerinin hazirlanmis olmas: sarttir.

Bankanmn verdigi kredilerle yapilan islerin fenni denetimini yapmak, be-
lediyelere ve hagh kuruluslara gerekli olan alet, ara¢ ve makinalar satmak
ve kiralamak da. Bankamn yardimlan arasindadir,
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