BAKANLIKLARIN BIRLESTIRILMESININ
YASAL VE DUSUNSEL TEMELLERI

Tacettin KARAER *

Ginis

QOzellikle gelismekte olan llkelerde ¢ok zaman bireysel ve toplumsal ya-
sami bitlin boyutlariyla etkileyen bir ekonomik ve siyasal bunalimin ardin-
dan yasanan askeri mudaheleleri izleyen dénemlerde, toplumsal kurumlar
olaganiusti donem yoOneticilerince miuidahaleye yol agan etmenlerin yaraticisi
olarak sorgulanmaya ve yeni bir yapilanmaya kavusturulmaya cahsilmakta-
dir. Bu kurumlardan biri de kamu yonetimi sistemi ya da aygitidir,

Bu, kamu y6netiminin <planlarin uygulanmasinda en 6nemli araegs ve
«toplumsal gelismenin itici gicii» olarak goéruldigy ulkeler igin ozellikle ge-
gerlidir. Bunun en glzel 6rnegi, Turkiye’de yasanilan l¢ askeri midahale
sanrasinda gergeklestirilen kamu yoénetimini yeniden diizenleme g¢ahsmala-
ridar. Bilindigi gibi bunlardan ilk ikisi, bugiin halen kamu y&énetimine iliskin
en oylumlu ¢alisma niteligini koruyan Merkezi Hiuktumet Tegkilati Arastirma
Projesi (MEHTAP) Raporu (1963) ile temel olarak buna dayanan ancak yeni-
den diizenleme konusuna daha sistematik bir bicimde yaklasan dari Reform
Danisma Kurulu Raporu (1972)'dur.

Anilan girigsimlerin sonuncusu, 12 Eylil 1980 askeri muidahalesinin ar-
dindan gergeklestirilmis, kamu yoénetimi, daha dogrusu kamu yonetiminin
yeniden dizenlenmesi, askeri yonetimin oncelikle ele aldign konulardan biri
olmustur. Bu alana iliskin olarak donemin hikuimetinin (Bilend Ulusu Hu-
kiimeti : 21 Eyltl 1880 — 12.12.1983) baslattigl ¢alismalar, kimi koklu degisik-
lerle strdirilmis ve sonugta Turk kamu yoénetimi sistemi biylk sl¢tide ye-
niden bi¢imlenmistir. Bu yeniden bi¢imlemede énemli yer tutan degisiklikler-
den biri de, bakanhklamn birlestirilmesi, bagka anlatimla bir énceki huki-
mette yer alan 12 bakanhigin ikiger ikiser birlestirilerek 6 bakanhk olarak

'* TODAIE Asistani.
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yeniden Orgutlendirilmesidir. Hi¢ kuskusuz, her biri ayri1 tarihte ve belirli
islevleri gergeklestirmek amaciyla kurulmus bulunan bakanliklarin birbirle-
riyle birlestirilmesi olayi, yonetsel oldugu kadar siyasal, ekonomik ve hatta
kiiltiirel boyutlar: da bulunan bir konudur. Ancak bu yazida, bakanlik birles-
tirmelerinin sadece yasal ve dusunsel nedenleri belirlenmeye galisilacak; bu
da temel olerai, bakanhiklar bilestiren yasal dizenlemelerin gereixc¢elerinin
ortaya konmasi ve bakanliklar: biriestiren siyasal iktidann birlestirmelere
iliskin gériislerinin sergilenerek kisaca degerlendirilmesi ¢ergevesinde ya-
pilacaktir.

BIRLESTIRILEN BAKANLIKLAR

13 Aralik 1983 tarihinde kurulan T.C.nin 45. Hikameti (Ozal Hikiimeti),
kamu yonetiminde degisiklik yapmaya 13.12.1¢83 tarih ve 174 sayili bakan-
liklarin kurulus ve gérev esaslarina ilickin gergeve Kanun Hikmiinde Karar-
name’yi (KHK) c¢ikarmakla baslamis; bu ¢ergeve KHK’'yi her biri bakanliga
iliskin ve yine 13.12.1983 tarihli KHK’ler izlemistir. Buna goére, kabinede bir
onceki hikimete gére 6namli degisiklikler yapilmis; Bakanlar Kurulu'nu
olusturan Oye sayist  Basbakan dahil 26'dan 22'ye indirilmistir. Yeni dit-
zenlemede: Adalet, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri, Ulastirma, Enerii ve
Takbii Kaynaklar, Kultir ve Turizm ile Saghk ve Sosyal Yardim Bakanliklar
aynen korunmusg; Maliyve Bakanhig: ile Gimrik ve Tekel Bakanhig: «Maliye
ve Gumrik Bakanlg», Bayindirbk Bakanhg ile Imar ve Iskan Bakanhg
«Bayindairhik ve Iskan Bakanhgi», Sanayi ve Teknoloji Bakanhg ile Ticaret
Bakanlig1 «Sanayi ve Ticaret Bakanhf», Calisma Bakanlhg: ile Sosyal Glven-
lik Bakanlhig «Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanhgi», Tarim ve Orman Ba-
kanhig1 ile Koyisleri ve Kocperatifler Bakanhg «Tarim Orman ve Koyisleri
Bakanligi» ve Milli Egitim Bakanhg ile Genglik ve Spor Bakanhg: da «Milli
Egitim Genglik ve Spor Bakanligls olarak yeniden dizenlenmistir. Ayrica
devlet bakanlig: sayis: ilkin 1'e indirilmis, sonra da 7've ¢ikariimig! ve devlet
bakanlarindan biri Devlet Bakam ve Bagbakan Yardimcisi olarak goérevlen-
dirilmistir.

BAKANLIKLARIN BIiRLESTIRILMESININ YASAL DAYANAKLARI

Yetki Kanunu ve Birlegtirme

12 Eylil sonrasimin ilk sivil hitkimeti gérove basladiginda, yurirlikte
bir Yetki Kanunu bulunmaktayd:. Biilend Ulusu Hikumeti déneminde yapi-
lan yeniden duzenleme c¢alhismalarma yasal temel olusturmak amaciyla ¢i-
kanlan 17.6.1982 tarih ve 2680 sayili «Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Kuru-
lus, Gérev ve Yetkilerinin Dizenlenmesi ile Ilgili Yetki Kanunu», Bakanlar
Kurulu'na, <kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik

1 Bilindigi gibi, Bakanhklarin Kurulus ve Gorev Esaslarimi diizenleyen 27.9.1984 tarih ve 3046
Sayih yasada 15.10.1986 giin ve 3313 sayih yasayla yapilan bir degisiklikle deviet bakam sa-
yist 10’a gikarilnustir. 1974 sayih KHK ilkin 8.6.1984 giin ve 202 sayith KHK ile kimi degi.
sikliklere u@rams, daha sonraysa yine kimi degisikliklerle birlikte 27.9.1984 giinlii ve 3046
sayitll yasaya doniismiistiir.



BAKANLIKLARIN BIRLESTIRILMEST 45

bir sekilde yuritilebilmesi igin kamu kurum ve kuruluslari, Tanim Sati ve
Tarim Kredi Kooperatifleri ile bunlarin birliklerinin kurulus, gorev ve yet-
kilerine iliskin konularda, yine bu kanunda belirtilen gergeveler icinde Kanun
Hiikkmiunds Kararname gikarma yetkisi» vermistir. Yetki Kanunu, «kamu hiz:
metlorinin bakanhklar arasinda béliinisiine, hangi ana hizmet kurulusianmn
hangi bakanliklara bazglacacag:, yeni baltanlk, bagh ya da ilgili kurulus ku-
rulmasina, mevcutlarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, bakanhiklann tas-
rada ve yurt disinda teskilat kurmasina, muhafazasi, birlestirilmesi, yeniden
diizenlenmesi veya kurulmeas: 6ngériilen bakanlklar ile difger kamu kurum
ve kuruluslannmn kurulus bicimlerine, huxuki yapilarina, hangi ana hizmet
birimlerinden olusacagina, birimler crasindaki hiyerarsik iliskilere, tiim ku-
ruluslarda benzer hizmet yapan birimlerin gorev, yetki ve yukimlilikleriyle
ilgili genel esaslarin belirlenmesine iliskin vetkileri» kapsamina almugtir.
Goraldagu gibi, 1082 Anayasast 112. maddesiyle bakanliklarin kurulug ve
gorev esaslarinin yasayla dlizenlenmesini &ngorirken, 2680 say:hy Yetki
Kanunu da Bakanlar Kuruluna, bakanlar kurulunun bilesiminde KIiiX{'lerle
6nemli defigiklikler yapma olanag vermistir.

Ote yandan Bakanlar Kurulu, Yetki Kanunu’nun 3. maddesi uyarinca
kendisine 18 aylik bir slire igin? verilen bu yetkiyi kullanirken, «kamu hiz-
metlerinin diizenli, etkili, verimli, ekonomik ve siiratli bir sekilde yiritilme-
sini saglamak amaciylas kimi ilkeleri gézoniinde bulunduracaktar. Yasacdo
sayilan 8 ilkeden ikincisi bakanlhiklarin birlestirilmesinin temel gerekgelerin-
den birini olusturmaktadir. Amilan ilkeye gore, «<bakanhiklarmm kurulus ve
tegkilatlanmasinda, kamu hizmetlerinde isbélitmii ve koordinasyonun saglan-
masl, bir hizmetin tek kurulus veya birim tarafindan yiiriitiilmesi ve kay-
mak’ israfimin onlenmesi esasina uyulacakstir.

Bakanhiklann birlestirilmesinin yasal gerekgesini belirlemede yararl: <la-
bilecek baska énemli bir yasal kaynak da, 174 sayilh KHK'nin amacg ve kap-
sam maddeleri ile yine bu KHK’'nin gerekgesidir. 174 sayilh KHK'nin amaq,
1. maddesine gore, <kamu hizmetlerinin diizenli, slratli, etkili, verimli ve
ekonomik bir sekilde yiiriitlilebilmesi igin bakanliklarin kurulmasina, teskilat,
gorev ve yetkilerine iliskin esas ve usulleri diizenlemekstir. Milli Savunma
Bakanhg! disinda kalan tiim bakanhklarin merkez, tasra ve yurtdis: teskilat-
lan ile bagh ve ilgili kuruluslam kapsamna alan KHK uyarnca hakanhk-
larim kurulmasi, kaldirilmasi, mevcut bakanliklarin bélinmesi veva birlesti-
rilmesi, bakanlhiklarin gorevleri, yetkileri ve o6rgiitlenmesi, bu KHK esaslari-
na gore diizenlenecektir. Bu esaslar; (a) idare, kurulus ve gorevleriyle bir
bitindar. Teskilatlanmada goérev ve yetkilerin belirlenmesinde bu butiinlik
bozulamaz; (b} bakanhiklarin kurulus ve teskilatlanmalarinda etkili bir idare,
is boliimi, kontrol ve koordinasyonun saglanmasi esastir; (c)] aym ve benzer
hizmet veya gorevlerin tek bir bakanlik tarafindan veya sorumlulugunda yii.-
riitiilmesi, atil kapasite ve kaynak israfinin onlenmesi esastir. Gorildiagia gi-
bi ézellikle lg¢iincli maddede yer alan esas, bakanhklarin birlestirilmesine te-
mel olusturacak bir nitelik tasimaktadir.

2 Bakanlar Kurulu'na 18 ayhk bir siire igin verilen bu yetki, 2.12.1983 tarih ve 2967 sayih
yasayla yapilan degisiklik lizerine iki yil siireyle (17.6.1984’¢ kadar) kullamlmistir,
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Cerceve Yasal Diizenlemenin Gerekgesi

Cumhuriyet Turkiyesinde bakanhklarin kurulugunu oldugu kadar, gorev
esaslarim diizenleyen ve yasama gecgen ilk cerceve diizenleme niteligini tagi-
van 174 sayili KHK’nin Genel Gerekgesinde, bakanhklarin birlestirilmesinin
nedenlerine iliskin somut anlatimlar bulunmamakla birlikte, genel olarak
degerlendirildiginde kimi ipuglar: elde etme olanag vardir, Genel Gerekgede
ilkin, kamu yénetiminde ortaya ¢ikan aksakliklarin nedenleri belirlenmekte,
sonra da belirlemeler ya da saptanan aksakhklar gézéniinde bulundurula-
rak 174 sayilh KHK'nin hazirlanmasinda benimsenen ilkeler siralanmaktadir.
Bakanhklarin kurulug ve i¢ érgutlenmesiyle ilgili olan bu ilkelere, 174 sayih
gergeve KHK ile her bir bakanligin kurulug ve gorev esasinl diizenleyen KHK®
lerin disiinsel temelleri olarak da bakmak olanakhdar.

Bu gercevede, 174 sayilh KHK'nin Genel Gerekgesinde «bakanhklarin ku-
rulug esaslarm hakkinda 4951 sayali kanun ve degisikliklerinin ginin kamu
hizmetlerinin ihtiyaglarini yeterli bir bigimde karsilayamadig» belirtilmekte,
bakanhklarin ciddi bir etiid ve arastirmaya baglh kalinmadan kurulabilme-
sinin kurulusta bliyik mali kilfetlere neden oldugu bakanliklarin aym bigim-
de kaldirilabilmesinin sonug¢gta hem mali kilfetlere hem de giderilmesi gig
korsiklik ve aksakliklara yol agtigis vurgulanmaktadar.*

Bakanhklar: Birlegtiren Diizenlemelerin Gerekgeleri

Her bir bakanhgin kurulus ve gobrev esaslarini dizenleyen KHK'lerin
gerekceleri, 174 sayili KHK'nin genel gerekcesinin ilgili bakanhga uyarlan-
mis bigimini yansitmaktadir. Eskiden varolan ancak, gbérev alanlari ve 6r-
gutlenisleri yeniden diizenlenen bakanhklarin gerekgelerinde, dilizenlenis
amaci, <bakanhk yapilarinin ginin kcsullanmin  getirdigi gereksinmelere
yvanit verecek yapiya kavusturulmasi» higiminde belirienmektedir. Birlestiri-
len bakanbiklarin birlestirilmesine neden gerek duyulduguna iliskin agikla-
malar da yer almaktadir. Bu gerekgelerde, genellikle ilkin birleserek yeni ba-
kanhg! olusturan iki bakanhgin kurulusuyla zaman iginde bakanlklarin hiz-
met alam ve orgiitlenisinde meydana gelen degismelere deginildikten sonra,
«<ayni ve benzer hizmetlerle, birbirini tamamlayan ve destekleyen hizmetlerin
telc elden yuritilmesi, belirlenen amag ve ilkelere en iyi bicimde ulasilmasi
icin bakanhiklarn birlestirilerek yeni bir orgilitlenmeye gidildigi» gériisine
yer verilmektedir.

Ornegin, Maliye ve Gumriitk Bakanhigmin kurulus ve goérev esaslarina
iliskin 178 sayil: KHK'nin genel gerekcesinde, iki ayri bakanlik halinde iken
devlet gelirlerinin toplanmas: ve kontrolii ile ilgili hizmetlerin etkili, stiratli
ve verimli bir bigimde gerceklestirilmesinin saglanamadig belirtilerek bu
iki bakanhigin birlestirilme gerekcesi sOyle aciklanmaktadir:

* 174 Sayih KHK ile birlestirilen bakanliklara iliskin KHK'lerin gerekgelerine ilkin su yazi-
mizda ver verilmistir : Tacettin KARAER, «12 Eyliil ve Kamu Yonetiminin Yeniden
Diizenlenmesis, Tiirk Idare Dergist, Y1l 59, Say1 : 376, Eyliil 1987, s. 51 - 74.
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«Kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi ve genisletiimesi, yeterli kaynaklari
buimaya ve bu kaynaklari en verimli bigimde kullanmaya baghdir. Kamu hiz-
metleri i¢in kaynak bulmak, bulunan kaynaklari en rasyonel bigimde kullanmak
ise mali hizmetin tek elde toplanmasi, bilgili, yetenekli ve tecriibeli perso-
nelle takviye edilmis ve desteklenmis giiglii bir bakanlik ile miimkiindiir. Bu-
na ek olarak, devletin biitgesinin masraf kismi kadar ve hatta daha Gnemli
bir bolimiinii olusturan gelir bélimiin{i tek bir otorite altinda toplamak, dii-
zenlemek ve kontrol sistemini kurmak maksadiyla hazine isleri disindaki Ma-
liye Bakanligi ile Giimrik ve Tekel Bakanliklari birlestiriimek suretiyle Mali-
ye ve Gumrik Bakanligi haline getiriimistir».

Gorildiuga gibi, Maliye ile Giimrik ve Tekel Bakanligimin birlestirilerek
«Mzliye ve GlUmrik Bakanlhigisnin olusturulmasindaki temel etken de, 178
saylli KHK'ye goére «<hizmetin tek elden yuritiilmesi» yani <hizmette birlik
ilkesi» olmustur.

Milli Egitim Genglik ve Sper Bakanligimn Kurulug ye Gorevlerini Dii-
zenleyen 179 sayili KHK'nin genel gerckgesindeyse «Milli Egitim Bakanhfimn
kurulusundan bu yana cesitli degisiklikler yapildigl, ancak bu degisiklikle-
rin bakanlk islevlerini yerine getirmeyi saglayamadig:, bakanligin, merkez,
tasra ve yurtdist teskilatimn gelismelerin teskilatlanma kural ve ilkelerinin
¢ok gerisinde islemez ve ihtiyaglar karsilayamaz hal aldig anlatilmakta ve
bu bakanligin Genglik ve Spor Bakanligi ile birlestirilmesinin gerekgesi su
satarlarla dile getirilmektedir :

«Egitim ve 6dretim hizmetlerini milli, manevi, ahlaki, tarihi ve kiiltiirel
degerleri esas alan, benimseyen ve gelistiren nitelikte yiriitmek, Atatirk il-
ke ve inkilaplarina bagh vatanini, milletini, ailesini seven ve bunu devamli
bir hareket tarzi haline getirmis vatandaslar yetistirmek ve vatandaslarin be-
den ve ruh saghigin temin etmek igin beden egitimi ve spor faaliyetlerini
diizenlemek ve gelistirmek lizere biitiin egitim ve 6gretim hizmetlerini plan-
lamak, programlamak, yiriitmek, takip ve denetim altinda bulundurmak ama-
ciyla, Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanhd§i Kurulmustur.»

Sanayi ve Ticaret Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 185 sa-
yihh KHK'nin genel gerekgesine gore ise «sanayi ve ticaret hizmetleri birbi-
rinin tamamlayicisidir. Bu ylizden Sanayi Bakanlhig ile Ticaret Bakanhigimn
birlestirilmesi sanayi ve ticaret alamindaki hizmetlerin daha koordineli bir
bicimde yuritilmesini saglayacaktir». Anilan iki bakanhgm birlestirilis
amaci, KHK nin genel gerek¢esinde, «lilkenin sanayi politikasinin gimiin ko-
sullarina ve teknolojinin gereklerine goére tespitine yardimci olmak, kalkinma
plan ve programlarinda yer alan ilke ve hedefler dogrultusunda sanayinin
dengeli ve stratli bicimde gelismesini tesvik etmek ve i¢ ticaret hizmetle-
rine iliskin hedef ve politikalarin belirlenmesine yardimc: olmak, bu politika-
lar gercgevesinde faaliyetlerin degerlendirilmesi, uygulanmas: ve gelistirilme-
sini saglamak» olarak belirlenmigtir.

Ote yandan, Tarim Orman ve Koyisleri Bakanhginin Tegkilat ve Goérevie-
rini diizenleyen 183 sayili KHK'nin gerekc¢esinde bakanhigmn gorev alanina gi-
ren. hizmetlerin ¢nceleri Orman Bakanhg, Tarnm Bakanhif ile Koyisleri ve
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Kooperatifler Bakaliginca yerine getirildigi, bununsa bakanhklar arasinda
yetki ihtilaflarina yol agtig1i ve hatta hizmetlerin rasyonel bir sekilde yuri-
tiilmemesi gibi durumlarla karsilasildig: belirtilerek yeni bakanbik olusturu.
lus gerekcesi soyle agiklanmigtir :

«Koylerimizin milli kalkinma planlari dogrultusunda hizla katkindiriimasi
ve ¢iftgilerimizin gelir seviyesini ve refahini arttirmak tzere, yol , su elekt-
rik, toprak muhafaza ve zirai sulama, iskan, koydeki fiziki yerlesmenin di-
zenlenmesi, bir yandan ¢iftgilerin modern tarim tekniklerini 8grenmeleri
sadlanirken diger yandan kdy kadinlarinin ev ekonomisi konusunda, kéy genc-
lerinin ise, Ornek ciftgi olerak yetistirilmesi ve kocperatif hizmetlerinin go-
tiiriilmesi gorevlerinden bir bakanlidin yetkili ve sorumlu olmasinin modern
deviet idaresi prensipleri ve vatandasa daha hizli, verimli, az masrafli ve
zamaninda hizmet g6tirmek ilkesinin bir ifadesi olarak her iki bakanlhigin ana
fonksiyonlari birlestirilerek Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanhigt seklinde ba-
kanliklarin merkez teskilatinin Kurulus ve Gorevlerj Hakkinda Kanun Hik-
miinde Kararname hiikimlerine gore yeniden diizenlenmigtir.»

Gerekgeye gore, sdzkonusu sektérde kumanda birligi ve yatay koordinas-
yonun saglanacagi bu dizenlemede ana hedef, «tarim, orman ve kirsal ke-
sime hizmet gétiren butlin kamu kuruluglarimin bir yoénetim ve denetim al-
t'nda birlestirilmesi» olmustur,

Birlestirilme ile clusen 6 bakanhktan gerekgelerine deginilmeyen son
ikisinin, yani Calisma ve Sosyal Giiveniik ilc Bayindirlik ve iskan Bakanhgi-
niz kurulus ve gorev esaslarini alzenleyen 184 ve 180 sayili KHK’lerin genel
gorekgelerinde ise birlestirilme nedenlerine iliskin somut ifadeler bulmak
mimkiin degilair. Ancak, an:lan KHK'lerin madde gerekgeleri bakanhklarin
kurulus amecim belirlediginden bu maddelerden kimi alintilar yapmak, bir-
lestirilme gerekgelerini anlamayi kolaylastiracak nitelikte gérinmektedir.
Ornegin, Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin Kurulus ve Gorevlerini duzenle-
yen 180 sayili KHK'nin madde gerekgelerinden ilkine goére, Bayindirhk ve Is-
kan Bakanlignnin kurulus amaci, «lUlkenin ulastirma ihtivaglarini karsilaya-
cak karayollari, demiryollari, hava meydanlarn, dogal gaz boru hatlan ve
tesisleri, limanlar ve Kkiy1 yapilar: ile esash onarimlan yapmak ve yaptirmak,
tlkenin tim fiziksel planlama ihtiyacimin kargilanmasi, imar planlarimn uy-
gulanmasi hizmetlerinin etkili, dtizenli ve slratli olaraks godrilmesidir, Calis-
ma ve Sosyal Glvenlik Bakanhiginin kurulus ve gorevlerini diizenleyen 184
sayili KHK'nin madde gerekgelerinin ilki de yine bakanlifin kurulus amaci
ile ilgilidir. Kararnamsnin ilk mecddesiyle de ayni olan bu maddeye gore,
Calisma ve Sosyal Gavenlik Bakanlig:, «¢alisma hayatini dizenlemek, denet-
lemek ve yurtdisinda calisan isgilerin ¢alisma hayatinda dogan hak ve men-
faatlerini korumak ve gelistirmek, herkese sosyal giivenlik hakk: saglamak,
sosyal givenligi yayginlastirmak ve etkinlestirmek» amaciyla olusturulmus-
tur.

Bakanliklann birlestirilmesinin yasal temellerine iliskin olarak bastan
beri soOylenilenleri toparlamak gerekirse soéyle denilebilir: Bakanhklar,
Bakanlar Xuruluna bakanhklarin kurulu; ve gorev esaslarim  diizenleme
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yetkisi veren 17.6.1082 tarih ve 2880 sayih Yetki Kanunu'na dayamlarak,
13.12.1983 tarih ve 174 sayili «Bakanliklarin Kurulu; ve Goérev Esaslari»na
iliskin ¢gergeve Kanun Hilkmiinde Kararname ve Milli Savunma, Bakanlign di-
sindaki bakenliklarin her birine iliskin Kanun Hilkminde Kararnamelerle
yeniden orgiitlendirilmis; bu arada 12 bakanhk ikiser ikiser birlestirilerek 6
bakanlik olarak yeniden diizenlenmistir. Gerek birlegtirilen bakanlhiklarin ku-
rulus ve goérev esaslarma iliskin Kanun Hiukmiinde Kararnamelerin, gerekse
174 sayili cergeve Kanun Hilkkmunde Kararnamenin gerekcesinde bakanhik-
lanin birlestirilmesine iliskin olarak yeralan hiikimlerin dayanag: oézinde
anilan Yetki Kanunu colmustur. Tém bunlara bakarak bakanliklarin biriog-
tirilmecinir  vasal metinlere yansiyan gerekgesini kisa ve 6z olarak, «aym
yvada bonzer hizmetlerin tek bir bakanhk eliyle yiirittiilerek, hizmette birlik
ilkesine uyulmas:, boylece de kamu hizmetlerinin dcha dilzenli, sfiratli, ve-
rimli, ekonomik ve etkin bir bi¢gimde yerine getirilmesinin saglanmasi» bici-
minde belirlemek olas: gérinmektedir. Yasal metinlere bdyle yansimig hu-
lunan birlestirme gerekgesinin, birlestirmelerin gergek nedenini ne olgude
yvansittifn kuskusuz tartisma gotarir bir konudur .

BAKANLIKLARIN BIRLESTIRILMESININ DUSUNSEL TEMELLER]

Bakanliklarin: birlestirilmesinin . diisiinsel  temellerini geerktiZince actk-
layabilmek igin, 1960 ve 1970°li villara; MEHTAP ve Idari Reform Danisma
Kurulu Raporlarina® dénmek gerekmektedir. Qinkili, bakanhklarin birlesti-
rilmesi, kimi yeni bakanlﬂ(lahn kurulmasi, kimilerininse . kaldiriimas: gibi
éneriler, ilkin Tirkiye'de kamu yonetimi alaminda gerceklestiriimis iki énem-
li gahsmanin Urdni olan bu raporlarda yeralmistir, .

MEHTAP ve ldari Reform Damsma Kurulu Raporlarinda Birlestirilen
Balkianliklara {liskin Olarak Yeralan Oneriler

Konuyu dagitmamak i¢in, birlestirilen bakanbklann, birlestirilmelerine
iligkin aciklamalara Milli Giiven Konseyi doéneminden baslamak yararh
goérinmektedir. Bu dénemde ilk hiiklimet, 12 Eylil 6ncesinin son kabinesin-
de bir degisiklik yaparak goéreve baglamigtir. Bu degisiklik, Tarim ve Or-
man Bakanhgimmin olusturulmasidir. Daha 6nce deginildigi gibi, bu bakanhk
Oziinde yeni bir bakanhk degildir. Bir dnceki hukimette Orman Bakanhgl
ile Gida, Tarim ve Hayvancihik Bakanhg: vardir. Iste Tarmm ve Orman Ba.
kanhg bu iki bakanhigin birlestirilmesi ile olusmustur. MEHTAP Raporunun
hazirlandign donemde heniiz Orman Bakanligi yoktur. Dolayisiyla Raporda sa-
dece Tanm Bakanligina iliskin oneriler yeralmaktadir. Bu énerilere gore, ba-
kanhk aym adla kabinelerde yeralmaya devam etmeli, ancak érgiitsel yapisi
yeniden diizenlenmelidir. Idari Reform Danisma Kurulu Raporu hazirlandi-
ginda ise her iki bakanhk da vardir. Yani iki Raporun hazirlanisimn arasin-
dan gegen yaklagik 10 yillik sire icinde Orman Bakanlig da kurulmustur.
Bu Raporda da Tarim Bakanlhifimn orgiitsel yapisimin ve hizmet alanmn

3 Merkezi Hiikiimet Teskilat: Arastirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu, Merkezi Hiikiimet
Teskilat1 Kurulus ve Gorevlert, TODAIE Yayini, Ankara, 1963, Idari Reform Damisma Kurulu
Raporu, ldarenin' Yeniden Diizenlenmesi ilkeler ve. Omeriler, TODAIE Yayimi, Ankara, 1972
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yeniden diazenlenmesi énerilmektedir (s. 115). Orman Bakanhging iligskin ola-
raksa, «idari metinle kurulan bakanlifin kurulusunun gerekli olup olmadi-
ginin arastirilmas: ve kurulmasi gerekli bulunursa arastirma sonucuna gore
yeniden diizenlenmesi» ¢nerilmektedir (s. 51). 12 Eylil'den sonraki diizenle-
melerle ilgili olarak kamuoyuna yansiyan yasal metinlerde Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhg ile Orman Bakanhgimin «Tanm ve Orman Bakanhgis
adr altinda birlestirilmesinin gerekgesine iliskin bir aciklama bulmak mim-
kiin degildir. Ancak, hiitkimetin bu iki bakanligin hizmet alanlanm dogru-
don ya da dolayli clarak birbirine yakim bulmasi nedeniyle birlestirdigini
stylemek olas1 gériinmektedir.

Kiitliir ve Turizm Bakanlhizmm olusturan Bakanliklardan ilki olan Kul-
tir Bakanlign, kurulusu MEHTAP Raporunda onerilen bir bakanhiktir. Ra-
por'da klltir ile ilgili islerin Milli Egitim, Basin - Yayin ve Turizm Bakan-
hg. Vakiflar Genel Miudirligii gibi ¢esitli kuruluslarca yerine getirildigi,
bununsa kultir isleri alananda ¢nemli bir esgidim gii¢glagh dogurdugu be-
lirtilerek, «kiltGr iglerinin yerine getirilmesi igin bir Kiltir Bakanl:ginin
kurulmas: ve kurulacak bakanligin temel olarak, Gilizel Sanatlar, Yaym ve
Tamitma, Anmtlarnm Koruma ve Halk Egitimi Hizmetlerine gore teskilatlanma-
si» Oongorulmektedir (s. 378-379).

) idari Reform Danisma Kurulu Raporu hazirlandiginda Kiltir Bakan-

igmin kurulusunun tizerinden kisa bir sire gegmis ve heniiz kurulus kanunu
cikanlmamistir. Kurul, heniiz teskilat yasasi ¢ikarilmamis bulunan bu ba-
kanhigin amag ve gorevlerinin saptanmasinda ve oOrgilitlenmesinde, Raporda
belirtilen ilkelere uyulmasm oénermektedir. Kurul’a gére, Kiiltiir Bakanlifn-
o amact, «devletin yurt iginde ve diginda uygulayacag kiltir politikasinmin
ana hedeflerinin saptanmasinda hukiimete yardimc: olmak ve hikimetin
belirtecegi esaslara goére kultuir politikasini uygulamak, kiiltir hizmetlerinin
bu politikanin 15181 altinda gelismesi igin gerekli faaliyetlerle ilgili 6teki ba-
kanliklarla isbirligi yaparak yurititmek olmalidir» (s. 128.129). Yine Kurul'a
gore, bakanligin kurulug kanunu gikariirken bu amag gozetilmeli ve orgit-
lenme bu amaci gergekleyecek bir nitelik tasimaldis.

Kiltiir ve Turizm Bakanlhgim olusturan ikinci bakanhk Turizm ve Ta-
nitma’dir, MEHTAP Raporuna gore, 6zetle bakanhign isleri tek bir bakanhk
¢atis1 altinda gorilebilecek tlirden degildir. Basin ve yaymn hizmetleri kuru-
lacak olan Kiiltiir Bakanligi gibi bagka bakanhklara verilip tamitma islevini
de igeren «Turizm Bakanlhg» adinda yeni bir bakanlik olusturulmaldir.
Zaten Basin, Yaymn ve Turizm Bakanhgginin, bakanhik olarak yasal dayanagt
yoktur. 10.7.1943 tarih ve 4475 sayih kanunla Bagvekalete baghh Basin ve Ya-
vin Umum Mudirlagd kurulmus, teskilat kanunu 24.5.1849 tarih ve 9392 sa-
yili yasayla degistirilmistir. Iste bakanligm gérevleri ve kurulusu bakimin-
dan yurirlukte olan kanun, genel mudurlige iliskin olan bu kanundur. Ote
yandan, Meclise sunulmug bulunan bir Turizm ve Tanitma Bakanhg yasa
tasarisi vardiwr. Bu da oOneriyi dogrular nitelikte gériinmektedir (s. 335 - 355).
Bir anlamda bu 6nerilerin de katkisiyla Basin Yaymn ve Turizm Bakanhf
25.12.19683 tarihinde goreve baslayan 28. hitkitmetle birlikte Turizm ve Tanit-
ma Bakanligina doniismiis ve 12 Eylil sonrasinda askeri yénetimce Kultir
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Bakanhg ile birlestirilinceye dek adii korumustur. Idari Reform Damsma
Kurulu ise, Turizm ve Tamitma Bakanhgini, amaci goérev ve orgit yapilan
yeniden diizenlenmesi gereken bakanhklar arasinda saymistir.

13.12.1883'de Sanayi ve Ticaret Bakanhg: olarak yeniden dilizenlenen ba-
kanliklardan Sanayi Bakanhgi, 22.5.1957'de 6973 sayili yasa ile, Ticaret Ba-
kanlig1 ise 5.3.1924'de kurulmus, ancak 3164 sayili kurulus yasasi 27.5.1939'da
¢ikmistir. MEHTAP Raporunda her iki bakanhik da «varligi korunmasi, ancak
orgiitlenis ve isleyisi gtzden gecgirilmesi gerekli bakanhklar» arasinda sayil-
mastir (s. 229). Ote yandan, Idari Reform Damsma Kurulu Raporu
hazirlanarken bu iki bakanhga iliskin durum degismistir. 32, Hukimette Ti-
caret Bakanlizn ile Sanayi ve Teknoloji Bakanhig varken, 26.3,1971 - 3.12.1971
tarihleri arasinda gérevde bulunan 33. Hikumette (1. Erim) bu bakanliklar
«Samayi ve Ticaret Bakanhg» ile «Dis Ekonomik Iliskiler Bakanhgi» bigi-
mindedir. JRDK Raporunda bu konuya iligkin degerlendirme sdyledir;

«Ekonomik gelisimenin itici giicii olarak kabul edilen sanayi kesiminin
toplum yararina uygun bir bigimde dizenlenmesi ve i¢ ve dig ticaretimizin
gelistirilmesi amaci ile yerine getirilecek merkezi hilkiimet gérevieri halen
Sanayi ve Ticaret Bakanhdi ile Dis Ekonomik iligkiler Bakanliklarinin so-
rumiulugunda bulunmaktadir. Anilan gorevierin iki bakanlik kurularak bu ba-
kanliklara verilmesi, aslinda birbiriyle yakindan ilgili olan ve birbirini tamam-
layan bu goérevierin béliinmesine neden olmustur» (s. 84).

Gorildugi gibi, Raporda somut bir 6neri bulunmamakta, ancak «Sanayi
ve Ticaret adi altinda bir bakanhgin kurulusunun gerekli olup olmadiginin
arastirilmasi ve kurulmasi uygun goriliirse goérevleri ve orgit yapisinin ger-
geklestirilecek arastirma verilerine gore diizenlenmesi» bigiminde yeralan
anlatima somut bir Oneri olarak degerlendirmek ve Sanayi ve Ticaret ad:
altinda bir bakanligimin kurulmasinin uygun goruldiigit biciminde nitelemek
olas1 gorunmektedir. 34. Hilkkimette (2. Erim Hukiimeti: 11.12.1971 - 17.4.1872)
olusumu elestirilen bakanliklarin ilk durumlanni korumalarinda; yani, tek-
rar Ticaret Bakanlig ve Sanayi ve Teknoloji bakanhgi olarak diizenleme-
lerindeki temel etkenin ne oldugu, kurul elestirisinin etkisinin olup-olmadigl
tartismaya deger bir konudur.

Tarim Orman ve Kdéyigleri Bakanhg, Tarim ve Orman Bakanlig ile Koy-
isleri Bakanhfinin birlestirilmesi ile olusturulmustur. Koéyisleri Bakanlifn
ilkin, 20.12.1963 tarihinde goéreve baslayan 28. Hukumette yeralmis; 6/3349
sayih kurulus kararnamesi 16.7.1264 de cikarilmistir. Dolayisiyla MEHTAP
Raporunda bu bakanhga iliskin bir hitkim olmadig gibi, kurulmas: onerilen
bakanhiklar arasinda da yer almamaktadir. Idari Reform Danisma Kurulu
Raporundaki bu konuyla ilgili gorisiin de aym oldugunu sdylemek gerek-
mektedir. Cinkii Rapor aradan gegen siire i¢inde kurulan Koyisleri Bakan-
Iigmin kaldirilmasim somut bigimde Onermektedir:

«Koyisleri Bakanhginin buglinkii gérevleri Tarim, Enerji ve Tabii Kaynak-
lar, Bayindirlik, imar ve Iskan ve Orman Bakanh@i gibi kuruluslarn islevleri-
ni kapsamaktadir. Merkezi hiikkimet kuruluslarinda hizmet bitinlG§ini koru-
mak, gorev ve sorumluluk dengesini saglamak, kurumlararas| gérev gegisle-
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ri ve esglditm aksakhklarini gidermek bakimindan saglayacad: yorarlan da
gbz O6ninde tutarak bu bakanhigin kaldirilmasi ve bugiinkit goreviain ilgili
bakanliklara devredilmesi saglanmalidir» (s. 51).

Calisma ve Sosyal Gilivenlik BakanhZmi olusturan bakanliklardan Sos-
yal Givenlik, 17.11.1974 tarihinde 4/1040 sayili Cumhurbagkanhg tezkeresi
ile kurulmustur. Dolayisiyla da MEHTAP ve Idani Reform Damisma Kurulu
Raporlarinda bu bakanhga iliskin oOneri yoktur. Calisma Bakanligi ise
22.6.1945 tarihinde kurulmus, 4841 sayih kurulus yasasl, 28.1.11946'da ¢ikaril-
mistir. MEHTAP ve Idari Reform Damsma Kurulu Raporunda bakanliga ilis-
kin o6neri aymdir: «Bakanlik korunsun, ancak amaci, gorevi ve orgitsel ya-
pis1 yeniden diizenlensin» (MEHTAP R., s. 367-375; IRDKR, s. 51). 13.12.1983 ta-
rihindski birlestirmeyle Baymdirhk ve Iskan Bakanhgini olusturan bakanlik-
liklardan Bayindirlik, 2.5.1920°’de Imar ve Iskan Bakanhg ise 14.5.1958 tarihin-
de lkurulmustur. MEHTAP ve ldari Reform Danisma Kurulu Raporlarinda
bu iki bakanlhga iliskin soylenilenler, 6zetle bakanhklann varliginin korun-
mas1, ancak iki bakanlik arasinda saghkli bir igbirligini de birlikte getirecek
bigimde yeniden diizenlenilmesidir. Ote yandan, Milli Egitim Gengclik ve
Spor Bakanliginin ilk kanadmi olusturan ve Cumhuriyet Tlrkiyesindeki ilk
kabineden bu yana yeralan Milli Egitim Bakanliz ise hem MEHTAP Rapo-
runda hem. de Idari Reform Damsma Kurulu Raporunda <amag, gdérev ve
orgiitsel yapilar yeniden diizenlemesi gereken bakanliklar» arasmda sayal-
miasty”. Genglik ve Spor Bakanligi ise 3.11.1968'da 4/983 sayili kararname ile
kurulmustur. Bu bakanlik konusunda Idari Reform Damsma Kurulu Rapo-
runda sdylenilenleri somut ve 6zet bir bigcimde su alintida gérmek olasidir:

«4951 sayilt kanunun verdigi olanaklardan yararlanmak suretiyle idari
metinlerle kurulan Orman, Genglik ve Spor, Sanayi ve Ticaret Bakanliklari-
nin kuruluslarinin gerekli olup olmadigi arastirilmali ve 6rgit yapilar yapi-
lacak arastirma sonuclarina gore dizenlenmelidir.»

13.12.1883’de 178 sayih KHK ile «Maliye ve Glimrik Bakanligi» olarak
yeniden dlizenlenen Maliye Bakanlifn ve Gumriik Bakanligi, birlestirmeye
iliskin distunsel temellerin ortaya ¢ikariimasy i¢in MEHTAP ve IRDK Rapo-
runa uzanmay! hakh kildiran en iyi érnegi olusturan iki bakanhktir. Clinka,
bu iki bakanligin birlestirilmesi ilkin MEHTAP Raporunda énerilmistir. Gim-
rik ve Tekel Bakanlgi, «glmrik ve devlet inhisarlaris isleriyle, posta, tele-
fon ve telgraf hari¢ mesgul olmak lizere 24.12.1931 tarih ve 1909 sayili yasa
ile kurulmustur. Bakanhgin kurulus gerekcesi géyle belirtilmistir : «Gimrik
islerinin aldigr 6zel Snem, tekel islerinin kazandig: genislik, kagakciik icin
almacak ciddi o6nlemlerin Maliye Bakanliginin temel hizmetlerinden ayn
olarak yuritilmesi devlet igin daha yararh olacagindan Gumrik ve Inhisar-
lar vekaletinin kurulmasi uygun gorilmustir.»

Yasanin gikmasi sonrasinda Maliye Bakanbgina bagh olan Tekel idare
ve Isletmeleri de 20.3.1932 tarih ve 1989 sayili kanunla Gumrik ve inhisarlar
Vekaletine baglanmigtir. Bakanhigin teskilat kanunu ise, bakanhigin kuru-
lusundan dort yil sonra 1935'de gikarilmastir. Bakanhk ilk olarak 4.5.1831'de
kurulan kabinede «Gimriikk ve Inhisarlar Vekaleti» adi altinda yer almus,
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ismi 7.7.1946 tarihinde kurulan hitkiimette <Gimrik ve Tekel Bakanligi»- ol-
mus, 17.5.1954'de goreve baslayan kabinede tekrar «Gumriik ve Inhisarlar
Vekaletisne dénigmustir. Bu isim 5,1.1961'de kurulan hiikimette tekrar
«Gumrik ve Tekel» olmus, 25.6.1962 - 25.2.1963 tarihleri arasindali kabinede
ise «Tekel Bakanhg» adi altinda yeralmistir. 25.2.1963'ten 13.12.1983’¢ dek ku-
rulan tiim kabinelerde Giimrilkk ve Tekel BakanliZi olarak yeralmistir. Ba-
kanhk érgiitsel yapicinda zaman iginde ¢a2sitli degizikiikler clmus, ancai to-
mel islevieri acy:r kolmrstie

Deginildigi gibi, Maliye ile Giumrik ve Tekel Bakanliklarinin birlestiril-
mesi dislincesi 13.12.1983 tarihinde birlesmeleri ile ortaya qkan bir konu
degildir. Tam tersine, GUmrik ve Tekel Bakanhginin kaldimlarak islevleri-
nin Maliye Bakanligina verilmesi daha 1963'lerde gergeklestirilen MEHTAP’-
la Onerilmistir. MEHTAP Raporunda once her iki bakanligin gdrevieri belir-
lenmis, sonra da gorevleri arasmdaki benzerlikler vurgulanarak Gumrik ve
Tekel Bakanligimin kaldinlarak islevlerinin Malive Bakanlhgina devredilmesi
Onerilmistir. Bu oneriyi ve gerekgesini yeterince anlayabilmek igin ilgili kis-
m1 aynen aktarmakta yarar vardir;

«1909 Sayih kurulug kanununun birinci maddesi Giimrik ve Tekel Ba-
kanhginin temel gorevini, giimriik ve devlet inhisari (PTT harig) isleriyle
mesgul olmek olarak belirlemistir. Bu hiikme gore Bakanhk biri Gumrik
digeri Tekel olmak tizere iki tir is gbérmektedir. Gumrikle ilgili isler, yonet-
sel nitelikli clanlar dista tutulursa sonug olarak, giumrik gelini unsuruna da-
yanmaktadir. Bu da esyanmin yurt igine giris ve ¢ikisa vesilesiyle devlete ver-
gi yolundan da gelir saglanmas) ve bu gelirin tahsil edilip hazineye girme-
sidir. Bu 'goérev tamamiyla mali idarenin gorevidir ve Maliye Bakanhifimn
asil goérevleri arasinda yeralir. Nitekim 1931 yilina kadar bu is, Maliye Ba-
kanhginca yaratilmistirs (s. 222). MEHTAP Raporunun oneriler kisminda yu-
kariya alinan elistiriye dayamlarak varillan somut sonug sudur: «Mali go-
revli ve idareyi acikga bolici nitelik tasiyan bu teskilatlanma rasyonel de-
gildir ve bakanhgin varlhig makul bir nedene baglanamaz, bu konuda yapi-
labilecek en iy o6neri, Gimriik Tekel Bakanhgnin kaldwilmasidirs (s. 224 -
225).

MEHTAP Raporunda Gumrik ve Tekel Bakanlhig'min kaldirilmasiyla Te-
kel Islerinin baslangicta Maliye Bakanhgina baglanacagl sonraysa Tekel
maddelerinin iktisadi devlet tesekkiila eliyle tretimine devam edilecegi géri-
gline yer verilmistir., Gumrik ve Tekel Bakanhgina iliskin olan bu dnerilerin
vansira Raporun Maliye Bakanbigina iliskin sayfalarinda da, ekonomi poli-
tikasiin tesbit ve yiliritiilmesindeki gérevlerinin temel olarak Maliye Bakan.-
hgina ait olmadigr belirtilerek bu gérevin bakanlktan alinmas: énerilmek-
tedir. Onerinin gerekcesi 6yle belirlenmistir:

Bakanbigin kurulus kanununda, teskilatin amaci gosterilmemis olmakla
birlikte, kurulug kanunu tuzigine goére, (2/4903 say1 ve 7.7.1936 tarihli ka-
rarnameye. ek) amag, «devletin mali idaresini llkenin ekonomik kalkinmasi-
na ait mesai ile hemahenk olarak yuritmektir», Buna gére, mali idare ile
memleketin ekonomik kalkinmasina ait mesai olarak amnlan iktisadi politika
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arasinda bir ayirim yapilmakta ve Malive Bakanhigi'min tesbit edilen Iktisa-
di politikaya uygun bir bicimde mali idarenin yuritilmesinden sorumlu ol-
dugu belirtilmektedir. Raporda, ayrica sonra ¢ikanlan kanunlarda belirtilen
ayrima dikkat edilmedigi ve Bakanhgn mali islerin yiirutilmesinin yamnda
iktisadi politikanin belirlenmesi konusunda da bir¢ok goérevler yiuklendigi
kaydedilmektedir (s. 183).

Maliye Bakanhg ile Gimrik ve Teke! Bakanhklarmnin birlestirilmesi
énerisi, f{dari Reform Damigma Kurulu Raporunda da yer almistir. Raporun
bakanhklarin kurulus ve gorevleri bashkli kisminda hizmetlerin bakanlhklar
arasinda béliinlisinde <hizmette birlik» ilkesi gozetilmelidir denmekte ve
«gorevi mali nitelikli clan ve hizmette birlik kuralina agik¢a aykir1 bulunan
Gumriik ve Tekel Bakanhg kaldirnimahdir» énerisinde bulunulmaktadir (s. 51).

Rapor'un 87. sayfasinda «Gimrik ve Tekel> bashgi altinda bakanhgmn
kaldirilmasina iliskin gerekgeler séyle siralanmaktadir

1) Glimrik gelirlerinin toplanmas: ve yonetimine iliskin goérevler ile
tuz, ispirto, sigara gibi Uretimi devlet tarafindan yapilan ya da devletin
gozetiminde bulundurulan, satis1 ise mali amaglarla devlet eliyle saglanan
tekel magdeleriyle ilgili hizmetler Giimrik ve Tekel Bakanhg tarafindan
yerine getirilmektedir.

2) Bakanlik, gorevleri yoéniinden hizmette birlik ilkesine agikga aykin
bulunmakta, bir yandan devlet tekeli konusundaki kanun yasaklarmnin dene-
netimi ve tekel gelirlerinin toplanmasi gibi gérevleri yerine getirirken, hir
vandan da isletmeci bir idare olarak donersermaye ile ¢alisan tekel isletmne-
sinin galigmalan geregince verimli olamamaktadir. Bu nedenlerle bu hizmet-
lerin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

3) Hizmette birlik kuralina aykin olan bu bakanhix kaldirilmali ve
giumriik gelirlerinin toplanmas1 ve yoénetimi Maliye Bakanhginca saglanma-
L, tekel maddeleri {ireten kuruluslar bir kamu tegebbiisii statiisiine ka-
vusturulmahdir.

Goruldiga gibi, Maliye Bakanhgmna iliskin olarak ayrica bilgi ya da éne-
rinin yeralmadigi idari Reform Damisma Kurulu Raporunda, Giimrik ve Te-
kel Bakanhgma iliskin olarak getirilen oéneriler 6ziinde MEHTAP’tan alinma
ve onunla aymdir. Bununla birlikte Gimrik ve Tekel Bakanligimn kaldinl-
masina iligkin 6nerinin Idari Reform Damsma Kurulunda daha agik, daha
sistematik bir bigcimde yer aldigini séylemek miimkiindiir. B

Gimriik ve Tekel Bakanhgina iliskin benzeri bir éneriye daha sonra, 12
Eylil sonrasinda askeri yonetim sirasinda kamu y&netiminin yeniden dii-
zenlenmesine iliskin olarak hazirlanan bir én raporda* rastlamak mumkiin-
dir. Bu oneride somut bigimde bakanhfin kaldinlarak islevlerinin Maliye
Bakanlhigma devredilmesi yoktur, ama komisyonun raporunu hazirlamadan
6nce amilan bigcimdeki oneriyi hitkimete ilettiZi, ancak onerinin bakanlar

kurulunda benimsenmedigi, bunun sonucu olarak rapora konmadig: bilinmek-
b , ;

* Kamu Yonetiminin Yenid Diizenl i, Bagbakanhik Basimevi, Ankara, 1982, - -
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tgdir. Yani amlan onrapordaki éneri bakanhgn kaldiriimas: bigiminde degil
de, yeniden dizenlenmesi bigiminde colabilmisgtir : «Bakanhk (Glimrik ve Te-
kel), gorevleri yoninden hizmette birlik ilkesine aykiri bulunmakta, bir yan-
dah devlet tekeli konusundaki kanun yasaklanmn denetimi ve tekel gelirle-
rinin toplanmas: gibi gdrevleri yerine getirirken bir yandan da isletmeci bir
idare olarak déner sermaye ile ¢alisan tekel isletmesinin g¢alismalar1 gere-
gince verimli olamamaktadir. Ureticiyi koruma amaciyla yapilan destekleme
alimlarinda yurutilen usil, devlet hesaplarindaki agikligi bozmaktadir. Bu
yuzden, bu hizmetin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir».

13.12.1983 tarihli dizenleme ile Malive ve Glimrik Bakanhg bigimine
doéniisen iki bakanlik i¢in buraya kadar soylenilenler soyle &zetlenebilir : Iki
Bakanhigmm birlestirilmesi 6ncesinde Cumhuriyet Turkiyesinde gergeklestiri-
len U¢ Onemli yeniden diizenleme ¢alismasinda Maliye ile Gumriik ve Tekel
Bakanliklaring iliskin o6neri birbirinin aynidir ve 6ziinde MEHTAP Raporun-
da yeralan éneri diger raporlarda yinelenmistir. Oneri, Gumriik ve Tekel Ba-
kanlhgimin kaldirilarak islevlerinin Maliye Bakanlhifina devredilmesi; gerekge
ise, her iki bakanlifin da devlete gelir toplama islevi yaptigl, yuriatilen
islerin 6zlinde aym oldugu ve bir kamu hizmetinin iki ayn érgitge yerine
getirilmesinin ekonomik olmadig1 gibi hizmette birlik ilkesine de aykiri ol-
dugudur.

Siyasal Iktidarin Bakanhklarin Birlestirilmesine iliskin Disiincesinin Evrimi

Bakanliklarnn birlestirilmesinin nedenlerini ortaya koyabilmek dgin ilgili
yasal diizenlemelerin gerekgeleriyle, kamu yonetiminin yap1 ve igleyisini
degigsen kosullarla gelen istemleri karsulayacak bir bigime déniistiirmek
amaciyla gercgeklegtirilen yeniden dlzenleme ¢aligmalarimin birlestirilen
bakanhklara dliskin saptamalarimin sergilenmesi yerinde olmakla birlikte ye-
terli olmaktan uzaktir. Bu baglamda, kamuoyuna yansidigi kadariyla bakan.
hklarin yeniden diizenlenmesi ve ozellikle de birlestirilerek sayilanmn azal-
tilmasi konusu ilkin hiaktmeti olusturan partinin programinda yer alip son-
ra da 6 Kasim 1983 Genel Seg¢imi igin hazirlanan secim beyannamesinde ge-
liserek sec¢imlerin kazanilmasi durumunda olusturulacak bakanliklarin liste-
sinin hazirlanmasina dénistiiglinden, yeniden diizenlemeyi gergeklegtiren par-
tinin program ve seg¢im beyannamesiyle hitkiimet programimn konu agisin-
dan gozden gecirilmesi ayri bir anlam tasiyacaktir.

Bakanliklan: birlestiren partinin (Anavatan - ANAP) programina gore,
«kamu idaresinin miuessiriyetini artirmak maksadiyla bugiine kadar yapilan
calismalarda meselenin gercek sebeplerine inilmedigi i¢in basarih olunama-
mastir. Devlet muesseselerinin kurulus ve isleyisinde temel prensip i‘lem-
lerin muessir, stiratli ve verimli bir gekilde ylUritilmesidir. Vatandasa sunu-
lacak hizmetlerin etkili ve verimli olmasi1 kamu idaresinin stiratle karar ala-
bilmesine, basit ve formaliteden uzak bir bigimde galismasina baghdir. Bu
yuzden her seviyedeki teskilat sayisimn asgariye indirilmesi, bir idari refor-
mun yapilmas: zorunludur. Idari reformun gerceklestirilmesiyle idaredeki
temel aksakliklar giderilecegi gibi, milli ekonomide kayiplara sebep oldugu
kadar vatandaslar icin eziyet teskil eden burokratik formalitelerin de ken-
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diliginden asgariye indirilmesi veya ortadan kaldirilmasi saglanmg olacak-
fir»4

Bakanliklarin birlestirilmesine gerekge olusturan gorisiin ilkin bu pa-
ragrafta belirmesi ve konunun yeraldig: sonraki dékiimanlara da bu go-
rtisgin kaynaklik etmesi agisindan parti programinda «idari reformun zorun-
lu oldugunu» vurgulayan paragrafi buraya aynen almakta yarar vardir;

«Degisik birimler tarafindan aym maksada doniik olarak yuritllen hiz-
metlerin biraraya toplanmasi, yetki ve sorumluluklarin dagimikliktan kuria-
nilarak teskilatlanmada sadelesmeye gidilmesi, bakanhk ve her sevivede teg-
kilat sayisinin asgariye indirilmesi zorunludur. Buna mukabil kararlarin ve
hizmetlerin aksamasina ve tikanmesina sebep olan asiri merkeziyet¢i hirim-
lerde ise yetki ve sorumluluk hiyerarsisinin yeniden tarifi ve tesbiti gerek-
mekte»dir (s. 43).

Programa gore, iste «ana hatlariyla belirtilen bu tesbitler ve hedefler ka-
nunlarin, mevzuatin ve tegkilatlanmamn bir bitiin olarak dikkate alindigi,
rasyonel bir idari reformun yapilmasim gerektirmektedirs (s. 44). :

Huktarmeti olugturan partinin 6 Kasum 1983 se¢imlerine iliskin beJa,nname-
sinde (Anavatan Partisi 6 Kasum 1983 Seg¢im Beyannamesi), parti programin-
daki yukanda aktarilan gorislere aynen yer verilmis, bunlara ek olarak da
«Bakanliklarin Reorganizasyonus konusunda somut oneriler getu'llxms‘ur
Beyanna.meye gore, ¢oziilmesi gerekli 6 temel ‘tilke meselelerx vardir. Bu me-
seleler oncelik sirasi olmakmzm soylechr : e - f

— Huzur ve’ guven o v _ i
— Qiftei, memur, isgi, esnafm olu turdug‘u orté diregm gﬁblendiril&iési‘,

o lgsizlk, A
— Konut,

— Bagta Dogu ve Giineydogu olmak uzere kalkinmada oncelikli yéfelerin
geligtirilmesi ve .

— Biirokrasi.

Beyannameye goére, lilkenin idari yapisi, bir idari reformun yapilmasim
gerekli kilmaktadir. Cinkii, «idari yapl ve mevzuat toplum gereksinmeleri-
ne yamt verebildigi sirece muteberdir. Tirk idare yapis1 ise gereksinmelere
yamt verememektedir». Bu yizden «glintin kosullarina uymayan eskimis, ya-
vas karar almay1 ve uygulamay: imkansiz hale getiren ve o nisbette de za-
man ve kaynak israfma yol z¢an idari yap: ve hukuki esaslar yeni bir anla-
yigla gbozden gegirilecek, bu amagla da bakanbhklar yeniden organize edile-
cek, huiuki esaslarda gerekli dezisiklikler yapilacakotir (s. 85). Ote yandan,
«degisik birimler tarafindan aym amaca yoénelik olarak yirutilen hizmetle-
rin bir arada toplanmasi, yetki ve sorumluluklarin dagimkbktan kurtarla-
rak teskilatlenmada sadelesmeye gidilmesi, bakanhk ve her seviyede teski-

4 Anavatan Partisi Programu, Seclm Beyannamesi, (likiimet Progranu, Ankara, 1983, s. 43 - 44.
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lat sayisinin asgariye indirilmesi zorunludur, Bunun i¢in de bakanhklarin
reorganizasyonunda birbiriyle dogrudan veya yakindan ilgili hizmetlerin
ayn1 bakanhk c¢atisi1 altinda -toplanmasi, Bakanlhklara genellikle miistakil ka-
rar verebilme imkan saglanmasi esas alinacaktir» (s. 131).

Se¢im Beyannamesinde hizmet bitinliglinin bozulmasi, slratli karar
alinmasi1 ve uygulanmasimin olanaksizlasmasi, bakanlik ve kurulus sayisinm
artmasina baglanmaktadir. Beyannameye gére, Cumhuriyetin kurulugundan
bu hiikiimetin ilamina dek gegen zaman i¢inde, bakanlik ve bunlara bagh
birim sayisi, kimi zaman kogullarin gerektirmesiyle kimi zamansa gereksiz
yere artmig, 6rnegin ilk kurulusunda basbakan dahil 12 bakandan olusan
T.C. Hukumeti, 1978’de 35 lUyeden olusmustur. Bakanlhk ve bagh birim sa-
yllarinda ¢ok zaman gereksiz yere olusturulan artiglarin dogal sonucu ola-
rak, ayni veya birbiriyle dogrudan igili islevlerdeki yetki ve sorumluluklar
dagimklik ve tahribata ugramig; «...bunun tabii bir sonucu olarak yatay ve
dikey koordinasyon zayiflamis, imkansizlasmig, hatta kamu hizmetlerinin
énemli bir bélimini igine almak tlizere tamamiyle ortadan kalkmistir. Buna
ilaveten bakanliklar ve kuruluslar arasi miitaldlar arttikga isler uzamis.
meseleler askida kalmis veya asil sorumlu bakanhk veya kurulusun goérevini
yerine getirmesi mimkiin olmamastir» (s. 133).

Beyannamede bakanliklarin yeniden diizenlenmesindeki temel amag,
«birbiriyle dogrudan veya yakindan ilgili hizmetlerin aym bakanlik c¢atisi
altinda toplanmasi, karar ve hizmet bitinliginin saglanmasi» olarak be-
lirlenmistir. Daha once deginildigi gibi Beyannamede, bakanliklarin yeniden
dizenlenmesine iliskin somut 6nerilere yer verilmis, partinin segimleri ka-
zanmasl durumunda olusturulacak bakanliklarin adlarn sayillmigtir. Bu ko-
nuda yazilanlann aynen aktarmakta yarar vardir:

«Bugiine kadar edinilen tecriibeler ve yaptigimiz ¢alismalar sonucunda,
devlet hizmetlerinin en iyi ve en verimli bir sekilde ifa edilebilmesi i¢in on-
gorilen hikimet yapis1 goyledir (s. 67) :

— Bagbakanlik,

— Bagbakan Yardimciliga (Planlama ve Maliye),
— Devlet Bakanliklari,

— Adalet Bakanhi#,

— Milli Savunma Bakanhg,

— Igisleri Bakanhg:,

— Gelir ve Gumrik Bakanhgi,

— Milli - Kultir - Egitim ve Genglik Bakanhig,
— Baymindirik - Imar ve Turizm Bakanlin,

— Sanayi ve Ticaret Bakanligl,
— Saghik - Sosyal Glvenlik ve Calima Bakanhigi».
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Beyannameye gore, «Enerji ve ulagtarma hizmetleri, Sanayi ve Ticaret Ba-
kanhig tarafindan yurttiilecek, bakanhklara bagh kuruluglar da yine aym
anlayisa uygun bigimde yeniden diizenlenecektir.»

Adalet, Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Bakanliklari gibi devletin
klasik islevlerini yerine getiren bakanliklarin aynen korundugu Beyanname-
de, yeni olusturulan bakanliklarin olusturulmalarina iliskin kimi gerekce-
ler de yer almigtar. Buna gore, politika ve uygulama biitiinliigiiniin saglan-
masi, hizmetlerin siiratli ve etkin olarak yuritialebilmesi i¢in, Milli Kalttr -
Egitim ve Genglik Bakanlig, Gelir ve Gumrik Bakanlhig: ve Saglhk - Sosyal
Giivenlik ve Calisma Bakanhg; Yatirim, iktisadi faaliyet ve hizmet yonii
agir basan bakanliklarda politika ve uygulama butinliginin saglanmasi,
hizmetlerin suratli ve etkin olarak yuratilmesi icin de Baymdirhk - imar ve
Tuzizm Bakanhg, Koyisleri, Tarim ve Orman Bakanlig ve Sanayi ve Tica-
ret Bakanligr olusturulacaktir. Beyannamede bunlara ek olarak, bir anlam-
da Turizm Bakanlhigmn Bayindirlik ve Imar Iskan Bakanliklaryla birlestiril-
me gerekgesine yamt olusturulabilecek bir degerlendirmeye de yer verilmis-
iir ¢ «<iurizmin gelismesinde ana sorun altyam yatinmlarimin tamamlanmasi-
dir. Ongorilen teskilatlanma, ile turizm altyap: yatinmlarimn imay ve turizm
politikalarimin ve uygulamanin ahenk iginde yiiriitilmesi miimkiin olacaktir»
(s. 87).

Ongbrillen ve Kurulan Bakanliklar

Oncelikle belirtilmelidir ki, bakanliklar yeniden diizenleyen ve bu ara-
da kimilerini birlestiren hikimetin gergeklestirdigi yeniden diizenleme ile 6
Kasim Se¢im Beyannamesinde ¢ngoérilen yeniden dazenleme farklidir. Bu
farklibk ilkin olusturulan bakanhklann say: ve bilesiminde goézlenmekiedir.
Devlet bakanliklarn disginda kurulmasi Ongoriilen bakanhik say:s1 10 iken,
gerceklesen durumda bu sayr 14'dir. Ongérillen bakanhiklarin listesinde,
13.12.1983 6ncesi hitkiimette yer alan bakanliklardan Adalet, Milli Savunma,
Icisleri ile Disisleri Bakanliklari aynen korunmustur. Baska deyisle Segim
Bevannamesinde, iktidar olunmasi durumunda sayilan dért bakanhk disinda
kelan bakanbklamn cesitli bigimlerde birbirleriyle birlestirilecegi éngoril-
mustiir. Buna karsin, 13.12.1883'de kararlastirilan ve 14.12.1983 tarihli Resmi
Gazetede yer alan bakanlar kurulu listesine goére, ongérilenden ayri bir
olusum gergeklesmistir. Herseyden 6nce, 13.12.1983’den Hdnce goérevde bulunan
hilkkiimette yerslan bakanliklardan, Adslet, Milli Savunma, Igisleri, Disigleri
Bakanliklarna ek olarak, Saglik ve Sosyal Yardim, Ulastirma, Enerji ve Tabii
Kaynaklar ile Kiltlir ve Turizm Bakanliklari da aynen korunmustur. Oysa
hikiimet olma oéncesinde, Ulastirma ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlik-
larinin tamamen kaldirilarak, islevlerinin Sanayi ve Ticaret Bakanliginca ye-
rine getirilmesi, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhginm Sosyal Giivenlik ve Ca-
Lisma Bakanliklar ile birlestirilerek, «Saghk - Sosyal Guvenlik ve Calisma Ba-
kanligi», Kaltir ve Turizm Bakanhginin kiltir kanadimin Milli Egitimle bir-
lestirilerek «Milli Kalttr - Egitim ve Genglik Bakanlig1», Kiltir ve Turizm Ba-
kanhgmmn Turizm kanadimin Bayimndirhik ile Imar ve Iskan Bakanliklan ile
birlestirilerek «Bayindirhk - Imar ve Turzim Bakanhg» adlarmm almas) on-
goralmustir.
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Geleneksel bakanhklar disinda, éngorilen ve gergeklesen durumda ismen
ayni olan iki bakanhk Sanayi ve Ticaret ile Koyisleri, Tarim ve Orman Ba-
kanhklar’dir. Ayrihiklar gercgeklesen durumda, ikinci bakanhgin adimin Ta-
rnm Orman ve Koyisleri, Sanayi ve Ticaret Bakanhginin goérev alaninin ise
Ulastirma ve Enerji Tabii Kaynaklar Bakanhklarimn islevlerini dista tutan
ve sanayi ile ticarete iliskin alan olmasidir. Yine iki durumda biyik ben-
zerlik gésteren bir diger bakanlhk da, ongoérilen durumda «Gelir ve Gim-
rik», ger¢eklesen durumdaysa Maliye ve Gumrik adlanyla yeralan Maliye
Bakanhgi'dir’

TBMM’de bakanliklarin givenoyu alinmadan baslangigta birlestirilme-
sinin® ardindan okunan Hukiimet Programinda ise, Parti Program ve Seg¢im
Beyannamesi'nde soylenilenler yinelendikten sonra, birlestirilmelere iliskin
olarak su degerlendirmenin’ yapilmasiyla yetinilmektedir: «Sec¢im beyan-
namemizde vaadler dogrultusunda, Bakanlar Kurulu'nun yapisi degistirilmis,

5 Ongoriilen ve gergeklesen durumlarda bakanhiklarin bilesim ve sayisinda goézlenen farkhili-
#n nedenleri arastirilmaya deger bir konu olmakta birlikte, bu farklilifin 6ziinde Bakanlar
Kurulu belirlenirken Cumhurbagkant ile yapilan goriismeler sirasinda ortaya ¢iktifn sOy-
lenebilir.  Nitekim Basbakan Turgut Ozal TBMM’de Hiikiimet Programini  okumasinin
ardindan Mubhalefet Partilerince vapilan elestirilere yonelik olarak 22.12.1983 giinii yaptii
konugmada, bunun yanitim1 vermektedir : «...Aslinda ben burada su tenkiti bekliyordum :
Siz nigin parti programinmizda 11 tane ana bakanlik gOsterildigi halde, su getirdiginiz
kararname ile bu rakam 14’e yiikseldi, 3 tane fazladir... Tabiatiyla bunun meticede karsihkh
bir anlagma ile yapildiZ:m bizim programumz istikametinde c¢ok bityiik bir asama yapildigi-
n1 ifade edebilirim.» Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, 1984, Cilt 1, s. 106.

6 Bakanliklar, yeni Bakanlar Kurulu iiyeleri belirlenmeden &nce birlestirilmistir. Baska bir
anlatimla, T.C.nin 45. Hiikiimeti (Turgut Ozal Hiikiimeti) goreve basladifinda 14 hizmet
bakanlifi bulunmaktadir. Ancak yeni kabinenin kurulabilmesi igin ilkin Ulusu kabinesi asil
alinarak bakanlar atanmis bu Kabine kimi bakanliklar1 birlestirerek bakanhk sayisini 14
olarak belirleyen ve bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarini belirli bir diizenlemeye bag-
layan 174 sayili kanun hiikmiinde kararnameyi ¢ikarmustir. Bakanlarin &nceki uygulamalar-
dan farkli olarak hiikiimetin goreve baglamadan birlestirilmesi konusunda, Bagbakan TBMM’-
de Hiikiimet program iizerindeki elestirileri yanitlarken sdyledikleri bir ¢ok agidan olduk¢a
ilging goriinmektedir : «Biz bu meseleyi (bakanliklarin yeniden diizenlenmesi - birlestirilmesi)
cesaretle ele almisizdir. Isin zor oldugunu biliyorum. Hatta o kadar biliyorum ki bu or-
ganizasyonun bizim bakanlarin bakanliklarina oturmadan yapilmasi esasin1 getirmek istedik.
12 Eyliil giinii bana Hiikiimette gérev almam teklif edildifi zaman bakanliklarin sayisinin
azaltilmas1 o zaman da diisiiniilmiistii. Bakanhklarin sayisim 17'ye diisiirmeyi diisiintiyorlar-
di, bunu agik¢a ifade ettiler. Ben o tarihte sunu sdyledigimi ¢ok iyi hatirliyorum : Bunu
hemen yaparsaniz, yapabilirsiniz, yapamadifiniz takdirde, yani bakanhklarin basina bakan-
lar getirdikten sonra yapilmas) hemen hemen imkansizdir. Bu, bizim son onbes-yirmi se-
nede elde ettigimiz tecriibe. Hakikaten de &yle oldu. Bizden evvelki Hiikiimet de bu kanat-
teydi, biliyorum; fakat bu konuyu basarmasi o giinkii sartlarda miimkiin olmazdi. Bizim de
eger bakanlarimz bakanliklara otursaydi, belli bir siire gegseydi, bu organizasyonu tekrar
saglamamz miimkiin olmazdi. Ciinkii meselenin hususiyeti var. Bakanlar yerlerine oturduk-
tan sonra etraflarim bakanhik mensuplar1 aliyorlar ve bir yeniligi, yeni bir hamleyi yapma-
sina mani olabiliyorlar. Isin zor tarafi budur. Onun icin biitiin tehlikeyi géze alarak bu
isin basta yapilmas: hususunda israr ettik...» Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, 1984, Cilt 1, s.
126 - 127.

7 Kamu yonetiminde koklii diizenlemelere giden, bu arada kimi bakanliklar1 birlestiren siyasal
iktidarin bu degisiklikleri nasil degerlendirdii konusunda 25.6.1984 tarihinde televizyonda
Basbakanin, hiikiimetin 6 ayhik g¢alismalarimin anlatildifi <lcraatin Iginden» programinin,
15.12.1984 giinii Ankara’da diizenledifi «Basin Toplantisismin ve 11.12.1985'de TBMM'de 1986
g1l Ibiitgesi nedeniyle yaptigi konugmanin metinleri agiklayici goriinmektedir.
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Ekonomik ldarede karar ve hizmet bitinligi saglanmis, Bagbakanlik ve
Devlet Bakanliklan ile diger hizmet bakanliklarinin gorevleri wve [onksiyon-
lann yeniden diizenlenmis ve bakanlik sayisi 21’e indirilerek idarede etkinlik,
stirat ve tasarruf imkanm saglanmigtars.8

Siyasal iktidarin bakanhiklar: birlestirmesinin gerekgelerini ortaya koy-
madea, hikiimetin ¢ yilhk (13.12.1983 - 13.12.19868) c¢ahismalarinin anlatildigl
kaynak® da ayrica aydinlatica gorinmektedir. Buna gore; Basbakanlhik yeni
dizenlemeyle, <bakanliklar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglayacak,
Hikumetin genel siyasetinin yurutilmesini goézetecek, Anayasa ve kanunlar-
la verilen hizmetleri yerine getirecek, Huiklimet Programimi ve kalkinma
planlart ile yillk programlarin uygulanmasini takip edecek, Devlet teskila-
tindaki teftis ve denetim sistemini gelistirecek ve uygulamasim takip edecek
sekilde teskilatlandirilmis ayrica, getirilen yeni hilktimlerle Basbakanhk tes-
kilatinda uzmanlagsmig, gliclii bir kadronun teminine ve gorevde tutulabil-
mesine imkan hazirlamss=tir (s. 121).

Devletin biitiin gelir kaynaklarin tek elde toplayabilmesi i¢cin Maliye ve
Gumrik Bakanlhigy kurulmusg, Maliye'nin hazine ve dig ticaret bolimleri di-
ginda kalan kisimlan ile Guimrik ve Tekel Bakanligina iliskin kuruluslar bu
yveni bakanliga baglanmistir( s. 103).

Amlan kaynaga goére, Genclik ve Spor Bakanhig ile Milli Egitim Bakan-
hg birlestirilerek «Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanlifis haline, <hitap
edilen kitlenin gen¢ niifus, kusak olmasi sebebiyle ve temelde egitimde bir-
lesmesi sebebiyle aym zamanda hizmette birligin kurulmasim saglamak igin»
getirilmistir (s. 104).

Baymdirhk ve Iskan Bakanligimn olusturulug gerekgesi de soyle belir-
tilmektedir ;

«Bayindirhk ve Imar Iskan hizmetleri aslinda Dbiribirini tamamlayan
hizmetlerdir. Daha énceki uygulamada bu iki hizmetin iki ayr: bakanlkta
goérilmesi hizmetlerde bazen tekerrirlere, bazen biirokratik problemlere yol
agmustir. Bu tesbitten dolayr Baymdirhk ve Imar Iskan Bakanliklari, Bayin-
dirlik ve Iskan Bakanhii olarak birlestirilmis, Devletce gériilecek altyap:
hizmetlerinde miessirivet saglanmistir> (s. 104).

Sanayi ve Ticéret Bakanhg icin de benzer bir gerekc¢e gosterilmektedir :

«Sanayi ve Ticaret sektéru aslinda birbirini tamamlayan bir bitiintn iki
pargasidir. Gerek i¢, gerekse dis piyasa ac¢isindan bir biitiinliik saglanmasi
icin Sanayi Teknoloji Bakanhg ile Ticaret Bakanhgi Sanayi ve Ticaret Ba-
kanlig1 olarak birlestirilmigtirs (s. .104).

. GQalisma Bakanhg ile Sosyal Guvenlik Bakanhiginin birlestirilmesine ilis-
kin gerekge de goyledir :

8 Anavatan Partisi Program: ............ , 5. 164,
9 Hiikiimetin Ug Yallik Icraat: (13.12.1983 - 13.12.1986), T. C. Basbakanhk, Ankara, 1986.
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«Toplumumuzda kemiyet ve keyfiyet olarak her gecen giin artan ve piob-
lemleri de bu art:sla daha ciddi sekilde gelisen Turk iscisinin, ¢alisma haya-
t1 bir bagka, sosyal sigorta ve giivenlik hizmetleri bir baska bakanlik tara-
findan yapilmakiaydi. Ayrica yurtdisinda ¢ahsan ve her gegen giin sayilar:
artan iscilenimizin sigorta ve emeklilik islemlerine hizhlik kazandirmak i¢in
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliklan bir c¢ati altinda toplanmistir»
(s. 104).

Hiklmetin {i¢ yil iginde gergeklestirdigi etkinlikleri anlatan kaynakia,
birlestirilen bakanliklara iliskin en ayrintili gerekge Tarim Orman ve Koy-
isleri Bakanlign igin go6sterilmistir. «Daha evvel {i¢ bakanlik halinde goétlri-
len hizmetlerde lkopukluklar, mikerrer hizmetler meydana gelebilmekte,
bzellikle merkezi idarenin tasra teskilatlarinda problemler ortaya ¢ikabil-
mekteydi, bunu onlemek igcin kéye U¢ ayri bakanlhik tarafindan gétirilen
hizmetler Tarim Orman ve Koyisleri Bakanhg biinyesinde birlestirilmisgtir»
(s. 104). Bu yeniden dtiizenlemede, «bakanlik organizasyonu konu ve Uretim
bazindan fcnksiyon bazina, rutin hizmetler yaklasimindan entegre tanm ve
kirsal kalkimmma yaklasimina yoneltilmis» ve <«bakanlifin teknik ve rutin
hizmetler yerine bir temel politika Bakanligi haline déniistiiriilmesi esas
alinmigstir (s. 289).

Buraya kadar bakanliklarin kurulus ve goérev esaslarina iliskin KHK ile,
birlestirilen bakanliklara iliskin KHK'lerin gerekgelerine, bakanliklar1 yeni-
den diizenleyen hiikiimeti olusturan partinin program ve se¢im beyanname-
sine ve hikiimet programina dayamlarak bakanliklarin yeniden dizenlen-
mesinin bu arada da birlestirilmelerinin nedenleri sergilenmeye g¢alisilmistir.

Anilan kaynaklara dayamlarak bakanliklarin yeniden diizenlenmesinin
gerekgelerini toplu bigimde soylece siralamak olanakh gérinmektedir :

— Orgiitlenmede sadelesmeye gidilmesi,

— Hiyerargik kademelerin azaltilmasi,

~— Her dilizeydeki 6rgiit sayisinin asgariye indirilmesi,

— Koordinasyonun en aza indirilmesi,

— Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik, net bir bicimde belirlenmesi,

— Siratli karar alip uygulamanin saglanmasi,

— Politika ve uygulama butinliiglinin saglanmasi,

— Sonugta da hizmetlerin duzenli, etkin, verimli, ekonomik ve hizh bir

bigimde yerine getirilmesi.

Ote yandan, bazi bakanhklarin, diger baz1 bakanhklarla birlestirilmesinin
gorinen gerekcesi de taramlan belgelere dayamlarak somut bigimde ve ki-
saca soyle belirtilebilir: Bakanliklar, «<kamu hizmetlerinin diizenli, etkin, ve-
rimli, ekonomik ve hizli bir bi¢cimde yiriitiilebilmesi i¢in aym1 amaca yénelik,
birbiriyle dogrudan ya da dolayli olarak ilgili hizmetlerin aym bakanhk
gatis1 altinda toplanmasi, karar ve hizmet, politika ve uygulama biitiinliigii-
niin saglanmasi amaciyla» birlestirilmistir.
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Bakanlhklarin birlestirilmesinin gerekgelerine iliskin olarak ilgili yerler-
de deginilen yasal ve disinsel nedenlerin, bakanliklamin birlestirilmesini
yveterince agiklayabildigini soylemek olanakli degildir. Gerekgelerin dogru
bigimde ortaya konabilmesi, bakanliklarin birlestirilmesi olaymnin butin bo-
yutlaryla ele alinmas: ile saglanabilir. Ancak, Giris'te belirtildigi gibi, bu
yvazl, makale simirlari iginde bakanliklarn birlestirilmesi olaymn tim yon-
leriyle ortaya konmasina degil, yasal ve dlstnsel temellerinin ana hatlariyla
belirlenmesine Ozgilenmistir. Bu yilizden de burada, bakanhklarin birles-
tirilmesi olaymin ¢ok boyutlu oldugu ve birlestirmelerin dziinde siyasal ikti-
dann ekonomik politikasindan kaynaklandiginin belirtilmesiyle yetinilecek-
tir. Son sbGyleneni somutlamak gerekirse soyle denilebilir : Bakanhklarin bir-
lestirilmesi, iktidarin ekonomik ve siyasal alana iliskin temel anlayisindan
kaynaklanmig; ekonomik amaglar1 gerceklestirmede bir arag olarak gérilen
kamu yonetimi aygiti, bu amaglar gergekleyecek bir yap: ve isleyise kavus-
turulmak istenmistir. Bunun en gilizel kamiti, gerceklestirilen degisikliklerle
ekxonominin yodnetiminin Basbakanliga devredilmesi ve bu arada Hazine ve
Dis Ticaret Miistegarhigimin olusturulmasidir. Tim bunlar ayr1 bir yazinin
konusu yapilacak, bu yazida yasal ve diisiinsel nedenleri tizerinde durulmusg
olan bakanliklarin birlestirilmesi konusu, her bir bakanhk baglaminda ele
ahimarak; birlestirmeler, iktidarin ekonomik ve siyasal yeglemelerinin kamu
yonetiminin yapr ve isleyisiyle iligkilendirilmesi yoluyla ¢oziimlenmeye ¢a-
hsilacaktir,
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