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Giris

Tiirkiye’de yaklagik 15 yilhik bir gecmisi olan «K6y Kalkinma Koope-
ratifleri», kirsal kesimin iizerinde en ¢ok tartisilan kooperatif modelini ve
uygulamalarini belirlemektedir. Koy Kalkinma Kooperatiflerinin olusumu-
nu ve gelisimini 6zendiren dinamikierdeki ¢eliskilerin yamisira, koyiin ya-
pisinda amagladiklar: degisikliklerin niteligi, kapsam ve kirsal koopera-
tifcilige getirdigi kimi yeni boyutlar da bu kooperatifler lizerindeki elestiri
ve tartismalarin giderek canliik ve yogualuk kazanmasina etken olmak-
tadir. Ote yandan, Tiirkiye’de kéy ve koyiii sorunlariyla, koy kalkinmasi-
nin tek bir ¢oziime indirgenemeyecek denli karmasik ve ¢ok yonlii olmas:
ve bu sorunlara bakis agisinda zamanla ortaya c¢ikan doniisiimler de kal-
kinmaya doniik ve ¢ok amagh bir vaklasim iceren bu kooperatiflerin one-
mini ve giincellifini daha da arttirmaktadir.

Bilindigi gibi, kooperatifgilik, «kalkinma siireci» icinde olan iilkelerde,
kisilerin bir yandan kalkinma c¢abalarina bilingli olarak tiim gilicleriyle ka-
tilmalarmi, diger yandan da kalkinmanin nimetlerinden sosyal adalet ilke-
lerine uygun diisecek bicimde pay almalarini saglamada genis oranda ya-
rarlanma durumunda olusundan Oturii ayrt bir anlam tagimaktadir»!. Kal-
kinma, genel bir tammlama ile, ekonomideki kaynaklarin toplumun en cok
yaranna olacak mal ve hizmetlerin iiretimine yonlendirilmesi, kaynaklarm
tiimiiniin {iretim slirecine sokulmasi, kaynaklarin arttirilmasi ve iiretim
sonucu elde edilen gelirin toplumun biitiin kesimlerince dengeli bir bigim-
de paylasilmas: yoniinde somutlanmaktadir?.. Goriildiigii gibi, kalkinma
salt iiretim artisinda temellenen nicel bir siireci belirlememekte, artan
iiretimin dengeli boliisiimiinii de iceren nitel siireglerle de yakindan ilgili
bulunmaktadir. Kalkinmamn, niteliksel boyutu, biiyitkk 6lciide niceliksel
siireclere baglhh bulunmakta ve kalkinmanin gerekli hizda gerceklestirilme-
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yisi, Anayasada yazili ckonomik ve sosyal haklarin gerektigi olciide ko-
runmasina olanak tamimamaktadir. Bir baska anlatimla, Anayasanin ©n-
gordiigii ekonomik ve sosyal haklarin, ancak ekonomik ve sosyal kalkin-
manmn gerceklestirildigi bir ortamda tam olarak saglanip korunma olanag
bulunmakta ve bu nedenle de kalkinmamn gerceklestirilmesi, demokratik
bir toplum diizeninin kurulmasmmn vazgecilmez bir énkosulunu olustur-
maktadir. Ekonomik ve sosyal hakiarin birbirinden bagimsiz olmadig1 ger-
cegi karsisinda, Anayasadaki ekonomik ve sosyal haklarin tiimiiniin top-
lumsal kalkinma hakkinda temellendigi sdvlenebilir. Anayasa, kalkinmanin
demokratik yollarla gerceklestirilmesini isiemektedir. Demokrasi, topluma
anayasa ile verilen haklarin saglanmas; ve korunmasi, bu haklarin halkin
yasamina girmesi olduguna gore, kalkinmamn demokratik yollarla olmasi-
nin ilk sarti, kalkinmammn gerceklestirilmesi ve boylece toplumun anayasal
haklarin1 kullanabilecegi bir ortama kavusturulmasidir3.

Tiirkiye’de ekonomik kalkinmanin demokratik vollaria ve «sosyal ada-
let icinde gergeklestirilmesi arzusu, bunun araglarinin arastirilmasina ne-
den olmaktadir. Bu araglar arasinda kooperatiflerin 6nemli bir yeri oldu-
guna kusku yoktur»*. Kooperatiflerin, toplumun biiyiik bir béliimiinii olus-
turan ve ekonomik yOnden giigsiiz olan kesimini harekete gecirerek gelis-
meye katkilarim saglamada etkili bir arac colarak kullanilmas: giderek énem
kazanmakta ve kalkinma planlarmda yer almaktdir.

Tiirkiye’de genel niifusun % 56’sim olusturan 25 milyon kisinin ve ik-
tisaden faal niifusun iicte-ikisinin kirsal kesimde yasamasina karsmn, ani-
lan kesimin kalkinma siirecinin ¢ok geri asamalarinda bulunmasi1 ve genel
tarimsal alanin % 95.5’ini' isleyen kiiciik koylii isletmelerinin (1-100 hektar
bityiikliifiindeki isletmeler), rantabiliteye olanak tanmimayacak Oolgilide kii-
ciik ve dagimik olmalari, kredi yetersizligi, cagdas tarimin gerektirdigi gir-
dileri kullanmadaki olanaksizhiklar1 vb. gibi nedenlerle, ulusal kalkinma
cabalar1 icindeki yerlerini alarak, ekonomik durumlarini iyilestirmede ye-
terli etkinlife ulasamamalari, bunlarin ortak ekonomik ve sosyal sorun-
larm karsiikh yardimlagsma ve dayanmisma yoluyla c¢oziimlemede vyetkin
bir ortam hazirlayan kooperatifciligin, bir kalkinma araci olarak 6nemini
biiyiik 6lciide arttirmaktadir. Anayasa’da, devlete, kooperatif¢ilifin gelis-
mesini saglayacak onlemleri alma (madde :1) ve tarim iiriinlerini ve tarim-
1a ugrasanlarin emegini degerlendirme (madde 52) viikiimliiliigiiniin veril-
mesi, kirsal kesimde kooperatifcilifin, bu amaglara ydnelik politikalarin
vazgecilmez bir araci olarak islev yiiklenmesi geregini: dogurmaktadir. Bu
gerek, DPYKP'da, «Kooperatiflesme, tarimda ve kirsal alanda gelismenin
temel araglarindan biri olarak yayginlastirilip, etkinlestirilecektir»® bicimin-
de acikca yer almaktadir. Aym sekilde, UBYKP Kooperatifcilik Politikalar:
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda da, gerceklestirilmek istenen koopera-
tif modelinin kalkinmaya yoOnelik boyutu sdyle aciklanmaktadiré:

3 A. DAMALI, agm., s.25,26, 35. : ) )
4 2.6. MULAYIM, Genel ve Tarmmsal Kooperatifcilik, Bilgi Yay., Ankara, 1975, s. 415.
5 DPT, DBYKP, s. 287.
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«Getirilecek Onlem, bireylern kalkinma ¢abalarina bilingli olarak
tiim giic ve kaynaklari ile katilmalarimi, kalkinmamn nimetlerin-
den sosyal adalet ilkelerine uygun diisecek bicimde pay almalarimi *
saglayacak kooperatif modelinin gergeklestirilmesi olacaktir.»

Yerel kaynaklari harekete gecirmede ve kirsal topluluklarin girisken-
1igi ele alarak kalkinmaya katkilarim saglamada 6zellikle «yatirim boyutu»
ile gozii ¢ceken, ekonomik yonden gli¢siiz olan koylii isletmelerinin gelirlerini
«KOy sanayileri» ile ¢esitlendirmeyi amaciayan ve koysel yerlesim diize-
nini yonlendirme islevini yiiklenen K&y Xalkinma Kooperatifleri modeli-
nin, bu ¢ok yonlii yaklasimi ile, kirsal kalkinmada bir ara¢ olarak onemli
bir yer tuttugu aciktir, Koy kalkinma kooperatifleri modelinin en ozgiin
yani, kalkinmaya salt kirsal olgekte ve kendi icinde ¢oOziim aramaktan
oteye, kirla kent arasindaki gelismislik ayrimlarim azaltarak bakmasiyla
temellenmektedir. Bu yoniiyle de, kdy ve koylii sorunlarimi, ulusun tiim
kalkinmasindan ayn diislinen yaklasimlardan farkliik gostermekte ve ko-
yiin ve koyliinlin ulusal kalkinma igindeki yerini almasini saglayabilecek
boyutlar icermektedir. Tiirkiyve’de K&y Kalkinma Kooperatifleri denemesi-
nin, yurt disina is¢i génderimlerine dayali carpik siireclerle baslatilip, ge-
lismesine bakilarak amlan modelin gegersizligini onamak dogru degildir.
Koyiin ve koyluniin kalkinmasinda, pek .ok ililkede basarili Ornekleri go-
riilen bu modelin?, Tiirkiye’de de saghkli bir yapiya ve isleyise kavusturul-
mas1 ve Kkirsal kooperatifgilife kazandirdigi yeni boyutlarin dogru deger-
lendirilmesi gerekmektedir.

Bu bildiride, kéy kalkinma kooperatifleri modelinin ve uygulamasinin
kirsal kooperatifgilige getirdigdi yem boyutlar irdelenmekte ve bu bovut-
larin k&yilin yapisim etkileme ve kirsal topluluklarin iiretim ve gelir artis-
Jarina katkida bulunma kosul ve olanaklarm saptanmaya calisiimaktadir.
Baslangicta yurt disina gitme giidiisiinden kaynaklanan ve sayilari yapay
bicimde hizla artan bu kooperatiflerin, kdvde duyulan gereksinmelere da-
yali, saghkli bir kurumsallasmaya yvoneltilme kosullar1 c¢dziimlenmek isten-
mektedir. Kbyle kalkinma kooperatiflerinin demokratik ydnetim sorunlari,
devletle iliskileri ve iist Orgiitlenmeieri bu codziimlemede yer alacak Onemli
konular olusturmaktadir. Bildiride, kov kalkinma kooperatiflerinin bir kal-
kinma aract olarak, koyiin ve k&yliinlin ulusal kalkinma c¢abalar1 icinde
verini almasmnda ve kalkmmmanin sonuglarindan yararlanmasindaki yeri ve
Snemi saptanmaya calisilmakta ve bu alandaki etKinliklerini arttirmalar:
icin alinmasi gerekli énlemler tartisiimakadir.

Bildiri baslica ti¢ bdliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, Koy kal-
kinma kooperatiflerinin olusum ve gelisimini belirleyen dinamiklerle bun-
lara iliskin sayisal veriler coziimlenmektedir. Ikinci boliimde ise, Koy kal-
kinma kooperatiflerinin, kirsal kooperatifcilige getirdigi yeni boyutlar ¢o-
ziimlermekte ve bu boyutlarin kirsal yapidaki islerligi, koyiin ve koyliiniin

7 Bu ornekler icin Bkz: H. STEINER, Azgelismis Ulielerde Kooperatifler ve Devlet, (Cev. C.
UZEL), s. 73-95; H. Halperin, Agrindus, Lowe and Brydon Ltd., London 1963; A.E. MORGAN,
Industries for Small Communities, Edwards Brothers Inc., Michigan 1953; Nationale Coopera-
tieve Raad, The Co-operative Movement in the Netherlands, The Hague, 1964, s.38-50.
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kalkinmasina yaptigi katkilar irdelenmekt2dir. Son béliimde ise, kéy kal-

kinma kooperatiflerine 0zgii yapisal sorunlar saptanmakta ve bunlarin (6
ziimiine yonelik Onlemler Onerilmektedir.

A. Tiirkiye'de Koy Kalkinma Xooperatifierinin Olusma ve Gelisme -
Dinamikleri

1. Koy Kalkinma Kooperatiflerinin Kurulmasim Belirleyen Siirecler
a. Kooperatif Kuran Koylillere Oncelik Tamma Projesi

Koy kalkinma kooperatiflerinin kurulmasindaki ilk itici giicii, kamu-
nun baglattigs ve «Dig Ulkelere Isgiicii Gondermelerinde Kooperatif Kuran
Kéylilere Oncelik Tammnmas: Projesi» olusturmustur. Bakanhklar ve Ilgili
Kuruluslar aras1 Koordinasyon Komitesinin 1965 yilinda uygulamaya koy-
dugu bu proje ile!, kooperatif kuran koyiilere Oncelikle ve sira bekleme-
den dis iilkelere gitme ayricaligimin taminmasi, koy kalkinma kooperatif-
lerinin, devletin sundugu bir olanaktan yararlanmak igin iiyelerin katil-
maya zorlandifi ya da tesvik edildigi tipik bir biirokratik model ¢izgisin-
de gelismesine etken olmustur. Koy kalkinma kooperatifleri baslangicta,
koyii kalkindirmaya dayali duyulan gereksinmelerden cok, yurt disina On-
celikle gitme giidiistinde temellenen bir siire¢ icinee gelismistir. «Koopera-
tifcilik hareketi, dis iilkelere gitme konusundaki siddetli istek iizerine ku-
rulmaya cahgilmistirs?. Bir baska deyisle, kirsal kesimden dis iilkelere ¢a-
lismaya gitmek isteyenlerin sayisiyia, dis iilkelerin isci istemi arasindaki
biiyitk farktan, koy kalkinmasmna rarayish bir kooperatifgilik yoniinde ya-
rarlanmadal® temellenen kamusal secmelere, bireylerin dig go¢ akimina ka-

8 Basbakanlhigin 29.7.1964 giin ve 44/3321 sayili emirleriyle Cahsma Bakanhginin koordinatér-
ligiinde ve yurt disinda calisan Tiirk iscilerinin sorunlarim koordine etmek amaciyla Ba-
kanliklar arast bir koordinasyon komitesi olustw-ulmustur. Komite, 28.9.19564 tarihlerinde
vaptigi iki toplanti scnucunda, dis iilkelere is¢i z0ndermede kooperatif kuran koylii yurt-
taglara &nceiik kontenjam: ayrilmasim kararlastirmistir. Amlan komitenin 28.4.1965 giinlii
toplantisinda ise, bu kararin 10 kdyde derhal uygulanmaya ge¢ilmesi igin 12 kdy koopera-
tifine oncelik taninmistir. Daha sonraki toplantilarinda ise, tim illerdeki kooperatiflere
verilmek {iizere 1966 yilinda alinacak istemler gbzdniinde tutularak, Koy Isleri Bakanlhii-
mn emrive 6.060 kentenjan taninmmg ve her kooperatife 20 kisilik kontenjan verilmistir.
Giderck 6ncelik tamnan kooperatif sayis1 296’y: buldugu sirada projenin daha fazla genis-
letilmesinin sakincali olacagi DPT’nin bir arastirmasindan saptandigindan, komite bir karar
alarak oncelik taninan kooperatif sayisimi 296'da «dondurmustur. Bakanliklar arast komite,
18.12.1968 giinlii toplantistnda, &ncelik alan (296) kooperatiften Koy Isleri Bakanlifinca
projesi vapian ve yatirmma baglamis olanlara ¢k kontenjan hakki taminmis ve kontenjami
her kooperatif icin en ¢ok 50 kisivle stmrlamigtir. (11BK Genel Miidiirliigiiniin, 7/2980 sayili
Kararnamenin iptali igin Calisma Bakanhfina Hazirladifi Rapordan).

9 DPT, Kooperatif¢ilik Sorunlari- Arastirmasi, Ankara, 1972, No: 785, s.510.

10 Kooperatiflere oncelik taminma nedenleri su yonlerde toplanmistir i 1. Kirsal alanlardan
vurt disina giden vasifsiz iggilerin tasarruflarimin bir kismimi  kalkinma planlarinda on-
goriilen hedefiere uygun yonde kanalize etmek, 2. Tarimsal iiretimi arttirici, degerlendirici
ve istihdami cofaltict yatirim projelerini gergeklestirmek, 3. Kirsal alandaki sosyo-ekono-
mik ihtiyaclarin ¢dziimlenmesini saglamak amaci ile miisterek fayda hizmet iliskilerini orta-
ya c¢ikarmak, 4. Kooperatifcilifin gelismesini, yayilmasini saglamak ve finansman ihtiyag-
larim karsilamak, 5. Koye ulastirilmasi gerekli hizmet ve yatinimlan gergeklestirmek. (Bkz:
1IBK. Genel Miidurliigi, a.gr., s.2).
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tilma giidiileri de eslik edince bu tiir kooperatifler kurulmaya ve sayilari
hizla artmaya baslamistir,

DBYKP- Kooperatifgilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda da vurgu-
landigr gibi, Koy kalkinma kooperatiflerinin kurulusu, «dis iilkelere giden
yuritaglarmin tasarruflarnin  Ozellikle kirsal yorelerin kalkindirilmasinda
degerlerdirmek gibi ekonomik gecerliligi olan bir secime dayandiriimis-
tir. Kamu. kesimi, teorik bazdaki bu secimini pratige yansitmak icin, koope-
ratifleri bir ara¢ olarak kullanmak istemistir.»!! Kamunun bu segiminde,
kirsal vorelerin kalkinmasinda kooperatifciligin 6énemli bir arag olarak gé-
rillmesiiin yaninda, kurulacak kooperatifler igin zorunlu sermayenin sag-
lanmasinda bireylerin dig tasarruf olanaklarina dayanma giidiisii de basat
bir rol oyvnamustir. Yurt disina gidecek koyliiler arasinda ekonomik orgiit-
lenmenin hizlandirilmas: ve bu- koyliilere (iscilere) wyurdu terk etmeden
once kendileri icin disarida yapabilecekleri tasarruflar1 yatirabilecekleri bir
amacin saglanmasi!?2, kOy kalkinma kooperatiflerinin kurulmasinda kamu-
nun rasyonelini (segmelerini) beliriemistir. Ote yandan, dis iilke yasamina
genis Olciide katilma olanagim bulan bu isc¢ilerin, yurda doniislerinde k&yiin
kalkinmasi icin bilyiik bir onem tasiyan «degisim ajanlarinm» ya da «kdy
onderlerini» olusturacaklari. disaridx edindikleri teknik bilgi ve yetenekleri
kovlerinde uygulayacaklari’® ve boylelikle kdyde dinamik bir girisimci glic

olarak, kby sanayiine katkida bulunacaklar diisiiniilmiistiir. Koyden yurt

disina gidenlerin, yeniden koylerine doénecekleri ve gerek yurt disinda bu-
lunduklart siirece, gerekse de kdye doniisl>rinde hem kendilerinin, hem de
koyliilerinin kalkinmasina ©nemli katkilarda bulunacaklar1 varsayimi esas
almmistir.

Kisacasi, koyliniin toplumsal ve ekonomik yonden kalkinmasim saglamak
bakimindan kooperatifciligi - tesvik etmek ve kirsal alanda kurulan koope-
ratiflerin vatirim projelerine sermaye temini icin ortaklarim &ncelikle dis
iilkelere gondermek, projenin amacint olusturmustur.

Kamunun uygulamaya koydugu ve koy kalkinma kooperatiflerinin ku-
rulmasinda Snemli bir itici giicii belirleven «Yurt Disina Is¢i Gonderimle-
rinde Kooperatif Kuran Koylillere Oncelik Tamima Projesinin» kooperatif-
cilik hareketi bakimindan (nem tasiyan y3niinii, kirsal kesimden yurt dr
sma calismava giden koyliileri, dis iilkelerden dondiikten sonra degil de,
daha gitmeden 6nce kooperatiflerde toplama olgusu belirlemistir. Bu olgu,
daha sonra gorecegimiz ve ortaklarindan onemli bir boligii yurt disinda
olan, jisletmesi ve tesisleri yurt icinde bulunan ve vonetimi ve denetimi
acisindan karmasik soruntar1 da beraberinde getiren olagan dist bir koope-
ratif tiiriiniin ortaya ¢ikmasma neden olmustur.

Bu nitelikleriyle koy kalkinma kooperatifciligi hareketi, koviin icsel di-

namiklerinden ve koyiin kalkinma sorunlarimn - ¢dziimii icin koyliiniin gi-

11 DPT, Kirsal Kooperatifcilk DBYKP. Ozel thtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1977, s.19-20.
12 N. ABADAN - UNAT, R. PENNINX vc digerleri, Migration and Development, Ajans-Tiirk,
Press, Ankara, 1975, s. 105. .

13 M. BIRERCIN, «Isgiicii thraci ve Koylerde Kooperatiflesmenin Basar1 $artlari»  Tarmmsal
Kalkinmada Kooperatifgilik, TTK Yayin:, Ankara, 966, C.IL. 's.334.337.
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rigkenligi ele almasi yOniindeki bir gelismeden g¢ok, kamunun sagladigi bir
olanaga ve yurt disina go¢ hareketinin itkisine dayali bir bicimde gelis-
mistir. Gergekten de, kirsal alanlarin sanayilesmesine ve kirla kent ara-
sinda yeni bir sosyo-ekonomik denge olusmasina yarayigh bir kalkinmayi
amagclayan koy kalkinma kooperatifierinin akcalandirilmasi, tarimsal iiriin-
lerde «tiiketicinin 6dedigi fiyatlarla, giftci eline gecen fiyatlar arasindaki
marjin aract elinde kalan boliimiinii ele gecirmeye»* ya da «i¢ ticaret had-
leri yoluyla sanayi kesimine aktarilan tarimsal fazlalari»’> kdyde tutmaya

dayandirilmams ve dissal bir etmene, yurt disindan saglanacak tasarruf-
lara baglanmistir.

Ne var ki, kirsal yorelerin kalkinmasinda kOy kalkinma kooperatif-
lerini Onemli bir arag olarak géren kamusal secmelerle, salt yurt disma
gitme giidiisiinde temellenen bireysel segmeler birbirleriyle celigkili bir
konumda yiirlimiis ve bu olgu koy kalkinma kooperatifleri denemesini daha
baslangigta yozlastirarak, bunlarin yapay bir gelisim siireci izlemesine neden
olmustur. Burada, devlet geleneksel anlamda bir kooperatifcilik diizeninin
kendi kendine olusmasini beklemek yerine, toplum yararina elde edilecek
gelismeleri gbzoniinde tutarak dogrudan kendisi hareketi baslatmistir. Bu
kosullarda, devletin bu yondeki girisimleri genellikle dogru bir yol olarak
karsilanmaktadir. Ancak, Yurt Disina Isci Gonderimlerinde Kooperatif Kuran
Kovyliilere Oncelik Projesinin celiskisi kdyde kooperatif kurulmasmni gerekli
kilan yapisal sorunlarin c¢6ziimiinde, dogrudan kdyde yasayanlar: degil de,
koyii terk etmek iizere olanlart kooperatifcilik hareketinin itici giicii ola-
rak almasinda temellenmektedir. Bu kamusal se¢me, kooperatifcilik hare-
ketinin basariya ulagsmasim ve siirekliligini daha baslangicta sinirlayict bir
etmen olmustur. Bir baska anlatimla, devletin kooperatiflesmesini istedigi
sosyal gruplarnt kdyde kalanlar degil de, yurt dismma go¢ hareketine kati-
lanlar olusturmustur. Ilk hareket, kooperatiflesmeye mecbur olanlardan
degil de, kamudan gelmistir.

Kooperatifcilikle ilgili ortam hazir olinadan, hareket Once gelmis ve
ortamin hazirlanmasmin hareket iginde gerceklestirilecegi diisiiniilmiistiir.
DPT'nin. Kooperatifcilik Sorunlar1 Arastirmasinda da vurgulandigr gibi,
«Kdylerde kooperatif kurmamin, kOy topluluklarinda kooperatifcilik orta-
mimn ve kooperatif kurma istefinin yaratilmasi, kooperatif¢iligin vayilma-
sim ve gelismesini engelleyen sorunlara ¢dziim yolu bulunmasi, mevzuatin
gelistirilmesi ve kodye uygun hale getirilmesi, kooperatifleri kredilendirme
diizeninin 1slahi gibi meselelerle vakindan iliskili oldugu temel g&riisii ih-
mal edilerek, kooperatifcilik harcketi dis iilkelere gitme konusundaki sid-
detli istek lizerine kurulmaya calisiimistir»ts,

b. Projenin Uygulanma Sonuglan

Projenin Uygulama sorumlulugu Koy Isleri Bakanhiina verilmis ve

14 A. CIKIN, «Tiirkive Tarmminda Kooperatif Yontemden Yararlanma Durumu ve Sorunlari»,
2. Tiirklye Iktisat Kongresi, DPT Yay., No: 1783, Ankara 1981, s. 849.

15 A. CIKIN, «Ege Bdlgesi Aricihginda Kooperatiflerin Yeri ve Onemi», Bati Anadolu Y. Arici-
Lk Semineri, Izmir 1979, s.207.

16 DPT, Kooperatifcilik Sorunlart Arastirmasi, a.g.e., < 510,
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1966 yiinda sayilar1 58 olan kdy ka'kinma kooperatifleri, 1966 yilinda 558’
yiikselmistir?”. 1967 yiinda F.Almanya ekonomik durgunlugu girip, yabanci isci
alimim ‘Yyavaslatinca, kontenjan sistemi de aminda yikintiya ugrams ve Koy
Kalkinma Kooperatifleri ile ilgili pek ¢ok insan umut kirkli icinde koope-
ratiflerle ilgilenmemeye baslamistiv. Ote vandan, bu gelismeye bagl ola-
rak Koy Kalkinma Kooperatiflerinin projelerine yonelen elestirilerde de
hizli bir artis ve sertlesme baglamistir. Cok sayida kéy kalkinma koope-

ratifi, yonetimlerinin yetersizligi ve sermayelerinin azligr nedeniyle basarisiz
kalmigtir.

Koy kalkinma kooperatifleri denemesindeki bu ilk basarisizik ve bun-
lara yonelen elestiriler iizerine, DPT 1966 yili sonunda programi gegici bir
siire icinde durdurmus ve konuyla ilgili bir inceleme yaptirmistir. I¢ Ana-
dolu, Ege ve Giiney Marmara Bolgelerindeki kOy kalkinma kooperatiflerini
kapsayan bu incelemede, amilan kooperatiflerle ilgili olarak su yodnler sap-
tanmistir!s ; '

1. Proje kooperatifleri amaglart disinda kurulmakta ve koylii bu koope-

ratifleri, Almanya’va is¢i gonderme kooperatifleri olarak nitelemek-
tedir,

2. Kooperatiflerin calisgma alanlarn belirli olarak tanimlanmadig: gibi,
yatirima esas olacak projelere de sahip degillerdir,

3. Kooperatiflerin sermnayeleri beklenen biiyiikliikte birikmemektedir,
4. Kooperatiflerin is¢i gonderimleri simirli kalmaktadir,

IIBK. Genel Miidiirliigiiniin bir raporinda da su noktalar saptanmis-
tir: «Kooperatifler oncelik alabilmek bakimindan ekonomik olmayan ve
koyiin kalkinmasini higbir zaman etkin bigimde saglayamayacak kiiciik pro-
jeleri uygulama yoluna gitmektedirler. Taninan Oncelikler kooperatifleri
hedef ve ilkelerinden saptirma egilimi géstermektedir. Disa bagimlilik do-
layisiyla isci gbndermesinin durdurulmasi, yatirmm ve projelerin gercek-
lesmesini olanaksiz kilmaktadirs?.

Koy kalkinma kooperatifleri projesinin bu ilk deneyimleri, koopera-
tilferin cokluk, tiyelerine Is ve Isci Bulma Kurumunun bekleme listelerine
oncelik kazandirabilmek amaciyla kurulup gelismesine ve halk arasinda
«Almanya Kooperatifleri» adimin yakistirilmasina yol acmistir®. «Gecekon-
du kooperatifler» adiyla da niteleren bu kooperatiflerin sayilarnin hizla
artmasinda, vurt dismna gitmek isteven kdyliiniin bu psikolojik zaafindan
yararlanmak isteyen aracilarin ve avukatlarn da rolil olmus ve bunlar koy-
lilleri bu tiir kooperatifler i¢cinde hizla top’avip, onlarin sirtindan para ka-
zanmanin vollarin1 aramuslardir?. DBYKP. Kooperatifcilik Ozel thtisas Ko-

17 Z.G. MULAYIM, ag.e., s.369.

18 DPT, Dis Ulkelere Isgiicii Gondermede Kooperatif Kuran Koylilere Oncelik Tamnmast Pro-
jesinin Uygulanmas: Uzerine Bir inceleme, Ankara 1966, s.41.

19 1.1.B.K. Genel Miidiirligii, Calisma Bakanhfina Sunulan 27 Afustos 1974 tarih ve 10-1-13/1-
16-37716 Sayihh Rapor, s. 13.

20 N. ABADAN - UNAT, ‘R. PENNINX, a.g.e., s.116.

21 M. BIRERCIN, a.gm., s.337.



28 H. SAM! GUVEN

misyonunun Raporunda da saptandigi gibi, girisimin ('Snciilﬁgﬁnii yapan Koy
Isleri Bakanhgi, kirsal topluluklarin dis iilkelere gitme motivasyonunu,
kalkinmaya doniik girisimlere yoneltmenin yontemini saptamadan, ekono-
mik girisimler icin gerekli olabilecek destekleme alan ve konularimi belir-
lemeden, kurulusunu ve yetismis insangiicii gereklerini tamamlamadan, dis
iilkelere oncelikle gidebilme olanagim kooperatifcilik hareketini yozlas-
tirma yoniinde girisimlere neden olabilecegini baslangigta diisiinmeden ve ya-
pay kooperatif kurulmasmi engelleyici Onlemler almadan projeyi uygula-
maya gegirmistir’2. Dis go¢ hareketine katilmak isteyen yiizbinlerce koylii-
niin yogun istemleri karsisinda anilan bakanlik hazirliksiz yakalanmigtir,

2. K6y Kalkinma Koopertiflerinin Geligimi

Koy kalkinma kooperatifleri prcjesinin bu ilk deneyimlerinde basarnya
ulasilmamas: ve amian kooperatifler konusunda yogun bir tartismanin basg-
lamasi tiizerine, Koy Isleri Bakanligi, kooperatiflerin calismalarinda proje
tesbiti, yonetim, kredi ve denetim gibi alanlarda daha siki bir uygulamaya
gecme geregini duymustur®. Koy kaikinma kooperatiflerine, kooperatifcilik
felsefesine uygun bir genislik kazandirma ve kooperatifcilifin gelistiril-
mesi konusunda daha gercekci temeller lizerine oturma egilimi agirlik ta-
simaya baslamistir. K&y Isleri Bakanhigimin daha sonraki uygulamalarin-
da, kdy kalkinma kooperatifciligi hareketinin, Almanya'ya is¢i gonderme-
nin temel bir dayanag: olmaktan cikariimasit ve kirsal kesimde amagladifl
gergek islevlerine donerek, ortaklarmmin kalkinmaya yonelik 6zlemlerine ya-
mt veren bir uygulamaya kavusturulmas: egilimi gozlenmeye baslanmis-
tir®, 1967 Yih Programinda, <Koy Isleri Bakanligi ve Isci Bulma Kurumun-
ca yiiriitiilen Kooperatif Kuran Koyliilere Oncelik Taninmasi Projesi, gergek
bir kcoperatiflesme hareketini engelieyici yonde gelismis ve bdyle bir sart
siirmenin muhzurlu oldugu tesbit edilmistir»? ifadesi yer almistir. Kéy Isleri
Bakanh, kooperatifcilik calismalarmi ve yatinmlarmi ydnlendirmek ama-
cwvla, kOy yatirimlarina esas olacak projeleri hazirlayacak teknik ekipler
olusturmus ve kooperatif &nderlerinin egitimi i¢in yurt iginde ve disinda
kisa siireli seminerler diizenlemistir. Ayrica, kooperatiflere saglanacak yar-
dimlar1 bir yonetmelikle belli bir diizene baglamis ve proje maliyetlerinin
9% 20’si oranmnda karsiliksiz devlet katkisi (siibvansiyon) olanag getirmis-
tir?%. Ancak, her koyde bir kooperatif kurma yoniinde gelisen yogun istem-
ler karsisinda, gerek proje yardimlari, gerekse de egitsel ve ak¢ali vardim-
lar yetersiz kalmistir.

22 DPT, DBYKP Ozel intisas Komisyonu Rnporu, Ankara, 1977, s.21.

23 N. ABADAN - UNAT, R. PENNINX, a.ge., s. 116.

24 DPT, Kcoperatifcilik Sorunlar1 Arastirmasi, a.g.e., s.511; Calisma Bakanlhfmma sunulan bir
raporda da, «Kooperatifgilik gibi biivitk bir yapisal politikamin, yurt disina isci gdnderil-
mesi gibi degisen diinya konjonktiiriine wuygun olarak inis-cikis gosteren ve dalgalanmaya
tabi olan arizi ve palvatif bir- dis etkene baglanmasi bir paradoks teskil etmektedir» denil-
mekte ve anilan projenin uvgulanmadan kaldirilinasi istenmektedir. (Bakz: I11BK. Genel
Miidiirliigii, a.g.r., s.14).

25 DPT, 1967 Yili Programi. .

2 DPT, Kooperatifcilik Sorunlar: Arastirmasi, a.g.e., s.514-516.
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a. Hareketin Bigim ve Yon Degistirmest’

1969 yihna gelindiginde, yabanc: iilkelerin Tiirk isgiiciine olan istemleri
yeniden canlanmis ve proje Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile 1971 yilinda
bir kez daha uygulamaya konulmustur?. K&y kalkinma kooperatiflerinin
sayis1 hizla artarak 1971 yili sonunda 2.263’e, 1973'de 4.514’¢ ve 1974 yilinda
da 5376'ya yiikselmistir. 1974 sonrasi yillarda yabanc ijlkelerin Tiirk isglicii-
ne olan taleplerinde énemli diismeler olmasina kargin, kooperatiflerin sayi-
sindaki hizh artig siirmiistiir. Bu artislarda, CHP agirlikh hiikiimetlerin
programlarinda 6nemli bir yer tutan «Halk Sektdrii» Srgiitlenmesi iginde,
kooperatiflere ve &zelilkle yurt disindaki iscilerin katiltmina dayalh koope-
ratif isletmelere verilen agirbgin etken oldugu soylenebilir. Anilan hiikii-
metlerin kalkinmay: koyliiden baslatma, k3ysel yerlesimi diizenleme ve kdy-
de tarimsal sanayileri olusturma yoniind-ki se¢melerinde, kéy kalkinma
kooperatiflerine 6zel bir yer ve Onem verilmigtir,

1970 yillarin ikinci yarismdan baglayarak, yurt disina isgiicii ihrac
olanaklarimin azalmasma karsin, koy kalkinma kooperatiflerinin sayilarin-
da gériilen artista, Uciincii Planda yer alan «Cok Yénlii Kooperatifcilik»
yaklasimiyla, Dordiincii Planda yer alan «Kdykent» yaklasimlarinin da et-
ken oldugu ileri siiriilebilir. Her iki planda da kirsal yerlesimin k&y de-
metleri bigiminde yeniden diizenlenmesi Onerileri yer almis, ancak Ugiincii
Plandaki «merkez koOyler» yaklasimimin, ¢ok yonlii kooperatifcilikle iliskisi

27 19.8.1971 tarih ve 7/2920 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ve bu kararnameye bagh ola-
- .rak g¢tkanlan- yonetmelikte su esaslara yer verilmistir: a. dis iilkelerden alinan tiim vasif-
s1z igci taleplerinin en ¢ok % 15’inin en az 9% 25'i orman i¢i ve kenari kdyleri olmak iizere,
tarimsal amacgii kdy kalkinma kooperatifleri ile balik¢ilik kooperatiflerine tahsis edilmesi,
b. iiyelerin &ncelikle yurt disina gidebilmek icin 8.000 TL. taahiiit etmeleri ve bunun 1/4'iinti
pesin &Sz‘zcmeleri, c. Kooperatiflerin, vasalarin (1163 sayili yvasa) ve yonetmcliin gerektirdigi
sekilde kurulmalari, d. Oncelik taminacak kooperatiflerin niifusu 5.000’den asa@i olan yer-
lesme merkezierinde kuru!mus olmasi, d. Projelerin -DPT’nca gelistirilmis esaslara dayali
Merkez Kocrdinasyon kurulurca uygun goriilen form ve talimatlara gore hazirlanmas.
7/2980 savili kararnzmeden Onceki hontenjan uygulamasi ise su .yonde gelismistir :
a. F. Almanya'dan alinan vasifsiz isci taleplerinin % 401 kooperatiflere ayrilmistir. b. Koo-
peratifiere 1IBK'ca zyrilan titm kontenjar miktarlar1, Kéy Isleri Bakanhigimin emrine ve-
rilmis ve bu bakanlikca kontenjanlzrin kooperatiflere miktar olarak dagitimi yapilmistir.
(Bkz: 1.I.B.K. Genel Miidiirliigii, a.g.r., s.3).

28 Bakz: KIB, Halk Sektorii Semineri, Ankara 1574; KiB, Koykent, Ankara 1978; Calisma Ba-
kanlifina sunulan bir raporda, «Hazirhiklarimin tamamland:ifi bildirilen «Halk Sektorii» pro-
jesinin bir kesimini teskil edent kooperatiflerin bu proje igersindeki Onemi biiviik oldugun-
dan, finanse edilmeleri ve yatinmlarinin gerceklestirilmesi icin gerekli desteffin saglanacag
da ayrica bilinmektedir.» denilmektedir. (Bkz: TIBK. Genel Miidiirliigii, a.gr., s.13): Bu
onemin ilk somut iiriiniinii 1974 yilinde uygulamaya korulan «Tarimsal Kdy Kooperatiflerine
ve Ust Orgiitlerine Yapilacak Devlet Yardimuimin Tahsis ve Sarf Sekli Hakkindaki Yonet-
melik» olusturmaktadir. Yonetmelife gore hibe ve kredi bicimlerindeki devlet yardimlari-
nin, proje tutarmin % 7C’ine defin yapilmas: olasidir. Yonetmelige gdre devlet yardimimmn
amaci, «Kdy Kooperatiflerinin veya oOrgiitlerinin kaikinma planlarimizda &ngoriilen ve kirsal
alanda {iretimi arttirici veva degerlendirici veyahut da “istihdanu g¢ogaltici yatirimlarina
hibe veya kredi seklinde katkida bulunarak kooperatif faaliyetlerini etkin hale getirmek
suretivle ekonomik kalkinmauy1 hizlandirmakuir. (Bkz: KIB, Kooperatifler Destekleme Genel
Miidiirlii#ii, Brifing Ozetl, Ankara 1980, s.32).
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kurulmazken®, Dordiincii Plandaki KoOykent yaklagimida, Kkirsal alanlaxin
sanayilesmesine yarayan bir kalkinma modeli 6ngériilmiis ve bu modelin
sanayi boyutunun olusturulmasinda, kdy Falkinma kooperatiflerine onem
verilmistir®, Kirsal alandaki kooperatif yatirimlarinin, kdykentlerin ekono-
mik boyutunu olusturacagi diisiiniilmiistiir,

Baglangigta, dis iilkelere gitme konusundaki siddetli istek iizerine ku-
rulmaya g¢aligilan kOy kalkinma kooperatifieri projesi, giderek icerik ve yoa
degistirmeye baslamis ve yurt disindaki isgilerin, dogup biiyiidiikleri yore-
lerin kalkininasmma yonelik istemlerini yansitan tutarli kamusal segmelerle
biitlinlenmeye ¢alisilmistir. Bu doniisiimde, yurt disindaki iscilerde beliren
ve doniislerinde kendileri ve ¢ocukian icin istihdam olanaklar saglamaya,
biriktirimlerini degerlendirmeye ve yorelerinin kalkinmasina katkida bu-
lunmaya doniik istemlerindeki artislar da etken olmusturd. Ozellikle 1974
yilindan baslayarak ortaya ¢ikan ekonomik bunalim nedeniyle, yabanc iil-
kelerin is¢i istemlerini biiylik olglide azaltmalarina ve kooperatiflere sag-
lanan kontenjanlarm uygulanmamasma karsin, Koy Kalkinma Kooperatif-
lerinin sayisal artiglarini siirdiirmeleri, dissal etmenlerden ¢ok, igeriden,
koyden gelen dinamiklerle aciklanabilir. Bu tarihten sonra kurulan koope-
ratiflerin daha saghkli siireglere dayandigi sOylenebilir. Bu doniisiimde,
kooperatif¢ilik hareketini yonlendirmede kamusal segmelerin daha tutarh
bir yapiya kavusmasinin etken oldugu ileri siiriilebilir.

Ne var ki, kooperatif¢ilik hareketinin daha baglangigta saglam bir te-
mele oturtulamamas:, kooperatif sermayelerinin yetersizligi, kooperatifle-
rin kuruldugu yerlerdeki ekonomik potansivelin iyice degerlendirilmeden
yatirima girigilmesi, proje ve yonetici kadro yetersizligi, cok amagli koy
kalkinma kooperatiflerinin biitlin konularda, 6nem sirasi gozetmeden ayni
anda faaliyete gegmek istemeleri vb. gibi nedenlerle bu kooperatifler bek-
leneni vermemislerdir. Bu kooperatifier, kdy toplumu ve gevre toplumunda,
sosyo-ckonomik hareketlerin olumlu yonde gelismesine yardimci olacak ve ha-
yat standardinin yiikselmesini sagiayacak calismalar yapamamislardir’2

29 DPT, UBYKP, s. 864-865.

30 DPT, DBYKP, s.290, Planda, «Koykentlerle, kooperatifiesme arasinda siki bir baglant1 ku-
rulacagi» belirtilmekte ve tarima dayali sanayi yaurimlar konusunda kooperatifciligin des
teklenmesi Ongoriilmektedir. -
Bu istem, K8y Kalkinma Kooperatifleri yoneticilerinin katildi: bir Kongre’de soyle dile
getirilmistir : «Asil iizerinde durmak istedigimiz degisiklik, yurt diginda galisan isgilerimizin
aralarinda gruplasarak, hem iilke sanayiine katkida bulunmak, hem de yurda doniislerinde
kendilerine is imkani yaratmaktir.» Halk ve fs¢l Sirketleri ve Koy Kalkinma Kooperatifieri
Kongresi, Ankara, Arahik 1975; Kooperatif ortaklarimn temel giidiilerindeki bu degisiklik,
DBYEP, Kooperatifgilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda da soyle irdelenmektedir : «Bas-
langigta beklemeden dis illkeye gitme rasyoneline dayali olarak kooperatiflesenler, bugiin :
a. Tasarruflarina en yiiksek geliri saglayacak, b. Keadilerine istihdam olanad:i verecek, ¢. Ya-
sadigl yorenin kalkindirilmasina yardimei olacak, d. Gelecegini giivence altina alacak, e.
Ekouomik girisimlerinde bagimliligini en ayz diizeye indirecek, f. Otedenberi kendilerini ba-
gimh kilan yapilari defistirecek istemler icinde olmakta, buna yamt vermeyen kendi koope-
ratifi de olsa, ona ilgisiz kalmaktadir.» (DPT, Kirsai Kooperatif¢ilik, a.g.r., s.23).

3

3 Koy Isleri Bakanhigi, Koy Islerl ve Kooperatifler Bakanhifina Bagh Kooperatiflerle ilgili
Arastirma, Ankara 1977, s. 12!
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Cogu kdy kalkinma kooperatiflerinde ortaklik ve proje kagit iizerinde kal-
mustir.

Koy Isleri Bakanhginin 1973 yilinda, projeli 799 Koy Kalkinma Koope-
ratifi iizerinde yaptigi bir g¢alismanin bulgulari, anilan kooperatiflerin eko-
nomik potansiyelleri konusunda su sonuclori vermigtir3 :

1. Kooperatiflerin proje biitgelerinin toplami 644.406 bin liradir. Koope-
ratif projelerinden herbirine ortalama 857.000 bin lira diigmektedir.

2. 1965 (Ocak)'den 1973 (Agustqs)'e kadar iiyelerinin verdikleri paralar
652 milyon lira olmustur. Uye basma ortalama 3.300 lira diismek-
tedir.

3 Kooperatiflere saglanan kamu yardimlarimin (kredi ve teminat ola-

rak) toplami 1965-1973 arasinda 71.3 milyon liradir. Bunun 44.8 mil-
yon lirast kredidir.

Bu bulgular, koy kalkinma kooperatiflerinin projelerini gerceklestir-
- mek icin yeterli Ozkaynaklara sahip olmadiklarimi acikca sergilemektedir.
Ortaklarimin sagladiklar1 ozkaynakiar, gergeklestirilmeye calisilan projele-
rin % 10'u diizeyinde kalmakta ve bir o kadar da kamu yardimi saglanmak-
tadir. Devlet yardim ile birlikte sahip olunan akg¢ah olanaklar, proje tuta-
rmmn % 21’1 gibi diisiik bir diizeyde kalmaktadir. Koy kalkinma koopera-
tifleri bu yapilanyla, kendi kaynaklariyla basaramayacaklar1 olglide biiyiik
projelere girmekte ve onemli Olclide kamusal kaynaklara dayanmaktadir-
lar. Oysa, kiiciik ¢apta da olsa, planlanan islerin finansman olanaklan sag-
lam temellere dayandiinda ve uzun vadeli bir basar1 vaad ettifinde, bun-
larin kazanclari, fazla krediye gercksinme duyan projelerden az olsa bile
baslangicta kiiclik projelerle .vetinmelerinin daha dogru olacagi agiktir®.
Bu yola gidilmemesi nedeniyle, baslanmis ama bitirilememis cok sayida
yatinimla kargilasilmakta ve yatirum yapma hevesleri giderek sonmektedir.

3. Koy Kalkinma Kooperatiflerine Topluca Bakis

a. Koy Kalkinma Kooperatiflerinin Sayisal Gelisimi

Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu 'ndan saglanan verilere gore, koy kalkin-
ma kooperatiflerinin ve ortaklarimin sayilarindaki gelismeler sovle olmustur:

13 Kéy 1Isleri Bakanhigimin g¢aliymasindan L. Van Velzen'in hazirladifii verilerden. (Bakz: N.
Abadan - Unat, L.V. Velzen, ag.e., s.109).

3 M. BULBUL, «Tarimda Kredi Politikasi, Sorunlar ve Cizim Yollart», 2. Tiirkiye iktisat
Kongresi, DPT, Ankara, 1981, s.842.
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CIZELGE 1

1966 - 198¢ Doneminde Koy Kalkimma Kooperatiflerinin ve Ortaklarmmmn
Sayisal Gelisimi

Yillar Koop. Sayis1 Ortak Sayisi
1966 298 12.000
1970 1776 143.000°
1975 - 5507 967.000
1976 6459 747.000
1977 6642 : 747.900
1978 ' 7070 847.900
1979 ' 7336 849.900
1980 8372 625.376

KAYNAK : Tiirk Kooperatifcilik Kurumu.

Kooperatif sayisindaki artis siirerken,-ozellikle 1976 yilindan baslaya-
rak ortak sayisinin azalmaya basladigi ve bu azalmamn 1980 yilinda biiyiik
bir hiz kazandig1 gbzlenmektedir. Bu olgunun, kooperatiflerin yurt disindan
is¢i aliminin yavaslamas: nedeniyle, uzun zaman kontenjan alamadiklar:
icin ortaklarmmin ¢o6ziilmesi ya da is¢i kontenjani aldiklar halde, dis iilke-
lere is¢i gondermenin ¢ok sinirli olmasi sconucu ortaklarin ayrilmalarin-
dan kaynaklandigi soOylenebilir. Ayrica, yurda donmesine karsmn, iiretim
disi kalmalari nedeniyle, kooperatifie ortakligimi siirdiirmek istemeyen or-
taklarin da bu azalmada etken oldugu ileri siiriilebilir.

Yukarndakhi sayiya, 1980 yilinda say:lari toplam 1787 olan ve 123.627 iye-
yi barindiran® Orman Koylerini Kalkindirma Kooperatifleri dahil deglldlr

b. Kooperatiflerin Islerlik Durumiar

Koy Isleri Bakanhgmin Tiirkive genelinde yaptipn bir arastirmanmn
(1977) bulgularina gore, Koy Kalkinma ve Orman Koylerini Kalkindirma
Kooneratiflerinin “islerlik durumlan su goriniimdedir :-

CiZELGE 2

Koy Kalkimmma ve Orman Koylerini Kalkmchrma Kooperatiflerinin
Islerlik Durumlan

Islerlik Durumlar Koy KK. Orman KKK. Toplam %
Tam Kapasite ile Faal 187 8 195 32
Atil Kapasite ile Faal 860 83 943 152
Uretime Gecmemis 327 7 ©. 334 54
Yatirinmim Tamamlayamamis 383 15 398 6.5
Faal Olmayan 3.548 338 3.886 62.6
Feshedilen 432 " 10 442 7.1

Toplam 5.737 461 6.198 100.0

KAYNAK : KIB-Koy Isleri ve Koop~-ratifler Kooperatifler Bakanligina Bagl—l'
Kooperatiflerle flgili Arastirma, Ankara 1977, s.6l..

35 Y. EDIK, «Tarimda Kooperatiflesme», ikinel Tiirkiye Iktisat Kongresi, DPT, Ankara, 1981,
s. 431, B ‘
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Bu veriler, kdy kalkinma kooperatiflerinden yaklasik iigte-ikisinin isler
olmadigini ve isler olanlardan {iretime gegebilenlerin sayisimin ise, tiim
kooperatiflerin beste-birinden daha az oldugunu (% 18) goOstermektedir.

c¢. Kooperatif Projelerinin Niteligi

Ote yandan Koy Isleri Bakanligi, Kooperatifleri Destekleme Genel Mii-
diirliigiinden sagladigimiz bilgilere gire, bir projeye sahip olan Koy Kalkin-
ma Kooperatiflerinin sayis1 1.354’diir. Bu say1 tiim kooperatiflerin (% 16)
beste birinden daha diisiik bir oram belirlemektedir. Proje alan 1.354 koope-
ratiften 35inin ¢ift projesi bulunmakta ve bu projelerden 1.018’i tip. proje-
lere, 371'i de o6zel projelere dayanmaktadir. Projelerin sektdrel dagilimlar:
ise su goriiniimil tasimaktadir:

CIZELGE 3
K8y Kalkinma Kooperatifleri Projelerinin Sektorel Dagilinm
(1 Subat 1982 Itibariyle) -

Sektorler Proje Sayisi %
Tarim Sektorii 709 51.0
Imalat Sektorii 675 485

— Gida ve Icki 436
— Dokuma ve Giyim 178
— Orman Uriinleri 42
— Deri ve Késele Isleri 5
— Pismis Kil ve Cim. 3
— Baska Konular 11
Madencilik Sekiorii 5 05
TOPLAM 1.389 100.0

KAYNAK : KIB, Kooperatifler Destekleme Genel Miidiirligii.

Koy Kalkinma Kooperatiflerinin projelerinden yaklasik yarisi, tarim
sektoriine yonelmekte ve bunlar iginde ilk {i¢ siray1 Besicilik (156 proje), Ta-
vukguluk (141 proje) ve Siit Inekgiiigi (107 proje) almaktadir. Imalat sek-
torii, ya da taruma dayali sanayiler kiimesinde yer alan projelerde ise, en
biiylik pay1 gida ve igki projeleri almakta ve bunlar icinde, mandira tesis-
leri (180 proje). Zeytinyagi Fabrikasi (93 proje), Konservecilik (25 proje)
ve Un mamulleri ve degirmencilik (25 proje) projeleri 6n siralari tutmak-
tadir. Imalat sektorii iginde ikinci alt sektdrii Dokuma ve Giyim sektdrii
olusturmakta ve burada 163 projeyle Halicilik ilk sirayi tutmaktadir (Daha
ayrintili bilgi icin bakz: Ekte Cizelge 1) Madencilik sektoriinde yer alan
5 projeden ikisini kire¢ ocagl, ikisini mermer isletmesi ve birisini de kaolen
tesisi olusturmaktadir.

Halen isletmede bulunan kooperatiflerin proje konularina goére dagi-

Iimlarina bakildiginda (1978), bunlardan yaklasik dortte-liciiniin, siit ve de-
gerlendirme tesisleri (152), tavukguluk, besicilik, aricik tesisleri (119), habh-



34 © H. SaMt GUVEN

cilik (69) ve zeytinyagi tesislerinden (67) olustugu goriilmektedir. (Bakz:
Ekte Cizelge 2) Proje uygulayan 1279 kooperatiften 144’iiniin tam ka-
pasite, 371'inin de eksik kapasite ile faaliyete gectigi saptanmaktadir. 764
kooperatif ise projesini uygulama asamas:ndadir. Bu kooperatiflerin plan-
ladiklar1 sabit yafirimlar toplamu 5.189.773 lira iken, fiziksel gerceklesme
toplami 2.328.518.603 lira olmustur. Gerceklesme oram % 44.8’dir. (Bakz: Ekte
Cizelge 3)

Koy Kalkinma Kooperatiflerine Onerilen tip projelerden kimileri daha
sonra (1980 yilinda) Onerilebilecek nitelikte bulunmamis ve bunlar ¢ok kii-
ciik projeleri igerdiginden kaldirilmistir. Kooperatifler Destekleme Genel
Miidiirliigliniin bir raporuna gore, «Uygulamaya konulan projeler evvelce
bir veya birka¢ koye hitap eden ufak capli projeler iken, son birkag yil
icersinde birden fazla koOyiin iiretimini degerlendirmeyi hedef tutan ve ge-
nis bir bolgeyi kapsayan biiyiik ¢apli proje uygulamalarina yoénelme ol-
mustur»3,

Koy Kalkinma Kooperatiflerininn projeleri arasinda 50-100 milyonluk
Meyve Suyu, Yem Sanayii, Tekstil, Aycicegi vb. gibi biiyiik projelere rast-
lanmakta ise de, bunlar cok kiiglik bir oran tutmakta ve projeler genelde
kirsal kesimin sanayilesmesine yarayan birer yerel kalkinma araci olarak
¢cok yetersiz kalmaktadir. (Bakz: Ekte Cizelge 1). Gergeklestirilen projeler
ise, tiim projelerin ancak % 18ini olusturmaktadir. Projeli kooperatifler-
den 943’ii (%18.1) tam kapasite ile iiretime gegememis, 398’1 (%7.6) yatirimi-
m tamamlayamamistir, 3886's1 ise (%74.3) ya faaliyete hic ge¢memis, ya da
faaliyete gecse bile, ekonomik yarar saglamak olanag olmadigim farkederek
proje uygulama c¢abalarint durdurmustur?.

d. Ust Orgiitlenmeleri

1163 sayili Kooperatifler Yasasinin ¢ikmasiyla, Koy Kalkinma Koopera-
tifleri iist Orgiitlenme yoluna gitmisierdir. Once il diizeyinde bdlge birlik-
lerini ve daha sonra da merkez birliklerini kurmuslardir. 1980 yili verile-
rine gore K6y Kalkinma Kooperatiflerinin 83 birligi ve 2 merkez birligi
bulunmaktadir. (Bakz: Ekte Cizelge 4).

Bunlardan Koy-Koop, 1971 yilinda kurulmustur. Koy-Koop, 1.236.000 iire-
tici koyliiniin olusturdugu 2.814 birim kooperatifi catisinda toplamakta ve
61 il ve proje birliginin {iist Orgiitiinii olusturmaktadir}®. Koy-Koop, liye
kooperatifler adina teknik hizmet ve daiismanlik c¢alismalar1 yapmakta,
projelerin yapilabilirlik etiidlerini hazirlamakta ve egitim, denetim ve aras-

36 KIB, Kooperatifler Destekleme Genel Miidiirliigii, Brifing Ozeti, Ankara 1980, s.27.

37 1978 wyil1 verilerine gore ise, projeli 1279 kocperatiften, 114’liniin tam kapasite ile, 37i'inin
ise eksik kapasite ile faai olduklari anlayilmaktadir. 764 kooperatif ise uygulama asama-
sinda bulunmaktadir. Isletmedeki kooperatiflerde sabit yatirimlarimi gergeklestirme orani
% 73.0 diizeyine varmakta, ayni oran uygulama asamasindaki kooperatiflerde % 33.4 diizeyin-
de kalmaktadir. Proje uygulamalarimin sektorlere, konularina ve gergeklesme oranlarina gore
dagilimlar: igin (Bakz: Ekte Cizelge 3).

38 Koy-Koop, 1979-1980 Calisma ve 1981 Mali Raporu, Ankara 1981, s. 1
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tirma hizmetlerini yiiriitmektedir. Ayrica, g¢esitli kuruluslara katllimlarl ve
isletmeleri bulunmaktadir®.

Koy kalkinma kooperatifleri birliklerinin ve birlik ortag birim koope-
ratiflerin ortak c¢ikarlarimi korumak amaciyla kurulan K&y-Koop'un, Tiirki-
ye'de genel kooperatifcilik politikasimn saptanmasinda ve yonlendirilmesin-
de yeterli Slgiide etkinlik kazanmadifi gézlenmektedir. Kooperatifcilik po-
litikalarimin ve uygulamalarinin daha ¢ok kamunun giidiimiinde gelistigi ve
birim kooperatifler gibi K&y-Koop’un da kamusal secmelerde birer arag
olarak kullamildigi, bu iist kurulusun Calisma Raporunda acgikca onan-
mstir®,

e. Koy Kalkinma Kooperatiflerine Yonelik Devlet Yardimlar

K6y Kalkinma Kooperatiflerine, Koy Isleri Bakanhg: biitcesinden
kredi ve hibe biciminde devlet yardimi yapilmaktadir. Kooperatifler
yatirim ve isletme sermayesi yOniinden desteklenmekte ve ayrilan Gdenek-
ler yillar ijtibariyle giderek arttirilmaktadir. 1981 yilinda bu amagla 1 mil-
yar liralikk yardim yapildigi ve 1982 yilinda bu miktarin 1.2 milyar lira
olarak Ongoriildiigii belirtilmektedir. Orman Koylerini Kalkindirma Koope-
ratifleri ise, OR-KOY Genel Miidiirliigiiniin kredi ve hibe bigimindeki yar-
dimlariyla desteklenmektedir4!.

Koy Kalkinma Kooperatiflerinj akcalandirmaya yonelik bir baska uygu-
lamay: da, 1976 yilindan bu yana bakanhk biitcesinden desteklenen, «Kredi
Faiz Siibvansiyon Odenegi» olusturmaktadrr. Bu uygulamada, gesitli banka-
larin kredi kaynaklarindan Koy Kalkinma Kooperatiflerinin projeli yati-
rimlarin finanse etmek icin agacaklar yiiksek faizli kredilerin, faiz farkim
siibvansiiye etmek ve bunlar1 diisitk faize indirgemek amact esas alinmis-
tir. 1976-1979 doneminde, faiz siibvansiyonu ddenegi olarak biitceye 44.550.000
TL.. konnlmus, ancak bu ddenegin tahsis ve kullandirlmasinda bankalarin
cari usulleri gegerli oldugundan istenilen bicimde isletilememistiré.

Bildirinin bu evresinde ozetlemek gerckirse denilebilir ki, kdy kalkin-
ma kooperatif¢iligi hareketi, kirsal alanda o©ncelikle ve sira beklemeden
dis iilkelere gitme rasyoneline dayali bir gelisim siireci izlemis ve koyde,

39 K&y-Koop’un isletmelerini, 1zmir Tahta Sandik Fabrikasi, Camhk Zeytinyag: lIsletmesi, Mar-
mara Bélgesi Pazarlama Halk Pazari, Yedek Parca, Tarim Alet ve Makinalan Isletmeleri ve
bir Matbaacilik tesisi olusturmaktadir. Istirakleri arasinda ise, Tiirkiye Bagcilar Bankas:
(Bagbank), Abana Elekiro-Mekanik Sanayii A.$., ve Caliskur Tarim Uriinleri Sanayii A.S.
yer almaktadir. (Bakz: Kdoy-Koop. 1981 Mali Raporu).

40 Bu olgu Kdy-Koop’un Calisma Raporunda soyle agiklanmaktadir : «Kamu kesimi, kendi
hizmet amaglarina ulasmak icin kooperatilferi ve bu arada da Koy-Koop’u bir arag olarak
kullanirken, kooperatifilik hareketinin i¢ dinamik gelisimini, yonelisini ve ortaklarinin
temel istem, gereksinim ve yeglemelerini dikkate almak istememistir. Kendi glidiimiinde ve
biirokrat kadrolarin olusturdugu, yasamdan kopuk politikalar dogrultusunda K3y-Koop'u
ve genelde hareketi kitlelerden soyutlayarak bicimlendirmek ¢abas: iginde olmusglardir.»
(Bakz: Koy-Koop, a.g.r., s.1).

41 Or-K&y Genel Miidiirliigiiniin 1975-79 déneminde aktardif: kaynak miktar1 480.627.503 liradir.
Bunun 29.721.869 lirast hibe, 460.905.637 liras1 ise kredidir.

42 KIB, Kooperatifler Destekleme Genel Midiirliigli, Brifing Ozetl, Ankara 1980, s.34-36.

\
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duyulan gereksinmelere dayanma yonid agirlik kazanamamistir3, Koopera-
titlerden g¢ogu amaglar:1 disinda kurulmus, sayilarindaki artislar yapay bir
gelisimi belirlemis ve ortak bir sosyo-ekonomik amaca yonelme isteginden
¢ok, yurt disina Oncelikle gitme giidiisii egemen olmustur. Kooperatiflerin
sermayeleri beklenen biiyiikliiklerde birikmemis ve ¢ogu yatirima esas ola-
cak projelere dayali bir bi¢imde kurulmamistir. Uygulamaya konulan pro-
jeler ise, cokluk ufak c¢apli yatirimlan igerdiklerinden, yerel kaynaklari
harekete gegirme ve koyde yapisal degisimi gerceklestirme siirecinde umu-
lan1 vermemis ve genellikle basarisizlikla sonuglanmistir. Bu basarisizlikta,
devletin anilan kooperatifleri krediiendirme, projelendirme, denetleme vb.
gibi yolgosterici ve destekleyici etkinliklerini geregince yerine getiremeyisi
de rol oynamistir.

Tiirkiye’de koy kalkinma kooperatifgilisi denemesinin en bilyiik sans-
sizlifin, kirsal yorelerin kalkindiriimas: yGniindeki devletin segmeleriyle,
kooperatif ortaklarimin se¢melerinin es zamanli olarak ortaya c¢ikmayis:
ve ortaklarin se¢melerinin bir gecikmeyle gelmesi olusturmustur. Koope-
ratif ortaklarinda bu se¢melerin belirginlix kazandig1i ve devletin se¢mele-
riyle Ozdeslestigi evrede ise, devletin bu (ir kooperatiflerin gelismesi igin
yarayisli bir ortami hazirlamada yetersiz kalmasi, hareketi genelde basari-
sizlikla sonuclandirmistir. Kooperatif¢ilikle ilgili ortam hazir olmadan, ha-
reket Onceden gelmis ve ortamin hazirlanmasinin hareket icinde gergek-
lestirilecegi diisiiniilmiistiir. Ortamir, hazir oldufu evrede ise, Koy Kalkin-
ma Kooperatifciliginin projelendirme, akgalandirilma, egitim vb. gibi is-
temlerini karsilamada devlet etkin olamamuistir.

Biitliin bu olumsuz gelisme c¢izgisine karsin, kdy kalkinma kooperatif-
leri, Tiirkiye'deki kooperatifcilik hareketinz bir dinamizm getirmis ve koy-
liilde kooperatif hareketini canlandirmistir#. Koy kalkinma kooperatifle-
riyle birlikte Tiirkiye'de ilgili cevrelerde, akademik ve uygulamac: kurulus-
larda yeni bir tartisma ortami baslamistir. Bunlar {izerinde cesitli arastir-
malar yapilmis. salt kalkinma agisindan degil, kirsal yerlesimi diizenleme,
koyle kent arasindaki gelismislik ayrimlarim1 azaltma yoOniinden de iliski-
leri ve etkinlikleri tartisma konusu olmustur. Kurulus dinamikleri ne olur-
sa olsun, simdilerde 600 bini askin ortag olan 8.000 kdy kalkinma koope-
ratifinin toplumsal yapinin yerlesik bir kurumu olarak yerini aldifi bir
gercektir. Izleyen baghkta, bu kooperatiflerin kirsal kooperatifcilise getir-
digi yeni boyutlar irdelenmektedir.

43 Yurt Disina Is¢i Gonderimlerinde Kooperatif Kuran Koyliilere Oncelik Projesinin uygulama
sonuglart §0yle olmustur. 1.204 kooperatife Oncelik taminmis ve bu kooperatiflerin 42.227 6n-
celik alan iiyelerinden auncak 24.461'i yurt disina gonderilebilmistir. (Bakz: Ekte Cizelge - 6).
Kooperatiflere Oncelik Projesi, Bakanlar Kurulunun 18.11.1980 tarih ve 8/1938 sayili karariyla
yiiriirliikten kaldirilmistir.

S # 7.G. MULAYIM, «Tarimsal Kooperatif¢iligin Temel Sorunlan ve Hiikiimet Programi» Birinci
Tarmmsal Kooperatifcilik Semineri, TCZB. Kooperatifler Miifettisleri Mesleki Dayanisma Der-
negi Y., Ankara 1974, s.48.
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B. Koy Kalkinma Kooperatifleri Denemesinin Kirsal Kooperatif¢ilige
Getirdigi Yeni Boyutlar

K6y kalkinma kooperatifleri, Tiirk kooperatifgiligi yOniinden birgok
onemli noktalar1 kapsamaktadir®. Ozellikle kirsal kooperatifcilise getir-
digi yeni boyutlarla gozii ¢ekmektedir. Bu boyutlarnt su bashklarla topla-
mak olasidir:

1. Cok Amachilk (Kalkinmanin biitiinliigii) boyutu

2. Agro-Industry (Tarimsal-sanayi ya da Proje) boyutu

3. Yerlesimi Diizenleme bovutu

4. Bagimsizlik (Bagimsiz Demokratik Yonetim) boyutu

Burada, k6y kalkinma kooperatiflerinin bu dort 6zgiin boyutu iizerin-
de kisaca durmada ve bu boyutlarin, koylin toplumsal ve ekonomik yapi
kosullar1 ve sorunlariyla iliskilerinin ve uyumlulugunun irdelenmesinde ya-
rar vardir. )

1. Cok Amaghiik Boyutu

Prof. Z.G. Miilayim'in de vurguiadigi gibi, <K&y Kalkinma Kooperatif-
leri {ilkemizde kurulan gercek anlamda ilk ¢ok amacli kooperatiflerdir.
Diger tek amagh tarimsal kooperaliflerden bazilar1 (tarrm kredi ve tarim
satig gibi) asil amaglar1 disinda baska amaglar da yiiklenmistir. Fakat on-
lann ¢cok amagli kooperatif olarak kabul etmek miimkiin degildir. Tek amag
agir basmaktadir»%.

Oysa, kéy kalkinma kooperatiflerinde, amilan tek amagli kooperatifle-
rin tek tek sagladiklar1 alim, tiiketim, satis, isleme, kredi, sigorta vb. gibi

45 K8y Kalkinma Kooperatiflerinin, kooperatifgilik ha-eketi ve toplumsal degisme agilarindan,
ortaya ¢ikardifi gelismeler, DBYKP Kooperatif¢ilik Ozel thtisas Komisyonu Raporunda
soyle irdelenmistir : 1. Genelde tiim kooperatif ortaklari, &zelde kooperatif yonetim ve de-
netim organlarinda gérev yiiklenmis ortaklar bilinglenmektedir. 2. Toplumsal konumlarini,
rollerini, karsit gii¢leri farketmeye baslamislar, ekonomik iliskileri yorumlama giiciine ka-
vusmugslardir. 3. Sosyo-politik ve ekonomik kararlarin olusturulmasinda olsun, alinmasinda
olsun s6z haklarimin var olmas: gerektifini kavramislar, etkili olmaya baslamiglardir. 4.
Kendilerine rehberlik yapma ve destekleme isleviyle yiikiimlii kamu orglit ve gorevlilerinin
yetersizligini saptar olmuslardir. 5. Kooperatifler, ortaklarimin egemenlifinde ve onlarin
ugraslariyla gelisir, yayginlasir ve etkinlesir doZru yargisina varmislardir. 6. Devletin
kooperatiflere sagladigi olanaklardan ve sundugu hizmetlerden yararlanma. yol ve ydntemini
bilir, geregine gore durum ahir, gelisim izier, sonug¢ elde eder duruma gelmislerdir. (Bakz:
DPT, Kirsal Kooperatifcilik, Ankara, 1977, s.22-23). i

46 Z.G. MULAYIM, a.g.e., s.377; Gergekten de, 1581 sayilh Yasa ile tarim kredi kooperatiflerin-
de, ortaklara iiretim, tiiketind ve iiretim araglarimi saglama, {iritnlerini degerlendirme, bznka-
cillik ve sigorta islemleri yapma gibi, amaglar sayilmigssa da, bunlar tali amaglari belirle-
mekte ve ortaklara ucuz ve yeterli kredi saglamak tek amag olarak agirhfini korumak-
tadir. Aymi sekilde, Tarim Satis Kooperatiflerinin, 2834 sayili yasa ile, iireticilerin (ortak-
lar1) gecinmeleriyle ilgili her tiirlii ihtiyaglarini toptan ve ucuz edinip en iyi sekilde kar-
silayip, dagitma, mallarin alim ve satim safhalarinda kredi ve finansman kolaylhiklar: - sag-
lama amagclarinin ongdriilmesine karsin bunlarin birincil amaglarini olusturan, ortaklarinin
iiriinlerini en iyi sekilde degerlendirme amaci, tex amag olarak varhifimi korumaktadir.
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tiitm hizmetleri bir biitiinliik icinde ortaklara saglama amac: giidiilmek-
tedir.

Koy kalkinma kooperatiflerinin amaglar1 su yonlerde somutlanmak-
tadir?’.

a. Koy tarim faaliyetlerini diizenlemek ve yOnetmek, ¢ift¢i isletmele-
rini verimli ve kazangh g¢alisir duruma getirmek,

Pazarlamay1 diizenlemek, konuyla ilgili tesisler kurmak ve isletmek,
Ortaklarinin iiretim ve tiiketim ihtiyaglarini karsilamak,
Ortaklarinin finansman ihtiyaglarim karsilamak,

Konut ve isletme yapilar ihtiyaglarii gidermek, .
Yerlesmenin diizenlenmesi, tabii kaynaklarin gelistirilmesi, kdy sa-
nayiinin kurulmasmi saglayar ¢aligmalara katilmak,

moap o

g. Koy toplulugu ve gevre toplumunda, ekonomik hareketlerinin olum-
lu yonde gelismesine yardimeci olmak, yasama diizeyinin ylikselme-
sini saglayan tiirlii calismalar yapmak.

DP1’nin, Kooperatifgilik Sorunlar1i Aragtirmasinda da saptandii gibi,
koy kalkinma kooperatiflerinin bu amaglari, kdyiin ve koyliiniin tiim so-
runlarint kapsamaktadir®, Tiirkiyede, kéy ve koylii sorunlarinin tek bir
¢oziimii olmayacak denli ¢ok yOnlii ve karmasik oldugu® gézoniinde tutul-
dugunda, bu sorunlara yonelik ¢ok amacgh birkooperatifcilik modelinin,
kirsal topluluklarin gergekleriyle tutarlilk gosterdigi sSylenebilir. Uste-
lik, kOyiin kalkinmasini, koyliiden' soyutlayarak hizmetgi bir yaklasimla
ele alan geleneksel uygulamalardan farkli olarak, kdy kalkinma koopera-
tifleri modeli, Ozgiin bir nitelik tasimaktadir. Koyliiniin yasama diizeyinin
cok yonlii ¢alismalarla yiikseltilmesi, bir hizmet demeti ve biitiinliigli i¢in-
de ortaklarimin her konudaki gereksinimlerinin karsilanmasi, temel bir
amag¢ olarak goriilmektedir. Bu, daha sounra irdeleyecegimiz tarimsal-sa-
nayi boyutu ile, kOy sanayilerinin kurulmasi ve koyliiniin gelirinin cesit-
lenmesi yaninda. yerlesmenin diizenlenmesi boyutuyla da, kOye yonelik ka-
musal hizmetlerin etkinligini arttirici yonlerde temellenmektedir. Koopera-
tifcilik Ozel Ihtisas Komisyonunun bir raporunda, kamu kesiminin, koope-
tiflerin islevini salt kredi, temin, tedarik, pazarlama gibi tek tek islev-
lere indirgeyen geleneksel yaklasiminin, toplumsal gelismeye ters diisen
bir kooperatif¢ilik yaklasiminda temellendigi belirtilmekte ve sdyle denil-
mektedir® :

47 DPT, Kooperatifcillk Sorunlarnt Arastirmasi, Ankara 1972, s. 511,

48 Ak., s.511; Bu amaglara erisebilmek igin, koy kalkinma kooperatiflerinin g¢alisma konulari
Ana sozlesmelerinde ayrintili bir bigimde belirtilmistir. Bunlar &zetle, tarimsal isletmelerin
planlanmasi, ihtiya¢ duyulan tasinir ve tasinmaz mallarin arag ve gereglerin saglanmasi,
kooperatif mali olarak alinacak alet ve makinalarin {iireticilere tahsisi, iirlinlerin saklan-
mas1, islenmesi ve pazarlanmasi, hayvancilifin gelistirilmesi, kooperatifcilik egitiminin ya-
pilmasi, ortaklara kredi, sigorta ve nakliye hizmetlerinin saglanmasi, turizm, maden ve
enerji kaynaklarimin gelistiriimesi, ortaklarin saghk ve kiiltiir kosullarimin gelistirilmesi vb.
gibi (Bkz: Z.G. Miilayim, a.g.e., s.371).

49 C. GERAY, adg.e., s.375

50 DPT, DBYKP. Kooperatifcilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 1977, s. 104.
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«Kooperatifleri yalmzca kredi ve gerekli diger iiretim girdilerini
saglayan, iiriinleri pazarlayan orgiitler olarak géren bu yaklasimin
altinda ilging bir varsayim yatmaktadir. Bu varsayima gore, koope-
ratifleri olusturan birimlerin topiumsal nitelikleri zaman iginde
degismeyecektir., Bu, temele inmeyen, toplumsal degisimi g&zoniin-
de bulundurarak gerekli diizenlemeleri ongormeyen ve kooperatif-
leri olusturan birimlerin toplumsal degisim karsisinda etkilenme
diizeyini sinirli olarak degerlendiren bir yaklasimdir,

Bu olumsuz yaklasim yiiziinden kooperatifcilik hareketi ile top-
lumsal yap1 arasindaki uyum saglanamamistir. Bu yaklasimla, so-
runlarin iistesinden gelmek bir yana, toplumdaki hizli degisim,
olusum ve gelisim g0zoniine alindiginda, bugiin varolan sorunlarin
giderek artacagim sGylemek olanaklidir.»

Anilan raporda, ¢ok amagh ¢iftci kooperatifleri, kiigiik iireticilerin ya-
sam kosullarmm iyilestirme ve kendilerini somiiriiden kurtarma igin bugiine
degin bulunan evrensel iine sahip kurumlar’! olarak degerlendirilmektedir.

Gergekten de, onemli olan yapilan faaliyetin ortagin ekonomik giiciinii
pekistirmesidir. Tarim kesimindeki niifusun gereksinimi yalmzca kredi
degil, belki krediden daha cok, gesitli tarimsal girdileri ve zorunlu tiiketim
maddelerini zamaninda ve uygun kosullaria saglamak, teknolojik gelisme-
lerden yararlanmak, iirliniinii, koruyacak, isleyecek ve degerlendirecek te-
sislere sahip olmak, gelirini ¢esitlendirmek ve bir dizi sosyal olanaklardan
yararlanmaktir®2. Bunlara, kentlinin yararlandigi kimi hizmetlerden, koylii-
niin de yararlanmasi, koyle-kent arasindaki gelismislik ayrimlarinin varat-
ti1 olumsuz kosullardan siyrilma amaci da eklenmelidir. Biitiin bunlarin
bir biitiinliik icinde saglanmas: ise, kirsal alanda ¢ok yonlii tarimsal koope-
ratifciligi gerektirmektedir. «Kurulus ve amaglarn bakimindan &zellikle
geri kalmis tarimsal topluluklarda olumlu sonuclar veren bu kooperatif-
ler, ayrica bir kalkinma kurumu ve demokrasi okulu olarak da yararlihk
gOstermektedirler»%.

KOy kalkinma kooperatiflerinin yukarida belirtilen amaclan iginde,
ozellikle son amaci olusturan ve «kdy toplulugu ve ¢evre toplumunda, eko-
mik hareketlerin olumlu yonde gelismesine yardimci olma, yasama diize-
yinin yiikselmesini saglayan tiirlii calismalar yapma» bigiminde somutla-
nan amacin, biiyiik bir 6nem tasidifn agiktir. Burada, kalkinmanin ve ya-
sama diizeyinin yiikseltilmesinin, salt kendi koy ‘topluluklan icin degil, cevre
koylii topluluklar: icin de istenmesi, kooperatifgilikteki, ekonomik bagim-

51 Ak., s.36.

52 E. GOL, «Tiirkiye’nin Sanayilesmesinde Tarimsal Kooperatiflerin Rolii», Birinci Tarmmsal
Kooperatifcilik Semineri, TCZB. Kooperatifler Mufeths]en Mesleki Dayanisma Dernegi Y.,
Ankara 1974, s.75. .

53 H. STEINER, a.g.e., s.35 Cok amagl kooperatiflerin bir baska iistiinliigiinii de, anamal-
dan daha iyi yararlanabilimesi ve rizikonun bircok alanlara dagitilarak azaltilmas: olus-
turmaktadir. Ayrica, azgelismis bir ¢ok {iilkenin yasayis geleneklerine uymada, tek amach
kooperatiflere. bakima goreceli bir i{istiinliifliniin bulundugu saptanmistir. (Bkz: Steiner,
a.g.e., s.34). :
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sizligin ve kurtulusun salt kendisi icin degil, aym toplumsal ve ekonomik
konumlar1 paylasan baskalari i¢in de istenmesi ve bunun da ancak, on-
larla isbirligi ve dayanisma yapilarak gergeklestirilebileceginin anlagiimasi
ilkesinde temellenmektedir. Kooperatif¢iligin torel idealini belirleyen bu
nitelik, kooperatif¢ilere gore, iiyeleri ekonomik bagimsizlifa kavusmus bir
toplum diizeni icin basta gelen bir gerekliliktir%. Tiirkiye’de kdy kalkinma
kooperatifleri denemesinde de bu geregin anlasilarak, kalkinmanmn ve ya-
sam diizeyindeki yiikselmenin tek bir koy diizeyinde degil, kendileriyle
ayni konumlar: ve ortak sorunlari paylagan gevre topluluklariyla birlikte
diisliniilmesi, kalkinma c¢abalarint bdlgesel ve ulusal g¢abalarla esgiidiim-
lendirme ve biitiinlestirme olanaklarinmi saglayabilir bir nitelik olarak go-
riilmektedir. Bu nitelik, kOy kalkindirma kooperatiflerine dinamizm kazan-
dirmakta ve iyi yonlendirilmesi halinde, koyliiniin kalkinma gabalarindaki
yerini ve giriskenligini almasinda elverisli bir modeli olusturmaktadir.

Koy Kalkinma Kooperatifleri modelinia koy ve koyliinlin kalkinmasin-
daki bu cok yonlii ve biitiinciil yakiasimina ve getirdigi dinamizme karsin,
bu tiir kooperatiflerin her yerde ve her kosulda kurulmamas: gibi smir-
Iilikklart da bulunmaktadirs, «Ulkemizde, kurulacak tarim kooperatiflerinin
¢ok amaghh mi, yoksa tek amacli mi olmalari gerektigi iizerinde sik sik
tartismalar yapilmaktadir. Ulkemizde yeni kurulacak tarim kooperatifleri-
nin hepsinin ¢ok amagli veya tek amagli olmasi gerektigini kesinlikle sOy-
lemek miimkiin degildir. Ulkemizin bazi yerlerinde ¢ok amagl, baz1 yer-
lerinde ise, tek amach tarim kooperatiflerinin kurulmasi daha uygun ola-
bilir. Kooperatif kurulacak bdlgenin teknik, ekonomik ve sosyal sartlan
bunu belirleyecektir.»% Tiirkiye’de tarimsal isletmelerin yapi ve nitelik y6-
niinden bolgeden bolgeye, hatta ayni bolge icinde dahi degisiklikler gGs-
terdigi™ ve ayrica her bdlgenin alt-yapi, ekonomik ve sosyal gizliglicii bir-
birinden farkli oldugu goézoniinde tutulursa, kooperatiflerin yapacaklar is-
lerin, g¢alistiklari bolgelerin toplumsal ve ekonomik yapilarinca belirlen-
mesi dogru bir yaklasim olacaktir. Bu durumda, aym faaliyet kolunun
bile, farkli bolgelerdeki uygulamasinda kimi ayrimlarin belirmesi dogal sa.
yilacaktir.

Oysa, simdiye degin siiren uygulamasiyla, k8y kalkinma kooperatifieri
her yerde ve her durumda ¢ok amagh kooperatifler olarak kurulmuslardir.
Bu durum, kimi k&y kalkinma kooperatiflerini daha kurulustan itibaren
basarisizliga mahkum etmistir®. Her kdye bir fabrika goriisiinden hareket

54 G. FAUQUET, Kooperatifcilik Sektdrii, (Cev: A. Oziimerzifon). I.UIFY, Istanbul 1948, s.24.

35 Bir bolgede gok amacli bir tarim kooperatifinin kurulup, gelisebilmesi icin gerekli kosullar
su yonlerde toplanmaktadir: a. Kooperatiflerin yapacag: faaliyetin biiyiik bir uzmanlasmay:
gerektirmemesi, b. Kooperatif ortaklarinin tarimsal faaliyetlerinin homojen olmasi, c. Or-
taklarin faaliyetinin geleneksel ilkel tarima dayanmasi, (Bkz: Z.G. Miilayim, a.g.e., s.169).

56 Z.G. MULAYIM, a.ge., s.171; Ayrica Bakz: E. Gol, a.gm., s.75.

57 I. AKSOZ, Erzurum Ovasindaki Ziraat Isletmelerinin Ekonomik Durumu, Giines Mat., An-

_ kara, 1966, s.2.

58 7.G. MULAYIM, a.g.e., s.378.

5 H. BICENTURK, <1163 Sayili Kooperatifler Kanununa Gére Kurulmus Tarimsal Amach
Kooperatiflerin - Politikas: nedir. Nasil Olmalidir?» Fkonomik ve Sosyal Gelismeler Karsgi-
sinda Tiirkiye’de Kooperatifcilik Politikasi, TKK. Yayini, Ankara 1979, s.28.
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edilmistir. Bu yanlis bir yaklasimdir. Ciinkii, Tiirkiyenin kit kaynaklar,
koOylerimizin altyapisi, kooperatiflerin finansman, hammadde, tiiketim ve
insangiicii potansiyeli buna imkan vermemektedir®. Her daginik' yerlesme
biriminde kooperatif kurmak, kit kaynaklar1 pargalamaktan ve glicsiiz
iinitelere, aylak kapasitelere yatirim yapmaktan oteye gidememektedir. Ya-
kin yerlesim birimlerindeki kooperatif girisimleri ortak ve tek bir ¢ok
amacli kooperatif organizasyonu icinde toplamakta biitiinliik agisindan sa-
yisiz yararlar saglanabilir. Kooperatiflerin basarisi, onlarin sayisy ile degil,
saptanan ekonomik amaglarin gergeklestirilmesine yarayan Olgeklerde ku-
rulmasiyla, faaliyet hacmi, yogunlugu, sermayesi ve yatirim giicii ile Olgiil-
mek gerekir®,

DPT’nin bir arastirmasinda da hakli olarak belirtildigi gibi, «Amac tes-
bitinde ¢ok kapsamli diisiinmek, dort basi memur amaglar dizisi sirala-
mak baska sey, bu amaglara ulasma konusunda belirli bir dénem iginde
yapilabileceklere ve ivedilikle ihtiyaglara cevap verebilecek amaglar: tes-
bit etmek ayr1 seydir»®l. Bu durum, K8y Isleri Bakanliginin Kooperatif-
lerle ilgili arastirmasinda da saptanmis ve «Cok Amachh Koy Kalkinma
Kooperatiflerinin biitiin konularda, 6nem siras1 gozetilmeksizin aym; anda
faaliyete gecmek istemelerinin»® uygulamada bunlarin faaliyete gecememe
ya da gectigi halde faaliyetinj siirdiirememelerine yol actifi vurgulanmistir.

Uygulamadaki bu aksakbiklar giderildiginde, kdyii ve koylilyii bir bii-
tiin olarak ve her yoOniiyle kalkindirmay: amaglayan Koy Kalkinma Koope-
ratiflerinin, kirsal kesimdeki kaynaklari harekete gecirmede ve yapisal de-
gisimi gergeklestirmede ©6nemli roller oynayacag sOylenebilir.

2. AgroIndustry (Tarmmsal-Sanayi) Boyutu

Koy kalkinma kooperatifleri, kooperatifgilik denemesine ilk kez «Agro-
Industry» boyutunu getirmistir$®, Bu boyut, kOyiin ve kd&yliiniin sorunlar-
na ayrilmaz bir biitiin olarak bakan koylilyii koylinde kalkindirmayr amag-
layan K6y Kalkinma Kooperatifleri modelinin dogal bir unsurudur. Kiigiik
cift¢i isletmelerinin kimi gereksinmelerini yetersiz diizeyde karsilayan de-
gisik kooperatif tiirleri yerine, Agro-Industry boyutlu K&y Kalkinma Koo-
peratifieri, yerel kooperatif diizeyinde, diisiince plamnda oldugu degin, uy-
gulamada da gercek bir yeniliktiré.

K&y kalkinma kooperatifleri, tarima dayali iiriin isleyen ya da tarima
girdi saglayan, sinai amachi yatirim projeleri ile, yatinm boyutuna en genis

60 1. DUYMAZ, «Gelismekte Olan Piyasa Ekonomilerinde Tarimsal Kooperatifgilik», Ikinci Tiir-
kiye Iktisat Kongresi, DPT, Ankara 1981, s.453.

61 DPT, Kooperatifcilik Sorunlar1 Aragtirmasi, Ankara 1972, s.512.

62 Ky Isleri Bakanlifi, a.ge., s.12.

63 DPT, Kirsal Kooperatif¢ilik, a.g.e., s.48.

64 Koy Kalkinma Kooperatiflerinin tarimsal kooperatifcilige getirdigi bu yeni boyut, Koy 1s-
leri Bakanlhiinin bir raporunda sdyle belirtilmektedir: «Tarimsal koopcratiflerimizin, ta-
rimsal endiistrinin kurulmasinda girisimci olarak gdrev almalari diistincesi, Koy Isleri ve
Kooperatifler ‘Bakanhigina baghh K8y Kalkinma Koopeartifleri ile uygulama alanina konul-
maya baslanmistir.» (Bakz: K&y Isleri Bakanlifi, Kooperatifler Aragtirmasi, Ankara 1977,
s. §). .
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anlamiyla yer veren bir kirsal kooperatifcilik tiiriinii olusturmaktadirss. I¢
ticaret hadleri yoluyla, sanayi kesimine aktarilan tarimsal fazlalarin kéyde
kalmasmi saglamak ve bunu kirsal alanlarin sanayilesmesine yarayan bir
kalkinma modeli icinde sekillendirmek ve yeni bir sosyowekonomik denge-
nin olusmasina katkida bulunmak®, anilan kooperatiflerin baglica amacim
olustuimaktadir. Bu amag, koyliiniin (kooperatif ortaklarinin) iirettigi iiriin-
lerle, smai yatirmm projeleri arasinda bir hammadde baglantisismin kurul-
mas1 kosuluna bagh kalmakta ve bir tarim-sanayi tamlasmasi icinde koy-
liintin gelirinin gesitlenmesini saglamaktadir. K6yliiniin iiriinii dogrudan de-
§il sanayiden gecerek pazarlanmaktadir. Bu niteligi ile de kd&yiin ve koy-
liiniin ekonomik ve toplumsal sorunlarimin ¢6ziimii i¢in iyi bir arag olabil-
mektedirler. Kirsal kesimde, kiiciik ciftcilerin kooperatiflesmelerine dayali
bir tarimsal kalkinma ve sanayilesme stratejisi Ongoriilmektedir.

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin bir raporunda belirtildigine gore «Ta-
rimsal {iriinleri isleyen bir kooperatif fabrika, baska hicbir hammadde
kaynag1 bulunmayan bolgelerde, genellikle ekonomik olarak c¢alisabilecek
bir endiistrilesmeye dogru giden yolun ilk duragi olabilmekte ve kiigiik
endiistriler issizligi azaltmakta ve Ozellikle geleneksel ve modern iiretim
diizenleri arasmndaki ugurum {izerinde k1’1rulmu$ olduk¢a ©Onemli birer
kOprii niteligini tasimaktadir»7.

Tiirkiye'de. k6y kalkinma kooperatiflerinin «agro-industry» boyutu, 6zel-
likle 1974 yilindan sonra yogun bir bicimde tartisiimaya baslanmistir. Bu
willarda yeni bir koOysel yerlesim diizeni Onerisinin giindeme getirilmesi ve
bu Oneri i¢ginde kooperatiflerin olusturacaklart tarima-dayali sanayilerin
onemli bir yer tutmasi, anilan tartismalarin canlilik ve yogunluk kazanma-
sina neden olmustur. Bu tartismalarda, sanayilesmenin asagidan, kdéyden
baslatilarak yukariya, ulusal Slgege dofru gotiiriilebilecegini savunanlarin
yamsira®, kdysel Olcekte, altyapr ve yetiskin isgiicii ve isletmelerin birara-
da bulunmasinin saglayacagi dissal ekonomilerin yeterli diizeyde bulun-
mas1 nedeniyle, sanayilesme islevinin baslatilamayacagini, tarimsal iiriinlerin
iiretiminin hava kosullarina bagimli olmasimin, tarima-dayali sanayi islet-
melerini de istikrarsiz isletmeler konumuna getirecegini, bu tiir hir sanayi-
lesme modelinin geri teknolojilerle calismak zorunda kalacagini ve rekabet

olanaklarinin bulunmayacagim ileri siirenler de olmustur®.
Tarmma dayali sanayilerin, Tiirkiye’nin sanayilesmesine bir alternatif
olarak degil de, kirsal kesimde baglayici, birlestirici, geleneksel ve cagdas

65 DPT, Kirsal Kooperatif¢ilik, a.g.e., s.55.
66 A. CIKIN, a.g.m., s.849.

67 Uluslararas1 Galisma Orgiitii, Azgelismis Ulkelerin Ekonomik ve Toplumsal Kalkinmalarin-
da Kooperatifierin Rolii, (Cev: C ve H. Uzel), Sark M., Ankara 1977, s.41.

68 Bakz: EITIA, Hiikiimet Programmm Getirdifl Yeni Planlama Sorunlari Semineri, Eski-
sehir 1974.

6 C. GERAY, «Tiirkive’de Xirsal Yerlesme Diizeni ve Koykent Yaklasimi», SBF. Dergisi,
C.XXX, No: 1-4 Aralik 1975; C.0. TUTENGIL, Kirsal Tiirkiye’nin Yapis1 ve Sorunlar,
Gergek Y., Istanbul, 1975; S. GUVEN, «K&ykent Lorunu»,, Amme Idaresi Dergisi,C. 7, S. 2,
Haziran 1974,
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iiretim diizenleri arasindaki kKopriiyli kurucu bir denge unsuru olarak dii-
stiniilmesi ve koyle kent arasindaki gelismislik ayrimlarim azaltici bir et-
men olarak irdelenmesi daha tutarli bir yaklasimdir.

Tiirkiye’de kdy kalkinma kooperatiflerinin «tarimsal-sanayi» ya da ya-
tinnm boyutu agisindan en 6nemli darboga=ini, gokluk tek bir kiy diizeyin-
de kurulmus olmalar1 ve bu nedenle de anilan yatirimlarin gerektirdigi
optimal biiyiiklitklere erisememeleri olusturmaktadir. Her kdye bir fabrika
kurma diisiincesinden hareket edilmesi ve her kooperatifin kendi yoresine
yatirnm getirmeyi istemesi, kdy kalkinma kooperatiflerinin biiyiikliik per-
spektifini ve iktisadi ufkunu k&y birimleri iginde hapsetmistir. Kdy kal-
kinma kooperatifieri projelerinin yerel koéy diizeyinde kalarak, koéyleraras:
saglam iktisadi projeleri uygulayabilecek bir biiyiikliige ulasamamasi, bu
kooperatiflere geliskin' bicimleri olan Agro-industry komplekslerini {iretici
boyutla biitiinlestirme olanagim1 vermemistir. K6y kalkinma kooperatifleri
bugiinkii yapilanyla yalnizca {iretim siireci sonundaki faaliyetlere dayan-
makta ve geriye ve ileriye dogru i¢ iktisadi baginlasmalara gidememekte-
dirler™®. Bunlarin giiclii yerel kalkinma araclar1 olabilmeleri, biiyiik &lciide
yatay ve dikey biitiinlesmeye gitmelerine bagh goriilmektedir.

Uygulamada, birim kooperatiflerle {ist birlikleri arasinda etkin bir go-
rev boliisiimiine gidilememesi nedeniyle, ayni tlir yatirim yapilabilmekte
ve ayni faaliyetler yiiriitiilmektedir. Bu yiizden, birbirlerinin hizmetlerini
biitiinleyici degil, birbirlerine rakip olmaktadirlar. Ote yandan, kooperatif-
lere yardim yapan kamu kuruluslari, yatirimm cinsi ve biiyiikliigii bak:-
mindan waha ¢ok ortakli, daha genis bir c¢evreye daha c¢ok ve cesitli hiz-
metler vermesi gereken kooperatif birlikleriyle, birim kooperatifler ara-
sinda fark gézetmemektedirler. 1163 sayihl vasada birim kooperatiflerle, {ist
orgiitleri arasinda kesin bir gérev ayrimi yapilmamigtir’.

Ote yandan kimi k&y kalkinma kooperatiflerinin ¢alisma konularin,
kooperatifcilige uygun secmedikleri goriilmektedir. Kooperatifgilikten cok,
sirket statiisiine uygun diisen kimi konularin alindifi gozlenmektedir. Ki-
re¢ ocadr calistirmak, beton direk ve mainiilleri iiretmek, tugla, kiremit
fabrikasi kurmak, plastik ve kuars tesisleri isletmek bunlar arasinda sayila-
bilir. (Bakz: Ekte Cizelge 1). Bu tiir faaliyetlerde gerek ham maddenin, ge-
rekse. {iretilen mamul maddenin, {iyelerin iiretim faaliyetleriyle dogrudan
bir ilgisi bulunmamaktadir2. K&y kalkinma kooperatiflerinin kimilerinde,
uygulamaya calisilan yatirim projeleri ile, ortaklarinin iirettigi {iriinler ara-
sinda bir hammadde bagintisinin yoklugunun, ya da yatirnm alanlarmnin or-
taklarinin iiriinlerine dayali olmamasinin ileride baslica iki sakincayr ortaya
ctkarmast olasidir. Bir kez, iiretim siireci disindakilere risturn dagitma
olanag ortadan kalkacaktir. Buna bagh olarak da, ortaklarla kooperatif

70 DPT, Kirsal Kooperatifgilik, a.g.e., s.56.
71 H. BICENTURK, a.gm., s.28; Yazarin verdigi bir Ornefe gbre; Kiitahya’da K8y Kalkinma

Kooperatifleri Birligi bir meyve suyu fabrikasi kurarken, Denizli-Cal-Akkent’te birim koope-
ratif aym tiir yatirimi gerceklestirmistir.
72 H. BICENTURK, a.gm., s.31.
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arasindaki baglar zayiflayacaktir Bu nedenle de iiretim siireci disinda ka-
lan ortaklarin tasfiyesi gerekecektir.

Koy kalkinma kooperatiflerinin yatirim projelerini gerceklestirmede
karsilagtiklar1 en onemli sorunlardan biri de, 6z kaynaklarinin yetersizligi
yanmnda, bu yatirnmlar: finanse cdecek diisiik faizli ve uzun vadeli bir
kredi kaynagimin buiunmamasidir’* Bunlara koyiin mahrumiyet kosullari-
na katlanacak teknik eleman ve yetenekli yonetici kadrolarini da eklemek
gerekir. Koylii ve yurt disindaki 1s¢i ortaklarin tipik bir girisimeci olma-
diklar1 gozoniinde tutuldugunda, girisimlerinin teknik ve ydnetsel isleri
konusunda onemli sorunlarla karsilasmalar1 kagimilmazdir.

DPT'nin bir arastirmasinda, bircok KKK’nin uygulamaya koydugu pro-
jelerin, ortaklarin kooperatiflerinden bekledigini vermeyecek nitelikte ol-
dugu vurgulanmakta ve su noktalar saptanmaktadir™ :

a. Prbjeler belirli ekonomik 6lcek biiyiikliigiiniin altindadir.

b. Yatirmm konusu ile yatirrm alani arasinda bir iliski yoktur. Konu
ve yer secimi yanlis yapilmustir.

c. Proje kapasitesi ile projeye konu hammadde iiretimi arasinda bii-
yiik farklihiklar vardir.

d. Anonim ortakliklar yolu ile gerceklestirilebilir, baska bir deyisle
gerceklestirilmesi gerekir, girisimler; kooperatifler aracilifiyla ger-
ceklestirilmek istenmis, bu yanlis sik sik yapilmistir.

e. Uygulanan projeler, ekonomik geceriligi tartisma gotiiriir ve cogun-
lukla da gecersizligi tartisilmaz projelerdir.

f. Projeler, ortaklardan ¢ok su ya da bu bicimde kooperatif yodneti-
mine egemen olmus kimselerin ¢ikarina doéniik olarak hazirlatil-
mustir. Ortaklarin biiyitkk bir boliimii dis iilkelerde olduklari icin y&-
netim belirli ellerde kalmistir.

Koy kalkinma kooperatiflerinde, «ilk inasraflarin diisiik hesaplanmasi
da, bircok yerde, yatirim projesine iliskin olarak baslanan insaatlarin ya-
rim kalmasina yol acmistir»?®, Kpoperatifin kuruldugu yerde ekonomik po-
tansiyelin olmamasi, pazarlama islerinin iyi diizenlenmemesi ve sermaye-
nin yatirildig1 is alaninin zarar etmesi gibi nedenlerle de ¢ok sayida koy
kalkinma kooperatifi faaliyetini durdurmak zorunda kalmistir”. Ote yan-
dan, kooperatif sayisina gore, hazirlanabilen proje sayisi arasinda biiyiik
bir dengesizlik belirmis ve K&y Isleri Bakanhgmca saglanan kredi ve siib-
vansiyonlar projeye verildiginden, projesi olmayan kooperatiflerin zaman-

73 DPT, Kirsal Kooperatif¢ilik, a.g.e., s.56.
74 7.G. MULAYIM, age., s.37%4.

35 DPT, Kirsal Kooperatifcilik, a.g.e., s.24.
76 N. ABADAN, R. PENNINX, a.g.e., s.120.
77 Koy lsleri Bakanlifi, a.g.e., s.12.
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la ilgileri dagilmus ve ortaklarinin kooperatifgilige kars1 olan giivenleri
sarsilmigtir, . _ ‘

Koy kalkinma kooperatiflerinin, kOyiin ve koyliiniin toplumsal ve eko-
nomik kalkinmasindaki yerini alabilmeleri, biiyiik ¢l¢iide kurulus ilkelerine
ters hareket etmemelerine ve yeterli teknik yardim ve yonetimsel bilgi ala-
biimelerine bagh goriinmektedir. Burada ayrica, kirsal yorede yapilacak
yatinnmlarin, yorenin ham maddesiyle biitiinlesecek yatirimlarla oncelik-
lendirilmesi de biiylik 6nem kazanmaktadir®. Bu darbogazlarin asilmasi
halinde, etkili bir kalkinma araci olabilirier.

3. Kirsal Yerlesimi Diizenleme Boyutu

Koy kalkinma kooperatifleri denemesinin, kirsal kooperatif¢ilik ala.
nina getirdigi yeni bir boyut da, kirsal yerlesimin diizenlenmesidir. Bu-
rada kooperatifgilik, kirsal yerlesimi diizenleme ve yonlendirme politika-
larinin uygulanmasinda bir ara¢ olarak islev yiiklenmektedir. Bu, kéy kal-
kinmasinin vazgecilmez bir boyutu olarak diisliniilmekte ve onu biitiinle-
mektedir.

Yerlesimi diizenleme boyutu, Tiirkiye'de ilk kez kooperatifcilik sorun-
larinin, kirsal yerlesme sorunlarindan soyutlanarak ele alinamayacagi ger-
gcegine dayanmaktadir. Boylelikle kooperatif¢ilik, kirsal alanda belli yer-
lesme politikalarinin uygulanmasinda bir ara¢ olarak goriilmektedir. Tiir-
kiye'de kirsal yerlesmelerdeki kiicukliik ve dagimrlhigin kdye yonelik galis-
malurt ve Ozellikle de kooperatifcilik hareketini olumsuz yonde etkiledigi
eskiden beri tartisilan bir konudur. Bir toplumbilimcinin de saptadigi gibi,
«Kiiciik, dagimik koyler, toplumsal hareketliligi Onlemesi bakimindan da
dikkatj ceker. Hareketlilik, toplumsal ve ekonomik ilerlemenin ana temel-
lerinden biridir. Toplumsal hareketlilik olmayan toplumlarin halk: ice ka-
panik ve donuktur. Boyle bir ortam ekonomik ve toplumsal kalkinma ig¢in
¢ok elverissiz bir durum yaratir. Kiiciik ve dagimik koéylerin halki demok-
ratik yasayista toplumsal bir gii¢ olmaktan uzaktir. Diger yandan koylerin
dagilma ve parcalanmalari toplumsal davanigmaylr da engelleyen bir et-
mendir»®, Tiirkiyede kOy yerlesmelerinin ¢ok dagimik ve kiiglik birimler-'
den olusmasi, bir yandan koyii gelistirmz2yi amaglayan g¢alismalardaki ve-
rimj azaltirken®!, Obiir yandan bu ¢alismalan siiriikleyecek giiclii yerel
onderlerin yetismesini de engellemektedir.

Bu baglam iginde, kdyde 6nemli birer toplumsal dayanisma ve kalkin-
ma kuruluslarini olusturan kooperatiflerin giigli bir yapiya kavusmalari,
onlarin tek bir kOy diizeyinde hapsolmaktan Oteye, kOy kiimelerini igeren
bir biiyiikliigiin belirleyecegi etkinlik alani icinde faaliyet gOstermelerini
gerektirmektedir. Obiir tarimsal kooperatifler agisindan oldugu gibi, K8y

78 DPT, Kooperatif¢ilik Sorunlar1 Arastirmasi, a.g.e., s.515.

79 1. AKSOZ, «Dogu Anadolu'nun Kalkinmasina Ha'k Sektdriinden Yararlanma Olanaklari»,
Halk Sektorii Semineri, KiB. Yayini, Ankara 1974, s.437.

80 f. YASA, Tiirkiye'nin Toplumsal Yapis1i ve Temel Sorunlari, TODAIE Y., Ankara 1973, s.189.
81 C. GERAY, a.g.e., s.334.
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Kalkinma Kooperatifleri igin de, bir kodydeki iktisadi faaliyet yogunlugu,
iktisadi yasayabilirlik icin yeterli bir biiyiikliik degildir. Ornegin, bir kasa-
bay1 koyleriyle birlikte igine alabilecek genislikteki kooperatifler, iktisadi
faaliyet hacmi yoniinden yasayabilir bir iktisadi birimi destekleyebilecek
giicte olabilir®2, DPYKP. Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda da vurgulan-
digr gibi, «Gelismis ve yar1 gelismis iilkelerde yerel kooperatifin kapsam
alan1 bircok koyleri ve kOy demetlerini ig¢ine almaktadir. (Japonya, Taiwan,
Israil, Misir ve Kore). Buna karsil’k bu konuda geri kalmis iilkelerde ve
genellikle Tiirkiye’de kooperatifler bir koyli kapsama almaktadirlarss. '

Tiirkiye’de 25.0 milyonluk kirsal niifusun, 86.000 kiiciik ve dagmik yer-
lesim biriminin olusturdugu 35935 kodyde yasadigi® ve niifus yogunlugu
yoniinden 500 kisinin altindaki koOylerin, toplam ko&yler iicnde % 58.8 ora-
ninda pay aldi§i®® gercegi godzoniinde tutuldugunda, bu yerlesim 6zellik-
lerinin kooperatiflesme yoniinden olumsuz etkileri ag¢ikliga kavusur. Bu
yapiya bagli olarak, tek bir kdy dizeyindeki kooperatif Orgiitlenmelerinin
iktisadi ussallik ilkesine ters diismesi ve kaynak israfina yol acan giigsiiz
bir kooperatifciligi belirlemesi fiogaldlr. Hele, bu denli kiigiik niifus yo-
gunluklariyla somutlanan bir yerlesim yapisi iginde, her kdye bir koope-
ratif kurulmasi yoluna gidilmesi vz tarima dayali sanayi projelerine giri-
silmesi, koyii kalkindirma savlarinio temelsiz kalmasina yol agmaktadir.

Bu sorunun ¢oziimii, koOy toplulastirma c¢alismalarimi giindeme getir-
mektedir. Bugiin kooperatif¢iligin gelistigi pek cok iilkede, bu sorun 3040
yil Once c¢oziimlenmis bulunmaktadir$é. Bu iilkelerde k&y toplulastirma
¢alismalarinin, gii¢lii bir kooperatifciligin gelismesinde 6nemli bir rol oy-
nadiklar1 goriilmektedir Koy demetleri bazindaki kooperatifler daha ¢ok
ortagi bir araya getirmekte ve tarima dayali sanayi komplekslerinin olus-
turulmasinda daha biiyiikk projelere yoneiebilmektedirler??.

Yerlesme diizeninin niteligi ile, kooperatifcilik arasindaki iliski karsi-
Likli bir etkilesim siirecini belirlemektedir. Kirsal kesimde, kooperatiflerin
tarima dayali sanayi kuruluslari koylii niifusu buralarda toplamakta ve
kente gB¢ii yavaslatarak yerlesimdeki toplulasmayi saglamaktadir. Ote yan-
dan, koOylerin toplulastirilmasi bicimindeki yonetimsel bir diizenleme de,
daha genis topluluklar1 bir araya getirerek kooperatifcilik hareketinin glic-
lenmesine katkida bulunmaktadir. Ancak, ikinci durumda, salt y&netimsel
bir yaklagimla koylerin toplulastiriimasina gidilerek, ekonomik bir toyu-
tun, yani koyliiniin gecim sorununu c¢6zecek kooperatif girisimlerinin sav-
sanmasi halinde beklenen basariya ulasilamamaktadir.

|

82 DPT, Kirsal Kooperatif¢ilik, a.g.e., s.49.

8 Ak., s.49.
8 DPT, 1974 Yili Program, Ankara 1974, s. 321.
85 Ak., s.322,

8 A. LEEMANS, Changing Patterns of Local Government, IULA, The Hague 1970; TULA, Local
Government in the 20 th Century, The Hague 1963.

87 Nationale Cooperatieve Raad, The Coopeirative Movement In the Netherlands, The Hague
1964, s.41-49; Tiirkiye’de koy diizeyinde kurulan kooperatif basina 1970 yilinda 163 ortak
diiserken, aym yilda bu sayi, merkez koy diizeyinde k\ooperatif kuran lilkelerde 16.000 diizeyini
belirlemistir. (Bakz: «Farmer Cooperatives in Developing Countries, Overseas Economic
Development, 1971, s. 16).
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Tiirkiye’de 1970'li yillarin ikinci yarisinda baslayarak, kooperatif¢iligin,
kirsal yerlesme sorunlariyla birlikte diisiiniilmeye baglandigi ve kimi so-
mut uygulamalara girisildigi goriilmiistiir. 1975 yili Programinda yer alan
«KO8y Gelistirme Merkezleri» ve Dordiincii Plana giren «K&Gykent Projesi»
bu doniisiimiin somut kanitlaridirss, Koy gelistirme merkezleri ve koykent-
ler, kirsal kesimde salt yeni bir yerlesim projesi olmaktan oGteye, kirsal
alanin bir kalkinma modeli olarak yer almistir. Koykentler, kirsal ve kent-
sel alan arasindaki sosyo-ekonomik  esitsizlik ve dengesizlikleri azaltmaya
yonelik, tarima dayali sanayiinin ve kimi hizmetlerin odaklastigt bir fizik-
sel kademelenme birimi olarak goriilmiistiir®. Koykentler, koyle kent ara-
sindaki sosyo-ekonomik esitsizlik ve dengesizliklerin fiziksel mekana yan-
siyan yonlerini, kimi sosyo-ekonomik Orgiitlenmelerle ortadan kaldirmaya
yonelen bir atilim olarak degerlendirilmis ve ekonomik boyutla, toplum-
sal ve mekansal boyutlarin biitiinlesmesi yoniinde temellenmistir. Koy, kent
ve bolge Olcegindeki yerlesmelerin birbirleriyle organik baglar icinde bu-
lundugu ve konuya bu biitiinlitk iginde bakilmasi gerekliligi savunulmus
ve bu iliskilere bir «merkez-cevre» modeli icinde yaklasilmistir. Kirsal alan-
lardan merkeze (kentlere) akan sermaye ve isgiiciiniin yavaslatilmasinda,
kooperatif orgiitlenmelere ve bunlarin olusturacaklar: tarimsal sanayilere
biiylik bir yer ve Oncelik tamnmstir. Kdykentler, koyiin kalkinmasini en-
gelleyen, merkez-cevre modeline bir alternatif olarak sunulmustur®.

Tiirkiye’de kirsal yerlesim diizerindeki dagimikligin, kooperatif¢ilige de
yansidigina ve tarimsal kooperatifcilifin, yerlesme sorunlaryla birlikte " dii-
siiniilmesi gerekliligine, DBYKP. Kooperatifgilik Ozel Ihtisas Komisyonu
raporunda da soyle deginilmektedir® :

«Dagimik ve pargali bohca nitcligini siirdiiren Tiirk kooperatif¢iliginin
merkez koyler etrafinda birlesip, kaynasan optimum iktisadi bii-

88 DPT, /975 Yihh Progranmm, Ankara 1975, s.327-328; DPT, DBYKP, Ankara 1979, s.290.
89 S. GUVEN, a.g.m., s.115-145.

“90 Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanhiyi, Koykent, Ankara 1978, s.18-20. Koy Isleri Bakanli-
gimn bu yayimnda, koykent projesi ile k&yliniin kalkinmasi ve kooperatifcilik arasin-
daki iliskiler s6yle kurulmaktadir: «Koyliiniin kalkinmasi, koyliiliikten kurtulmasi, ve
doniisitm  gegirmesi, boylece toplumumuzun diger kesimleriyle yarigabilir bir iktisadi ya-
piya ve orgilitlenme diizeyine kavusmasi ile olanaxhidir. Bunun ig¢in ii¢ boyutta doniisiim
gerekiyor : Tarim sanayilesecek, kirsal alan kenilesecek ve koylii koyliiliikten kurtula-
caktir... Koykentin tammladigimiz bu dontisiimii gerceklestirmesi, kdydeki liretimin ve is-
boliimiiniin niteliginin degistirilmesi anlamim tasiyor.. Bunun igin ise, kurumsal yapida
degismeler gerekmektedir. Yeni bir toprak diizeni, bilyilk pazarlar i¢in uzmanlagmis ta-
rimsal iiretim kooperatifleri, bunlara ulagabilecek yeni bir kredi diizeni, iiriiniin pazar-
lanmas: ustiindeki piyasa mekanizmasimin olumsuz etkilerini azaltacak yeni tarim satis
kooperatifleri diizeni bu gerekli degismelerin en &nemlileridir.. Koykentler ile birlikte
olusacak bu yeni iiretim diizeni icinde kisilerin ~e kooperatiflerin tasarruflarimin hi¢ ol-
mazsa bir boliimiiniin koykentler cevresinde sinai yatirumlara doniismesi amaglanmakta-
dir. Bu simnai girisimler hem sanayiyi yurt diizeyine yayginlagtirmig, hem de tarimdan
sanayiye kaynak aktarmamin sagliklh mekanizmaiarindan birini kurmus olacaktir.. Bu
caligmada yorumlandigi  bigimiyle . kdykentler, tiimiiyle demokratik ve goniillii katilhim
esasina dayanmaktadir. Bu katihmin araci, iiretime yonelik kooperatifierdir.» (KIB, Koy-
kent, Ankara 1978, s.4-5-20).

91 DPT, Kirsal Kooperatif¢cilik, a.g.e., s.52.
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yiikliige haiz tarim isletmeleri diizeyinde Orgiitlenmesi, kooperatif-
¢ilik hareketinin Snemli 6gesi olup, gergeklestiriimesi mutlak bir
zorunluluktur. Cok amachlk boyutuna, iktisadi biiyiikliik . boyutu-
nun eklenmesi, geleneksel Tiirk tarim yapisindaki koklii déniisiim-
lerin gerceklestirilmesi, kooperatif hareketin vazge¢ilmez basari ko-
sullarim1 olusturacaktir.»

Koy kalkinma kooperatiflerinde, ¢cok amaclihk boyutuna, iktisadi bii-
yiikliiliik ve yasayabilirlik boyutunun verilmesinde, kirsal yerlesim diize-
ninde yapilacak degisikliklerin yanisira, kooperatifler arasinda gergeklesti-
rilecek etkin bir yatay ve dikey tamlasmanin da etken olacagi acgiktir. Boy-
lelikle, 6lcek ekonomisinin yarattigi tasarruflarin kullanilmasi, cagdas ta-
rimn ve tarima dayali sanayilerin olanaklarindan kiiciik ¢iftci isletmele-
rinin daha etkin bir bicimde yararlandirilmasi ve vatirim boyutunun daha
saglam projelerde temellendirilmesi saglanabilir. Ote yandan, kiiciik cift-
gilerin kooperatiflesmelerine dayali bir kirsal kalkinma ya da sanayilesme
stratejisi icinde, agro-industry tesisleri ile ilgili ekonomik 6lcek biiyiikliik-
lerinin, vapilacak arastirmalarla her bélge i¢in ayri ayri saptanmasi da ge-
rekmektedir Aksi halde, bir koydeki iktisadi faaliyet yogunlugu yasayabilir
bir ekonomik birimi desteklemekten uzak kaldig siirece, salt kiigiik iiretici-
lerin kooperatiflere katilmis olmalari, onlarin durumlarini iyilestirmeye
yetmemektedir.

Goriildiigii gibi, kirsal yerlesmenin diizenlenmesi salt yodnetimsel yak-
lasimlarla gerceklestirilemeyecek bir olaydir. Bir ekonomik boyutla des-
teklenmesi gerekmektedir. Aksi halde, kirsal topluluklarca benimsenme-
mesi kuvvetle olasidir. Bu ekonomik boyutun olusturulmasinda, kéy kal-
kinma kooperatifleri etkin bir rol iistlenebilir. Bunun 6nkosulu ise, koope-
ratiflerin kirsal kesimde bir gelisme merkezi olarak giliglii ve yasayabilir pro-
jelere yonelmeleridir. Bu tiir biiyiik projeler ise tek bir kdylin boyutlarim
asmaktadir. Kooperatiflerin iist Orgiitlenmeler yoluyla girisecekleri biiyiik
tarimsal sanayi kompleksleriyle ancak kirsal yerlesme kararlarinin etkilen-
mesi olasidir®2. Devletin sistemli bir k&y toplulastirma calismasin1 baslat-
masi, olusturulan k&y demetlerine hizmet go6tiiriirken, bunlar1 kooperatif
yatirimlariyla baglantili bir bicimde yonlend1rrne51, bu konuda saglana-
cak basarinin esaslarini olusturmaktadir.

4. Bagumsizhk Boyutu (Demokratik Yoénetim Boyutu)

Koy kalkinma kooperatifciligi denemesinin, kirsal kooperatifcilige ge-
tirdigi yeni bir boyut da, bagimsiz demokratik kOy kooperatifciligidir. Bas-
langica, devletin uygulamaya koydugu bir projeden yararlanma giidiisiine
dayali olarak kurulmalarina karsin, hareket giderek yeni boyutlar kazan-
mistir. Koy kalkinma kooperatiflerinin en onemli 6zelligi, «kirsal alanda
yukaridan degil, tabandan gelen bir kooperatifciligi gelistirmesidir. Koy

92 Ornegin, Hollanda'da K&y Kooperatifleri olusturdrklar: giiclii birliklerle Giibre Fabrikasi,
Seker Fabrikasi, Tarimsal Alet ve Makina Fabrikalar1 gibi biiyiik sinai komplekslerini kur-
muslardir. (Bakz: Nationale Cooperatieve Raad, a.g.e., s.38-50).
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kalkinma kooperatif¢iligi denemesine kadar, iilkemizde kirsal alanda koope-
ratif¢ilik hep devlet tarafindan yukandan gelistirilmistir. Kooperatiflerin
gelismesinde iireticinin pek az pay1 olmustur. Halbuki, kéy kalkinma koope-
ratiflerinde bunun tersi goriilmektedir. Kooperatifler, gercek sahipleri olan
koyliiler tarafindan kurulup, gelistirilmektedirs%. Koy kalkinma koopera-
tifleri kirsal alanda goniillii halk kooperatifgiligi hareketini baslatmistir.

Gergekten de, Tiirkiye’de tarim satis, tarim kredi, pancar istihsal vb.
gibi oObiir tarimsal kooperatifler, hep devletin vesayeti altinda geligmistir.
Bu kooperatifier, asir1 hiikiimet miidaheleleri, daha dogrusu paternalizmi,
yukaridan kontrol ile bogulmustur. Yerel Kooperatifler devlet gorevlilerin-
ce Orgiitlenip, onlar tarafindan yoOneltildiginden, ciftci ve koyliilerimiz bun-
lar1 gereksinme zamaninda kendilerine yardim yapan hiikiimet ajanlar ola-
rak degerlendirmislerdir®. Pek ¢ok yerde koylii tarim kredi kooperatifle-
rini kooperatif saymamistir. Ciinkii bu kooperatifler devletin o kadar elin-
de olmustur ki, koylii onunla bir tiirlii iligki kuramamistir®>. Tarmm kredi
kooperatifleri, Ziraat Bankasinin kredi dagitirken bu kuruluslari bankamn
koydeki bir uzantisi1 gibi oOrgilitledigi ve kredinin karsiifim giivence altina
almak icin bir ara¢c olarak kuilandig: kuruluslar biciminde gelismistir.
Kooperatifin yonetimi, ortaklarin degil, bankanin yetigtirdigi ve atadifi per-
sonelin elinde kalmigtir. Koylii, bu kooperatiflere genellikle kendi 6z orgiitii
olarak degil, bankanin bir kurulusu goziiyle bakmistw®. Bu kooperatiflerin
ozvarhiklari, Ziraat Bankasinin a¢tign kredilerin yaninda onemsiz bir yekiin
tuttugundan, Ziraat Bankas: ile ¢iftgiler arasimnda bir araci roliinii oyna-
maktan oteye bir islev yiiklenememislerdir?”. Ote yandan, tarim satis koo-
peratifleri ve birlikleri de bircok ycnden devletin agir vesayeti altinda kal-
mustir. Yapilar: geregi en demokratik Orglit ¢izgisine sahip olmalar1 gere-
ken bu kooperatiflerin ve birliklerinin yonetim ve denetiminde de koope-
ratif¢ilik kavramiyla bagdasamayacak bir devlet vesayeti egemen olmus-
tur®. Biitiin bu kooperatifler, gercek sahipleri olan kéyliiler tarafindan ser-
bestce kurulup, gelistirilmemis, hareket asagidan gelmemis, yani giriskenlik

93 2.G. MULAYIM, a.g.e., s.378.
9 DPT, DBYKP, Ozel lhtisas Komisyonu Raporu, a.ge., s.37.

95 Z.G. MULAYIM, «Tarmmsal Kooperatifciligin Temel Sorunlari1 ve Hiikiimet Programu»,
Birinci Tarimsal Kooperatifcilik Semineri, TCZB, Koop. Mif. Mesl. Day. Dernegi Yay., An-
kara, 1974, s.45-46.

9% C. GERAY, age. s.192.
97 2.G. MULAYIM, ag.e., s.208.

98 1935 tarih ve 2834 sayili Tarumn Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Yasasina gore kurulmakta
olan bu kooperatifier birgok yénden apir devlet vesayeti altinda bulunmaktadir. Ornegin,
bu kooperatifler Koy Tsleri ve Kooperatifler Bakanhimin izaniyle kurulabilirler. Ana soz-
lesmelerinin ve bunda yapilacak degisikliklerin ilgili Bakanhk ve Bakanlar Kurulunca
onanmas: gereklidir. Kooperatif ve birliklerinin bijtiin isleri, kayit ve defterleri Ziraat
Bapkasimin ve ilgili Bakanligin denetimine baglidir. Bu denetimde giigliik ¢ikaran koope-
ratif ve birliklerin yonetim kurulu bagkanlar1 iiyeleri ve miidiirleri, Bakanhfn emriyle
gorevden alinabilir. Birligin genel miidiirii, do¥rudan dogruya ilgili bakanlikca tayin
edilir. Kooperatif miidiirlerinin tayini ve isten ¢ikarilmalari, Bakanlifin onamasina bag-
hdir. Kisacas:, kooperatilferin yonetim ve denetim yetkileri biitiiniiyle devletin clinde bu-
lunmakta ve genel kurul hice sayilmaktadir. (Bakz: E. Soral, Tiirklye’de Tarim Satig
Kooperatilferl ve Birlikleri Sorunu, AITIA Yay., Ankara 1981).
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koyliiniin elinde olamamustir. Bu saglksiz gelisim siireci, kooperatifler igin
vazgecilmez bir gereklilik olan koylii giriskenliginin, karsilikli yardimlag-
manin ve Onderligin gelismesini sinirlamistir.

Oysa Koy Kalkinma Kooperatifleri, 1163 sayili Kooperatifler Yasas: uya-
- rinca koyliiler tarafindan serbest¢e kurulmaktadir. Koy kalkinma koope-
ratiflerinde devletle olan iliskiler vesayet sisteminden biiyiik Olgiide arin-
mi$ ve onun ¢ok daha geliskin bir asamasimi belirleyen «karsiikli yardim»
sistemine dogru yonelmistir., Bu doniisiimii, Z.G. Miilayim s6yle ¢oziimle-
mektedir® : ’

«Koy kalkinma kooperatifgiligi den=mesi, Tiirkiye’de devlet ile koo-
peratif iligkilerinin yeniden gbzden gegirilmesj geregini ortaya koy-
mustur. Bu kooperatiflere kadar, iilkemizde kirsal kooperatifler
hep devlet vesayeti altinda gelismzkte idi. Halbuki kOy kalkinma
kooperatifciligi denemesi, artik devletin bu vesayete son vermesi
zamanimn geldigini, diger bir deyimle, devlet vesayetinde koopera-
tif¢ilik yerine, devletin yardimina dayanan halk kooperatif¢iliginin
gelistirilmesi zamanminin  geidigini godstermektedir.. Koy kalkinma
kooperatifleri denemesi ile koylii, kooperatiflerini yGnetebilecegini
kanitlamistir. Devlet kooperatiflere karsi olan gergek gorevlerini
(egitim, yol goOsterme, maddi yardim, mevzuat ve denetleme gibi)
yapsin yeter, denilmigtir.»

Koy kalkinma kooperatifleri, yonetim ve faaliyetlerinde bagimsiz kuru-
luslart belirlemekte ve bu kooperatiflerde devletin rold, kuruluslarimi ozen-
dirme, yol gosterme, genel kooperatif¢ilik ve teknik konularda egitsel faali-
yetlerde bulunma, kooperatif ve iilke kosullarina uygun yatirnm faaliyet-
lerini saglamak iizere teknik yardim, miisavirlik yapma ve faaliyetleri igin
gerekli finansman olanaklarinin hazirlanmasina yardimci olma yoniinde-
diri®, Ancak, devletin bu kooperatifliere yaptig1 akcali, egitsel ve teknik yar-
dimlar oldukga yetersiz bir dilizeyde kalmaktadir. Bu yetersizlik, Koy kal-
kinma kooperatiflerinin basarisizliginda ©6nemli bir yer tutmaktadir. Z. G.
Milayim’inde belirttigi gibi, «Bu kooperatiflerden bir ¢ogunun basarisizligi-
nin nedeni, bu kooperatiflerin bagimsiz, demokratik kooperatifler olma-
lar1 degildir. Devletin biitiin olanakiarimi, vesayeti altinda bulunan koope-
ratiflere yoneltmesi ve k&dy kalkinma kooperatifleriyle ilgili sorunlara ciddi
olarak egilmemesi, bu kooperatiflerin bir¢ogunun basarisizlifinin asil ne-
denidir»101,

Kirsal kesimde kdoyiiiler tarafindan 6zgilirce kurulabilmeleri, karsilikh yar-
dim ilkelerine dayali olarak tabandan gelismeleri, devletle iliskilerinde goreceli
olarak daha bagimsiz olmalari, yonetim ve glidiimlerinde gercek sahipleri
olan koyliilere dayanmalari, kisacast kirsal alanda bagimsiz demokratik
k6y kalkinma kooperatifgiligi hareketini getirmeleri nedeniyle, bu koope-

9 7.G. MULAYIM, a.g.e., s.378.

100 D. TARAKLI, «Tarimsal Kooperatiflerimiz, Sorunlart ve ¢oéziim Yollaris, Ozgiir Insan, S. 20,
Agustos 1974, s.55.

101 Z.G. MULAYIM, ag.e., s.379.
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ratifler kooperatifcilik ilke ve idealleri bakimindan, obiir kirsal koopératif—
lere bakima ¢ok daha ileri bir adimi olusturmaktadirlar.

Ote yandan koyiin ve koyliiniin kalkinmasina bir biitiinliik icinde yak-
lasilmas1 ve koyliiniin gecim diizeyinin iyilesmesinin, ¢ok yonlii calismalarla
gergeklestirilebileceginin anlagilmasinin yanisira, ulusal yerlesme ve sanayi-
lesme politikalarinin yonlendirilmesinde, yerel oOlgekte birer ara¢ olarak
goriililp, aralarindaki bagin kurulm:asi ve kalkinma siirecine koyle, kent
arasmdaki ayrimlar agisindan bakip, ulusun tiim kalkinmasiyla birlikte ele
alinmasi, kisacas1 kdydeki yapisal degismeyi 6zendirici boyutlar tasimasiyla
gozii cekmektedir. KOy kalkinma kooperatifierinin bu islevlerini gercekles-
tirerek, kirsal kesimde giiglii birer kalkinma araci olabilmeleri ise, biiyiik
olgiide devletin, kooperatifcilikle ilgili olarak Anayasada Ongoriilen gorev-
lerini yerine getirmesine ve bunlar1 desteklemesine bagli kalmaktadir. Ote
yandan, kooperatiflerin kirsal kesimin yapisal degisiminde uygulanan arag-
lardan yalnizca birini olusturdugu diisiiniiliirse, bu aracin yerlesme diize-
ni, toprak reformu vb. gibi Obiir yapisal G6alemlerle biitlinlenmesi geregi de
aciktiri2,

Koy kalkinma kooperatiflerinin, Tiirkiye’de kirsal kooperatifcilige ka-
zandirdigy bu oOzgiin boyutlarin yanisira, Gbiir kooperatif tiirlerinde rast-
lanmayan ve kendine 6zgii kimi sorunlarinin bulunmasi da olagandir. Tiim
kirsal kooperatiflerin genel sorunlarini olusturan egitim, finansman, pa-
zarlama, iist kurulus ve mevzuat sorunlarinin yanisira, kdy kalkinma koope-
ratiflerinde ilk olusumlarimi belirleyen dinamiklerden ve agro-industry bo-
yutundan kaynaklanan, kimi &zgiil sorunlar bulunmaktadir. Bunlar koy kal-
kinma kooperatiflerine 6zgii yapisal sorunlar olarak nitelemek olasidir.

C. Kdy Kalkinma Kooperatiflerine Ozgii Yapisal Sorunlar

Tiirkiye’de koy kalkinma kooperatiflerinin baslangigtaki itici giiciinii,
yurt disina igci gonderimi olgusunun olusturduguna ve bu olgunun, ortak-
larinin  bir boliigii yurt disinda buiunan ve kooperatif ve tesisleri yurtta
kurulan olagan-dis1 bir kooperatif ya da isletme tiiriinii belirledigine daha
once dckunmustuk. Simdilerde, bu kooperatiflerin ortaklarindan ne kada-
rimin yurt diginda oldugu, ne kadarimin tamelli doniis yaptigy konusunda
elimizde kesin veriler bulunmamaktadir. Aym1 sekilde, kooperatif ortakla-
rnndan temelli doniis yapanlardan, ne kadarinin yeniden kdéylerine dondii-
Si, ne kadarinin da bir kent ya da kasabaya yerleserek, kooperatiflerle
organik baglarim kopardiklar1 konusunda da kesin veriler bulunmamak-
tadir. Bu konularda kapsamli arastirmalar yapilmasina biiyilk bir gerek-
sinme vardir. Ancak ister yurt disinda bulunsun, ister yurda donerek koy
disinda yerlesmis olsun, bu kooperatiflerin ortaklarindan bir boliigiiniin
hila ortakliklarmi siirdiirdiikleri bilinmektedir.

102 Toprak reformu ile tarimsal kalkinma ve kooperatif¢ilik arasindaki yakin iliskiler i¢in
bakz: I. AKSOZ, «Azgelismis Bolgeler ve Bu Eolgelerin Kalkinmasinda Halk Sektorii
ve Teknolojinin Rolii»; Tiirkiye Barolar Birligi, Fkonomi-Hukuk Kongresi, Ankara 1975,
s. 17, Uluslararasi Calisma Orgiitii, Toprak Reformu, (Cev: H. Pastanoglu) TKK Yayim,
Ankara 1972, s.63; I. AKSOZ, Toprak Reformu ve Tiirkiye’de Toprak Reformuna Ihtiyag,
Atatiirk U. Ya.,, No: 47, Erzurum 1964,
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1. Uretim Siireci Disinda Kalan Ortaklar Sorunu

Koy kalkinma kooperatiflerinde, iiretim siireci diginda kalan kimi
ortaklarin varligl, bu tiir kooperatiflerde ciddi yOnetim ve ristlirn pay-
lasim sorunlarmi dogurmaktadir. Yurt disindaki ortaklarin iretim siireci-
nin disinda kalmalar:y ve kooperatif yonetiminde etkin rol oynama olanak-
larimin bulunmamalar nedeniyle, ortakliklar kagit iizerinde kalmakta ve
oriakliga olan katkilar1 bir sermaye taahhiit etmekten Oteye gegmemekte-
dir. «Ortaklarin biiylik bir béliimii dis iilkelerde olduklan igin, y&netim
belirli ellerde kalmakta»!® ve bunlarin ortaklikla olan iretim iliskileri ve
organik baglar1 saglam temellere dayanmamaktadir.

Koy kalkinma kooperatiflerinde, iiretin siireci disinda’ kalan ortakla-
rin ortaya cikarabilecegi sorunlar, DBYKP. Kooperatifcilik Ozel Ihtisas Ko-
misyonunun bir raporunda su sekilde ¢oziimlenmektediri®:

«Kooperatifleri hem iiretim siirecinin icinde, hem de disinda olan-
lar olusturmaktadir. Uretim siirecinin disinda olan ortaklar, um-
duklarimi bulamayacaklardir. Ortakliklarim siirdiirdiikleri siire uza-
dikca zararh olacaklardir. Katihm pay1 biiyiidiikge daha c¢ok zarar
edeceKlerdir. Gegerli faiz smirimn ¢ok altinda bir faiz ile sermaye-
leri baghh kalacaktir. Enflasyonist nedenlerle paramin satin alma
giiciiniin siirekli diismesini iiste eklersek, zaman icinde bu ortakla-
rin ortakbiktan ayrilmalarn kacimlmaz olacaktir. Yurt disindaki or-
taklarin temelli ve toplu doniis zamamni, ortakliktan toplu ayrilma-
larin da baslangic zamani olacaktir. Bu zaman, sézkonusu koope-
ratiflerin bilyiikk ¢apta bunalima girdikleri, ¢ok yerde dagilip ¢o6-
ziildiikleri bir zaman olacaktir.»

Bu c¢bziilmenin gimdiden basladifini gdsteren kanitlar ortaya ¢ikmaya
baslamistir’®s, Ote yandan, kimi kdy kalkinma kooperatiflerinin uygulama-
va koyduklart yatimm projeleri konularmin, iiretici ortaklarin iiriinle-
rine dayali bicimde segilmemis olmas:i da, ortaklarin {iretim siireci dr-
sinda kalmalarina yol agmaktadir. Ortaklarin iirettigi iiriinlerle, uygula-
maya c¢alisilan sinai yatirim projesi arasmnda bir hammadde bagintisinin
bulunmamasi, k6yliiniin iiretimini ic iktisadi baginlasmalarla ileriye ve geriye
dogru degerlendirme olanagini tanimamaktadir. Bu durumda da, odnceki
durumda oldugu gibi, risturn dagiimada sorunlar ortaya c¢ikmakta ve or-
taklara kooperatifler arasindaki baglar zayiflamaktadir. Bu kosullar altin-
da kooperatif¢iligin saglam temellere oturtulmasi, birinci halde iiretim sii-
reci disginda kalan ortaklarin tasfiye edilmesine, ikinci durumda da koope-
ratiflerin sinai yatirim projelerinde, ortaklarinin {iirettigi {iriinlere dayah
olmasim saglayacak doniisiimiin yapilmasini gerektirmektedir.

103 DPT, Kirsal Kooperatif¢ilik, a.g.e., s.25.
164 DPT, DPYKP Kooperatifcilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, a.g.e., s.24.

105 K6y Isleri Bakanlhign Kooperatifler Arastirmasi, a.g.e., s.12.
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2. isletme Sahipliginden Kaynaklanan Sorunlar

Koy kalkinma kooperatiflerinini yapisindan kaynaklanan bir baska so-
run da, onlann yatirim ya da koy sanayii boyutu ile ilgilidir. Kooperatif-
lerin bir smai igletmeye sahip oluglari, burada iscilerin ¢alismalarim ge-
rektirmekte ve bu olgu, kooperatifierin ortaklariyla, kooperatif isletmele-
rinde calisan isgiler arasinda ciddi ve karmasik yénetime katilma sorun-
larin1 giindeme getirmektedir. Bu kooperatiflerin ortaklar1 arasinda yurt
disindaki isgilerin Onemli bir pay tuttugu gozoniinde tutuldugunda, ydne-
time katilma olgusunu, bu isgilerin katilmasi belirlemeyecektir. Yonetime
katilma, 6zde salt bir isletmeye ortak olanlarin (ki bunlar is¢i kdkenli de
olsa) degil, ama o isletmede dofrudan calisanlarin da katilmasim iceren
bir kavramdlr.} Gergekten de, yonetime katilma hakkinin dayandigi goriis-
lere ve gerekgelere bakildiginda, bunun, bir tegebbiis icinde alinan her
kararin yalnizca tesebbiise yatirilan sermayeyi degil, aym zamanda istih-
dam edilen isgiiciinii de ilgilendirmesinde, bu kararlarin isgilerin yasam
ve yazgilarim iizerinde etkili olmasinda ve bu kosullar altinda is¢i toplu-
lugunun calistify igyerinin kaderini kimin tayin ettidi konusunda kayitsiz
kalmayacag1 ve bir tesebbiisiin basarisinda aym 6lciide gerekli olan emek
ve sermayenin dengeli ve esit haklarla tesebbiisiin icinde yer almalan ge-
rekliliginde temellendigi goriillmektediri®,

Koy kalkinma kooperatifleri s6z konusu oldugunda, yonetime katilma
acisindan genellikle iki durumun ortaya ¢ikmasi olasidir. Bunlardan birin-
cisi, kooperatif tesislerinde c¢aligan iscilerin, kooperatif ortagi olmamalar
durumu, ikincisi de tesislerde calisan isgilerin ortaklardan segilmesi du-
rumudur. Birinci durumda, yani dogrudan kooperatif tesislerindc c¢alisan
iscilere gore, yurt disinda calisan isciler arasinda, «tesiste calisan isgiler»
ve «tesis sahibi isciler» ayrimi oriaya ¢ikacak ve yurt disindaki isciler,
tesiste calisan iscilerin varattigi arti1 degere el koyan bir girisimci giic
konumuna gireceklerdir. Isciyi sémiiiren-isci ya da patron-isci celiskisi or-
taya ¢ikacaktir. Bu olgu da, kooperatifcilik hareketinin temel espirisine ve
ilkelerine ters diisen bir durum yaratabilecektir. Ozellikle, kooperatiflerin
ist Orglitlenmeler yoluna giderek, bityiik agro-industry komplekslerini ger-
¢eklestirmeleri halinde bu sorun dalia ciddi boyutlar kazanabilecektir. Yurt
disinda calisan ve yiiksek bir licret baremine aliskin olan iscilerin, doniis-
lerinde kooperatif tesislerinde saglanacak yetersiz licretlere itibar etmeye-
cekleri gercegi gGzoniinde tutuldugunda, bu sorunun ortaya cikmas1 kuv-
vetle olasidir.

ikinci durumda, vani kooperatif tesislerinde dogrudan kooperatif ortak-
larinin calismasi kosulunda ise, bir isletmeyve dayali iiretim kooperatiflerin-
de ortaya cikan ve kooperatif teorisinin bilimsel zorluklarindan kaynaklanan
bir dizi sorunla karsilagilmas: olasidir. Bu zorluklar R. Henzler style ozetle-
mektedir®? :

106 N. AKCAYLI, Yonetime Katilma ve Ozyonetim, Bilmen B., Istanbul 1973, s.209-210.
107 R. HENZLER, Die Genossenschaft, eine fordrende Betriebswirtschaft, Essen, 1957, s.31.
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«Bu tip kooperatiflerde kurulusun ortaya cikardigi ilk zorluk olan,
{iyelerin hem isveren ve hem de is¢i roliinde goriinmesinin sonug-
lar1, iiretimi azaltici bir etki yapmaktan geri kalmamaktadir (Alt
ve iist yapmnin bir arada bulunmasindan dogan c¢alisma disiplini
sorunlari, calisma ve c¢alistirma noktalarinda bulunan kisilerin aym
yetkileri tasimasi sonucuna varan striiktiirel giigliikler, ekonomik
gerileme yillarinda g¢alistirilenlarin bir bolimiiniin isten c¢ikarilama-
masi, iiyelik durumu sona erenlere veya erdirenlere yatirumlarinm
oldugu gibi geri verilememesi, kapital azligy ve satis zorluklar1 bu
arada Ornek olarak gosterilebilir)».

Koy kalkinma kooperatiflerinin. yatirrm ya da bir sinai igletmeye sa-
hip olma boyutunun ortaya g¢ikaracagl, «isletme sahibi isgilerle», «isletme-
de calisan isciler» ve «liretim siireci icindeki ortaklarla», «iiretim siireci-
nin disinda kalan ortaklar» c¢eliskisinin, bu kooperatiflerin gelisip, kirsal
kesimde biiviikk smai kompleksleri gerceklestirmeleriyle birlikte ciddi so-
runlar yaratmasi olasidir. Bu sorunlarin nitelik ve niceliginin ise, genis ©l-
¢lide yurt disindaki is¢i ortaklarin doniisteki iiretim ve verlesme egilim-
lerince belirlenecegi aciktir. Bu konuda kapsamli ampirik ¢alismalar ya-
pilmasina gereksinme vardir.

3. Ekonomik Yapidan Kaynaklanan Sorunlar

Koy kalkinma kooperatiflerinin agro-industry boyutundan kaynakla-
nan yapisal sorunlarindan birisini de, hem altyapinin gelismedigi gerice
yorelerde yatirim yapmalari, hem de rekabet piyasasinin kurallarn iginde
kalarak isgbrme zorunda kaliglari olusturmaktadir. Bir bagka deyisle, koy
kalkinmas: gibi toplumsal yarara oncelik taniyan bir yatirim yonteminin,
kara Oncelik tamyan bir yatinm yontemini zorunlu kilan bir ekonomik
dizgede gergeklestirilmeye calisilmas: ikilemi, bu tiir kooperatiflerin bas-
lica sorununu olusturmaktadir. Bu iki unsuru birlikte bagdastirmanin
giicliigii, iiretici boyutla desteklenen koy kalkinma kooperatiflerinin basa-
nisizhiklarinda onemli bir yer tutmaktadir. Uyguladiklar1 projelerde bu eko-
nomik gercegi gozden kacirmalari nedeniyle faaliyetini durdurmak zo-
runda kalan, dagilan c¢ok sayida koy kalkinma kooperatifi bulunmak-
tadir’®, Toplumsal yarara oncelik taniyan yonelimleri nedeniyle, k&y
kalkinda kooperatifleri tesislerinin, kurulus ve faaliyetlerinin devlet-
ce desteklenmesi, egitsel, teknik ve ak¢ali yardimlarin yapilmasi ve her
tiirlit indirim ve bagisikliklardan 6zel bir firmaya bakima daha cok yarar-
landirilmas1 bu evrede biiyiik bir ®nem kazanmaktadir. Kendi kendilerine
veterli, yanigabilir ve kendi ayaklar tiizerinde durabilir bir konuma girdik-
leri asamada ise, devlet desteginin kaldirmlmasi, bu tiir kooperatif¢ilik ha-
reketinin gelismesinde baslica unsurlar1 olusturmaktadir.

108 Koy Isleri Bakanligi, Kooperatifler Arastirmasi, a.g.e., s.11-12,
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Sonug ve Oneriler

Tiirkiye’de ekonomik kalkinmanin demokratik yollarla ve sosyal ada-
let icinde gerceklestirilmesi istemi, bunun araglarmmin arastirilmasina ne-
den olmaktadir. Bu araglar arasmnda kooperatifgilik 6nemli bir yer tut-
makta ve ozellikle toplumun en biiyiik boéliimiinii olusturan ve ekonomik
yonden giligsiiz olan kirsal toplulukiarin kalkinmalarini saglamada giderek
onem kazanmaktadir. Kooperatifciligin -gelismesini 6zendirecek onlemlerin
alinmas1 Anayasa'da devlete bir gérev olarak verilmekte ve Kalkinma Plan-

. larinda kooperatiflesme, tarimda ve kirsal alanda gelismenin temel aracla-
rindan birisi olarak goriilmektedir.

Yerel kaynaklari harekete gecirmede ve kirsal topluluklarin girisken-
ligi ele alarak kalkinmaya katkilarim saglamada &zellikle yatinm boyutu
ile gozii ¢eken ve ekonomik yonden giigsiiz kiigiik koylii isletmelerinin
tiretimlerini bir sanayi isletmesinden gecirdikten sonra pazarlayarak, bun-
larin gelirlerini cesitlendirmeyi amaclayan Koy Kalkinma Kooperatifleri
modeli, kdy ve koylii sorunlarma getirdigi ¢ok yonlii yaklasum ile kirsal
kooperatifcilik icinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Koy Kalkinma Koope-
ratifleri modelinin en &zgilin yani, kalkinmaya salt kirsal dlcekte ve kendi
icinde ¢dzlim aramaktan oteye. kirla kent ve kirsal topluluklarla kentsel top-
luluklar arasindaki gelismislik ayrimlarin'n azaltilarak gergeklestirilebile-
cegini kavramasiyla temellenmektedir. Bu yoniiyle de, kdy ve koylii sorun-
larimi, ulusun tiim kalkinmasindan ayri diisiinen yaklasimlardan farklilik
gostermekte ve koOyiin ve koyliiniin ulusal kalkinma icindeki yerini alma-
s saglayabilecek boyutlar tasimaktadir.

Tiirkiye'de koy ve koylii sorunlarimin tek bir ¢oziime indirgenemeyecek
denli karmasik ve cok yOnlii boyutlar tasimas: karsisinda, koy kalkinma
kooperatiflerinin, «kdy toplulugu ve cevre toplumunda ekonomik hareket-
lerin olumlu ydnde gelismesine yardimci olmak ve yasama diizeyinin yiiksel-
mesini saglayan tiirli ¢alismalar yapmak» bticiminde tanimlanan ¢ok amag-
liligy, iilke gercgekleriyle biiyiik bir tutarlilik gostermektedir. Koy kalkinma
kooperatifleri modelinin kirsal kooperatifcilige getirdigi cesitli boyutlar icin-
de kuskusuz en Onemli olanimi, kovliiyti kalkindiracak boyut olusturmakta-
dir. Bu da, bir tarim-sanayi tamlasn:asi icinde ele alinan vatirnnm yva da kdy
sanayii boyutudur. Tiimiiyle demokratik ve goniillii katillm esasina dayan-
masinin yanisira, kKirsal yerlesimi yonlendirme boyutu da bu modelin Gbiir
Ozglin unswurlarim olusturmaktadir.

Koy Kalkinma Kooperatifleri, kirsal kooperatifcilige kazandirdigi bu
ozgiin boyutlarina karsin, uygulamada kirsal alanda ve kdoylii topluluklar:
iizerinde amacladif1 yapisal degisikligi gerceklestirmede umulani vereme-
mistir. Kooperatifcilik hareketinin dis iilkelere gitme konusundaki sid-
detli istek lizerine kurulmaya calisilmasi, bu hareketi daha baslangicta ba-
sarisizhga mahkum etmis ve kooperatifler oncelik alabilmek bakimindan
ekonomik olmayan ve koyiin ve koylii topluluklarin kalkinmasim sagla-
maktan uzak kalan kiiciik projeleri uygulama yoluna gitmislerdir. Taninan
dncelikler, kooperatiflerin hedef ve ilkelerinden sapmalarina ve sayilariin
yapay bicimde artmasma etken olmustur.

Cok amaclh koy kalkinma kooperatilferinin belli kosullarda ve belli
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yerlerde kurulmasi bilimsel bir gereklilik iken, Tiirkiye’deki uygulama -her
koye bir kooperatif kurulmasi yoniinde gelismistir. Her dagmik yerlesme
biriminde kooperatif kurulmasi, kit kaynaklari pargalayan, aylak kapasi-
telere yatirim yapan gligsliz bir kocperatifcilik yapisinin ortaya cikmasina
yol agmustir. Cok amaglh ksy kalkinma kooperatiflerinde, biitiin konularda
ve onem sirasit gozetilmeksizin aym anda faaliyete gecmek istenmesi, uy-
gulamada bunlarin faaliyetlerini siirdiirememelerine neden olmustur. ‘

Ote yandan, kimi koy kalkinma kooperatiflerinin uygulamaya koyduk-
lar1 yatirim proje konularimn, iiretici ortaklarin {iriinlerine dayali bicim-
de secilmemis olmasi da, ortaklarin iiretim siireci disinda kalmalarina yol
acmaktadir. Ortaklarin iirettigi iiriinlerle, uygulamaya calisilan sinai ya-
tirim projesi arasinda bir hammadde bag:ntisinin bulunmamasi, koyliiniin
tiretimini i¢c iktisadi baginlasmalaria ileriye ve geriye dogiru degerlendir-
me olanagini tammmamaktadir. Bu durumda kooperatifle ortaklar arasindaki
baglar zayiflamaktadir.

Koy kalkinma kooperatifleri denemesinin beklenen etkinlige ulasama-
masinda, devletin amilan kooperatifleri kredilendirme, projelendirme, de-
nelteme vb. gibi yol gOsterici ve destekleyici yardimlari geregince yerine
getirmemesi de rol oynamistir. Projeyi uygulama sorumlulugunu iistlenen
Koy Isleri Bakanligi, kirsal topluiuklarim dis iilkelere gitme motivasyo-
nunu, kalkinmaya doniik girisimlere yon=ltmenin ydntemini saptamadan,
ekonomik girisimler icin gerekli olabilecek destekleme alan ve konularini
belirlemeden, kurulusunu ve insangiicii gereklerini saptamadan ve yapay
kooperatifler kurulmasint engelleyici 6nlemleri almadan, projeyi uygula-
maya girigmistir.

Ote yandan, kirsal kesimde olusturulacak bir tarnmsal-sanayi komplek-
sinin cokluk tek bir kdy boyutunu asmasit gercegi karsisinda, kooperatif-
lerin yatay ve dikey tamlasmaya gitmeleri kagimilmaz bir zorunluluk ol-
makta, ancak bu konuda da yeterli bir etkinlife ulasilamadigy gbzlenmek-
tedir. Koy kalkinma kooperatiflerinin aralarinda giiclii bir federatif orgiit-
lenmeye gitmeleri ve bunlari akcalandiracak bir Kooperatifler Bankasinin
kurulmasi, birim kooperatiflerin pazar karsisindaki giicsiizliiklerini gidere-
bilecektir.

Tiirkiye’de kirsal yerlesme diizeninin dagmik ve kiiclik birimlerden
olusmasinin yarattifn olumsuzluk, kooperatifciligi de yakindan etkilemekte
ve hareketi- parcalayarak, giicsiizlestirmektedir. Koy kalkinma kooperatif-
lerinin, koyde yapisal degisikligi gerceklestirecek araglardan yalnizca birini
olusturdugu gozoniinde tutuldugunda, bu aracin toprak reformu, yerles-
menin diizenlenmesi, kredi diizeni vb. gibi obiir yapisal araclarla biitiin-
lenmesi de gerekmektedir. Kovii ve koyliiyii kalkindirici bu boyutlarla
desteklendigi olciide, kOy kalkinma kooperatifleri gergek amaclarina ulasa-
bilecektir. ’

Gegmiste karsilagilan sorunlar ve basarisizliklar ne olursa olsun, sim-
dilerde 600 bin ortadi kavrayan 8.000 kOy kalkinma kooperatifinin, toplum-
sal yapmn yerlesik bir kurumunu olusturdugu yadsinamaz. Koy kalkinma
kooperatifciliginin getirdigi dinamizm iyi degerlendirilerek, yapisal sorun-
lart ¢dziimlenip, yonlendirilebildiginde, bunlarin bir kalkinma kurumu ve
demokrasi okulu olarak yararhilik gdstermeleri olasidir.



EK CIZELGELER

CIZELGE 1

KOY KALKINMA KOOPERATIFLERI PROJE‘ KONULARININ
SEKTOREL DAGILIMI

Koop. Proje Adedi

TARIM SEKTORU o 709
1) Aricilik ‘ , , 51
2) Bakliyat ve kalibraj 15
" 3) Balikcihk ve su iiriinleri 19
4) Besicilik 156
~5) Cam fistigx depolama 2
6) Ciftlik planiamas: o : 3
7) Ipekbécegi yetistiriciligi 1
8) Kardelan sofam yetistiriciligi 1
9) Mahsul muhafaza deposu 20
10) Meyve, sebze tasnif ambalajlama ' 29
11) Narenciye, tasnif, ambalajlama \ 6
12) Pamuk cirgir ve pres 7
13) Patates tasnif ve ambalajlama ' 10
14) Petek imalati 1
15) Seracihk 4
16) Soguk depo N 34
17) Sulama . 2
18) Siit inekeiligi 107
19) Tarim alet. makina ve ekip kullanma 88
20) Tavsancilik ' 6
21) Tavukguluk 141
22) Yem temini, depolama ve pazarlama 6
IMALAT SEKTORU 675
1) GIDA Ickt 436
1) Aycicegi yag fab. _ 1

2) Badem ve susam isl. tesisi 1
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3) Balik unu ve yag fab.

4) Bulgur imalaty

5) Celtik fab.

6) Et ve mamiilleri

7) Findik kirma ve c¢uvallama
8) Fistik depolama ve kavlatma
9) Giil regeli ve marmelat

10) Kayist kurutma ve sarartma
11) Konservecilik

12) Leblebi fab.

13) Mandra

14) Meyve suyu ve konsantresi
15) Nisasta, glikoz ve tiirevleri
16) ‘Pamuk yagi ve sabun tes.
17) Salga fab.

18) Sogan sarimsak isleme

19) Siit fab.

20) Siit toplama ve sogutma tes.
21) Serbetgiotu kurutma ve bira
22) Sarap fab.

23) Un ve un mamiilleri degirmen
24) Yaprak salamura tes.

25) Yem fab.

26) Zeytin salamura tes.

27) Zeytinyag1 fab.

2) DOKUMA VE GIYIM

1) Battaniyecilik

2) Bez havlu dokumaciligt
3) Halicilik

4) 1plik fab.

5) Kendir-kenevir isleme
6) Xilimcilik

3) ORMAN URUNLERY

1) Orman iiriinlerini deg.
2) Yonga-Levha tes.

4 DERI-KOSELE ISLEME

1) Ayakkabi imalathanesi
2) Deri isleme ve konfcksiyon

Koop. Proje Adedi
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Koop. Proie Aded:

5) PISMIS KIL VE CIMENTODAN

GERECLER 3
1) Betonu direk ve mamiilleri 1
2y Tugla kiremit fab. 2
6) DIGER KONULAR 11

1) Av tiifegi imalathanesi 1
2) Defne yag: esansi 1
3) Giilyag: fab. 2
4) Ipek flator tes. 1
5) Plastik sanayi 1
6) Tarak imalathanesi 1
7) Tanm alet ve makina imalati 4
MADENCILIK SEKTORU 5
1) Kaolen, feldspat, kuars tesisi 1
2) Kireg ocag:
3) Mermer isleme 2

KAYNAK ; KIB, Kooperatifler Destekleme Genel Miidiirliigii.
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CIZELGE 2

isletmeye Aqilmus Kooperatiflerin Proje Konularma Gére Daglim

Isletmedeki
Sira No. Proje Konusu Koop. Sayis1
1 Siit Inekgiligi Tesisleri 45
2 Siit Degerlendirme Tesisleri : 107
3 Tarim Alet ve Makinalan 47
4 Tavukguluk Tesisleri 47
5 ~ Besicilik Tesisleri ) 30
6 Aricilik Tesisleri 42
7 Mahsul Muhafaza, Tasnif, Ambalaj Tesisleri 24
8 Seracilik Tesisleri 3
9 Konservecilik Tesisleri 10
10 Zeytin Tesisleri 67
11 Meyve Suyu Tesisleri 4
12 Un Degirmeni Tesisleri 6
13 Salga Tesisleri 2
14 Pamukya$ ve Sabun Tesisleri 1
15 Zeytin Salamura Tesisleri 4
16 Aygicegi Yag Rafine Tesisleri 1
17 Yem Temini Tesisleri \ 1
18 Orman Uriinleri Degerlendirme Tesisleri 12
19 © Halicthk Tesisleri 69
20 Tugla Fabrikas1 Tesisleri 1
21 Mermer Atelyesi Tesisleri 1
22 ' Kirag Ocaf Tesisleri 1
23 Deri-Kosele Tesisleri 1
24 Sarapailik Tesisleri 1
25 Ipek Bbcegi Tesisleri 1
26 Soguk Hava Deposu Tesisleri 9
27 Alabalik Yetistirme Tesisleri 9
28 Diger Tesisler 10
GENEL TOPLAM 566

KAYNAK : KIB, Kooperatifler Destekleme Genel Md. Ankara, 1980.



CIZELGE 3

KOOPERATIFLERIN PROJE UYGULAMALARININ SEKTORLERE GORE DURUMU (1978 KASIM)

S Isletmede —

: Tam Eksix. Uygula- Sabit Fiziki Gergek. Uygulamada Gergek.
Sektorii Kap. Kap. mada Toplam Yatirim 1Gerg. lesme %  Sabit Y. Fiziki G. %
Dokuma 13 52 74 139 74.022.022 46.362.414 626 271962546 101.743.410 36.6
Tarim 54 169 434 - 657 599.968.733 397.626.055 66.3 933266425 . 360.067.074 38.0
Gida 68 138 209 415 783.297.394 616.645.482 787 1.802.937.388 515.662.328 286
Orman 6 7 26 39 31.831.959 24.335.066 764  284.369.626 142.254.322 50.0
Deri-Kosele — 1 5 6 1.005.220 1.005.220 100.0 136.352.228 52.737.973 386
Pismis Kil — i 3 4 3.664.840 3.664.840 100.0 12.949.829 5.861.920 452
Maden 1 2 2 5 4.046.356 4.046.356 60.4 101.997.349 16.682.091 16.3
Digerleri 2 1 11 14 5.651.181 " 5.651.181 80.5 122.433.247 34.170989: - 279
TOPLAM 144 n 764 1279 1,507505.12)8 1.099.336.614 730 3.682.268.639 - 1.229.181.989 334
KAYNAK : KIB, Kooperatifler Destekleme Genel Mﬁdﬁrlﬁéﬁ, Ankara, 1980.

' CIZELGE 4
KOY KALKINMA KOOPERATIFLERI VE BIRLIKLERININ SAYISAL GELISIMI (1967-1979)
1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 Toplam
Koy Kalkinma Koop. 1163 214 290 535 663 1311 1.125 592 228 290 240 522 638 7.831
Orman Koy Kal. Koop. 45 1 21 13 53 134 116 90 - 74 101 193 - 345 257 1453
1 — 17 83

Koy Kal. Koop. Birlikleri

302 18 125 51 4 9

KAYNAK : KIB, Kooperatifler Destekleme Genel Miidiirliigii, Ank-afa, 1980.
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CIZELGE 5
Koy Kooperatiflerine Yapilan Nakdi Devlet Yardimlari

Desteklenen Yapilan Devlet Yardim

Yillar Koop. Sayis1 Kredi Hibe Toplam
1967 19 916.720 — 916.720
1968 26 — 1.385.996 1.385.996
1969 56 144.125 1.790.000 1.934.125
1970 - 26 — 1.476.000 1.476.000
1971 14 500.000 824.000 1.324.000
1972 54 11.395.896 1.326.338 12.722.234
1973 106 13.394.167 - 18.148.886 31498053
1974 238 26.513.230 65.679.308 92.192.538
1975 263 37.511.814 115.167.882 152.679.696
1976 391 123.824.032 174.073.843 297.897.875
1977 394 397.302.154 19.150.000 416.452.154
1978 146 194.334.032 46.893.638 241.227.670
1979 98 236.224 500 46.067.400 281.691.900

KAYNAK : KIB. Kooperatifgilik Arastirmasi, Ankara 1977, s.67-77; KIB.
Kooperatifler Destekleme Genel Md., Brifing Ozeti, Ankara 1980,
s. 35.

CIZELGE 6

Yurt Disma Isci Gonderimlerinde Kooperatif Kuran Kdyliilere Oncelik
Tanuma Projesinin Uygulama Sonuglar: ‘

Oncelik Taninan Oncelik Taninan ~ Sevkedilen

Yillar Koop. Sayist Ortak Sayis1  Ortak Sayisi
1965—1970 296 13.833 10.704
1971 - — 1.722
1972 238 ‘ 5.087. 3425
1973 408 13.657 5.510
1974 187 6.052 1.309
1975 75 3.598 _ 5
1976 -_ - 139
1977 — —_ 77
1978 —_ - . 587
1979 —_ - 249
1980 — - 367
1981 — — 67
TOPLAM 1.204 42.227 24461

KAYNAK : 1.1.BK., Genel Md. Dis Plasman Hizmetleri Miidiirligii.
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