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Anayasamizda «yaygin siddet hareketleri» olarak nitelendirilen terorist
eylemlerin, 6nemli boyutlara ulasmasi karsisinda, gesitli kisi ve kurumlar
olaylara degisik agirlardan bakarak farklh yorumlar ortaya koymaktadirlar.
Bazlarina gore olaylann g¢oziime kavugturulmasi sosyo-ekonomik nedenlere
baghdir. Bazilarina gore de yasal diizenlemeler yetersizdir, Coziimii siyasal -
iktidarlann yansiz davramglarinda arayanlar da mevcut..

) Terorist eylemlerin Onlenmesinde Igisleri Bakanhg ile Valilerin alacak-

lar1 onlemler yok mudur, sorusu ortaya atildifinda, bu olaylarin «Bakanlhkla-
rin bile boyunu agtigini» iddia edenler olmustur. Bize gbre bu gériig, igin-

de bulundufumuz durumu abartmakta ve uygulayicilan wilginhiga sevket-

- mektedir. Kusku yoktur ki, iilkemizde yaygin siddet hareketleri éneml ve
tehlikeli boyutlara ulagmistir. Cok cesitli nedenleri olan bu olaylarn ¢ozii

. me kavusturulmas: ulusal bir sorun haline gelmis bulunmaktadir. Bu ozel-

ligi nedeniyle de sorun, belki gesitli Bakanliklan ilgilendirmektedir. Ancak,

bu konuda Icisleri Bakanh# ile Valilere diisen gorevler daha da biiyiiktiir.

- Bize gore, bu alanda aranan ¢oziim bicimlerine heniiz yeterince basgvurulma:

mistir. {

Bu goriisten hareket ederek, terGrist eylemlenn salt polisiye onlerplerle
ortadan kaldirilabilecefi kesin yargisina varmak istedifimiz sanmilmamalidir;
fakat herhalde giivenlik giiclerini ihmal ederek bu alanda etkili bir sonuca
vanlamayacafimt da kabul etmek gerekir. Zira unutulmamahdir ki, tarihsel
gelisimi icinde olusan bir «giivenlik sorunu» kargisinda daima bir «giivenlik
giicli» varolmustur.

Onemli olan, bu giiciin, demokratik siireg¢ i¢inde fonksiyonlarim yerine
getirebilmesi, kendisini yenileyebilmesi ve giiniin kogullarina gore isleyebilen
yeni mekanizmalar1 devreye sokabilmesidir. Bugiin iilkedeki i¢ giivenlifin sag-
lanmasindan sorumlu olan I¢isleri Bakanhifs ile illerde huzur ve giivenin ye--

- rine getirilmesinden sorumlu olan Valiler, béyle bir yapiya kavugturulamadik-
lan i¢indir ki, yaygin siddet hareketleri karsisinda 6nemli darbogazlarla karg:-
lasmislardir. Bu darbofazdan kurtulmak icin basimyla, aydimyla ve sade
yurttas: ile herkesin bir cikis yolu aradifn bir donemde, Icigleri Bakanhg

* Fahri Gorgilii, Igisleri Bakanhfi Miistesar Yardimaisidir.
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merkezinde ve il diizeyinde (mevcut yasalarin defismeyecegi varsayimina
dayanarak) neler yapilabilecegine isaret etmek istiyoruz.

Bu makalede somut baz1 6neriler ileri siiriilmektedir. Amacimiz, alin-
mas: miimkiin 6nlemlerin tartisilmasina olanak hazirlamaktir. Yazida ku-
tamsal coziimlemelere yer verilmemistir. Bu nitelifiyle makale, bir uygu-
layicamn hizmet ortamindaki deneyim ve etkilesimlerinin bir iiriinii olarak
kabul edilebilir. ’

MERKEZi DﬁZEYDE ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

Daha oOnce de belinttigimiz gibi, incelememizin konusu, tertriin iilke ge-
nelindeki nedenleri iizerinde durarak bunlara ¢bziim bulmak degildir. Biz
burada, Igisleri Bakanhg ile Valilerin bu alanda neler yapabileceklerine
isaret-etmek -istiyoruz. Ancak, bu!boliimde tertriin dlger nedenlenne de ki-
. saca degmmekte yarar: goriiyoruz. :

Yapllan mcelemeler gostepmektedxr ki, teronst eylemle" ekonomik ve
sosyal stkintilarin hiikiim siirdiigii iilkelerde ortaya ¢ikmaktadir. Daha bas-
ka bir deyimle tersrist, -sesyo-ckonomik . bunalumlarm - arttin  ortamlarda
hizla serplhp biiyimekte ve fikir planindaki projelerini eyleme doniigtiir-
meye yarayacak «malzémeleri» bulabilmektedir. Bunun i¢indir ki, terdriin
onlenmesi ' sézkonusu olunca, sosyo—ekonomxk inemIerm ahinmasindan,
adil ve dengeli bir gelir dagiimindan, enflasyonist baskilarin azaltilmasin-
dan, yeralti ve yeriistii kaynaklarin degerlendirilmesinden, saglikh bir kent-
lesmenin gergeklestirilmesinden, tutarh bir egitim politikasindan v.s. sbz
-edﬂmektedlr ' ‘

‘Biz temrun donlenmesinde etkili olacafina inandigimz bu uzun vadeli
genel Onlemlerden ayr: olarak kisa donemde sonug verebllecek olan iki ge-
nel Onlemden daha soz etmek istiyoruz.

Bunlardan birincisi, partileraras1 diyalogla ilgilidir. Siyasal nitelik tas:-
yan terorist eylemlerin iilke genelinde artis gostermesi, 6nemli &lclide, si-
vasalpartilerin ortak tavir alamamalanyla ilgili bulunmaktadir. Bu da par-
tilerimiz arasindaki diyalofun iyi yiiriitiilememeésinden kaynaklanmaktadir.

Ikincisi, ybnetimin. yansiz olmasiyla ilgilidir. Giivenlik sorunlarmin ¢6-
ztimlenmesinde «yansiz olmak» son derece onemlidir. Tabii, burada degin-
digimiz yansizlik, sadece sOzden ibaret bir yansxzhk degildir. Gergek an-
lamda.yansizlik,

- Kamu yonetimini daima '«dogru» olana gbtiiriir.
- Kamu gorevlilerine giivence verir.

- Guvenllk kuvvetleri mensuplarnin olaylar iizerine cesaretle gltmesml
] saglar

- Olaylar karsisinda yurttaglarin giiven ve destegini kazanir.
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icisleri Bakanhfinca Alinmas: Gereken Onlemler

Aragtirma ve Degerlendirme Eksikligi Giderilmelidir

fcisleri Bakanhginda giivenlik sorunlarmi siirekli ve bir biitiinlik icin-
de izleyen bir mekanizma olusturulmamistir. Emniyet Genel Miidiirliigi ~u-
tin iglerin icinde bofulmus, Jandarma Genel Komutanh@ da askeri disip-
lin ve hiyerarsisi icinde olaylar1 kendi olanaklariyla yorumlayip ¢6zmeye ca-
hismaktadir. Dogaldir ki, bu bigimdeki yorum ve degerlendirmeler, coffu kez
merkezi diizeyde tartisilarak olusturulmadifn igin tam olarak «Bakanhk Go-
riisti»nii temsil etmezler.

Terdriin ¢ok Onemli boyutlara ulastify bir donemde, Bakanlik adina yo-
rum yapan, olaylar karsisinda yeni yol ve yontemler iireten ve bunu uygu-
lamaya aktarmak icin ,emir veren tek makam Miistesarliktir. Miistesarlar,
genellikle yonetim deneyimi olan kisilerdir: Ancak Miistesar, bilinen yogun
goriisme trafigi nedeniyle bu konulara yeterince zaman ayiramaz, olaylari
bir. biitiinliikk icinde ve kesintisiz olarak izleyemez, ayrica istese de gliven-
lik sorunlarimin ayrintilarina giremez. Biitiin bunlar1 yapsa bile Miistesar
tek kisidir, bulunacak ¢oziimler de tek yonlii olmaya mahkimdur. Giiven-
lik hizmetleriyle ilgili Miistesar Yardimcis: ig¢in de aym sakincalart ileri
sitrmek miimkiindiir.

Bakanhk bagli birimlerini olusturan Jandarma Genel Komutanhg ve
Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde uzman personel vardir. Fakat bu
personel, Cumhuriyetimizin ilk yillarimin kosullarina gore orgiitlenmis olan
bu kurumlarn iginde, rutin islerden, olaylar1 veya kendilerine akan bilgileri
degerlendirmeye yeteri kadar zaman ayrramamaktadir. Yeterli zaman bu-
lunsa, bile, bugiin ¢ok yénlii ve karmasik bir bicimde olugan giivenlik so-
runlarimin, sadece polisive Onlemler acisindan degerlendirilerek dar bir po-
tamn icine birakilma tehlikesi daima mevcut olacaktir. Bunu somut bir or-
nekle agiklayabiliriz: Bakanh@a herhangi bir kaynaktan, (x) ilinde (z) adin-
daki 'kisinin (y) Orgiitii tarafindan oldiiriilecegine dair bir bilgi gelmis ol-
sun. Bu konudaki bilgi Bakan, Miistesar veya ilgili Miistesar Yardumcisi
tarafindan (eger olay kent icinde olacaksa) Emniyet Genel Miidiirliigiline
gonderilse; ilgili daire bunu yeterince degerlendirmeye tabi tutmadan «ah-
nan bir habere gore ilinizde (z) adindaki kisinin (y) orgiitii mensuplan ta-
rafindan 6ldiiriilecegi..., biciminde baslayan bir yazi ile durumu oldugu
gibi ilgili Valilife yazsa, bu islemlerle Bakanh@m gorevi ve haberin defer-
lendirilmesi bitmis olacak midir? Bize gore bu konudaki bilgi Bakanhk
Makamma geldigi anda soyle bir degerlendirmeye tabi tutulabilir:

- Bu haberi veren kaynagin giivenilirligi nedir?

- (y) orgiitii bu (x) ilinde daha 6nce ne tiir eylemler yapmistir?
- (y) Orgiitiiniin eylemcilerinin isimleri var midir?

- (z) adinda bir kisi var mdir?

- (z) ile (y) orgiitii arasinda ne gibi bir iligki vardlr? .
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- (z) nin iligkisi oldugu yasa dis1 baska bir Orgiit var mxdlr?
- (y) orgiitii, legal bir orgiit tarafindan desteklenmekte midir?

Bu ve buna benzer sorularin cevabi alindiktan sonra (x) iline yazilacak
vazi, kugkusuz bu olayin ¢bziimlenmesine daha biiyiik hizmet edecektir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlagilmaktadir ki, Bakanlhkta emniyet
ve giivenlik sorunlarimi degerlendirecek bir otorite boslugu vardir. Bunu
gidermek amaciyla Icisleri Bakanhg biinyesinde dogrudan Bakana veya -
Miistesara baghi bir Arastirma ve Degerlendirme Kurulu olusturulmaldir.
Bunun igin merkezde yetigmis personel kaynag da mevcuttur. Bu kurul,
bir merkez valisinin (veya baskaca hi¢ bir gérev verilmeyen Miistesar Yar-
dimcisinin)  bagkanliginda, 2 -miilkiye miisavir miifettigi, bir emniyet mii
diirii, bir jandarma albayi, bir vali yardimcis1 ile bir kaymakamdan olus-
malidir. Kurulun siirekli bir sekreteryast olmahdir.

Kurul asgagidaki gorevleri yerine getirmelidir,

~a. Istihbarata ait bilgileri degerlendirerek makam yolu ile icrai bi-
rimlere aktarilmasini saglamak.

b. Oncelikle asayigi bozuk iller olmak iizere biitiin. illerin asayisiyle
ilgili bilgi ve belgeleri toplamak, bunlar, harita ve krokiler iizerine islemek.

c. Terbrist eylemlerin yaygin oldugu illerde, sorunlara ¢oziim geti-
recek onerileri belirlemek ve bunlarin illere gonderilmesini saglamak.

d. Merkezde ve illerde giivenlik carkinin daha hizh ve etkili calig-
mas: igin gerekli aragtirmalari yapmak, yonetime uygulanablhr plan, yon-
tem veya mekanizmalar getirmeye calismak.

e. Terorist eylemler arasindaki ortak baglantilar1 belirlemek, eskiden
cereyan eden olaylarla yeni olaylar arasindaki amag¢ ve yontem iligkilerini
bulmak ve bunlardan ¢ikanlacak sonuglamn illere aktarmak. ,

Suc¢ Istatistiklerini ~, Derleyecek Merkezi Bir Birim Olysturulmalidr

Giivenlik sorunlarimin ¢oziimiinde 6nemli bir yeri olan istatistiki bilgi-
ler, diizenli bir sekilde tutulmamaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigiinde sug
istatistiklerinin tutulmasi bir daireye (istihbarat dairesi) ek gorev olarak
verilmigtir. Bu bilgiler, sozii edilen dairenin 35 ilde bulunan istihbarat iini-
telerinden, bunun disindaki diger illerden ise telefonla veya Ozel gabalar
sonucunda &teki iinitelerden saglanmaktadir. '

Sug istatistiklerini tutan bir bagka iinite de, 1978 yilinda kurulan Ana
Komuta ve Kontrol Merkezi (AKKM) dir. Buradaki bilgiler illerden aninda
(telsiz veya telefonla) alinmaktadir. Ancak, bu bilgiler yeterince inceleme
firsati bulunmadan merkeze aktarildigindan genellikle saghkh sayilmazlar.
Bu yiizden adi bir olaymn siyasi nitelikli bir olaymis gibi bildirildigi de go-
riilmektedir.

Jandarma Genel Komutanhgmda su¢ istatistiklerini tutan ayri bir iini-
te yoktur. Jandarma bd]gesindeki siyasi nitelikli suglarin  istatistigini de
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Emniyet Genel Miidiirliifii tutmaktadir. ki birim arasinda diizenli bilgi
aktarmast mevcut olmadift ve yukarida sayilan organizasyon noksanlifi
bulundugu igin, bir giinde iki defa bilgi istenmesi halinde iki rakam c¢ofu
zaman biribirini tutmamaktadir.

Yukanida agxkianan nedenlerle, merkezde Jandarma ve emniyet Orgiit-
lerinin sug istatistiklerini tutan merkezi bir istatistik biirosu kurulmaldir.

Ana Komuta ve Kontrol Merkezi (AKKM) nin dogrudan Bakanlik Makamina

“baglanmas: ‘'suretiyle de bu biiro gergeklestirilebilir.

Kagakgilik ile HNgili Ozel Istinbarat Orgiitii Kurulmalidir

6815 sayili yasa, kagakgilik konusunda Igigleri Bakanhg merkezinde bir
istihbarat orgiitii kurulmasim 6ngdrmektedir. 1956 yilinda ¢ikan bu yasanin
gerefi bugiine kadar yerine getirilememistir. Bugiin Jandarma Genel Komu-
tanh@ biinyesinde bir kagak subesi vardir.’Emniyet Genel Miidiirliigiinde de
1979 yilinda bir «Kagakeilik Dairesi» kurulmakla beraber,; kagak¢ilik istihba-
rat1 ile ilgili hi¢ bir iinite mevcut degildir. Bu nedenle, terorle yakin ilgisi bu-
lunan kagakc¢ilik konusunda Ozel bir istihbarat yapilamamaktadir.

Bu boslugu gidermek ve kagakgilik istihbaratimi belli bir merkezde topla-
yarak daginiklhifi 6nlemek amaciyla Bakanlik Merkezinde bir istihbarat orgii-
ti kurulmalidir.

Istinbarat Uniteleri Biitiin Illerde Kurulmalidir

Emniyet Genel Miidiirliigliniin 35 istihbarat {initesi vardir. Bu durum,
geri kalan 32 ilde istihbaratin bagka birimlerce yapilmaya ¢alisildig: anlami-
na gelir. Istibarat uzmanhk isteyen bir istir. Bu nedenle, Emniyet Genel Mii-
diirliigii 32 ilde de istihbarat iinitesi kurmahdir. Jandarma Genel Komutan-
hig, I Jandarma Alay Komutanliklarina gérev olarak vendigi istihbarat hiz-
metini tam olarak yiiriitebilmesi igin, Il Jandaima Alay Komutanliklarma
sadece bu hizmetle ugrasacak uzman personel atamalidir. Her iki birimin
de uymas: gereken ortak ilke su olmahdir: Istihbarat elemanlarma, 1craya
ait gorevler verilmemelidir,

Jandarma Genel Komutanhg ile Emniyet Genel Miidiirliigiinde Bomba Bilgi
Toplama Merkezi Kurulmalidir

Terorist eylemlerde bomba ve diger patlayici maddelerin kullanildif1 bi-
linmektedir. Baslangicta molotof kokteyli bicimde yapilan patlayict maddeler
daha sonra ileri teknikler kullamlarak iiretilmeye baslanmistir. Son yillarda,
yasa dii Orgiitler tarafindan hazirlanan ve belli yerlere birakilan bombalan
etkisiz hale getirmek icin Emniyet Genel Miidiirliigiinde bomba uzmanlan
yetistirilmektedir. Degisik malzeme ve teknikler kullamlarak yapilan bomba-
lara ait biitiin Ozelliklerin, bu uzmanlar tarafindan bilinmesinde zorunluluk
vardir. Ancak, Bakanlikta bu tir bilgileri toplayan merkezler yoktur. Patlayici
maddelerin yapilisina ve kullammmina dair ozellikleri toplayan ve bu bilgileri

¢



50 } FAHRI GORGULU

illere ve merkez birimlerine yatay ve dikey haberlesme yolu ile ulagtiran (J.
Genel Komutanhigs ve Emniyet Genel Mudurlugunde) birer Bomba Bilgi Top-
lama Merkezi kurulmalidir.

Arag¢ ve Gereglerin Rasyonel Kullamimaswma Hiskin Esaslar Belirlenmelidir

- Emniyet Genel Mudiirliigii arag-gere¢ kullanimi bakimindan biiyiik sa-
vurganhk i¢indedir. Eldeki kaynaklar rasyonel bir bicimde kullamlamadifn
icin, iilkemizdc gilivenlik kuwvvetlerinin arag-gereg yetersizliginden soézetmek
gelenek haline gelmistir. Bu diisiince, bir ¢ok yetkiliyi bu ydnde gayret sar-
fetmeye sevketmigtir. Bu goriisten hareketle, biitiin hiikiimetler, terorist ey-
lemlerin ¢Oziimiinii salt arag-gere¢ saglanmasina baglamak egilimi i¢inde ol-
muslardir. Yaygin siddet hareketlerinin onlenmesinde arag-gerecin 6nemi kus-
kusuz biiyiiktiir. Ancak, giivenlifin tam olarak saglanmasinda mevcut arag,
ve gerecin rasyonel kullamm da biiyiik Onem arzetmektedir. Bu amaca na-
s1l varilabilir? :

Motorlu Tagytlar

il diizeyinde yapilmasi gerekenler boliimiinde daha agik bir sekilde be-
lirtilecegi gibi, can ve mal giivenliginin saglanmasinda en 6nemli faktor, on-
levici zabita gorevlerinin tam olarak yerine getirilmesidir. Bunu saglamanin
en etkili yolu, motorlu devriye sistemi ile yakindan ilgilidir. Bos birakilmis
sokaklar, giivenlik kuvvetlerinin hi¢ ugramadig1 caddeler, can ve mal giiven-
ligini tehdit eden miikemmel tuzaklardir. Bize gore, sahipsiz sokaklar teronst
eylemlerin baslica kaynagim tegkil etmektedir. ’

Bunun en biiyiik sikintisim biiyiik kentlerimiz ¢ekmektedir. Bu sikintiy1
motorlu ara¢ azlifina baglayanlar cogunluktadir. Biz bu goriige katilamiyoruz.
Bize gore konu, tasit azhifimdan ¢ok, bu araglarin rasyonel kullanilamamasiy-
la ilgilidi=. Bunu bir ornekle aciklayabiliriz. Bugiin baskentimiz Ankara’da,
Emniyet Miidiirliiiiniin elinde 623 adet motorlu tasit oldugu halde, bu tasit-
lardan ka¢ tanesi devriye hizmetinde goriilmektedir. Giiniin biiyiik bir boli-
miinde bir ka¢ motorlu devriyeye rastlamak biiyiik bir mutluluktur. Bunun
nedenini, tagit azhgina baglamak miimkiin degildir.

Oyleyse bu tasitlar, nerelerde kullanilmaktadir? )

a. Motorlu tagitlarin kimler tarafindan ve nasil kullanilacagina dair
bir diizenleme mevcut degildir. Daha agik bir deyimle, Emniyet Genel Mii-
diirliiglinde, Jandarma Genel Komutanliginda oldugu gibi hangi aracin nere-
de ve kimler tarafindan kullamlacagim belirleyen bir Teskildt-Malzeme-Kadro
(TMK) uygulamas: yoktur. 1972 yilinda yiiriirliige konan Isletme Yonetmeligi
mevcutsa da, bu sadece araglarin teknik yonetimini ilgifendirmektedir. Bunun
icin de, tasitlar emniyet teskilatinda, daha ziyade servis ve makam hizmetle-
rinde, bagka bir deyisle ama¢ dis1 kullamlmaktadir.

b. Motorlu tasitlarin illere * ve birimlere dagitimim diizenleyen bir
esas da mevcut defildir. Merkezdeki araclar, il veya ilgelerin daha dnceden
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belirlenen gercek 1ht1yag;larma veya duyarhliklarina gore degil, dagmma yet-
kili olanla tasit1 isteyenin iligkisine gore dagitilmaktadir.

c. Emniyet Genel Miidiirliigiince satin alinarak illere dagitilan tasit-
larin yaklasik 1/7 si daima arizalidir. Bunlan onaracak bir atdlye sistemine
gidilememistir.

Yukanda ii¢ bolimde belirtilen noksanhklarmn giderilmesi ve tasitlarin
rasyonel kullamminin saglanmas: igin; tasitlarin kimler tarafindam ve nasil
kullanilacagina, bunlarin illere hangi oOlgiilere gore dagitilacagina dair yo-
netmelik hzla yiiriirlige konulmali ve tagit onarimim yapacak merkezi bir
tamirhanenin derhal kurulmas: salanmaldir. -

Silahlar

Silah dagitimi da belli esasa gore yapilmamaktadir. Bunu ortadan kal-
diracak kriterler siiratle belirlenmelidir.

Telstzler

En biiyiik savurganhiklardan biri de, telsiz dagitimiyla kullaniminda go-
riilmektedir.

-a. Telsizlerin illere dagitiminin hangi Olgiilere gére yapilacagim be-
lirleyen bir diizenleme yoktur. Il ve ilgelerin duyarhhklarma gore behrlene—
cek kriterler hzla uygulamaya konulmalidir.

b. Telsizlerin illerde nasil dagitilacagina dair esaslar da belirlenme-
mistir. Bu durum, telsizlerin, giivenlikle dogrudan ilgisi olmayan (egitim-
ciler gibi) kisilere verilmesine yol acmaktadir. Bu konuda alinacak onlem,
bir gorevlinin bir kag telsizi birden kullanmasma da mani olacak ve telsiz-
lerin rasyonel bir bi¢cimde kullanimina imkén verecektir.

Tip Planlar Yapilmalidir

Aragtirma ve Degerlendirme Kurulu tarafindan illerin asayis sorunlarini
karsilayacak tip planlar yapilmaldir., Ayrnintilarim, il diizeyinde yapilacak
isler boliimiinde anlatacagimiz tip planlarin genel hatlar1 merkezi diizeyde
bellrlenmehdlr

Bu planlar, illerdeki geleneksel aliskanhiklarla siirdiiriilen «olay ¢iktr
ginda verilecek emirler»in- 6tesinde bazi gen;ekg,i yontemler getirecektir.

Bu plan uygulamalarinin sik sik yerinde denetlenmesi suretlyle idari 6n-
lemler rastgelelikten kurtarilacaktir,
" Merkezle lller Arasinda Sistemli ve Siirekli Bir Bilgi Akinu Saglanmalidir

a. Merkezi diizeyde alinan bilgiler, baska illerde etkili oldugu é.nfa-
silan yontemler, hizla difer illere aktanimalidir. Unutulmamalidir ki, bazen
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Snemsiz gibi goriinen ayrintilar, bir baska yerdeki giivenlik kuvvetlerinin
isine yarayabilir. Oyle samyorum ki, 1978 yilinda bir ilgemizde PTT yolu
ile gonderilen patlayici madde paketi olayl, anmnda illere duyurulsa ve bu
konuda dikkatli olunmasi istense idi, aym yil iginde Malatya Belediye Bas-
kaninin 6ldiiriilmesi olay1 gerceklesmeyebilirdi.

Bunun igin istihbarat disindaki acik bilgilerin hizla illere aktarilmas:
ve Vahhklenn enforme edilmesi biiyiik zomnluluk olarak ortaya glkmakta-
dir. '

b. Bu konuda yapilmasi gereken difer bir is de, merkezi diizeyde ev-
rak akimma hiz kazandirarak illerin sorduklar1 konulari hemen cevaplan-
dirmaktir. Bugiin Emniyet Genel Miidiirliigiinde evrak akimi son derece
agir islemektedir. O kadar ki, Valiliklerin telsizle sorduklari konularin 10
giinde ilgili daireye ulasabildigi ve buna verilecek cevabin ancak 20 giin
sonra. vahllgm eline gecebildigi gozlenmektedir.

c. lllerde polis, siddet eylemcileri ve yasa disi &rgiitler hékkmda ye
teri kadar bilgiye sahip degildir. Merkezden bu konuda derlenecek bilgiler
illere gonderilmelidir. o

Tdtarlt Bir Personel Politikas1 Uygulanmalidir

Terdrist eylemlerin onlenmesinde, Emniyet Genel Miidiirliigii acisindan
en biiyiik iki yanilgi, silah ve personel konularindadir. Her zaman sanilmak-
tadir ki, polise uzun menzilli silah verilmesi ve yonetimler degistikce poliste
yaygin nakil ve atamalarin yapilmasi, asayis sorunlarimin ¢oziime kavusturul-
masma yetecektir. Bu anlayis, tutarh bir personel politikasimn olu$turul- ,
masini gecxktxrmektedlr

Bize gore tutgrh bir personel politikas1 soyle olmalidur:

a. Polisin bilinen bdlimlerini yaratan, yanliy atama politikalaridir.
Polis atamalarimin polis kaynakli kisilere yaptirmak, bu yanlis politikanin
‘Onemli bir kismum teskil eder. Atama makamlarina getirilen kisiler, genellik-
le polisin kliklerinden birine mensup olmaktadir. Bu da, daha baglangicta
polisin boliinmesine yol agmaktadir. Bu sakincayr ortadan kaldirmak ama-
ayla Emniyet Genel Miidiirliigiinde personel iglerini yiiriitmek iizere sik sik
degismeyen uzman bir kadro olusturulrnah, gerekirse bu personele ayr bir
statii taninmalidir.

b. Polisin illere dagitim ¢ok gercekgi esaslara baglanmalidir. Bugiin
illere kagar polis verilecegini gosteren objektif Slgiiler mevcut degildir. Em-
niyet Genel Miidiirliigiiniin polis dagitim listelerine bakildiginda bu rast gele
dagitim agrtkca gormek mumkundur Bu durum, illerin asayisini 6nemli 6l-
ciide etkilemektedir.

Illerde Valiler ve Emniyet Miidiirleri, kendilerini sadece merkez ilcenin
sorumlusu gérme ahskanhfindan hareketle, polisleri ilgelere daha adaletsiz
bicimde dagitmaktadizlar.
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c. Polisin sayisal agidan niifusumuza orani artirilmalidir. Bugiin igin
bu oran binde bir dolayindadir. Uluslararas: standartlar ise binde 34 civa-
rindadir, Terdriin biiyiik boyutlara ulastign bir donemde bu oranm, bizde de
binde 3 diizeyine yiikseltilmesi gerekir. '

d. Polisin orta derecede amir sikintis1 vardir. Komiser ve Komiser
yardimceist sayisini artirmak ve bdylece amirmemur piramidini olusturmak
icin lise ve orta (k) kurslan diizenlenmelidir. )

e. Emniyet Genel Miidiirliigiiniin egitim kapasitesinden yararlamilma-
lhidir. Bugiin igin kurumun yillik egitim kapasitesi 10.000’dir. Yaygin ve ge-
nig bir egitim proframi yapilarak polisin egitimi saglanmalidir. Yaz déne-
minde Milli Egitim Bakanlifima bagh okullarin kullanilmas: imkénlar1 aras-
tirlmahdir. Ayrica uzman eleman yetistirilmesinde Tiirk Silahli- Kuvvetle-
rinin imkanlarindan yararlanilmahdir.

" f. Son yillarda polisin disiplini bozulmustur. Bunun baglica nedenle-
rinden biri, polis hakkinda disiplin uygulamasimn etkili bir bicimde siir-
diiriilememesi, adeta polisin yaptifinin yanina birakilmasidir. Disiplin konu--
sunda Odiin verilmemelidir. Bu alanda dikkat edilmesi gereken diger bir hu.
sus da, disiplin mekanizmasmmn agr islemesini onlemektu' Ak51 takdirde
disiplin cezasinin etkinlii ortadan kalkar. '

g. Emniyet Genel Miidiirliiglinde bayan polis memurlan igin tutarh
bir politika olusturulamamstir. Personelin dagitimina bakilacak olursa, ba-
yan polislerin hemen hepsinin Istanbul, Ankara, Izmir ve Adana gibi iller-
de, Polis Koleji ve Enstitiisii ile Genel Miidiirliik merkezmde toplandigr g6
riilmektedir. Buralarda genellikle biiro hizmetlerinde istihdam eédilmekte-
dirler. Oysa tasradaki iller, aramalarda yararlanacaklann yeterli personele
sahip degildirler. Eger hdli yeni bir atama yapilmammsgsa, bugiin biiyiik bir
iiniversiteye sahip bulunan Malatya ilimizde -tek bayan polis memuru yok-.
tur. Bu durum, bu alanda tutarll bir politika olustwrulmadifimi gostermek-
tedir. Bunu gidermek amaciyla, '

(1) Bayan polislerin istihdam yerleri yeniden «belirlénmeli ve Ozellik-
le iiniversite, yiiksek okul bulunan illere atanmalar saglanmalidir.

(2) Ayrica bayan polislerin, daha Onceleri iyi sonu¢ almman trafik
hizmetleri alaminda kullamilmalar: yoluna gidilmelidir.

(3) Bayan polisler uzmanlastiklan alanlardaki biiro - hizmetlerinde
kullanilmalidir.

Bu Onlemler, erkek polis memurlarimin baska yararli alanlarda kulla-
nilmalarina da hizmet edecektir.

h. Polis, merkezde rasyonel bir bicimde kullamlmakta ve bu alan-
da biiyiik bir personel israfi goze carpmaktadir. Emniyet Genel Miidiirliigii
merkezinde «meslekte aslolan polistir» yamltici “ilkesinden hareket
edilerek, . biitiin biirolarda polis memurlann ~¢ahstiriimaktadir. Daha
acik bir ifadeyle, merkezde evrak kaydeden ve gonderen, daktilo ile yaz
yazan, dosyalama yapan ve bu dosyalar: arsive kaldiran, hatta her kademe-
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deki amirin kapisinda, yardimci hizmetler smnifina giren her tiirlii isleri ye-
rine getiren hep polis memurlandir.

Oysa bu hizmetler, polisin istihdamin1 gerektiren hizmetlerden degildir.
Boyle bir goérevlendirme, bir bakima polisin amag¢ disi kullanilmasidir. Bu
gorevlerin biiyiik bir kesiminde, Genel Idare Hizmetleri veya Yardimc: Hiz-
metler Sinmift personelinin kullamlmasi, onemli olgiide personel tasarrufuna
yardim edebilir.

Kuskusuz, bu 8nerirnizle, biitiin biiro personelinin polis disindaki perso-
nelden olugsmasi gerektigini iddia etmiyoruz. Baz1 biiro hizmetleri, ancak po
lisin uzmanh ile yiiriiyebilir. Istibbarat hizmetleri, giivenlik hizmetleri gibi,
siirekliligi, gizlili#i ve uzmanhgi gerektiren alanlar disinda polisin kullaml-
masimin kesinlikle oniine gecilmelidir.

Ayrica, tamamen teknik nitelik arzeden gorevlerde de, Emniyet hizmet-
leri smifi disindaki personelin istihdam edilmesi zorunludur. Bugiin sofGrliik
yapan da, telsizi kullanan da, polis radyolarinin programim yapip yaymlarim
viiriiten de hep polistir. Bu uygulamadan kesinlikle vazgecilmelidir.

Yerinde istihdam ilkesine titizlikle uyulmas: halinde personel kadrosun-
da dnemli tasarruflar saglanabilir. Gergekc¢i bir tahmine gére, bu yolla Emni-
vet Genel Miidiirliigii merkezinde 2500, biitiin Tirkiye’de ise 15.000 civarinda
polisin kendi hizmet alanina aktarilmasi saglanabilecektir.

i. Mahalle bekgileri i¢in de bir politika olusturulmamistir. Yillardir

bekciler kaldirilmali mi, kaldirilmamali m: tartismas: siirdiiriilmektedir. Bu

. konuda kesin karar vermek sdyle dursun, her yil bek¢i kadrolarina yeni ekle-
meler yapilmaktadir. }

Bugiin bekgilerin onemli bir kesimi, biiyiik sehirlerimizle polis egitim
kurumlarinda toplanmis bulunmaktadir.

Bize gore bu alanda da sunlar yapilmaldir:

(1) Mahalle bekgileri i¢in kesin bir politika ortaya koymak lazimdr.
- Bugiin, polisin kiiltiir seviyesinin yiikseltilmesi gerektigi bir dénemde, bekgi-
lerin polis kadrolarina alinmasi uyvgun degildir. Kadrolarimin kaldinlmas: da
miimkiin olamavacagina gore, bu personelin mevcut kadrolarda birakilmasi
zorunlu olmaktadir.

Ancak, bundan sonra yveni kadro alinmasina gidilmemelidir.

(2) Bekgilerin illere dagitim adil bir bicimde yapilmalidir. Ornegin,
Polis Enstitiisiinde odacilik hizmetinde kullamlan bekgiler buradan alinmah
ve yerlerine odaci kadrolan verilmelidir.

j. Polisin kiyafeti degistirilmelidir.

Bu incelemede, yer yer polisin halk nazarinda onemli &lgiide itibarim
kaybettiginden s6z ettik. Bu konuda o kadar ileri gidilmistir ki, artik polisin
bir kolluk giicii olmaktan ciktigim iddia edenler bile olmustur. Terdristlerin
en modern silah, arag ve gereglerle donatilmalar1 ve hizhi bir 6rgiitlenme ya-
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parak yeni su¢ isleme yOntemleri gelistirmeleri kargisinda pblisin ayni hizla
donatilamamasi, kamuoyunda, etkili olamadig izlenimini yaratmstir.

Bundan ayri olarak, polisin egitim diizeyinin yetersizliginden dogan bazi
noksanliklar: ve hatalar1 basin yolu ile kamuoyuna yansitilmistir.

Derneklesme seklinde ortaya gikan béliinmeler de buna eklenince, polise
olan giiven daha da azalmigtir.

ileride uzunca deginilecegi gibi, bunlarn hefasi polisin kusurundan dogma-
mugtir. Ancak ortada bir gergek vardir: O da, polisin sayginliindan birseyler
kaybettigidir.

Yukaridaki olumsuz goriiglerin Snemli bir boliimii, psikolojik nedenlere
dayanmaktadir. Psikolojik nedenler genellikle duygusal kokenlidir. Bunun
halk iizerindeki etkisini ortadan kaldirmak igin, polisin kiyafeti (renk ve se:
kil bakimindan) mutlaka degistirilmelidir.

Teroriin Onlenmesinde Halkin. Destegi Saglanmalidir

Bilindigi gibi, teroriin onlenmesinde baslica gorev giivenlik kuvvetlerine
diismektedir. Polis ve jandarma, hem olaylarin onlenmesi icin gerekli on-
lemleri alacak, hem de sug isleyenleri yakalayip adalete teslim edecektir. Bir
vazarin dedigi gibi, «miizigi begenmedidi icin pivanoyu kiracak» rasgelelik
icinde hareket eden, amacina ulagmak igin her yola bagvuran, toplumdaki
deger vargilarini hice sayarak acimasizca insanlar: Oldiiren, «ya bendensin
va degilsin» diyerek halki kamplara ayirmaga calisan terdristler, tehdit yon-
temleriyle yurttaslari sindirme ¢abasi icine girmis bulunmaktadirlar. Bu
strateji, halkin giivenlik kuvvetlerine yardim etmesini engellemeyi amagla-
maktadir.

Kabul etmek gerekir ki, teréristler bu konuda kismen basarili da olmus-
lardir. Bugiin yurttaglar, terorist eylemler karsisinda tanikhik yapmaktan
cekinmekte, bildiklerini giivenlik kuvvetlerine rahatlikla sdyleyememekte-
dirler. Bu durum, olaylarin ¢6ziime kavusturulmasini onemli olgiide onle-
mektedir. o ‘

Goriiliyor ki, terdristler, halkin giivenlik kuvvetlerinden destegini ¢ek-
mek suretivle daha esnek bir hareket serbestisine kavusmayr basarmuslar-
dir. :

Bunlarin karsisina halkm destegini saglayacak programlarla ¢ikilarak
bu strateji mutlaka bozulmalidir.

Bunun i¢in asafidaki onlemler alinmalidir:

Polis Radyolarmdan Yararlanilmalidar -

Terorist eylemlere iliskin suc istatistikleri gostermektedir ki, bu olay
lar daha ziyade biiyiik illerimizde yogunlagsmaktadir. Bu illerimizden An-
kara, Istanbul ve Izmirde polis radyolar1 mevcuttur. Istanbul’daki radyo
dar bir alana yayin yapmaktadir. Yapilan anketler, Ankara'daki radyonun
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bir milyon kisi, lzmir'deki radyonun ise 200.000 kisi tarafindan deEnddgini
gastermektedir.

Bu kadar yaygin bir etki alam1 bulunan polis radyolarinin programlarini,
her tiirdeki miizik yaymnlarr ile trafik kurallarina uymay: hatirlatan spot-
lar ve kayip ilanlar1 olusturmaktadir. Yaygin siddet hareketlerinin Snemli
boyutlara ulastig: bir donemde polis radyolar1 programlarinda terdr olayla-
rina yer verilmemesi biiyiik bir kaynak savurganlhimi ortaya koymaktadir.

Bu savurganhg Onlemek iizere asagidaki onlemler iizerinde durulabilir:

(1) Polis radyolarimin yonetimi polis kaynakli kisilerden alinarak,
bu alanda uzmanlasms kimselere birakilmalidir.

{(2) Bu radyolann programlar yeniden diizenlenmelidir. Bilindigi gi-
bi polis' radyolarimin biiylik bir dinleyici kitlesi bulmasi, Tiirkiye Radyo ve
Televizyonunun yaymlamadig miizi§i ve sarkilarnn yayin programlarina al-
masindan kaynaklanmaktadir. Dinleyicilerin bu aliskanliklarindan yararla-
narak ve miizik tiiriinii degistirmeden, bu programmn icine, terdriin tehlike-
sini ve halkin destegi ile onlenmesi gerektigini vurgulayan kisa konusmalar,
skegler veya oyunlar konulmalidir. Ayrica, miizik yayinlarn arasinda terdrii
yeren ve bu alanda halki yardima gaglran spotlar verilebilir.

TRT Kurumundan Yararlamlmalidir

Yaygin siddet hareketlerinin = Onlenmesinde ve halkin bu alanda yar-
dimimin  saglanmasinda TRT Kurumu ile yeterince isbirlifi yapilamadigh
icin, terér konusunda bilingli bir kamuoyu olusturulamamistir. Bu alanda
Tiirkiye radyvolarryla televizyonundan asafidaki sekilde yararlamlabilir:

a. TRT yaymlarinda, terdrii abartma.yan, ama onu asla kﬁg:iimsemé— ‘
yen spotlar kullamimaldir.

b. Terdriin 6nlenmesinde - yurttaslar  biliglendirilmemigtir. Hergiin
bir ¢ok kisginin Sldiiriildiifii, kardesin kardese diisman edildigi bir dénem-
de, TRT yolu ile halka baz1 mesajlar vermek zorunlulugu vardir. Bu me-
sajlar su hususlan kapsamahdlr

Terér, ulusun biitiinliigiine ve Cumbhuriyetin temel ilkelerine ydnelmis-
tir. Buna birlikte ¢oziim aramaliyiz.

Teror, halki yilginlia sevketmemelidir. Tertristlerin uyguladiklar: y6n-
temler halkimiz tarafindan benimsenmemektedir.

Terbriste karsi umursamaz bir tavir icinde bulunmak dogru degildir;
zira bugiin bagkalarina zarar veren teroristin yarin iginizden herhangi biri-
ne ydnelmesi miimkiindiir.

Devlet giivenlik kuvvetleri, yurttaglarin destegi ile tertriin iistesinden
gelecek giictedir.

Anne ve babalar, ¢ocuklarin teronzmm kucagma birakmamalann  icin
ellermden geleni yapmahdlrlar .
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Teror, herkese ve biitiin kurumlara yonelmlstlr Kurumlar, terérle mii-
cadelede ortak tavir almalidirlar vs. :

c. Tiirkiye Radyo ve Televizyonunda, yukaridaki mesajlar1 da igeren
konusmalar, skegler veya oyunlar yayinlanmahdir. Ancak, bunu yaparken
teroriin oldugundan fazla gosterilmemesine ve halk arasinda dehset havasi
yaratilmamasina Ozen gosterilmelidir. Bu programlar, en az haftada bir ya-
yina sokulmalidir.

d. Terorist eylemlerin 6nlenememesinde, polise haketmedigi Olclide
bir pay ayrlmaktadir. Boyle bir yargi, polisin itibarini- azaltmig ve halkm
polise olan giivenini sarsmstir. Bize gore bununla pohsumze biiyiik haksiz-
Iik edilmistir.

Teroriin onlenmesinde elbette ki pohse atfedilecek kusurlar da mevcut-
tur. Ancak kim ne derse desin, Tiirk polisi bilinen kiiltiir ve egitim diizeyi’
ile elinden geleni yapmaya calismistir. Her meslek grubunda oldugu gibi
poliste de ortaya cikabilen kotii Ornekleri genellestirerek,- bunu tiim polis .
toplulufuna maletmek dofru degildir.

Bu haksizhif1 diizeltmek ve giivenlik kuvvetlerinin itibarim iade etmek
amaciyla, Tiirkiye Radyo ve Televizyonunda polisin elumlu ¢alismalarini
sergileyen programlar yayinlanmah ve programlarda polisin sonuc.alici
basarili operasyonlarina, hi¢ degilse bir askeri tatblkat kadar yer verilmeli-
dir.

e. Yaygin siddet hareketlerinin ortadan kaldimlmasr konusunda ¢o-
ziim yollarimin bulunmas: igin, halki bu alanda - diisiinmeye ve sotunlara
yaklastirmaya g¢ekecek agtk oturumlar duzenlenmehd1r

f.- Bu alanda TRT Kurumuna diisen bir gorevden de sézetmek isti-
yorum. TRT, olay yaratan terOristleri siyasal egilimlerine gbore tamtarak,
yvasadis1 Orgiitlerin parasiz reklamini yapmamahdir. Zira terdristlerin siya-’
sal efilimlerinin yayinlarda yeralmasi, ¢esitli siyasal goriisteki yurttaslar
arasinda defisik yorumlamalara ve degerlendirmelere neden olmaktadir.
Boyle bir yorum da, kitleler arasinda kaynagmalarin dogmasina, hatta ya-
sadis1 Orglitlerin zaman zaman sempatizan kazanmasina yol acmaktadir.

Etkili bir Denetim Mekanizmas: Getirilmelidir

Giivenlik sorunlarmm gergek¢i bir ¢dziime kavusturulmasi igin, mer-
kezi yoénetimin iller iizerindeki denetimi son derece yetersizdir. Miilkiye mii-
fettislerinin geleneksel denetimleri, genellikle evrak' iizerindeki incelemele-
re dayanmaktadir. Oysa, uygulamada goriilmektedir ki, evrak iizerinde yapr-
lan miikemmel hazirliklar, uygulamaya her zaman aym miikemmellikte ak-
tarilamamaktadir. Bu nedenle, bu klasik denetim ydnteminden vazgegilerek,
onlemlerin uygulanabilirligini ve gercekeiligini arastlran bir denetim b1<;1-
mine gidilmelidir.

Soziinii ettigimiz denetim, bir ekip denetimi olarak ele alinmalidir. Ozel-
likle terdrist eylemlerin yogunlastign illerde, iist diizey yoOneticileri ile uz-
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manlarin da katildigh bir denetim (hatta yardim) ekibi tarafindan yapila-
cak incelemeler, daha yararli olacaktir. Bu uygulamanin diger yararlanm
soylece siralayabiliriz :

a. Bugiin valiler, giivenlik olaylarinin ¢6ziime kavusturulmasindan so-
rumludurlar. Ancak bu alanda genellikle yalmzdirlar. Igisleri Bakanhg: ile
bilgi aligverisi telefon mesajlarina veya hazirladiklarn raporlara dayanmak-
tadir. Yukarida kurulmasi dnerdigimiz denetim ekibi, bu iligkileri yuzyuze
iligkiler haline getirecektir.

b. Bu ekip, valili§in «uzman boslugunu» giderecek ve ihtiyaglarm ger-
¢ekgi bir bigimde tesbit edecektir.

¢. Boyle bir ekip, ildeki giivenlik kuvvetleri personelinin deneyimleri-
nin artmasina hizmet edecektir.

d. Denetim ekibinin, illerde uygulamaya doniik yardim fonksiyonunu
gormek lizere gorevlendirilmesi, gevre halkinin yonetime giivenini artiracak-
tir. .

e.. Boyle bir denetim mekanizmasi, illerde saghikli, tutarli ve gergekgi
gitvenlik planlarimin hazirlanmasina da hizmet edecektir.

IL. DUZEYINDE ALINMASI GEREKEN ONLEMLER

Il diizeyinde alinmasi gereken Onlemler, genis Olciide, merkezi diizeyde
alinacak Onlemlerle yakindan ilgilidir; zira merkezi diizeyde olusturulacak
politikalar biitiin yodnleri- ile il ynetimlerine yansimak durumundadirlar.

Kusku yoktur ki, giivenligin saglanmasinda belirlenecek vpolitikalarin
uygulamaya aktarilmasinda en biiyiik gorev valilere diismektedir. Bunun
icin deé, giivenlik sorunlarinin biiyiik boyutlara ulastif bir dénemde, valile-
rin tutum ve davraniglar1 biiyiik onem tasimaktadir. Bu durum, bizi, vali-
lerin secilmelerinde ve atanmalarinda dikkatli olmaya gotiirmektedir.

Biz, merkezi yonetime ait olan bu konuya de@nmek 1stermyoruz Ama-
cimiz, sadece valinin Onemine isaret etmekten ibarettir.

$imdi il diizeyinde alinmasi gereken Onlemlere gegebilirimz :

Valilikte Yarduncl Sekreterya Kurulmahdr

Bugiin valilerimizin baglica mesgalesi guvenhk sorunlandir. Ancak, vali,
cok degisik rutin islerin icinde yeterince bu sorunlara zaman ayiramamak-
tadir. Vali Yardimcilann disinda, dogrudan makamdan beklenen hizmetlere
katkida bulunan yardimcis: yoktur.

Bu noksanhfi gidermek ve valinin «tevzi» gibi diger hizmet alanlarin-
daki mesgalesini azaltmak amaciyla, il merkezinde, il planlama miidiiriiniin
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bagkanh@inda cesitli alanlarda uzmanlagmis kisilerden olusan bir sekreter-
ya kurulmalidir..lllere gére degisen memur kadrolar1 (510 kisi) hemen va-
- lilikler emrine verilmelidir. Boylece valiler «bir miihiir bir miidiir» gelene-
_ ginden kurtanlmaldir.

Yeni Orgiitlenmelere Gidilmelidir

It Komuta ve Kontrol Odast Diizenlemelidir

Illerimizin ¢ogunda terorist eylemlerin Onlenmesine iligkin  &nlemler
Vali-Emniyet Miidiirii, Vali-ll Jandarma Alay Komutam iligkisi ile siirdii-
riilmektedir. Itiraf etmek gerekir ki, bu iliski, ¢ofu zaman belli bir
planin &tesindeki hazirliklar bigiminde ortaya ¢ikmaktadir. Opysa, bugiin
silahli siddet eylemcileri bile eylemlerini belli bir plana oturtmaktadirlar.

O halde ybnetim de, bunlarin iizerine planli bir bicimde gitmek zorun-
dadir. Bu zorunlulugu yerine getirmek igin illerde, birer komuta ve kontrol
odas1 kurulmalidir. Bu odalarda, il ve ilgelerin yerlesim plan ve haritalan
bulunmaly, ilin giivenlik diizeni bu planlara islenerek, buradan siirekli iz-
lenmelidir. Bu plana giiniin hangi saatinde baklhrsa bakilsin, ilin o andaki
giivenlik diizeni buradan goriilebilmelidir.

Bu odadaki gorevliler, terorist eylemlerin kayitlarmmi tutmalidirlar.

Ayrica, komuta ve kontrol odasinda, gesitli terdrist gruplarn isimleri,
faalivet bolgeleri, varsa onde gelen eylemcilerin isimleri v.s. bulunmalidir.

Sonug olarak bu oda, bir harekat yoneten ve en kiiciik ayrmtiyr bile de-
gerlendirip uygulamaya aktaran bir merkez halinde galistirilmalidir.

Istihbarat iiniteleri kurulmalidir

Halen 35 ilimizde istihbarat iinitesi vardir. Bunun anlami sudur: Bu-
giin 32 ilimizde istihbarat, bu isin uzmani olmayan kisiler tarafindan ve rast-
lantilarla yiiriitiillmektedir. Oysa, olaylarin Onlenmesi, biiyiikk 6lgiide polisin
istihbaratina bagli bulunmaktadir.

Bu noksanlig:s gidermek amaciyla geri kalan 32 ilde de. istihbarat {inite-
leri kurulmahdir. '
Illerde istatistik iinitesi kurulmalidir

Illerde, saghkh sug istatistikleri tutulmamaktadlr Oysa, istatistiki bil-
giler, giivenlik Onlemlerinin alinmasinda ve olaylarin degerlendirilmesinde
onemli verilerdir. Bunun igin illerimizde birer istatistik biirosu kurulma-
lidir (Bu gorev komuta ve kontrol odas: gorevlilerine de yaptirlabilir).

Hierin karakol diizenleri gézden gegirilmelidir

Illerdeki, hatta ¢ogu.ilgelerdeki karakol diizéni polis orgiitiiniin kurul-
dugu yillardan kalmistir. Bunlarin belirlenmesi, gergek bir degerlendirme-
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ye de dayanmamaktadir. Isin gercegi sudur ki, bugiin yeni karakollar da,
gercek ihtiyaca gére belirlenen yerlere.degil, bir rastlanti -sonucunda bulu-
nan kiralik binalarla ucuz kamulagtirilan veya hazineye ait olan arsalar iize-
rine yapilan binalarda konutlandirilmaktadirlar.

Bugiin baz1 karakollarin terdristler tarafindan basilmasmda ve bazilari-
na yurttaglarin hic bagvuruda bulunmamasinda, bu yanhs secimin Gnemli
katkisi oldufunu kabul etmek gerekir.

-Bunun ig¢in, illerdeki karakol diizeni giiniin lcosullamia gore  yeniden
gbzden gec;mlmelldlr

itlerde Gergekc;i Bim Onleme ve Miidahale Planlan Hazrlanmahdr

lilerde giivenlik konularim kapsayan cesitli planlar yapilmaktadir. Bu
planlarin goriiniirde miikemmel bir bigimde hazirlandiklarimi  sdylemek
miimkiindiir. Ancak, evrak iizerindeki bu miikemmellik, genellikle uygula-
mada ayni sonucu verememektedir. Bize gore, sirf denetimde ige yarayan
gostermelik planlardan vazgecilmelidir.

Onleme ve miidahale plani, yukanida degindigimiz komuta ve kontrol
odasindaki hizmet akimimi saglayacak, uygulanabilir bir dékiiman olmal-
dir. Bu plan genel olarak asagdaki bilgileri. kavramalidir :

Olay glkan bolgeler,

b. Olay gxkaran illegal ve legal orgiitler ve bunlarin énde gelenlermm
isimleri,
c. Korunmasx‘ gereken kurumlar,
d. Korunmaya alinan kisiler, 7
e. ‘Karakol diizeninin etkinlifi ve takviye bicimi,
, 'f. Motorlu ve yaya devrive diizeni, k
g. Silah arama planlar1 (genel direktifler), ‘
h. Kuvvet yardimm alinacak yerler (Polis, Jandarma ve Tiirk Silahh

Kuvvetleri),
i. Yiiriiyiis ve toplant: yol ve mahalleri,
j- Basina ve halka verilecek bilgi ve mesajlar,

k. ‘Bankalarin alarm sistemlerine ait 6zellikler.

Motorlu ve Yaya Devriye Diizenine Onem Verilmelidir

Merkeze ait onlemlerde degindigimiz gibi, bugiin terdrist eylemcilerin
bagarisi, giiniin her saatinde (&zellikle geceleri) bombos duran sokaklarla
yakindan ilgilidir. Issiz sokaklarda ve caddelerde giivenlik kuvvetlerini gére-
meyen ' yurttaglar, Ozellikle geceleri sokaga c¢ikamamaktadirlar. Devletin
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(zabitanin) gezmedigi sokaklarda terOristin engelsizce dolasip eylemde bu-
lunmasinda sasilacak bir yon bulunmalpaktadlr.

Bize gore Devlete diisen en 6nemli gorev, sokaklari sahipsiz birakma-
maktir. Bunun igin motorlu ve yaya devriyeler sokaklarimizi doldurmalh
ve yurttas gece bekgisinin diidiiglinii duymaya hasret birakilmamalidic.

- Bu konuda yapilmas: gereken diger bir husus da, devriyelerin siki .bir
denetime tabi tutulmasidir. Agik bir gece kuliibiinde veya restoranda gorev
yapiyor goriinen devriyeler, il yOnetiminin biiyiikk kusurunu teskil etmek-
tedir. Olaganiistii kosullarin hiikiim siirdiigli iilkemizde bu konuda da ola-

- #aniistii mekanizmalar getirmek zorundayiz. Bu maksatla, sadece devriye
diizenini denetleyen siirekli denetim eklplem kurulmalidir.

Emniyet Komisyonlan isler Hale Getiﬂ]melidir

Igisleri Bakanh@mn bir emri ile kurulan emniyet komisyonlari, bugiin
isler durumda degildir. Valinin bagkanlifinda garnizon komutani, emniyet
miidiirii, il Jandarma alay komutani ve ilgili diger kurulus yetkililerinden
olusan bu komisyon, ozellikle istihbarat agisindan elde edllenlen degerlen-
dirmek iizere sik sik toplantiya ¢agirilmalidir.

Personelle iliskiler En Yiiksek Diizeyde Tutulmalidir

Polisteki ¢okiintii ve boliinme herkes tarafindan bilinmektedir. Saml-
maktadir ki, bu konudaki biitiin kusurlar polise aittir. Kuskusuz, bu alanda
polise atfedilecek biiyiik hatalar mevcuttur. Ancak, il yonetimlerinin bu ko
nuda hi¢ mi kusurlu davramslan yoktur?

Deyim yerinde ise, istimi {izerinde bir adam olan polis memuru siirekli
olarak her giin terorist eylemlerle bogusmakta, hatta bu arada camm bile
vermektedir. Herseyden Once bir 'insan olan polis, bu is yogunlugunda, bir
nigin psikolojik bunahmin iginde bulunmaktadir. O, hergiin kendisini gbreve
(gerektiginde Olitme) sevkeden ve bir iistii olan amirinden (ekip amiri, bas-
komiser, komiser veya komiser muavini) baska kimse ile muhatap olama-
maktadir. Onun, ekip amirinden daha iist mevkilerde bulunan amirleri ile
konusma ve dertlesme sansi da yoktur. Kisaca polis, 1y1 bir amir-memur
iligkisi icinde degildir,

Polis i¢in ilk amir olan komiserin giivencesi elbette ki degerlidir. Fakat,
bir sube miidiiriiniin, bir emniyet miidiir yardimcisinin veya emniyet mii-
diiriiniin ve hele bir valinin onun icin daha biiyiik giivence teskil edecegi
ve bu saydiklarimizla karsihikh konugmanin onu moral agisindan daha da
yiiceltecegi kuskusuzdur. Bunun igin illerde (biiyiik kentlerde giic olmakla -
beraber) iist diizeydeki amirlerinin polislerle ‘topluca yiizyiize gelmelerini
saglayacak firsatlar yaratimalidir. Onemli toplumsal: olaylara sevkedilme-
den dnce polislerle yapilacak gorev toplantilarimmin bile bu bakimdan yararh
olacagimi diigiinmek miimkiindiir. Bdyle bir uygulamanin, polisin egitimine
de yardima olacag kuskusuzdur.
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